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»u^brurfewi  ber  3.  ©.  (Sotta'f(^«n  »uc^banblunfl  in  ©tuttflart. 


^Kttbt  m  ttfttn  Mfia^t 


^etrrti  ^rofeffot  Dr.  Stnhoipff  ^neifi 

in  Berlin. 

SBBenn  id^  S^nen,  \>exe^xtet  greunb,  bie§aBerI  ilberreid^,  fo 
toeig  i($  ntd^t^  ob  @te  e^  Don  ^erjen  gan}  fo  l(^innel^mm  merbeit^ 
mte  eS  gegeben  totrb.  3d^  trage  bantit  einen  Zffexl  beiS  5Danted  ab, 
ben  toir  alle  $if)nen  für  3^re  arbeiten  fii^ulbtg  ftnb;  benn  6ie 
l^ben  un^  totffenfd^aftlid^  bad  englifd^e  £eben  unb  fein  Stecht 
erobert,  unb  n>enn  ed  frfiffer  fd^n)er  loar,  barflber  }u  reben,  fo 
ifi  ed  ie|t  nod^  fd^erer.  Aber  einen  Xfftil  be^  öffentKd^n  ^e^ti 
in  Suropa  ein  Urtl^eil  l^aben  }U  tooDen,  ol^ne  bei  Sinnen  }U  lernen, 
toie  ntan  (Snglanb  \>ex^t^en  ntug.  älber  inbem  id^  banle,  mü^tt 
i^  }ugleid^  bad  9te<i^t  gewinnen,  eine  Alage  aud)ufpre(l(^en,  eine 
jtloge  aber,  bie  toieber  }ur  Hoffnung  mirb,  xomn  x^  an  baiS  beute, 
tpad,  n)ie  id^  innig  ilberjeugt  bin,  fd^on  bie  nfic^fle  Generation  }U 
leiflen  beßintmt  ift. 

seid  ium  erfienmal  bie  ntäd^tige  ©eflaltung  bed  römifd^ 
äted^tS  bie  aipen  Aberfd^ritt  unb  aud^  bei  un»  ^imifd^  n^urbe,  ba 
toar  e&  anhext  in  @uro))a.  3)ai8  Corpus  juris  toax  nid^t  blo|$ 
eine  üueQe  bed  römifd^en  Sted^ti^,  eine  unerfd^öpflic^e  gunbgrube 
für  bie  Saufteine  ber  neuen,  nod^  ^art  Ifint))fenben  Sted^ti&bilbung 
ber  flaatöbürgerlid^en  @efeOfd^aft,  bie  fid^  mälzet oQ  an^  ber  fiön^ 
bifd^en  l(^rauiSarbeitete,  ber  juriftifd^e  Präger  einei^  neuen  focialen 
Sebend  —  ed  roar  }ugleid^  ein  geifliged  93anb  für  bie  9led^ti^ 
gelegten  in  (guropa,  ein  gemeinfd^aftlid^er  SKittelpunft  fftr  alle, 
bie  an  jenen^SBerfe  mit  ober  ol^ne  fociaied  SetouBtfein  mitarbeiteten; 
^  toax  eine  SKac^t,  toeld^e  in  allen  fiänbem  gleid^mäfeig  toirfte; 
toer  il&r  angel^örte,  l&atte  mit  feinen  Sel^reru  unb  ©d^ülem,  mit 
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feinen  ^cftrcbnngcn  nnb  (Srfolgcn  bic  goiijc  euroväifd^c  SBcIt  üor 
fid^;  gelang  il^ni  ttvoa^,  fo  mar  er  geiuift,  jenfeit«  Wie  bieffeitd 
bc3  Sl^ehiÄ,  jenfeit«  n)ie  bielfeit«  ber  afpen  gehört  ju  merben;  nnb 
vooffl  mu^te  c«  ein  erl^ebenbe«  ©eiünfetfein  genannt  tüerbe»,  an 
biefer  gcJDaltigen,  ba«  ganjc  ßeben  ©uropa*«  umfaffenbcn  Slrbeit 
S^feil  ju  nel^mcn. 

5Diefc  3cit  ift  l^^in.  3)ie  franjöfifd^c  ßobififation  l^at  bie  ge- 
fammtc  romanifd^e  SQäelt  t)on  biefer  römifd^en  Sled^tSbilbung  getrennt, 
Icibcr  nid&t  blofe  äufeerlid^,  fonbern  aud^  innerlid^,  ber  SDlntter  faft 
t>ergeffenb,  ber  fie  im  ©runbe  alle«  i}erbanft.  2)ie  franjöfifdjien 
Codes  l^aben  einen  Rcgreid^en  Äanipf  begonnen  mit  bem  Corpus 
Juris.  3n  granfreld^,  Spanien,  Italien,  ^iJcfgien  l^aben  fie  e« 
flbermnnben;  felbft  ba«  alte,  feiner  Älaffijität  fo  ftolje  ^ottanb  ift 
^er  neuen  Eobififation  DerfaÜen ;  bem  engllfd^en  nnb  f fanbinat)ifc|ien 
9led^t«Ieben  ifi  jene«  ©rbtl^eil  be«  alten  römifd^cu  9iei^e«  feiner 
gerädft  ale  je,  nnb  bie  gtage  tritt  un«  nalf^c  genug,  toenn  e§  cin= 
mal  ein  europ&ifd^e«  9lec^t«leben  h)ieber  geben  foU,  )oie  e«  baffelbe 
einfl  gab,  loorin  tuirb  e«  beftel^ien? 

9lnr  S)eutfd^Ianb  blieb  bie  fefte  Surg  be«  Corpus  Juris,  ber 
Snfiitutionen  unb  ^nbeften.  älber  aud^  bad  beutfc^e  9led^tdlebeu 
»ennod^ten  fie  ni^t  mel^r  ganj  jU  erfüllen.  S)ie  franjöfifd^e  SHe^ 
Solution  l^atte  nid&t  blog  bo«  römifi^e  Siecht  in  ^eutfd^lanb,  e« 
l^tte  bie  beutfd^e  «Joltet^ümlic^feit  felbft  in  grage  gcfteUt.  S)a  griff 
ba«  beutfd^e  SSolFöbetoufetfein,  ba«  unter  aDen  Jüölfcrn  ba«  am 
meiften  organif(^e  ifl,  in  feine  5Sergangenl^eit  jurüdf,  um  au«  feinen 
aBurjeln  einen  neuen  Äeim  ju  treiben.  S)a«  beutf(^e  ^priDatred^t, 
bi«^er  ein  SRebeugebiet  ber  Sledi^temiffenfc^iaft  unb  faum  fic^  be« 
rein  lolalen  ©^arafter«  ermcl^renb,  geftaltete  fidj^  um  jur  beutfd^cn 
Sleic^«:»  unb  9ied^t«gefd^id^te.  ^ie  beutfdl^e  ^cii)^-^  unb  Stec^t«^ 
gefd^id^te  warb  ein  lebenbiger  2:^eil  ber  beutf(|ien  3uri«prubenj; 
fie  n?ar  nic^t  eine  gormetaSiffeufd^aft;  fie  l^atte  ni^t  mit  bem  blo& 
Sergangenen  ju  t^un;  fie  moUte  nid^t  alte  S)ofumente  ))or  bem 
SJerberben  bemalen,  unb  bie  römifdje  ©afuiftif  auf  bie  unflarcn 
SBorte  ber  leges  barbarorum  ober  ben  Sad^feu^  unb  @d^mabenfpiegei 
anmenben,  um  ein  trefflid^cr  Slbt)ofat  aud^  vor  bem  lange  ücrfd^toun^ 
benen  ©dj^öppenftuljjl  unb  Oberl^of  ju  fein;  fie  tooDte  vielmehr  ben 
SBoU«geift  in  feiner  mäd^tigfien  unb  fafebarften  ©pl^äre,  bem  9te(^t«= 
leben,  ergreifen;  fie  moOte  il^m  ©eftalt  unb  itraftfitr  b^  ©egenioart 
burd^  ba«  geben,  tooburd^  er  @eflalt  unb  ftraft  in  ber  äiergangen- 
l^eit  gcl^abt;  fie  tt)arb  jn  einer  toolföt^ümlid^en  S^t,  unb  bamitgu 
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einem  iiiäd^ttgen^  nie  }u  l^od^  anjufd^Iageiiben  (Stement  ber  beutfd^it 
Staatenbilbnng.  9lud  tiefer  innerer  Ueberjeugung,  au^  bem  g^ 
lualtigen  @Iauben  an  ein  beutf4ied  ^olfiSleben  unb  nid^t  and  bloßer 
®ele^;rfanifeit  ^^erüorgegangen,  marb  i^r  ber  l^eilige  guufe  mit* 
gegeben,  ber  jünbenb  in  bie  ^erjen  fiel;  and  Segeifternng  ent^ 
fianben,  ertoedte  fie  SBegeifternng;  üt  toax  feine  SBiffenf4;aft  meJjft, 
fie  tt)arb  jur  ftaatliti^en,  jnr  nationalen  aWad^t;  fie  üerftanb  ed, 
i^re  3finger  im  dlamtn  ber  gro&en  3bee,  beren  iräger  pe  »ar^ 
über  aQed  Jtleinlic^e  }u  ergeben,  unb  ili^nen  in  bem  ma^iren,  tiefen 
unb  lebenbigen  ^erftänbut^  bed  ®an}en  bie  tvarme  £iebe  für  bad 
(Sinjelne,  bod  ^^eft^alten  an  bem  SBertl^  bed  ^fonberen,  ben  2o})n 
für  bie  Müf)e  ber  älrbeit  }U  geben.  £ie  mar  ed,  melc^^e  ber  beut« 
fd^en,  fc^tveriDanbelnben,  ))om  übrigen  Suropa  üergeffenen  Sled^td« 
loiffenfc^aft  bie  grifc^e  unb  ^ugenblid^feit  bed  lebenbigen  ®eifled 
gurücfgab;  fie  mar  ed,  meiere  ed  S)eiitfc()Ianb  möglici^  mad^te,  neben 
bem  ®tan}e  ber  franjöfifd^en  9le^tdbilbung  nod^  frei  unb  tapfer  an 
ber  eigenen  feftjul^ialten ;  unb  menn  unter  ben  Sinjelnen  bie  bie 
@e\^idftt  bec  £Jif[enf($aft  }ieren,  ein  9kme  anil^  in  ber  ©efc^ic^te 
be«  beutfd^en  Staatdiebend  in  erfter  Steige  genannt  merben  barf, 
fo  foUen  mir  un&  ben  ^anen  @i4i]^ornd  beugen;  menige  l^aben 
fo  tiel,  fe^r  menige  me^r  für  S)eutfci?lanb  geleiflet,  ald  er. 

3ft  biefe  fd^öne,  an  ©laubeu  unb  9)egeifterung,  an  geifligem 
<3d^mung  unb  frifc^er  £ufl  fo  reiche  3eit  noc^  für  und  tor^anben? 
älld  bad  römifcfie  9le(^t  feine  SBeltftellung  t^erlor,  gab  und  ber 
®eift  unfered  eblen  ißolfed  bie  beutfc^e  9tec^ldgefd^id^te,  fte  mürbe 
für  \>a^  beutfc^e  miffeufc^aftlid^e  £eben,  mad  ber  Corpus  Juris  für 
bie  ganje  romanifd^-germanifd^e  äBelt  gemefen,  ber  äRittelpuntt 
unb  bie  Quelle  bed  ^emu^tfeind,  bag  jeber  Sinjelne  an  einem  großen 
äBerfe  mitarbeite.  @ie  mar  bie  lebengebenbe  SS&rme  bed  beutfc^en 
3led^tdbemu6tfeind;  fie  mar  uufer  gigcntl^um,  benn  fein  Solf 
tonnte  \\^  eined  Slel^nlic^en  rühmen,  unb  mä^>rcnb  ber  grembe  bie 
3erfa^ren(^eit  bed  praftifd^en  Slec^td  in  S)eutfc(|lanb  beflagte,  mugte 
er  bie  @in(^eit  unb  ®roge  bedjenigen  bemunbern,  mad  mir  in  un- 
fercr  Slcd^tdgefc^i^te  bcfa^en.    3ft  bem  nod^  fo? 

gorbctn  ©ie  an  biefer  ©teile  feinen  ©emeid,  feine  ®rünbe, 
feine  Srmdgungen  unb  ßrörterungen.  SIber  ben  Sludbruct  ber 
Ueberjeugung  laffen  ©ie  mir  —  ic^  glaube,  nein.  S)ie  beutfd^e 
3le(^tdgef4?i4?tc  ift  nid^t  me^r,  mad  fie  gemefen.  SBir  pnb  im  gin= 
jelnen,  nid^t  aber  im  ®an}en  mciter,  ald  ber  SWeifier.  ©ie  beutfd^e 
Sied^tdgefd^ic^tc  menbet  \iö).    ©ie  mirb  ein  ©ebiet  ber  ©elel^rfamfeit. 
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31^8  gelt  tft  Dorübcr;  fie  ^at  il^re  fltofec  gunftion  erfüllt  SJergcMu^ 
rinflt  bic  aKfil^e  i^er  Vertreter  bamad^,  i^x  ba^  alte  ©etüld^t 
jutfid^ugefceu ;  \?ergcbli(ä^  nennt  man  jte  mit  bcm  alten  SRamen. 
SRiemafö  ift  e«  ber  gönne  eine«  Jkifle«  gegeben,  jtoeimal  ju  f cremen. 

llnb  bennod^  toax  fie  e«,  an  meld^er  fid^  bie  3nbit)ibtiaUtät, 
bie  Äraft  ber  ©elbflänbigfeit  unfere«  sBoIfe«  erJ&ielt.  2Rit  i^r  finft 
nid^t  blog  eine  vergangene  3^it,  fonbern  ond^  eine  lebenbige  ^otenj. 
SBer  unb  roa&  Jüirb  fte  erfe|jen? 

9Bir  Ttnb  ein  geleierte«,  ein  fleißige«  93oU.  äStr  vermögen  }U 
leifien,  ma«  fein  anbered  auf  bem  ^elbe  ber  KDtffenfc^aftlid^en  Wulfe 
)u  leiften  vermag.  Slber  (iber  nniS  ]E){ntveg  gel^t  ber  mächtige  €trom 
be«  »irtlid^en,  be«  enro})äifd^en  Sebenö,  3n  taufenb  SRid^tnngen,  mit 
taufenb  ©eivalten  ergreift  eö  un«;  bie  SöHer  vermifd^en  fi^;  bie  Unter* 
nel^mungen  reichen  fic^  iiberSanb  nnb  SReer  bie^änbe;  e»  ift  eine 
neue  Seit,  bie  un»  fommt;  \x>a^  ift  unf er e  aufgäbe  in  berfelben? 

@d  gibt,  unb  bejs  bin  id^  innig  ubergeugt,  nur  @ind,  toa^ 
tvir  }u't(iun  (^aben,  unb  roa^  aud^  nur  mir  }u  leiften  im  ©tanbe 
unb.  S)iefe  euro^)äifd^e  SBelt  ift  eine  tuunberbare.  Slllen  SÄnbem 
berfelben  leuchtet  ber  gleid^e  Zaq,  aQen  feimt  biefelbe  @pod^e  ber 
(Sefd^ic^te;  alle  erfaßt  ftetd  bie  gleid^e  SBetvegung.  aber  mit  SBergen 
unb  SWeeren  l^at  fte  ber  ^err  gef trieben;  innerhalb  i^rer  ©rfinjen 
\vä6)it  unb  wirb  ein  felbftänbiged,  eigentl^ümlid^eiS  S)afein;  eine 
eigent^ämlid^e  Jtraft  erfaßt  gkid^fam  bie  großen  europäifc^en  ^l^at^ 
fo^eu.  Mit  ft^  feft  an  i^em  Ort,  nfi^rt  unb  betpad^t  fte,  bid  fte 
in  ber  glitte  ber  jSffeic^artigfeit  be«  @efammtlebend  ein  inbivibueUeiS 
S)afein,  mm  i}t  fifi^  rul^jntben  ®eift  empfangen»  &xxopa  ift  ber 
aSelttl^eil,  in  meld^ei^t  aße  menfc^li(|ien  ^inge  biefelben  unb  bod^ 
toieber  anbere  finb;  unb  in  l&iefer  gelbftänbigfeit  rul^t  ber  innere 
9teid(^t^un)  (Snxppa^^  ^it  i^nerfd^i^flid^e  Ouetle  feiner  SRad^t;  benn 
in  i^ffi  ift  bie  ?lpt^>n?epbigleit  gegej^en,  in  ^m  SSerfd^iebenen  an  baö 
@(ei(|iie,  in  beujt  ©leieren  an  bai^  ^erfuj^i^en^  )u  beulen.  @o  }ie^t 
e^  bie  arbeit  beS  ®eifteiS  grog,  fo  madi^t  .e?  ßxi^  jebem  Solle  unb 
aui  lebem  @inje(nen  in  jebem  IBolfe  tln  felbftörtbigei^  Seben,  eine 
felbftänbige  fd^c)pferifd;e  Araft^  unb  bad  ift  e^,  toaiS  ^nxvpa  }ur 
^j^errip  ^er  ^ett  ^emad^t  l^t  unb  mad^en  n^irb. 

]|nb  Ipenn  |4f  rH.i^  je^t  frage^  tporin  bie  S^^^f*  ber  Siedet«* 
tpifjenfd^aft,  bi^  aufgäbe  ber  neuen  3^it  für  un?  liegt,  fo  ant* 
tpptrte^  n^ir  ba$  ^erftßnbni^  jener  ^^atfad^c.  @d  ift,  n)ellen  mir 
anber?  n^t  J»  i^«  )iniem  Sf^ifw  l^erabftnfen,  in  unferer  SBiffen- 
f:^aft    bi#  9|^uffaffung    be^    mxop&i\^m  Ste^tdleben«  al&  eine« 
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@an}en,  uub  ba9  ^greifen  bei^  emjelnm  SoUed  unb  feiner  yteSfU- 
bilbung  atö  eitied  organifc^n  Xl^iled  biefed  ®att}en,  bad  U)ir  ju 
leipen  l^ben.  SBir,  benen  bie  ^lj>ilofo^)]^ie  bie  grfenntnife  ber 
abfoluten  ^rincipien,  bad  römifd^  9te(^t  bie  gefd^i<!^tli(^e  @ninb^ 
löge  ber  europAifd^en  ^e^tslbiüym%,  bie  beutf^  9led^tdgef<i^i(^te 
bad  innige  äSerftfinbnig  beiS  inbi))ibtteaen  SSoIägeified  geleiert  fyiim, 
mx  ftnb  berufen^  buni^  ein  ^al^rlfiunbert  emfier  unb  fd^iDeter 
Srbeit  ben  ©ebanten^  bad  ^o^  S9ilb  einer  europäif^  füt^a^ 
bilbung  }u  erfaffen  unb  }U  )7ern)ir!li(l^en^  in  ber  jebeiS  einzelne 
SiAf  n)ieber  feine  eigenen  gro^  ^nttionen  erffiDt  9Bir,  bad  SDelt* 
)70lf^  n)o  ed  ftd^  unt.®ebanlen  ^xMt,  toit  bie  Snglfinber  txa 
9BeIn)olf  ber  Arbeit  unb  bie  $rat^ofen  ia»  äßeltool!  be«  aSSaffen- 
ru^meiS  finb^  mir  mfiffen  und  über  ben  engen,  abflerbenben  itreid 
unferer  bid^erigen  9luffaffung  aud^  in  ber  9lie(^tön)tffenf<i^ft  er^ben. 
3nbem  )Dir  bieder  üerfianben^  n)ad  toix  für  unS  felbfl  ftnb  ober 
fein  mod^ten;  fo  niäffen  mir  je^t  beulen  unb  fagen  lernen,  VM 
mir  neben  ben  anbem,  für  bie  anbem  ftnb.  S)ie'  maleren  ^i^fiti^ 
tutionen  unferer  beutfd^en  Sted^tömiffenfd^ft  muffen  lünftig  in  bem 
3Bilbe  bed  europAifd^eu  Sted^tölebend  befiel,  unb  9liemanb  foDte 
an  beutfd^eiS  9ted^t  ge^,  o^,  menn  aud^  nur  in  feinen  @runb<: 
jfigen,  bad  munberbar  groge  unb  fd^öne  Silb  bed  euro)>fiifd^ 
%U^a,  au&  ber  einigt  feiner  Solfdred^te,  ifyctt  @efd^id^te,  i^rer 
@eftalt^  i^rer  SIentente  unb  i^rer  mirfenben  3tibit>ibuaUtöt  [x^  }U 
einem  madftooUm  organifc^en  Stbtn  entfaltenb,  tor  feinen  geif^en 
Slugen  ju  ^aben.  2>eg^alb  aber  follen  nnr  und  nnffen  unb  erlernten 
lernen  atö  bad  mad  mir  ftnb  —  aU  einen  lebenbigen  Xlj^eil  bed 
@at^n,  bem  mir  bleuen,  in  bem  mir  bie  tieferen  aBur}eIn  unfered 
S)afeind  ^ben^  mit  bem  mir,  jugleid^  arbeitenb  unb  leibenb,  bad 
£eben  Suropad  bilben.  S)a  liegt  bie  Sutunft  unb  bie  ^röjse  ber 
beutfc^en  Sle^tömiffenfd^aft. 

3^nen  nun^  terel^rter  ^eunb,  flbergebe  id^  }unäd^fl  bie6 
^Bktt,  bad  in  einem  tieinen  Zf)e\l  bed  Sted^td  einen  Ileinen  ^CtftH 
biefer  Slufgaben  mit  nod^  immer  fel^r  enger  ^efd^rän{ung  auf  Sng- 
lanb,  grantreid^  unb  2)eutfd^lanb  ju  I&fen  üerfud^t  \fat.  äBenn 
id^  über  (Snglanb  nid^td  anberd  au  fagen  mugte,  ald  mod  6ie  ge^ 
geben,  fo  mögen  Sie  barin  einen  SSormurf  erblidfen,  ben  3^>r 
aSBerl  felbfi  t)erf(|iulbet  @d  mirb  lange  bauern,  betoor  mir  ^ier 
über  bad  ^nü^tn  ^iuaudfommen.  äRein  mag  üielleic^t  bad  anbere 
fiic^t  geliören,  bad  mit  meiner  arbeit  auf  einige  ber  grofeeu 
(grgebniffe  ber  Ql^rigen  fäDt;   3fliemanb  mirb  bejfer   ald  ©ie  ju 


hmxtJftilm  )oex^e^en,  toit  \mt  e»  rid^tig  ifl.  9(ber  boS  3beal  ber 
beutfd^cn  SRcd^töiDiffenfd^aft,  ba§  mir  lebenbig  Dorfd^ioebt,  tpirb  nie 
errcid^t  toerbcn,  bi«  lüir  fold^e  SBcrfc  mic  ba^  3^rigc  über  iebcn 
Xlftil  ©uropQiS  befi^cn,  unb  lernen,  fie  jn  bemältigen.  S)aS  ift 
nid^t  bie  arbeit  eine«  9)ienfd^eu;  ba^  ift  bie  Arbeit  eine«  ^a^rs 
^^Uttbertg.  aWein  ©lanbe  ift,  bafe  mir  an  ber  ©d^toelle  einer  fold^en 
neuen  ©pod^e  für  uufere  SBiffenfd^af t  fielen ,  bie  nn«  aber  bie  ftei- 
genbe  ©efa^r  ber  bloßen  ©afuiftif  wtib  ber  Unbefanntfd^aft  mit  bem 
gremben,  ba«  un^  burd^  bie  entmidlnng  be«  ©efammtlebenS  Don 
(Suropa  in  SBa^r^ieit  nid^t  länger  fremb  bleiben  barf ,  erl^eben  mirb. 
^ä)  iei)e  bie  tommenbe  ©efialtung  i^re  6df>atten  fd^on  in  nnfere  SBäelt 
loerfeu;  unfer  ift  bie  3lrbeit;  uufere  Sieben  «iögen'8  erben.  Unb  in 
biefem  ©eifte  laffcu  6ie  midf;  ^f)nen  au«  ber  gerne  bie  ^anb  reid^en. 
3um  ed^luffe  geftatten  ©ie  mir  nod^  eine  Semerfung.  Sic 
loerben  im  nad^folgenben  SBerfe  feigen,  bafe  id^  toon  Defterreid^ 
»enig  ober  gar  nicj^t  gefprodj^en  l^abe.  a)en  ©runb  loürben  6ie 
toiffen,  menn  ©ie  biefe  3leic^  fennten.  ©«  ift  eine  SSJelt  für  fid^, 
ein  eigentl^ümlid^er  Organi^muö,  mit  gar  feinem  anbern  ©tiropa«, 
ja  ber  SBelt  \?ergleid&bar.  e«  ift  eine  lounberbare  @inl[ieit  ber 
»erfdj^iebenften  Elemente;  aDe«  toa«  Europa  im  ©anjen  bietet,  ift  l^ier 
in  großen  a:i^eilen  vertreten;  oft  feinblid^,  oft  frieblic^,  oft  in 
ftarrer  Sftu^e  neben  einanber  liegcnb,  oft  in  gewaltiger  Setoegung 
einanbcr  begegnenb,  immer  aber  mäd^lig  auf  einanber  n)irfenb, 
fi(|i  burd^briugcnb,  beftimmenb,  förbernb,  be!ämpfenb;  ein  Sleid^, 
t>a&  man  mit  bem  gen)ö]^nlic^eu  3Raße  nun  einmal  nid^t  meffen 
fi^nn,  unb  ba«  immer  aufiS  neue  mißüerftanben  n)irb,  n7eil  man 
eben  bad  getoö^inlic^e  3Jtaß  an  baffelbe  anlegen  n)ill.  @d  ift  ein 
Europa  im  kleinen,  ü^  enthält  alle  93ölfer,  alle  ^ird^en,  aDe 
üolfömirtl^fc^aftUd^en  3uftÄnbe,  aUe  SRed^tdbilbungen  be«  ganjen 
2Beltt^eile^  in  tounberbarer  3lä\)e  unb  SKifc^uug.  3ii  feinem  Zueile 
Europa«  ift  fo  ))iel  neue«  }U  t^un  unb  fo  t)iel  }u  arbeiten  ald 
))m;  ober  in  feinem  Z\)dle  ift  aud^  ein  fo  reid^e«  gelb.  S)ie  ge* 
maltige  Semegung  be«  gortfd^rilte«,  in  ber  \id)  bieg  mad^tige  3leid^ 
beftnbet,  ift  jung;  fie  l^at  nic^t  bloß  ium  Sl^eil  ein  alte«  ©efd^led^t, 
alte  aiuffafjungen,  alte  ©ebanfen,  fonbem  aud^  tiefe  SJerfc^iebeus 
Reiten  be«  geiftigen  unb  »irtl^fc^aftlic^en,  be«  gefeDfd^aftlid^en  unb 
ftaatlid^en  £eben«  )7orgefunben;  fie  l^at  ben  fü^inen  ^erfud^  ge^ 
mad^t,  mit  ber  ad^tung  Dor  bem  Ueberlieferten  unb  ©egebencu 
bie  frifd^e  unb  freie  3lnerfennung  be«  SReuen  ju  toerbinben.  ©ie 
ift  mitten  in  ij^rer  fd^toeren  aufgäbe;  e«  ift  ein  großartige«  SBerben, 
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bü«  nn^  ^ier  entgegentritt,  iinb  für  baö  bie  be!annten  ^o^Tnen 
unb  gormcln,  bie  auf  ftreng  ausgeprägter  nationaler  3nbit)ibualität 
rul^en,  nicj^t  auöreid^en.  6^3  mill  ba^er  für  fid^  betrad^tet,  für  fid^ 
erfaunt  roerben.  Q^  läfet  fid^  nid^t  einfad^  einreiben  tu  bie  Ser^ 
gleid^ung,  beuu  jcber  ^un!t  tuürbe  n)ieber  feine  eigene  ©efd^id^te 
forbetn.  SDaruni  \)at  Defierreid^  jtt)ar  bie  ®e]ä)id)U  einer  @xo^ 
ma^t,  aber  e«  \)at  feine  ©efd^id^tfd^reiber.  3)enn  bie  ©efd^id^t^ 
fd[ireibung  ^at  l^ier  eine  gauj  anbere  )!Uoraui^fe^ung  al^  in  Sng^ 
lanb,  granfreid^,  S>eutfd^Ianb,  anbern  fiänbeni.  Sie  fann  nic^it 
t)on  einer  einfad^en  gegebeneu  äi^atfac^e  audgel^en  unb  und  in 
lebenbigem  Silbe  ben  SBed^fel  i^rer  ©eftaltungen  toorfül^ren,  n)ie 
in  ®lüd  unb  Unglüdf,  in  ©ieg  unb  3lieberlage  immer  baffelbe 
Clement  al«  fefier  Sobeu  in  5üoIf  unb  Sanb  und  auf  eine  leidet« 
uerftdnbUdl^e,  ber  älnf^auung  immer  gegenwärtige  ©runblage  ftellt. 
Defterreic^d  toaj^red  Sebendelement  ifi  feine  fold^e  2:^tfad^e;  e«  ift 
eine  lebenbige  üraft,  bie,  feine  SSöIfer  unb  Sauber  umfd[ilingt. 
SBad  uü|t  ed,  biefe  Äraft  mit  einem  3lamen  ju  nennen?  aber 
bie  ®e\i)i^tt  Defterreid^d  ift  nid|it  benibar,  o^ne  bie  9(nfd|^auung 
biefer  Äraft  unb  i^irer  Strbeit,  bie  in  SBefen  unb  Zi)ätiittit  nur 
(£inc  innerlidS^  gleichartige,  toenn  au(^i  äufeerlid^  \?iel  gröfeere  6r« 
fc^inung  neben  fid^  ^at,  bie  alte  römifc^e  9Belt,  bie  Sinl^ieit  bed 
SSölferlebend  in  einer  gemaltigen  ©taaldbilbung.  Unb  beüor  nidj^t 
biefe  aSefen  Defterreid^d  feine  ®ef^id^tf4ireibung  gefunben,  fann 
mau  ed  aud^  in  ber  ^ed^tdle^re  nid^t  einfad(^  au  bie  brei  übrigen 
SJölfer  anreil^en^  bereu  Flamen  unb  9latur  bem  fiefer  vertraut  finb; 
am  menigften  aber  in  biefem  9(ugenblid(,  too  bieg  9lei(^  mitten  in 
einer  fo  tiefgreifenben,  feine  ganje  3"^u^^f^  be(^errfd|^enben  Umge» 
ftaltung  begriffen  ift.  Unb  barum  fyibe  ii)  ed  nid^t  gewagt,  bi^ 
9led^t«i)erl^ältniffe  OefJerreid^d  in  einfa(^er  änfül^^rung  neben  bi^ 
brei  übrigen  Siölferfc(;aften  ^iniufteUen.  äiielleid^t  bafe  auc^  fo  bie 
Strbeit  einen  3:i^eU  i^rer  aufgäbe  erfüllt.  S)enn  immer  ift  mir 
ba«  aOäort  meine«  l^od^toerel^rlen  2e{irerd,  bed  alten  ^uerbac^ 
gegenwärtig :  „a)aS  befte,  wad  ber  ^enf(^  ju  leiften  vermag,  be- 
fielet nic^t  in  t)em,  toad  er  tl^ut,  Joubern  in  bem,  wad  er  in  eblen 
unb  tüchtigen  ©eiftern  anregt.'' 
£eben  6ie  wo(^l. 

Sien,  im  ^cl\  1864. 

£.  Stein. 


S)a«  ©efül^l,  mit  toeldpem  id^  bic  fc^toere  Slrbcit  ber  dltu^ 
flcflaltung  bcr  erfien  aufläge  blcfe«  SBcrfö  untcntotnmcn  unb  nid^t 
o^tic  gto|c  Slnflrengung  burd^geful^rt  ^dbe,  ifl  ein  fo  bejlimmte« 
unb  lebenbige«,  ba§  i^  miä)  nid^t  cntl^lten  fann,  e«  an  bet  ©pi|e 
meiner  neuen  arbeit  au^iufprcd^en. 

a)ie  ©taatgiDiffenfd^aft  gel^t  mit  rafd^em  ©d^ritt  einer  neuen, 
^od^lüid^tigen  ®j)od^e  entgegen.  S)ie3^it  ift  vorbei,  too  man  aBein 
mit  ber  reinen  5ß^iIofop]&ie  bie  S)inge  begreifen  ju  tooBen  bean* 
f))rud^te;  aber  aud^i  bie  3^it,  n)o  man  burd^  btoge  ^eobad^tung  unb 
leere«  Slup&fiufen  toon  nid^t^fagenben  Sitaten  ba«  ®rfennen  ju  förs 
bern  glaubte,  ^at  gleid^faB«  i^ren  Oipfelpunft  bereit«  übertounben. 
2)ie  Qext,  tt)o  aBe  ©taat^meidl^eit  in  ber  finbigen  Sompofttion  i[)on 
aSerfaffungen  gefud^t  marb,  unb  grei^eit  unb  ©timmred^t  fid^  gegen« 
feitig  toBfommen  bedCten,  ifi  gleid^faB«  toorüber;  ja  fogar  bie  Qtit 
neigt  fid^  il^rem  6nbe,  too  jeber,  ber  nod^  bie  SRotl^ttjenbigfeit  einer 
Stegierung  anerfannt,  für  einen  Sbfolutiften  geleiten  nnirb.  S)ie 
Seit,  tt)o  man  unter  „Slationalöfonomie"  ettoo«  öerftanb,  loa«  de 
omni  re  scibili  ^anbelt,  ijl  im  SSerbleid^en  begriffen;  bie  SSer« 
fd^meljung  )Don  ©äterlelj^re,  ^inanjtvijfenfd^aft  unb  ä3erti)altung  ift 
nic^t  mel^r  au^reid^enb,  um  jemanben  jum  „3lationalötonomen" 
ju  mad^en.  S)ie  @pod^e  na^t  mit  rafd^em  ©d^ritt,  tt)o  bie  93er$ 
tt)altung«lel^re  aU  bie  Baubeiten  ber  ©taatdtDiffenfcJ^aft  anerfannt 
toerben  mirb.  Swjtoanjig  Salären  toirb  man  nid^t  mel^r  begreifen, 
tDie  man  äSern)aItung«beamtete  ^at  bilben  fönnen  auf  ©runblage 
be«  römifd^en  Siedet«,  ba«  grunbfä^Ud^  ba«  Jus  publicum  au^^ 
fd^Iiejst,  unb  be«  beutfd^en  Siedelt«,  ba«  ba«  Jus  publicum  nid^t 
begreift.  3^  l&abe  bie  befte  Äraft  meine«  geben«  baran  gefegt, 
biefer  3eit  toorjuarbeiten.    SlBa«  id^  an  reiner  5ß^ilofo^^ie  mir 
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erarbeitet  itnb  an  9ie(i^tdgef<i(iid^te  mir  getoonnen,  iif  Ifabt  üerfud^ 
ed  biefer  Aufgabe  bienfibar  )u  ma^en.  Unb  barum  batf  id^ 
fagen^  ba§  ic^  mit  innerfler  @enugtl^uuitg  bie  Sufna^me  begrübt 
l^be^  bie  mein  erfter  Serfud^  gefunben  l^t. 

3)er  fiefer  toirb  balb  erfennen,  ba§  biefe  erfie  aufläge  in  ber 
))orUegenben  }ipeiten  fafl  loerfd^tDunben  ifl.  ^^  ^abt  ba}tt  nid^td 
l^injugufflgen^  ali^  ba&  i^  bad  leb^fte  ®effl^l  l^abe^  bag  auc^  biefe 
Arbeit  leineiStoegiS  i^rem  3iele  ganj  entfprid^t  aber  id^  flel^  leinen 
augenblid  an,  fte  ^inau^jugeben.  @rft  über  bo«  @et9orbene 
bintoeg  lann  bad  etoige  Serben  tortv&rtd  fd^reiten.  äBer  lann  ben 
gebier  öerbeffem,  ben  er  nid^t  begangen?  Unb  fo  möge  man  freund 
lid^  ouc^  biefen  )ti>eiten  Serfud^  entgegennel^mten. 

&  ifl  nun  n)offI  ein  Serle^rted^  in  ber  Sorrebe  baS  9u^ 
felbfl  ertl&ren  ober  tert^eibigen  ju  »oSen.  S)ennod^  mug  id^  ei 
auf  @inem  ^ntte.  SBa^renb  bed  S)rudfed  iß  mir  bie  Sd^nrift  t>tm 
9L  ©amuelp,  bad  ^rincip  ber  äRiniftert)eranltt)ortlid^Ieit  (1869) 
jugefommen.  S)er  $r.  Serfaffer  ^at  bie  fd^mere  aufgäbe  )u  Ufen 
t)erfud(it^  einen  n^efentUd^  organifd^en  Xffül  bed  ®taatiSlebeniS  ol^e 
ben  ^griff  x>om  ®an}en  beffelben  begreifen  }U  tooUm.  SSM  ift 
mffi  fd^on  an  ftd^  miglid^;  aber  leiber  l^t  er  babei  aud^  bie« 
jenigen  nid^t  t>erfianben^  bie  aus  bem  @taat  als  &ani^  bie  Sßer- 
antn)ortlid^Ieit  ber  SRinifler  )u  begreifen  fud^.  S)ag  er  nid^t  fagt, 
mos  in  feinem  @inne  ber  @taat  fei^  liegt  in  ber  art;  bie  eigent* 
lid^  f(^n)ere  arbeit  laffen  biefe  Seute  anbem.  S)ag  er  aber  auc^ 
nid^t  fagt^  toai  benn  ein  ^.äRinifler^  ift^  mug  nmnbem;  benn 
fd^on  bie  getoS^nlid^e  SRetffobe  ber  ^urüSprubenj  forbert  bie  Seflim* 
mung  be«  „©ubjectö"  berjenigen  Siedete,  Don  benen  man  rebet. 
6r  toenoirft  alle  btiS^erigen  Morien  ^  bis  er  )u  feiner  eignen  ge« 
langte  bie  julegt  nid^tö  ifl  old  eben  bie  büSl^erige  Sel^e  t>tm  ber 
^aufläge''  ber  SWinifler  in  i^rer  ^iurifiifd^en"  JBeranttoortlid^feit 
@a^  er  benn  nid^t,  ba§  er  mit  aU  jenen  t)em}erflid^en  2;^eorien  ge« 
mein  l^t^  nid^t  }u  toiffen^  toad  ein  „Wniftex/'  tna  Subject  jener 
^ juriflifd^en^' ißeranttoortlid^Ieit,  benn  eigentlid^  iß?  ^fitte  er  barfiber 
nad^ebad^t,  fo  l[i&tte  er  gefunben^  bag  ber  ÜRinifter  jugleid^  fde^ 
omteter  ift,  bal^er  nid^t  blog  ber  $eranttt)ortIid^feit^  fonbem  auc^ 
bem  Jllagred^t  unterliegt,  unb  bag  man  ba^er  n)ir{Ud^  nid^t  »weiter 
lommt^  ol^e  }u  unterfd^en  }n)ifd^en  93eranttoortIid|^Ieit  unb  ftlag« 
red^t.  Xex  SRongel  biefer  Unterfd^ibung  mad^t  i^  ungebulbig  in 
feinem  {ritifd^en  unb  confud  in  feinem  bogmatifd|^en  2:^eil;  ba^  b)o 
er  in  biefem  ^tXfdlt  Rar  koirb,  b&It  er  bo«  le^tere,  boiS  er  nid^t 
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fennt,  für  bie  erftcrc,  bie  er  n^t  toerflcl^t.  ©eine  S)arftenun9  beö 
„&endfi^'*  tolrb  baburd^  fölfd^,  beim  toor  bem  Oeridfitc  l^abc  id^ 
mid^  ttid^t  ju  tocratitn)orten,  fonbcrn  gu  loertl^cibiflen.  SBar  er 
3urifl,  fo  mußte  er  tt?ijfen,  bafe  ein  Oerid^t  nie  uter  ba«  SJer* 
l^fältnife  „ber  8legierunfl  jur  SSoIfiStoertretung/'  fonbern  ftet^ 
ilber  eirie  einzelne,  ganj  beftimmte  ^anblung  in  i^rem  SSerl^ällnife 
jum  Oefeje  entfd^eibet;  bafe  aber  bei  ber  aSeranttoortUd^fcit  be« 
3Jlinifleriumd  c^  fid^  nie  um  ei nj eine  ^anblungen,  fonbcrn  um 
boÄ  ®efammtt)erl^alten  ber  Slegierung  jur  aSoIfööertretung  bai^belt. 
SBar  er  nid^t  Snrift,  fo  mnfete  er  überhaupt  feine  „flaat«red^tlid^e'' 
Slb^anblung  fd^reiben.  SBer  in  feinem  ^,fritifd^en  2:ticil"  bie 
ganje  Siteratur  ber  SBelt  für  ungenägenb  erflärt,  mnfe  febr  t)iel 
Älar^eit  ^aben,  um  felbft  genügen  ju  !önnen.  S)afe  er  babei  un« 
^art  anläßt,  finben  ipir  fe^r  begreifUd^;  betocifit  bod^  bie  toorliegenbe 
aufläge,  mie  toenig  mir  mit  unferer  erfien  jufrieben  fein  fonnten. 
Sinein  tt)ie  ein  ©taat«red^t«mann  bel^aupten  fann,  baß  „alle  po\U 
tifd^en  Siedete  be^  3Ronarcben  unter  SJerantnjortUd^feit  ausgeübt 
»erben/'  alfo  aud^  bie,  toeld^e  il^m,  njie  baS  SJegnabigungöredS^t, 
bie  ©rnennung  \)on  Säeamteten,  ber  Cberbefel^I  über  ba«  |)eer  u.  f.  \x>* 
üon  ber  SBerfaffung  au^brüdflidji  überanttoortet  finb,  unb  $um 
JC^eil  gar  nid^t  einmal  eine  ©egenjeid^nung  formett  julaffen,  tt)ie 
bog  le^tere,  alfo  bie  SBerantmortUd^feit  fogar  in  jeber  Sllepublil 
formett  au^f daließen,  baö,  geftel^en  »ir,  l^aben  tolr  eben  fo  toenig 
Derfianben,  al«  ben  „t)erbedEten  2lbfoluti«mu«/'  ben  er  bei  un« 
troß  unferer  liberalen  ^^rafen  richtig  ^au^gefunben.  SSiefleid^t 
aber  gelingt  e«  un«,  i^m  burd^  bie  öorliegenbe  aufläge  ju  bereifen, 
baß  e«  eben  unmöglid^  ift  —  ob  man  nun  Seniamin  gonfiant 
t)crfianben  l^at,  toie  er,  ober  nid^t  berfianben  ^at,  wie  ioir  — 
über  biefe  S)inge  jum  2lbfd^luß  ju  gelangen,  o^ne  einen  Haren 
©egriff  be^Unterfd^iebe«  üon@efe^  unb  SSerorbnung 
einerfeit«,  unb  be«  Älag^  unb  Sefd^njerbcred^td  anbererfeit«, 
bamit  man  nidS)t  in  foldjie  Trivialitäten  Derfafle,  njie  er  j.  8.  auf 
6.  72  unb  73  unb  an  einigen  anbem  Orten. 

SEBä^renb  ber  S)rudt  unfere«  SBer!e«  üor  fid^  ging,  l^at  nun 
eine  in  baS  ©ebiet  beffelben  einfd^lagenbe  bebeutenbe  legislative  gr* 
fd^einung  ftattgefunben.  5Der  öfierreidjiifd^e  3uftijminifter  ^at  näm^ 
li^  einen ®efe|enth)urf,  betreffenb  bieOrganifirungbcÄaieid^iös 
gerieft«,  eingcbrad^t.  SBir  glauben,  baß  e«  von  allgemeinem 
3ntereffe  fein  »irb,  bie  toefentlid^en  SJefHmmungen  biefe«  enttourfÄ 
^>ier  mitjutl^^ilen.    aJlan  mirb  au«  benfelben  fe^^en,  baß  man  ^i^ 
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über  bie  9lot^iDettbigIeit,  ha^  Xia%:  unb  Sefd^merbeted^t  gefe|lid& 
ju  organifiren,  rjoflfommcn  Kar  gcmorben  ift.  @«  ift  ^ler  mo^^l 
ni($t  ber  Ort,  tocitcr  auf  bic  ©ad^  cuiiugel^en,  ba  imfcrc  anfielet 
über  bie  ganje  gragc  im  nad^folgenbcn  2Bcrfe  ol^ne^in  t)orliegt. 
So  Diel  ijl  jcbo^  auf  bcn  erflen  Süd  Mar,  bafe  bie  3bee  biefcö 
Sleid^^gerid^t^  aU  ein  gtogartiger  SSerfudj^  }ur  £öfung  jener  ^agc 
betrachtet  toerbeu  mu6,  bic  einen  eutf(^iebencu  gortfd^ritt  auf  biefeni 
©ebiete  bebeutet,  menn  »ir  au(^  unfererfcitÄ  biefem  ©nttourfe  ben« 
felben  SRangel  »orirerfen  muffen,  ber  in  ber  übrigen  beutfd^en 
©efe^gebung  aDent^alben  ^txx^(i)t,  ben  Mangel  einer  ftrengen  Unter» 
fdj^eibung  jmifd^en  fllag^  unb  5öef(^tDerbere(^t.  SBir  gefte^en,  bafe 
mir  eine  ,/^ef(i^tt)erbe^  megen  „SBerle^ung  Derfaffungemäfeiger  Siedete" 
uberbau^}t  nid^t  begreifen,  ©nttoeber  (;abe  i^  bag  Siedet,  unb  bann 
mug  i(^  f lagen  tonnen;  ober  icb  i^abe  e^  n\6)t,  fo  (ann  id^  ntic^ 
aud^  nid^t  bef^toeren.  &^  erfc^eint  uniS  nid^t  gleid^gültig ,  toeld^en 
äuiSbrud  man  gebrandet.  S)ie  ßonipetenj  te^  8lei(^Ägerid^td  ifl 
mol^l  mit  befonberer  SHfldffid^t  auf  bie  ßfterreid^ifd^en  JBerbältnifJe  ju 
beurt^eilen.  S)ie  Slnerfennung  ber  DeffentlidS^feit  unb  Stünblid^teit 
ift  niä)t  bIo&  ein  richtiger,  fonbern  ein  fü^ner  ©ebanfc  gerabe  für 
biefe  eonnjetenj.    k)a^  ©ilb  be§  ganjen  (Snttourfe*  ift  folgenbe«. 

®er  ^ßräfibent,  ber  a}ice»}räfibent  unb  bie  SBitglieber,  fomlc 
grfafemänuer  be^  SÄeid^ggerid^tg  iocrben  toom  Äaifer  auf  aSorfd^Iag 
be«  abgcorbnctenl^aufe«  ernannt  (§.  1).  3m  gaUe  be«  aSBegfaDe« 
eined  äRitgliebeS  ffat  in  golge  ber  älnjeige  bed  giräfibenten  beS 
Sleid^dgerid^tS  bad  9(bgeorbnetenl^aud  ben  SSorfd^lag  }ur  9leubefe^ung 
2U  machen  (§.  2). 

©dmmtlid^e  3Ritglieber  bed  Steid^dgerid^t^  üben  i^r  Smt  ate 
(Sfytmamt  auS;  bie  ftönbigen  äleferenten  beffelben,  toüä^t  t>a&  9ieid^iSs 
gerid^t  au^  feiner  aWitte  auf  bie  3)auer  toon  3  Salden  loäj^lt,  er« 
balten  eine  gntfd^äbigung  üon  jä^rlid^en  3000  fl.  (§.  3). 

Sämmtlid^e  äRitglieber  bed  Sleid^dgertd^td  leiflen  ben  @ib  auf 
bie  @taat^runbgefe|e  (§.  4.)  S)ie  äRitglieber  bed  9teidt^etid^td, 
roel^i  öffentUdSie  Beamte  ober  gunctionäre  finb,  bebürfeu  }ur  9lu8< 
Übung  i^red  ^mted  feinet  UrlaubiS  (§.  5). 

3ur  ©d^öpfung  eines  gültigen  grfeimtniffe«  muffen  neben  bem 
^räfibenten  nod^  menigfiend  ad^t  SRitglieber  antoefenb  fein.  Sn 
©teüe  ber  ter^inberten  SDUtglieber  treten  bie  ©rfa^mfinner  nad^  ber 
Siei^enfolge  i^rer  Ernennung  (§.  6). 

eine  Slblel^nung  ©eitend  bed  ^räfibenten,  bed  SSicepräfibenten, 
eines  SRitgliebeS  ober  eines  @rfa|manneS  bes  äleid^Sgeric^tS  ift  nii)t 
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juloffifl.  3n  gfiUcn,  in  beneit  naäf  bcn  SSorf driften  ber  (Sitoil- 
procegorbnung  ein  Sticktet  auiSgefd^Ioffeu  tuäre,  ^at  fid^  bad  betreff 
fenbe  äRitglieb  he»  9letd^^erid^td  ber  SluiSubintg  feinet  älmted  gn 
cntl^Itcn  (§.  7). 

5Dcm  Jflcid&gflcrid^tc  jic^t  bie  S)i^it)Unargctt)aIt  über  feine  3}liU 
gliebet  }u;  ald  S)idci^IinatflTafe  ifl  nur  bie  älui^fd^Iiegung  t>om 
Srnte  }uläffi0.  2)iefe  ifl  }u  t)er^ängen^  tomu  ein  aßitglieb  megen 
einer  im  ©trafgefefte  verpönten  ^anblwng  ju  einer  g^eil&eiwjlrafe 
t)erurt^ilt  n)orben  ifl  gin  ©efd^Iufe  auf  SCuÄfd^Iiefeung  bebarf  ber 
@ene^migung  bed  itaiferS  (§.  9). 

^a&  9teid^dgeri(]^t  .tritt  in  S^^ätigfeit  auf  SCntrag  ber  Set^ei^ 
ligten  (§.  12).  2)er  Antrag  auf  (Sntfd^eibung  \>on  (Sontpetenjcon^ 
flicten  gtoifd^en  ©erid^t«*  unb  33ertt)altung«be]^örben  lann  nur  öon 
ber  Sanbe«t)ertt)altung  ober  einer  ^ö^em  SKbminifiratiöbe^örbc  ge^? 
flcUt  »erben  (§.  13).  ©obalb  biefer  Antrag  bem  3iei^«geri(i^te 
Dargelegt  i^,  ^at  bie  ben  Antrag  fiteUenbe  SSertDaltungiSbe^örbe  beni 
@eri(!^te,  bei  toel^m  bie  @ad^e  anl^fingig  ifl^  fällig  aber  bie  6ad^e 
berdtt  red^tdgültig  entfd^ieben  toäxe,  bem  ©erid^te  erfler  Suflanj 
bat)on  bie  Slngeige  ju  mad^en.  3n  $oIge  einer  fold^n  9[n}eige 
l^ot  baiS  ©eridl^t  baiS  tt)eitere  SSerfaf^ren  ein}ufieaen,  93id  jur  Snt- 
fd^ung  be^  Steid^gerid^td  fann  bie  @fecution  toeber  ben)iaigt, 
nod^  fottgefe^t  »erben  (14). 

3m  ^ne  fotüol^I  bie  ©erid^te  ald  bie  SJerloaltungdb^firben 
bie  3uflänbigleit  einer  Sad^e  ablehnen,  lann  ber  älntrag  auf  Snt« 
fd^eibung  t>or  bem  Steid^erid^te  nur  t)on  ber  betl^eiligten  gSartei^ 
tt>eldS;e  t)on  einem  atoüocaten  vertreten  »irb,  gefieDt  »erben  (§.  15). 

Sei  einem  Som^eten}confIicte  jtoifd^n  einet  SanbeSt>ertretung 
unb  ben  oberfien  SRegierung^be^örben  ifl  j[ebe  biefer  »el^förben  be« 
redl^tigt,  ben  älntrag  auf  @ntfd^eibung  bed  SonflictiS  beim  Steid^ 
gerid^te  einzubringen  (§.  16.)  93or  ha»  9ieid|^£gerid^t  gefiört  aud^  bie 
(Sntfd^eibung  eined  }ur  Sudtragung  im  orbentlid^en  9ted^ti»n)ege  nid^t 
geeigneten  9lnf)n:ud^iS  »iber  ein  im  Steid^dratl^  Dertretenei^  Sanb 
ober  bie  @efammtl[ieit  berfelben  (§.  17),  beggleid^en  ääefd^mer- 
ben  eined  ©taati^bilrgerd  »egen  SSerle^ung  ber  i^m 
nad^  ber  SSerfaffung  juftel^enbenpolitifd^en Siedete  (§.18). 

Qeber  einlangenbe  Slntrag  ifl  t>on  bem  Jßräfibenten  beÄ  Meid^^ 
gerid^ts  einem  SRitgliebe  al»  SReferent  {UjuMeifen.  SHefer  ^t  fid^, 
im  ^aDe  e^  }ur  S3orberat](^ng  ber  mänblid^en  SBer^nblung  ate 
notl^loenbig  erfd^eint,  »egen  SSomal^me  unb  ©Infenbung  ber  erfor* 
berlid^en  ©r^ebungen  an  bie  jufiänbige  »e^^örbe  ju  »enben  (§.  19). 


xvn 


2)ie  Skrj^nblttttfi  wt  bem  SMd^erU^t  ifl  mftnblU^  «nb  Affent* 
lid^;  ber  Betritt  ift  lebod^  nur  (SrttHid^fenen  unb  unbeuxiffneteit 
^erfimen  geflattet  XuiS  ®rfinben  ber  Sittlid^Ieit  unb  0ffetitIi<!^ 
Orbnuns  lann  burd^  »efd^Iug  b«S  9lei<i^0erid^tt  bie  Oeffmtlid^Ieit 
ait^efd^Ioffen  merben.  3n  einem  fold(ien  ^Qe  fann  jebe  $artci 
für  brei  SSertranenÄperfonen  ben  Sutritt  t)erlangen  (§§.  20,  31). 

Sie  tnflnblic^e  Ser^nblung  beginnt  mit  bem  Vortrage  beft 
afferenten.  S)er  ^rfifibent  leitet  bie  ^r^nblung,  l^nb^bt  bie 
Siiungdpolijei  unb  fann  bie  SBorlabung  \>on  Saugen  unb  Sa^^ 
\)erfiänbigen  onorbnen  (§.  14).  Sei  ©{l^ö»)fung  bc8  ©rfenntnilfe« 
ifl  \x3i2  Sleid^iSgerid^t  an  leine  SetueiiSregeln  gebunben.  2)ie  Srfennt« 
niffe  roerben  mit  abfoluter  @timmenme^^eit  gefc^Spft,  ber  $rä« 
fibent  gibt  [eine  ©timme  nur  bei  Stimmengleichheit  ber  8Jotonten 
ab  (§§.  27,  28). 

Sei  ber  Sntfd^eibung  t)on  9efd^n}erben  über  Serlei^ung  polU 
tifdder  Sterte  l^at  ftd^  boiS  Srienntnig  auf  ben  Xudfprud^  }u  be^ 
fd^r&n{en,  ob  unb  in  totl^em  Umfange  in  bem  }ur  @ntf(^ibung 
borliegenben  ^^De  bie  U\)avi:f>tete  Serle^ung  flattgefunben  l^t  (§.  33). 
3ur  äSertretung  t>or  bem  Steic^i^gerid^te  finb  bie  Slbbocaten  beredt 
tigt,  mläft  fiberl^aupt  )ur  ^arteitertretung  in  ben  im  Steui^iSrat^ 
toertretetten  Säubern  \>a&  Stedjit  ^ben  (§.  36).  2)ie  93oD}iel^ung 
ber  reid^i^erid^tlic^  Urtl^ile  ße^t  ben  aufiänbigen  @erid|^ten  ober 
Sertoaltungdbe^Srben  )u  (§.  37).  Sie  älnff&ngigleit  einer  &aife 
bei  bem  Sleid^erid^t  ^t  in  bem  gaOe,  toenn  barfiber  t)on  einer 
öffentlid^  Se^Srbe  bereite  entf(^ieben  unb  bie  Surd^fäl^rung  ber 
Sbttoenbung  t>erfügt  morben  ifl,  nur  bann  auffd|^iebenbe  SSürfung^ 
loenn  mit  bem  SSoDjuge  ber  (Sntfd|^eibung  fAr  ben  8etl[ieiUgten  ein 
untoieberbringUd^er  3ta^fffül  ))erbunben  tpfire  (§.  39). 

Ser  äBert^  biefed  SnttDurfd,  ber  feiner  enbgüUigen  Se^nb» 
lung  entgegengel^it,  lann  aber  immer  er{l  bann  gauj  beurt^eilt 
tt>erben,  menn  man  ben  gewaltigen  älbfianb  migt,  um  ben  ed 
fid^  tl^eiU  über  bai»  frühere  Sfled^t  Deflerreid^«,  tl^eiU 
über  alle  bidl^erigen  beutfd^en  ®efe|e  aber  bie  Ser> 
toaltungi^red^tdpflege  erl^ebt.  6o  t>iel  bie  fübbeutfd|^e  ®efe|< 
gebung  ber  Senoaltungi^gerid^te  Aber  bem  ))reu^ifd^en  Siedet  ber 
aSüreaufratie  fle^t,  fo  öiel  fle^t  ba«  öflerreid^lfd^e  »ieber  über  bem 
Siedete  ©übbeutfd^lanbÄ.  (S^  trägt  ben  unt)erfenttbaren  Stempel 
ber  freien  äluffaffung  he»  ftaati^bilrgerlid^en  SSermaltungdred^td  an 
ftd^;  t>or  ollem  aber  glauben  loir  in  i^m  bie®arantie  fftr  bie  am 
erfennung  ber  freien  6elbfl\)ertoaltung  gu  finben,  t)on  ber 

stein.  b1(  Scrtoaltutiftile^rc.    I.  U 
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mir  fd^n  ^ier  mit  qete^ttm  Stolje  fogen  biirfeii,  bag  ha^,  mad 
Ocflcrreid^  für  biefelbc  in  ber  Iti^tm  Seit  flct^an  l^t,  ate  SRufier 
für  bie  neuere  9le4^tiSbilbung  ftberl^npt  }u  gelten  bered^tigt  ift 

Somit  übergeben  toir  biefe  itt)eite  aufläge  bem  5ßublifum  in 
ber  Hoffnung,  bafe  fie  an  iifnm  S^l^eil  bie  ir^ebung  ber  SEBiffett« 
fd^aft  ber  ^emxiltung  unb  x1)vt^  Üe^tö  p  einem  felbftanbigen 
unb  integrirenben  Z^dl  ber  @taatdtt>iffenfd^aft  ju  förbem  im  €tanbe 
fein  mi^e. 

©icn,  14.  S'^otoembtr  18G8. 

Dr.  «•  Ätetn- 


Jnjiali 


KSumteiiter  Sl^eil« 

JBenvaUungdred^tA. 
9rr  mrgamfd^e  jStaotBbrgrtf. 


(Sntividiung  bed  begriff»  unb^n^aM^  beft  Derfaffungdmägiflen 
JBenvaUungdred^tA. 
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eufii,  Mc  llcrttalHingMc^Te.    I. 


Der  ov^anifö^t  ^aatsbegrif. 

L   2)er  »egfiff  «ftft  Sefe«  M  6tttt9  M  fenfMiiftiget  VerfiRli^MI. 

993ir  ftnb  ge^tpungen,  einen  fettioen  Segriff  bed  Staate  l^ier  an 
bie  @)>i4e  )u  fteSen ,  ol^ne  feine  tiefere  t>i^iIofot)^if((e  Segrünbung  unter* 
nel^men  )u  bürfen.  S)er  entfc^benbe  Setoeid  für  feine  ätic^tigfeit  mu| 
bann  in  feiner  gfo^igfeit  gefacht  ioerben,  bon  i^m  aud  jjebe  ben  t^eo« 
retifd^en  fotoie  ben  )>raltif((en  Sn^alt  bed  6taatd  betreff enbe  gftage  )u. 
beanüDorten. 

SBBir  ge^en  babei  bon  ber  SorfteOung  aud,  bie  aOen  }u  aOen  S^i^ 
bei  ber  ^age  nad^  bem  SSefen  bed  Staate  am  n&c^ften  gelegen  ^at. 
m  ift  bie  bojt  ber  ©emeinfd^aft  ber  SRenfc^en.  9)iefelbe  l^at  in  ben 
berfd^iebenften  f^formen  ein  Slentent,  bad  für  aSe  ftM  baffelbe  iß.  9n 
boi^  mag  man  bialeltifc^  an{nfi)>fen.  2)ie^  Clement  aber  ift  eben  bie 
nie  befhittene  Stot^toenbigleit  biefer  ®emeinf(^aft. 

^  ber  %ffat  ffoitn  aUe  unenblid^  biel  geftritten  über  bie  bialel« 
tifd^  Segrünbung,  bie  et^ifd^e  Sebeutung,  bie  befle  ^xm  ber  ®emein< 
fc^aft.  S)a^  fte  baneben  an  unb  für  f i((,  unabhängig  toon  S^a>td, 
gform  unb  Drbnung,  mit  bem  2)afetn  bed  ÜRenfd^en  gegeben  ift,  ba9 
ift  unbe)toeifeIt« 

3ft  bad  ber  gfad,  fo  fc^eint  Aar,  ba|  biefe  ®emeinf(^aft  ber 
aRenfd^en  nic^t  erft  eine  Sonfequen^  bed  Segriffed  ber  ^erfSnlic^feit, 
fonbem  ein  Stu^fluft  bef[elben  SBefeni»  ift,  aM  bem  iene  felbft  entf^nringt 
Saffen  toir  bie  gfrage,  toeld^ed  biefed  SBefen  fei  ©etoig  ift,  ba|  ein 
unb  berfelbe  @ebanle,  ober  eine  unb  biefelbe  Z^at,  ber  ®ott^eit  )ugleid^ 
ben  Sinjelnen  unb  bie  ©emeinfd^aft  erfc^uf  ober  ift.  3Bir  fönnen  bad 
3Bort  ^ier  nid^t  tpfigen.  Xber  niemanb  tpirb  beftretten,  ba|  bie  jtoeite 
gro^e  X^atfac^e  neben  bem  Seben  bed  (Sin)elnen  bie  (Semeinfc^aft  ber 
Sielen  ifL 

3ft  aber  biefe  ®emeinf(^aft  bem  SSefen  bei»  Sinjelnen,  au^  bem 
fte  bejte^t,  glei^artig,  unb  mu|  fte  ed  fein,  um  aud  bem  Sinjelnen 
befielen  m  fönnen,  fo  ift  fte,  bad  SSefen  ber  ein)elnen  ^erfönlid^feit 


beft^enb,  fclbft  eine  SPerfönlid^Ieit.  5Da«  Reifet,  fte  ^at  alle  SWomente, 
tocl^e  ba«  SBefen  unb  ben  Snl^alt  ber  SPerfönlid^fcit  bilbcn.  »ber  fte 
.  i)ai  ba«  Oleid^e  nid^t  in  gteid^et  SBeife.  Unb  l^ter  beginnt  bie  «rbeit, 
toeld&e,  inbem  fte  in  bent  SBerWiebenen  ba8  l^ö^er  ftel^enbe  Oleid^e  er* 
lennt,  toon  un«  bie  SBiffenfc^aft  genannt  h)irb. 

S)ag  blofee  SBBort  ber  „Oemeinfd^aft"  allgemein  gebrandet,  bebeutet 
nur  nod^  bie  geftalt*  unb  formlofe  Sejie^ung  ber  Sinjelnen  auf  ein* 
anber,  n>ie  h)ir  mit  bem  SBorte  ^3Kenfd^"  nur  nod^  ba«  Suföntmem 
gel^ören  ber  menfd^tid^en  @igenfd;aften  al«  geftaltlofe  (Sefammterfd^einung 
bejeid^nen.  S)enn  Sliemanb  bermag  fi^  einen  ÜRenfc^en  aut^  nur  toor« 
juftellen;  er  h)irb  ftet«  bei  bem  Silbe  einer  ^erfon  anlangen.  3)a« 
aSerftänbnife  ber  (Semeinfc^aft  beginnt  erft  ba,  h)0  h)ir  erfennen,  ba| 
toir  mit  ibr  allein  noi)  gar  feinen  feflen  Segriff  befiften,  h)eil  fie  alle 
(gjfc^einungen  unenttoicfelt  jufammenfa^t.  2)ie  ®rfenntnife  im  geiftigcn 
toie  im  natürlid^en  Seben  fängt  auc^  l^ier  an  burd^  Stuflöfung  in  bie 
einzelnen,  felbftftänbig  baftel^enben  Elemente  be«  ju  Srfennenben. 

3)a«  erfte  biefer  ßlemente  ber  (Semeinfd^aft  ift  ba«  rein  natürlid^e, 
ber  R'ixptx  ber  ®emeinfc^aft,  ba«  2anb.  2)a^  jh)eite  ift  ba«  })erfön« 
lid^e  eiement/bie  Snbiöibualität  ber  ©emeinfc^aft,  ba«  SSolf.  2)a« 
britte  ift  bie  (Srunblage  beSfiebeng,  bieSr^ebung  biefer  ©emeim 
fd^aft  ber  SRenfc^en  in  Sanb  unb  SSolf  ^um  tjerfönlid^en 
Setoufttfein  unb  3Billen,  ber  Staat,  So  ift  ber  Staat  bie  jut 
felbftbeftimmten  ^jSerfönlid^feit  unb  bamit  jur  äußern  unb  innern  3nbi« 
Dibualität  erhobene  ©emeinfd^aft. 

Db  biefer  Segriff  rid^tig  ift,  bafür  gibt  e«  für  bie  Staat«h>iffen» 
fd^aft  nur  6inen  Setoei«.  SJiefer  Setzei«  liegt  barin,  bafe  alle  im 
Staat^leben  auftretenben  ©rfc^einungen  unb  t?ragen,  mögen  fte  toai 
immer  für  einen  3nl^alt  unb  Umfang  l^aben,  ftd^  burd^  i^n  in  einfädlet 
unb  flarer  SBeife  löfen  ober  boc^  h)enigfteng  auf  i^ren  5ßla^  ftellen 
laffen.  Äann  man  ba^,  fo  ift  bie  ^rage  na^  SBefen  unb  Segriff  be8 
Staat«  für  bie  SBiffenfd&aft  öom  Staate  beantwortet.  S)er  Sufammem 
^ang  ber  fo  gefunbenen  Staat^ibee  mit  no4  allgemeineren  Segriffen, 
ober  ber  3ttf<»'""^^"^^ng  be«  ginben«  biefe«  Segriffeö  mit  ben  ®efe$en 
be«  formalen  3)enfen«  ge^i)rt  bann  auf  ein  anbere«  ®ebiet.  2Bir  ^aben 
unfere  fefte  ©runblage  gewonnen.  Um  fte  aber  feftjuftellen ,  mufe  man 
ftd&  nun  ntc^t,  toie  bie  biöl?erige  5ß^ilofo))^ie  bom  Staate,  bamit  be« 
gnügen,  jenen  Segriff  afö  abftraften  „enttoicfelt"  ju  ^aben,  ober  nad^ 
©rmeffen  über  i^n  unb  feinen  reid^en  ^nf)alt  toeiter  ju  reben,  ioie 
e«  gerabe  fxd)  gibt;  fonbem  man  mufe  toon  i^m  au^  in  bie  Elemente 
unb  bon  btefen  ani  lieber  in  bie  größten  ©ingell^eiten  beg  äebeni  unb 
JRed&t«  be«  Staat«  l^inabfteigen.    2)ie  flare  Harmonie  ber  ©injel^eiten 


tffc  ^er  toie  tmmet  ber  ioo^e  9eh>eid  bed  ©angen  unb  feined  einljfdt« 
lid^en  »egriffe«. 

'  älSerbingd  ifl  ^ier  nic^t  ber  Drt,  toeber  eine  ^ißdrifd^e,  no<(  eine 
{ritifd^e  Seurt^etlung  ber  @taatdt)^i(ofo))^te  unb  ber  Segriffe  t)om 
Staate  gu  geben.  XDein  ed  ift  behnoc^  unurngfinglic^  unfere  ©runb« 
auffaffung  neben  ber  bid^ertgen  fc^arf  gu  beftimmen,  ba  nur  baburc^ 
für  loicle  bad  golgenbe  ganj  toerft&nblid)  toerben  bürfte. 

3)er  gemeinfame  S^aralter  aller  StaatiSbegriffe  feit  $Iatp.  beruht 
barauf,  ben  Staat  aU  bte  organifd^e  (Sonfequen)  ir^^nb  eined 
anbern  Segriff ed  )u  enttotcfeln;  fei  e^  bed  9le(^t&,  fei  ed  ber  socia- 
bilitas,  fei  ed  bed  ©emeintoo^ld«  fei  ed  bed  SBefen^  ber  fitt{i(^en  ®efe|^e, 
fei  e«  be«  fid^  felbft  feftenben  »egriffe«.  So  heftig  aud^  ber  ©treit 
unter  biefen  i^erfc^iebenen  älnftc^ten  fein  mag,  fo  T^nb  fte  bod^  niemoIiS 
fe^r  berfc^ieben  geioefen,  tpenigftend  in  i^rem  ^rincif).  gfaft  aDe  ^aben 
)toar  ben  ^tl^um  gemein  —  toenigftend  fenne  \df  feinen,  ber  i^n  nic^t 
t^eilte  —  ba|  jeber  t>on  aDen  biefett  $^i(Dfo})^en  blo^  babur^,  ba|  er 
auf  einem  anbern  SSege  )u  feinem  Segriffe  tarn,  aud^  einen  toef entließ 
anbern  Segriff  )Dom  Staate  gehabt  \^abt,  @d  toäre  aber  fe^r  (eic^t  )u 
)eigen,  ba|  am  @nbe  ber  in  aUtn  biefen  rß^ilofot>^ien  fo  entftanbene 
Staat  bei  aüm  $^i(ofot)^en  ftetd  fafÜ  gan)  genau  berfelbe  ift. 

9Bir  muffen  bem  unfere  SXnfd^auung  entgegenfe^en.  9Bir  tl^un  t9, 
toeil  ed  getoiB  bleibt,  ba^  alle  aSii{fenf<^aft  )ulett  i^re  ^öd^fte  Drb* 
nung  unb  Jllari^eit  bod^  nur  burd^  bie  $^ilofot)^ie  erhält.  SieOeic^t 
am  meiflen  in  ber  StaatStoiffenfd^aft;  getoife  innerhalb  berfelben  am 
meiften  auf  unferm  ^elbe. 

3)er  Staat  ift  toeber  eine  Slnftalt,  nod^  eine  SRec^t^forberung,  no(^ 
eine  et^ifd^e  ®eftaltung,  nod^  ein  logifd^er  Segriff,  fo  toenig  ioie  bad 
3d^  be^  9Renfd^en.  3)er  Staat  ift  eine  —  bie  ^5<ifte  materielle  •— 
gorm  ber  5ßerfönli(^leit.  @«  ift  fein  ffiefen,  feinen  ®runb  i^  Rt^ 
felbft  )u  ^aben.  ®r  fann  fo  toenig  beioiefen  toerben,  unb  fo  toenig 
„begrünbet"  toerben,  aU  ba«  3d^.  Sr  ift  er  f eiber.  gd^  lonn  i^n, 
toie  ba«  3«^,  nic^t  au^  einem  Slnbern  enttoidFeln.  @r  ift  bie  ge- 
toaltige  3:^atfa(^e,  ba^  bie  ®emeinf<^aft  ber  SRenff^en,  aufter^alb 
unb  über  bem  SQäitten  ber  ®emeinf(tfaft  felbft,  ein  eigene«,  felbftänbige« 
utib  felbftt^ötige«  3)afein  l^at. 

2)er  Staat  ^ai  ba^er  nid^t  ettoa,  toie  bie  bi«^erige  $l^iIofo)}l^ie 
faßt,  nur  eine  „Seftimmung,"  unb  ift  mit  i^r  etfc^öj)ft,  fonbem  er  ^at 
ein  2 eben.  2)ie6  Seben  liegt  in  feiner  freien  Setbftbeftimmung.  ®r 
fann  fogar  Unrecht  tl^un,  toenn  aucfr  nur  ber  gbee  ber  ^erfönlic^» 
feit,  nid^t  fid^  f eiber  ober  ben  2)ingen.  @r  toirb  erzeugt  unb  ftirbt.  3^n 
ridfttet  @ott  in  ber  ©efd^td^te. 
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S)tefe  9(nft((t  nun  iß  leinedtoeg«  in  intern  $rinci))  eine  neue.  2)ad 
tvad  unfrer  Stuffaffung  ange^drt,  xft  nic^t  ber  ®ebanfe,  iai  ber  Staat 
eine  $erf5nli((leit  fei,  fonbem  ber,  bo^  biefer  Se^ff  nur  bann  richtig 
unb  }ug(et(^  pxaiti\i^  x%  totm  er  und  afö  ^öd^fter  @tanbt)unlt,  ba« 
ganje  Seben  bed  Staatdin  @inem  organifd^en  Silbe )u  jeigen  bermag. 
S)a«  ®efü^I,  ba|  ber  @taat  nur  cd^  felbftänbige  ^erfönlid^Ieit  erlannt 
tperben  fönne,  ^at  feine  eigne  ®ef(^id^te.  @ic  lonn  in  jtoeifac^er  Sßetfe 
gegeben  ioerben.  SRan  lann  fie  juerß  in  bie  gform  ber  ftritif  fleiben. 
S)iefe  ungel^eure  9(rbeit,  toie  fte  SRur^arb  in  feinem  ,,3^^  bed  Staate'' 
unb  bialeltif(^er  ^erbort  in  feiner  „Xnalt^tifd^en  Beleuchtung  bed 
9laturred^td  in  ber  3Roxal''  (1836)  unternommen  l^aben,  l^interlfi^t 
toenig  t>ofitibe  9lefultate.  S)enn  bie  beutfc^en  3)enfer  beulen  nie  in 
einzelnen  Segriffen,  toie  bie  ^anjofen,  ober  in  einzelnen  Ueber)eugungen, 
toie  bie  @ngl&nber.  Sie  beulen  fletd  in  ganjen  S^ftemen  unb  ftnb 
biel  )u  bialeltif^  gebilbet,  um  biele  gfel^Ier  im  Sinjelnen  }U  begeben; 
bie  SSal^r^eit  toie  ber  9tangel  il^rer  Suffaffung  ifl  fletd  i^r  t^eoretifc^ed 
$rinci)>,  feiten  il^re  logifd^en  Sonfe<)uen)en.  SSkid  ^ilft  ed  ba,  mit  ein« 
)etnen  Folgerungen  ringen,  toie  ^erbart  ed  ti^ut?  —  SSBiD  man  aber 
eine  ©efd^ic^te  be^  ®ebanfend  Aber  ben  Staat  unb  fein  Sßefen  bon  bem 
Stanb))unlt  bed  @an)en,  fo  ift  bie  erfte  Sebingung,  felbft  einen  fertigen 
}u  f^aitn.  ^aS  rog  ßov  not  am  iß  ffir  bie  toal^re  Seurtl^eilung 
Snberer  nid^t  ber  ^e^let  ober  ÜRangel  berfelben,  fonbem  ber  eigene 
Segriff.  Unb  barnad^  l&Bt  ftd^  bon  ber  obigen  ©runblage  aud  in  ber 
X^at  bie  Snttoidlungdgefd^ic^te  bed  Staatdbegriffed  in  h>enig  SEBorte 
"^ufammenfajfen.  SBir  berftatten  e«  un«,  toeil  toir  biefc  ®runblage 
fjjftter  ioieber  gebraud&en. 

2)er  Segrtff  beiS  Staatd  beginnt  mit  ber  Sertragdle^re.  Selbft 
^obbed  (De  Cive  87):  ^Bst  civitas  per$ona  una,  cujus  voluntas  ex 
pactis  pturium  pro  voluntate  habenda  est  ipsorum^  l^at  bad  erfte, 
rein  J)erfönli<^e  SKoment,  bad  er  gonj  richtig  fü^lt,  ft>äter  fatten  lajfen. 
2)er  ^coetus^  bed  $.  ©rotiud  I.  14  tft  f(^on  eine  bertragdmä^ige  Sin« 
l^eit;  bei  Stouffeau  tft  bie  gfrage  nad^  ber  ))erf5nU(^en  Selbft&nbigfeit 
bed  Staate  gän^lid^  berfc^tounben.  3)enn  im  @runbe  nnS  biefelbe  gar 
teine  Srilärung  bed  Staatdioefend,  fonbem  nur  bie  SrHärung  bed 
SRed^t«,  bermöge  bcffen  im  Staat  ber  ^errfd^enbe  ^errfc^t.  S)arauf 
laufen  alle  3)efimtionen  unb  alle  S)taleltil  biefer  @))od^e,  bid  )u  il^rem 
letzten  großen  ätbfd^luB  in  ^id^te,  l^inauiS.  2)ie  Sertragdlel^re  l^at 
leinen  Segriff  ber  $erf5nlid^Ieit,  ioeil  fte  letnm  gebraud^t.  @d  ift  i^r 
bamm  ftetd  entgangen,  ba^  ein  Sertrag,  ben  fie  ate  einen  an  unb  für 
ftd^  notj^toenbigm  fe|en  mu|,  eben  lein  Sertrag  mel^r  ift,  unb  baft 
bal^er  bad,  ioad  fie  afö  ^nf)alt  bed  Sertraged  be^eid^net,  ühnffwpt 


ttU^  ber  Staat  an  ftc^,  fonbetn  bie  Saftt  feineiS  SctfoffiniBiSted^  t{L 
—  S)ie  3^entitfitdt)^iIofo))|ie  toirb  eingeleitet  mit  bem  Aant'fd^  (3t» 
banlen,  ba^  bet@taat  eine  fittli((e  Zl^atfad^e  fei,  eine ftategotie; 
ob  baiS  folfii^  ijl  ober  nic^t,  l^at  bie  ftant'fc^e  6(i^u(e  nie  erfaßten,  toeil 
fie  nie  Derfud^te,  bon  il^er  SorfteOung  aud  in  bad  innere  Seben  bei 
Staate  einjubringen  unb  ed  bun^  ben  ali  unerilärlid^  a  priori  l^in« 
gefteOten  Segriff  )u  erll&ren.  $egel  l^at  bann  ben  6taat  old  ^N^fUi 
SRoment  an  ber  @ntta)i(Hung  ber  ftttlid^  ^fbte  erfa|t;  ber  Segriff  ber 
$erfdnli(^frit,  in  bem  bie  Selbfttl^&ti^rit  liegt,  toar  i^m  bamit  un|tt« 
g&nglid^,  unb  frine  unHaren  ^Definitionen  über  bie  confUtutioneDe 
9Ronar((ie  )rigen,  ba|  man  eben  o^ne  $erf5nlid^feit  bad  )>erfönli<i&e 
Seben  nid^t  t)erj}e^  lann.  t^^rilid^  ^at  aud^  Sd^ubart^  (lieber 
$^iIofo)>^ie  fiber^aut)t  unb  $egeU  SncVlIot^&bie  indbefonbere,  1829) 
ben  Aem|>un{t  fo  toenig  getroffen  toie  OgieniSfl  —  S)aneben  entße^t 
mit  Araufe  juerft  bie  Snfc^auung  bom  Staate  ald  bon  einer  ^d^em 
^rm  bed  f^^^Kc^en  Sebend,  tieft>oetif(^  aufgefaßt  juerfk  in  frinem 
„Urbilbe  ber  SRenfd^^rit''  (1821),  unb  bann  toeiter  au^efül^rt  im  )ta)eiten 
Z^etl  ber  Sorlefungen  über  bad  @vf^em  ber  $^iIofo)>bie  (1828).  a)er 
®runb,  toarum  bie  ;,Urioefen''  unter  ben  Sterblid^en  nid^t  rec^t  )ur 
©eltung  gelangten,  beftanb  offenbar  barin,  ba^  fte  ftd^  toentg  um  i^r 
Ser^dltni^  )um  toirUid^en  @taat  lümmerten,  bom  3)ufte  )>Iatonif(^er 
Xnfd^auung  lebten,  unb  bal^er  bon  ben  torirUid^en  Staatsmännern  gar 
ni(^t  gebraucht  toerben  lonnten,  toeil  fte  i^nen  ioeber  ^agen  fleDten, 
nod^  geßeDte  irbifii^e  t!fragen  )u  löfen  t>ermod^ten.  2)o(i^  blieb  ber 
ffirunbgebanle,  ben  namenttid^  S^rend  in  friner  „Organifd^en  Staatd« 
(ej^re''  1850  ($^i(ofot>^ie  bed  Sted^td  2.  Z^l.)  gef(^maA)oa  bertrai 
(Sbenfo  f^  ber  ifingere  %xd^ie  (Softem  ber  St^i!  H.  2.  älbt^«  &  329 
tt.  after)  ben  Staat  al^  M^  umfaffenbfte  ftttlid^fte  Snbibibuum'' 
aufgefaßt;  a^nlid^  9ia|Ier  (Mgemrine  Staatslehre,  ).  S.  S.XXIU)« 
XOein  mit  biefer  formalen  3^ee  ift  nid^td  gewonnen;  benn  bad  ift  bo(( 
unjtorifel^aft,  bai  toenn  toirllid^  ber  Staat  rine  fold^e  „^ö^ere  ^orm 
ber  ^Serf^nlid^Irit''  ift,  toaS  auc^  toir  glauben,  unb  ber  tiefen  9(nf(^uung 
ftraufe'S  unfre  ioa^e  ^oc^ac^tung  nic^t  berfagen,  bie  @rfenntnt|  M 
Staats  unb  bie  Elemente  ber  „organifd^en  Staatslehre"  benn  bod^  eben 
im  SBefen  ber  ^erfönlidjfeit  gefunben  toerben  muffen.  Unb  biefe 
ift  nirgenbS  organifd^  unterfuc^t  3)arum  lommen  auc^  aOe  biefe 
Xuffaffungen  )u  feinem  gefc^loffenen  Staatsbegriff  unb  nod^  toiel  toeniger 
)u  rinem  äBert^e  für  baS  toirllid^e  Seben  beSienigen,  beffen  SSefen  fte 
bo^  erlennen  tooQen.  SaS  (Kriterium  bafür  aber  ift  ftets  ber  Segriff 
ber  %l^at,  unb  baS  toirb  baS  gfolgenbe  too^l  im  ®an)en  ioie  im 
Sinaelnen  betoeifen.  Sin  ioirfli(^er  Staat,  ber  nid^t^anbelt,  ifklebenS« 
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unfSl^tg;  ein  Segriff  öom  Staat,  ber  bic  "Xf^at  be«  Staate  nid^t 
cntl^filt,  ift  einfad^  fölfd^,  tote  berßcgete,  ober  Md|  eine  unflareSSor» 
ftettung,  tote  bie  Äraufe*«.  3)al^er  ift  bie  bisl^ertoe  5P^tIofDj)^ie  fürba« 
toirlltd^e  Staat^red^t  aud^  gtemlid^  unbraud^bar;  totr  toerben  i^nen  im 
gfolgenben  nur  toentg  he^t^ntn,  —  2Ba«  5Känner  tote  öluntf^H 
unb  $elb  fid^  unter  bem  Stöatc  begrifflich^  gebadet,  ^aben  toir  nic^t 
tn  ®rfa^rung  bringen  fönnen;  bielen  ift  „ber  ©taat"  eben  nur  bie 
(Gelegenheit,  über  aOeS  toad  int  €taate  toorlontntt,  unnta^geblid^e 
SReinungen  )u  öu^ern  unb  auc^  o^ne  aDe  toiffenfc^aftlid^e  unb  bialef* 
tif^e  TOül^e  ju  jeigen,  tote  lei^t  fic^'d  unter  bem  bequemen  Slätterbad^e 
ber  ßitate  be«  erfteren  ober  ben  Sentenzen  be«  Unteren  leben  lä^t.  3)a«, 
toa«  toir  in  bem  obigen  ©inne  bie  ®efd&i(^te  be«  6taat«begriffe« 
nennen  tottrben,  feine  attmä^Iige  unb  bielfad^  beirrte  ©nttoidflung  jur 
6rfenntni|  ber  felbft&nbigen  t^erfönlit^en  ©taatgibee  unb  i^re«  Drgani«« 
mu«,  ifi  nod^  ju  fd^reiben.  SBol^I  aber  toürbe  berjenige  ntd^t  blofe  ber 
SBiffenfd^aft,  fonbex^  toie  bie  fjolge  genugfam  jeigen  toirb,  au^  bem 
l^raftifd^en  geben  einen  großen  S)ienft  ertoeifen,  ber  pd^  biefer  auf» 
gäbe  unterjirge. 

n.   Set  organif^e  StaotMegrifr.     . 

(^aS  Bt)fttm  ber  (S^runbbegriffe:  ba(»  @taat0ober(aii))t,  bie  (Sefeftgebung,  bie 
!83oQ3ie^ung,  bie  )6(i-n>altung  unb  i^re  &tf)itit) 

3jl  bemnö^  ber  ©taat  bie  ^ö^ere  ober  ^öd^fte  gönn  ber  ?ßerfön* 
lid^feit  unb  f)at  er  bemgemäfe  ba«  ganje  SBefcn  ber  5ßerfönKd^feit,  fo 
mu^  man  tool^l  juerft  barüber  einig  toerben,  toorin  benn  eigentlich 
bie  SRatur  unb  ber  3nt;alt  biefer  ^^j^ft^ern"  tJorm  befte^e,  um  bon  bet 
ßinjeltJerfönlid^feit  jum  Staat  übergeben  ju  fönnen. 

®iefe«  „^ö^ere"  lann  nun  natürlich  nid^t  barin  beftel^en,  bofe  e« 
anbere  gformen  unb  anbem  Snl^olt  enthalte,  fdnbern  e«  mufe  barin 
liegen,  ba|  bie  im  Reime,  unllar  unb  unenttoidelt  in  und  Sinjel- 
))erf5n(id^feiten  enthaltenen  t^erfdnlid^en  SRomente  im  Staate  aU  felb« 
fidnbige,  mit  eigener  fjorm,  eigenem  ^nf^alt  unb  eigener,  felbftänbig  er« 
fennbarer  Seftimmung  für  ba«  ©anje  begabten  Organismen  erfd^einen. 

3)ie^  ifi  in  ber  %^at  ber  gatt.  Unb  bie  auf  biefe  SBeife  in  ibre 
großen,  felbftt^ätigen,  für  ftd^  bafte^enben  Organe  aufgelöste,  im  9e« 
griff  ber  ?PerfönIid&feit  aber  al8  Sin^eit  jufammengefafete  3bee  beS 
Staates  mnnen  toir  bann  ben  „organifd^en  Staatsbegriff." 

Seine  ©runblage  ift  bemnad^  baS  SBefen  ber  6ingell)erfönfid^leit. 

S)iefeS  JBJefen  berfelben  befte^t  barin,  fein  eigner  Orunb  ju 
fein.   S)aS  »etoufttfein  \>on  biefem  9Befen,  mit  bem  eS  fid^  fomit  \>cn 
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alern  2)afeimben  )u  fc^eibnt  unb  rein  ft(^  auf  fn^  )u  B^ie^en  t^etma^, 
nennen  tvir  bad  3<^.  älDein  baS  3^  ifit  nid^t  nur  für  ftd^  unb  butc^ 
ftd^  ba;  e^  ift  eben  im  äußern  Z)afein,  in  ber  Stitte  beffelben,  bon  i^m 
in  taufenb  SKJetfen  beftimmt.  ffliD  e«  ba^er  fein  felbftbeftinimenbe« 
SBefen  in  biefet  ®emeinf(^oft  feine«  3)afeind  bctoa^ren,  fo  muft  e«  jene« 
SeftintmüDetben  t>on  ber  äußern  SSelt,  ba«  ed  nic^t  einfach  befeitigen 
fann,  fo  geftalten,  ba^  ed  )u  einem  Seftimmtfein  be«  ^i)  bur(^  fi(( 
felbft  roerbe.  3>iefen  ^Sroce^  nennen  toir  bie  Selbftbeftimmung.  2)er^ 
felbe  erfd^eint  sun&c^ft  im  3d^,  unb  l^ier  bei^t  ^t  SSille.  2)ann  tritt 
er,  mit  bem  ^nl^alt  biefe«  SBidend,  in  bie  SBelt  be«  &uBem  S)afein9 
unb  k^erttnrflic^t  an  unb  in  berfelben  ben  SBiDen  burcb  bie  %f^at 
BoYoxe  bie  Selbftbeftimmun^  X\^ai  mirb  unb  bamit  bie  fiu^ere  SSelt 
ftd^  untertoirft,  nennen  toir  fie  ba«  Seben. 

J)er  SBert^  biefer  elementaren  Äoteßorien  ber  ffiiffenfc^aft  ber 
$erf5n(id^Ieit  für  bie  @taat«n>iJTenf(baft  befte^t  barin,  ba^  fie  ben 
^nialt  unb  bie  ©irunbbegriffe  be«  Staat«  in  einfacher  SBeife  erfiare. 

2)a«  3(1^  be«  Staate«,  ba«  im  Sinjelnen  ol^ne  fetbftänbioe  &t* 
f<beinund  bieibt,  tritt  im  Staate  al«  felbftänbige«  Organ  auf  im  Staat«* 
Dberl^au})t,  ba«  im  fiönigt^um  feine  tooQenbete  §orm  em})fängt 

^er  3BtDe  be«  Staate«  Iö«t  ftc^  ab  unb  erfcbeint  ^unäc^ft  al«  ein 
für  bicfen  SEBiUen  eigen«  gebilbete«  Drgan,  ben  gefeftflebenben  Rbtpcx; 
ber  alt  ber  reinen  3Q3itten«beftimmung  —  im  ©injelmenfc^en  untlar  unb 
mit  taufenb  anbem  ©lementen  bertooben  unb  meifi  unfähig,  fic^  ber 
3^^at  gegenüber  al«  fe(bftfinbige  Xt^atfad^e  ^inaufteüen,  fo  ^^  fie  auc^ 
o^ne  3^at  ein  bafeienbe«  hJÄre  —  gerfällt  im  Staate  in  feine  felb» 
ftänbigen  ÜRomente  ber  Serat^ung  unb  be«  Sefdbluffe«,  beibe  &u§erli(^ 
gefd^ieben;  unb  au«  ii^nen  gebt  bie  für  fld^  au^erlid^  bafte^enbe  felb- 
flänbige  %f)at^ad^e  be«  SBiSen«  be«  Staat«  l^ett)or.  3)iefe  nennen  toir 
ba«®e{e^.  3)en  $roceg  aber,  bur(^  toeld^en  an^  bem  für  ba«  SßoQen 
be«  Staat«  beftimmten  Organe  jener  obj[eItibe  —  ba«  ift  al«  felbftänbige 
äußere  Srfd^einung  baftel^enbe  SBtOe  be«  Staat«  ioirb,  nennen  ioir  bie 
®efe|gebung. 

Unb  ie|t  beginnt  biefer  objjeltitoe  SßiKe  in  ba«  toon  i^m  berfcbiebenei 
felbftänbig  i^m  gegentiberfte^enbe  3)afein  ber  Slu^entoelt  einzugreifen, 
älud^  für  biefen  $roce^  l^at  bie  ^ö^ere  ^erfönlid^Ieit  einen  mächtigen, 
nur  bafür  beftimmten  Organi«mu«.  SBir  nennen  i^n  fd^on  bi^^  ben 
Sertoaltung«organi«mu«;  er  ift  ber  gro^e  Organi«mu«  ber  Xi^at  be« 
Staat«,  ^n  ibm  juerft  fd^eiben  fid^  nun  bie  organifd^en  Elemente  ber 
Xl^at  über^au^.  (Sr  mu^  guerft  lieber  ben  SEBiDen  unb  bie  Jtraft 
l^aben,  ben  Staat«ioillen ,  ber  im  ©efe^e  obieftib  über  ibm  ftelj^t,  )u 
tooOen  unb  }u  t^un,  unb  jloar  gleichgültig  gegen  allen  SSiberftan^  be« 
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Sulem  S)afeind,  in  jebev  toiTlItd^en  %l)cU  ftetd  baffelbe,  ftetd  M  Sim 
l^ett,  fltetö  a6er  aud^  atö  felbftänbtger  DroantiSmud  ber  3^at  tptrfenb. 
Sn  fofcm  er  fo  für  pc^  gebaut  totrb,  no^  gefd^icbw  loon  ®efcj}  unb 
SSertoaltung,  nennen  toir  i^n  ben  Organi^mud  ber  t>oIIgie^enben 
®etoalt,  feinen  SEBUIen  bie  SJetorbnuno,  feine  9(ctiDn  bie  SBolI« 
)ie^ung.  ^e  SSetocbnung  ift  ba^er,  ftreng  toiffenfc^aftUd^  audgebrüA, 
bai^  3BoIlen  bed  aBtüend  ber  ©efe^gebung,  bie  SoUgie^ung  ba9  3;^un. 
btefed  äßiSend  burd^  bie  bolI)ie^enbe  ©etoalt;  bad  ®ef ergeben  ifi  baS 
rein  innere,  ba^  SBoÖjie^en  ift  baiS  äußere  93eftimmth>erben  ber  ätugenloett 
burd^  bie  ©elbftbeftimmung  be«  ©taat«.  Slttein  ba«  obieftit)e,  fiufeet» 
lid^e  S)afein  ift  tro^bem  nic^t  blog  ein  Dbielt  für  ®efe|^gebung  unb 
SoQjie^ung.  @i$  erhält  fein  eigene^  Seben;  ed  er^&lt  feine  ®runb« 
formen,  feine  Äräfte,  feine  ®ebiete.  ®g  fann  bal^er  bur^i  ben  Staat«* 
toiOen  nid^t  k)emi((tet  n>erben;  ed  mu^  melmel^r  in  il^n  aufgenommen, 
t)on  il^m  be^errfd^t,  i^m  bienftbar  gemacht  ioerben.  Sel^errf^en  unb 
bienftbar  machen  aber  l^ei|t,  biefem  äußern  3)afein  burd^  bie  "X^at  bie 
Stoede  ber  ^erfdnli^Ieit  geben.  3)iefer  $roce^,  burc^  h>e(d^en 
bie  SSoKjie^ung  ben  äußern  S)ingen  bie  t>om  ®efe|e  aufgefteUten  t>ev« 
f5nn^n  S^^^  ^^^  Staats  gibt,  ^eigt  bie  Serh>altung.  3)ie  Set« 
Haltung  ijl  bal^er  bie  organifd^e  3:^ätig!eit  beS  Qtaaii  in  bet 
äSelt  ber  h>irllid^en  S>inge;  i^r  SBefen  unb  i^r  93egriff  ift,  ba|  in  i^r 
ber  äBiOe  beS  Staats,  baS  ®efe4,  burd^  bieJtraft  unb  X^at  beffelben, 
bie  SoÜgiel^ung,  in  ben  obieftitoen  ®runbt>er^&ltniffen  beS  toirtlid^en 
StaatdIebenS  )ur  SSem^irflid^ung  gelange  (t>erh>alten). 

Unb  ie^t  mag  eS  geftattet  fein,  glei<^  einen  Schritt  h>eUer  in  ben 
organifc^en  Staatsbegriff  hinein  )u  tl^un,  um  für  baS  ^^olgenbe  bie 
elementaren  Aategorien  nad}  aüen  Seiten  l^in  feftjufteUeh. 

3)iefe  „SSertoaltung"  ift  nun  offenbar  )unäd^ft  ein  unenbUd^eS  ®e« 
biet  t>on  SebenSterl^ältniffen,  bie  aOe  vermöge  beS  Staatsbegriffes  bem« 
felben  untergeorbnet  ioerben  foSen.  3)ie^  ®ebiet  \)at  fein  &cbm  für 
fid^;  es  beftel^t  auS  2^^ei(en  unb  SSerfd^iebenl^eiten  in  unenblic^er  ^üQe. 
SSein  bie  SSertvaltung  l^at  mitten  in  biefem  unenblid^en  Sieic^t^um  nur 
©inen  gtoedf.  Sie  toiD  für  bie  ^erfönlid^feit  beS  Staats  biefeS  2ebm 
unterwerfen.  Sie  fud^t  baber  biejenigen  Sebingungen,  ioeld^e  toon  biefer 
Sßerfönlid^Ieit  geforbert  toerben;  pe  beftimmt  äffe  gfragen,  Äräfte  unb 
SJer^ältniffe  ber  ftaatlic^en  2Belt  nad&  biefen  gorberungen;  fo  entfte^t 
ber  »egriff  unb  Sn^alt  ber  Staatsaufgaben.  5Diefe  StaatSauf« 
gaben  toerben  ba^er  ju  ben  ©ebieten,  in  benen  bie  SBoBjie^ung  t^ätig 
fein  mufe  unb  bie  ben  Snl^alt  ber  SBertoaltung  bilben.  Unb  fo  erfd^eint 
baS  Sljftem  ber  Staatsaufgaben,  baS  toir  als  baS  Si^ft^  ber  SSer» 
toaltung  beaeid^nen  muffen,  beru^enb  nid^t  auf  dtoedEmägigleit  unb 
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nic^t  auf  bet  Slaiur  bei  DUche  ober  Au^ftn  ®etoaIten,  fonbetn  auf 
bem  SBefen  bet  ^erfdnlid^Ieit  bed  @taatd,  bad  1t((  in  tl^nen  butc^  (Befe^^ 
unb  SoKjie^ung  bertoirnid^t. 

2)ad  etfie  ®eMet  ber  Seitoaltung  in  biefem  @inne  entße^t  baburd^, 
ba^  bet  @taat  fo  gut  toie  bet  (Sin)elne  ein  toirt^fc^aftlic^ed  £eben  l^at. 
®t  bAatf  bet  ®ütet;  et  muB  fte  ^nben,  etjeugen,  ettoerben,  toie  bet 
Oinjelne;  et  mu|  bie  etlootbenen  ioiebet  bettoenben;  et  ^at  Sinnal^men 
unb  Su^aben.  Sinna^men  unb  9(uiSgaben  bilben  ballet  ben  etflen 
unb  toef^ntKd^P««  (Segenfianb  bet  concreten  aJI^&tigfett  be«  Staat«,  unb 
bie  ©efamntt^eit  betienigen  3:^ätigleiten,  toeldSie  in  biefet  SBeife  auf  bie 
toirtj^fc^faftltd^e  S^iPen^  bed  Stoate«  bettoenbet  toetben,  nennen  h)it  bie 
©taat«h)ittHci^«ft.  2>ie  @ntn>i(flung  unb  2)atfiettung  bet»egtiffe 
unb  Siegeln,  nad^  n>el(^en  biefe  f^nanjbettoaltung  )u  SBerle  }u  ge^en 
^at,  t{i  bie  StaatdtDitt^fd^aftdle^te. 

3ugletd^  abet  befte^t  bet  Staat  au«  einzelnen  felbftftnbigen  3nbi« 
mbuen-  S)te  etfle  äu^etlid^e  Sebingung  be«  gebend  biefet  felbPänbigen 
Snbibibuen  in  intern  S^fammenleben  ifl  ol^ne  S^^Ul  bie  Unbetle^Iid^« 
leit  bed  (Stnen  butd^  bie  ^anblungen  be«  Snbetn.  2)iefe  Unbet(e^li(^' 
leit  bet  einen  2eben«f))^äte  but((  bie  —  glei(^t>iel  ob  ioi01fitli(^e  obet 
ttntoittffirlic^fe  —  8ch)egung  bet  anbem  nennen  toit  ba«  Siedet  S)ie 
(St^altung  be«  Siecht«  tann  abet  nid^t  butd^  ben  ®in)e(nen  ge(eifiet 
toetben,  ioei(  baffelbe  eben  nid^t  bon  feinet  inbibibueSen  SBiUMt  ab- 
l^&ngen  fann.  2)ie  ®etoi|^eit  füt  bie  ©eltung  meine«  9le<^t«  fann 
nid^t  in  bemienigen  gefu(^t  toetben,  bet  nad^  meinet  Snfid^t  eben  bieg 
Siedet  bettelt  l^ot.  S«  mug  ballet  but((  eine  X^&tigfeit  ^ergefteSt 
toetben,  toeld^e,  inbem  fte  aOe  Stec^tSinbibibuen  umfaßt,  allein  ba«  fflt 
aOe  gültige  Sfied^t  fe^en  unb  boQjie^en  fann.  S)iefe  Xl^iätigleit  betmag 
nun  nut  bet  Staat  al«  bie  allgemeine  $etfönlid^{eit  )u  leiften.  Sie 
fotbett,  ba  i^te  Stuf  gäbe  ba«  gefammte  Seben  allet  (Sinjelnen  umf  agt, 
einen  Dtgani«mu«,  bet  gleic^faO«  fid^  ttbet  ba«  ganje  Seben  be«  Staat« 
etfhredt;  fte  ift  ba^et,  ebenfo  toie  bie  toitt^fd^aftlid^e  SS^elt  be«  Staat«, 
ein  felbftanbiget  S^beil  bet  Slufgabe  unb  a:^ätigfeit  be«  Staat«;  unb 
biefen  S^eil  bet  SSettoaltung  be«  Staat«  nennen  toit  hitj  bie  Stecht«» 
»Jflege. 

JBa^tenb  auf  biefe  SBeife  bie  SSettoaltung  bet  Slaat«toirtF>fd&aft  e« 
mit  ben  toitt^fc^aftlid^en  Sebingungen  be«  Staat«,  bie  SBettoaltung  be« 
Sted^t«  abet  mit  bet  Selbftönbigleit  ber  einzelnen  Staat«bütget  )u  t^un 
^at,  bleibt  ein  btitte«  gtoge«  @ebiet  bet  X^ätigleit  be«  Staat«  jutildF. 

S)et  toitSid^e  Staat  n&mtid^  befte^t  au«  bet  (Sefammtbeit  aDet 
feinet  Staat«bütget. .  @t  ^at  a(«  toitllid^et  Staat  Um  S)afein  aufiet 
i^en;  et  ift  eben  botl^anben  oI«  bie  t>etf5n(id^e  @inl^eit  aOet  Sinjelnen, 
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toelc^e  i^m  gehören.  3ft  nun  bad  ber  ^D,  fo  ergibt  fic^,  bo^  er  felbß 
in  feinem  f^ortfd^ritt  tpie  in  feinem  Stüdffd^ritt  nic^t  bIo|  abl^&ngt  t>on 
ber  ))erfönli(6en  toirt^fd^aftlid^en  ober  gefellff^aftlid^  @nttvi(f{ung  biefer 
feiner  älnge^örigen ,  fonbem  ba^  gerabegu  ber  ®efammt)uftanb  bed 
©taated  mit  bem3"ftanbe  unb  ber  Snttoitflung  ber  Sinjelnen,  bie  il^nv 
angehören;  ibentifc^f  ift;  ober  bafe  ba«  SDla|  ber  ©nttoidHung  oöer 
Staatsbürger  bie  Sebingung  unb  bad  3Ra|  ber  (Snttoid« 
lung  be«  6taat«  felbft  ift. 

®d  ergibt  fic^  barauö,  bafe  biefe  (Sntn)i(!(ung  aDer  einzelnen  ?Jer» 
fönlid^Ieiten  im  @taate  eine  in  ber  Statur  bed  @taatd  liegenbe  älufgobe 
be«  Staat«  felbft  ift.  3n  ber  S^at,  er  forgt  für  ftdSj  felbft,  inbem  er 
für  ba«  aOBoi^I  unb  ben  gortfc^ritt  ber  einjefnen  forgt,  bie  i^m  ange* 
l^ören;  biefe  S^l^ätigteit  ift  i^m  ba^er  eine  not^toenbige  unb  organifc^e, 
toenn  fie  aud^  erft  in  ben  E^o^ern  @ntn)icflung€fiufen  be«  StaatiSlebeniS 
)ur  ©eltung  gelangt.  Sie  begreift,  inbem  fit  ba€  ganje  £eben  ber 
^injelnen  umfaßt,  eine  Steige  ber  berf(^iebenften  unb  toid^ftigften  Stuf- 
gaben  nac^  aOen  Seiten  be«  ®efammtleben^ ;  aber  ade  biefe  9(ufgaben 
l^aben  bad  mit  einanber  gemein,  ba^  fte  äSertoenbungen  berSRad^t  unb 
ber  9RitteI  be«  Staatd  für  bie  görberung  bed  ©injelnen  in  feinen 
inbit)ibuetten  £ebengt)er^oItnif[en  enthalten.  Unb  bie  ©efammtl^eit  ber 
biefen  aufgaben  jugetoenbeten  2:^ätigleit  be«  Staat«  nennen  toir  bie 
33erh)altung  be«  Qnnern.  2)ie  Segriffe  unb  Siegeln  aber,  auf 
toelc^en  biefe  2:^ätigfeiten  Berufen  unb  nad^  toeld^en^  fte  il(^r  giel  er« 
reid^en,  bilben  bie  innere  SertoaltungSlel^re. 

3)ie^  nun  ftnb  bie  organifd^en  Elemente  be«  Staatdbegriffe«,  bie 
3luf(öfung  be«  Snl^alt«  be«  abftraiten  Sa^e«,  ba|  ber  Staat  eine 
Sßerfönlic^Ieit  fei.  2)a8  SBBefen  ber  Staat«l)erfönlid^leit  befte^t  bemnad^ 
barin,  bafe  in  jenen  feften  Äategorien  bie  im  SBBefen  ber  Sinjclperfön* 
lid&Ieit  liegenben,  nod^  unflaren  unb  ungef<^iebenen  5Dlomente  ju  fclb« 
fiänbigen  Segriffen  getoorben  finb;  ba«  Kriterium  ber  9li(^tig!eit  ber« 
felben  beruht  barauf ,  ba^  aüe  ©ebiete  be«  gefammten  Staat«Ieben9 
in  biefe  Äategorien  l^ineinfatten ;  bie  ffia^r^eit  berfelben  aber  barouf, 
bafe  jebeS  toie  immer  geartete  SSer^ältnife  be«  Seben«  ber  Staat  al« 
5Perfönfid;feit  .feine  ^öl^ere  organifd^e  Sebeutung  burd^  ba«  SBefen  jener 
©runbbegriffe  emi)fängt,  unb  jebe  fjrage,  bie  fi^  baran  anfd^liefet, 
gule^t  burt^  eben  biefe«  SBefen  jener  Kategorie  erflärt  unb  entfc^ieben 
tüirb.  Stuf  biefe  SBeife  fönnen  toir  je^t  Don  einem  organifd^en  Staat«« 
begriffe  reben,  h)ie  tt)ir  bon  einem  Drgani«mu«  be«  3Renfd^en  ober  eine« 
anbern  lebenben  SBefen«  fl)re^en;  unb  tt>ir  bürfen  ba^er  audj  für  bie 
Srfenntnife  be«  Staate  fagen,  ba^,  fo  lange  man  über  fold^e  funba* 
mentale  Segriffe  nid^t  einig  ift,  jebe  Unterfuc^fung  eine«  einjelnen 
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(Sebieted  filet«  im  öfinftigpen  Tratte  unfid^er,  bet  Sleflel  m^  txntlat,  in 
beti  meinen  gfSlIcn  aber  nur  in  ®injell^citen  unb  nid^t  im  ®an)en 
btau^bar  ip.  Unb  e«  mag  bal^er  {e^t  betftattet  fein,  biefe  Äategorien 
andf  aU  Schema  ^ler  aufjufletten,  um  neben  bem  innern  5pio|fe  jebem 
3:^eilf  and)  feinen  äufeern  ju  ö^ben.    3)ie6  ©<^ema  ift  folgenbe«: 

So».  2anb. 

SnbiDibueBe  ®emeinf<^aft.  Mtptt  ber  ©emeinfdjaft. 

Staat. 

SPerfönIid;er  SBSitte  unb  »etoufttfein. 

©efe^gebung.       Staat  doberbau))t.         SSettoaltung. 

(SBiDe  ber  «ßerfönlid^«    Od^  ber  5ßerföniictleit    (SC^at  ber  «ßerfönlid^« 

feit.)  bed  Staat«.)  feit.) 

l\  SSr*  S^oIIiie^ung.  "'sT^iTaltunfl  im 

^)  JöewiUB.  (ÄraftunbSMbeg      eigentlichen 

Staate  an  jtc^.)  Sinn. 

(X^at  bed  Staate 
^  in  ben  tmrflid^en 

Staatöaufgaben.) 

1)  StaatiStoirt^' 
f*aft. 

2)  3lec^tdt)frege. 

3)  Snnere  Ser» 
toaltung. 

Sit  miffen  t»  rcd^t  »o^t,  baß  nnr  mit  biefer  2)or|lcttung  )>or  einer  gorbe» 
rung  flehen,  meldte  aud^ufpred^en  und  in  me^r  a(«  einer  Sejie^ung  Oebenfen  mac^t, 
nub  bte  »ir  im  9?amen  beft  mivflt^en  i^ortfc^ritttS  bennoc^  fiellen  mflffen.  Sßir 
glauben,  bog  W  obigen  j^ategorirn  unb  bad  obige  @pf)em  an  unb  fiir  ^äf 
ri^tig  if).  Sir  glauben,  bag  bie  gonge  Staatl^toiffenfc^oft  erfl  bann  rnl^t 
n>etter  fommen  »irb,  wenn  fte  eS  über  ftc^  gewinnt,  nur  erfi  überbau|>t  einmal 
für  bad  Br^fttm  ber  €taatdlebre  eine  gemetnfam  anertannte  Oafld  )u  finben. 
(Sin  S9?enf(^enalter  red^t  ernflen  Gtubiums  ^at  und  geteert,  bag  tt>ir  barum 
feit  ^unbert  Sauren  oer^&ltnigmägig  fo  wenig  t!fortfc^tte  in  ber  @taat0wi|fen- 
f(j^Qft  gemacht  ^a6en  —  benn  gefielen  n>tv  und,  grog  finb  fte  nic^tl  —  weil 
bie  befie  ^aft  ofler  Arbeiter  f)etd  in  ber  ^rage  naci^  bem  rid^tigen  ^l^flem 
Deqe^rt  werben  iß,  unb  ba^er  ieber  gana  von  vorne  l^at  anfangen  mUffen. 
Sir  feben  nid^t,  wie  bie  ^taatdwtffenfd^aft  mit  ber  gewaltigen  Bewegung  ber 
3ett  <E(brttt  galten  foU,  wenn  wir  nic^t  wie  jebe  anbere  SifTenfd^aft ,  wenig« 
ßend  bte  erften  d^Iemente  gemetnfam  anerfennen.  Sir  vergeben  ni(bt,  welchen 
pra!tif(ben  Sert^  eine  Siffenfcbaft  für  baS  wirflid^e  dffentltcbe  Seben  b^^nt  foO, 
in  welcber  ibre  i^ertreter  ed  uiemaU  Weber  )u  einer  (Sinbeit  über  bie  <0runb« 
begriffe,  nod^  über  ibre  (JHntbeilung ,  nod^  über  i^re  9{ormen,*nod^  über  ibre 
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Q^onfequengen  ge^ac^t  ffobtn.  ®iT  begreifen  (einen  ^rtfd^tt,  in  toefd^ 
ieber  o^ne  Slücffid^t  auf  Unbere  feinen  eigenen  SBeg  Don  bem  gtofen  (ikuige 
ber  (Sefd^ic^te  emanci|)irt.  Sir  begreifen  (einen  ®ieg  über  ben  ungel^euren 
^off  ber  Staatslehre,  menn  man  ntd^t  »enigftend  bamac^  flrebt,  lux 
(Einheit  über  ben  @inn  ber  KuSbrüde  ju  gelangen,  bte  man  auf  ieber 
Seite  »ieber^olen  mng,  ober  gur  (Einheit  über  bie  erfien  (Elemente  ber 
(Sint^eilung  ber  (gebiete,  bie  man  be^anbeln  xoitL  9le<^ti»mtffenf(!baft, 
9totnrn)iffenfd^aft,  flRebidn,  (i(rammati(,  Q^efd^ic^te  ffobtn  i^re  feflen  Statt* 
gorien  —  nur  bie  Se^rc  »om  Staate  ni<^t  Silici^t  ein  einziger  ©egriff 
fie^t  ^ier  fefl,  »eber  in  ber  2:^eone  nod^  in  ber  $ra|i9.  SDIan  fagt,  iene 
Se^ren  ^tten  i^re  Orbnung  burci^  i^r  £)bie(t  9[I8  ob  baS  mjrnid^e  Staats« 
leben  (ein  £)bie(t  m&rel  Unb  bafl  ifl  eS  ja  gerabe,  »arum  wir  bitten  ^ 
fofl  benn  bad  Obie(t  unb  nid^t  ber  organifc^e  Begriff  fttr  bie  organifd^e  ®efialt 
ober  (Sint^eilung  maggebenb  fein,  gut,  wir  acceptirnt  eS  in  boUem  SD^age 
—  nur  wünfc^en  unb  forbem  wir,  bag  man  Derfud^e  unb  wieber  »erfud^e, 
irgenb  einen  Sl^eil  ober  ein  Gebiet  ober  eine  (Srfd^einung  im  Staatsleben  — 
bem  Dh\ttt  unferer  SBiffenfd^aft  —  ju  flnben,  bas  nid^t  burd^  jene  (glemente, 
nnb  burd^  biejenigen  welci^e  wir  fogleid^  ^in^ufttgen  werben,  feine  natürlid^e 
Stelle  unb  bie  einfachen  $rinci)nen  feines  t^erfiänbniffeS  fänbe.  S3o  baS  nid^t 
ift,  werben  wir  Unreci^t  ^aben.  2)ie  ^angofen  unb  (htglfinber,  bie  mir  fietS 
als  aßnfter  bewunbem,  l^aben  allerbingS  weber  Begriff  nod^  Si^flem  i^om  Staate, 
aber  fie  ^aben  eben  überhaupt  (eine  StaatSwiffenfc^aft.  2)aS, 
was  ben  beutfd^en  (i^eifl  fo  ^o4  über  beibe  BöKer  fteOt,  ifl  bag  wir  eben  ßreben, 
eine  S3iffenf(^aft  oom  ^taatt  ^n  befttjen.  Unb  (ann  eS  benn  eine  foI<^e  geben, 
fo  lange  wir  über  bie  erflen  Elemente  nic^t  einig  werben?  — 

3)oc^  bem  fei  wie  i^m  woQe,  wir  fd^Itegen  bieg  mit  ber  (ur^en  Be^au^ 
tung,  bag  nur  biejenige  t^eoretifd^e  Huffaffung  gan§  wa^r  ifl,  welci^c  alle 
))ra(tif(^en  ^^agen  unb  2:(atfa<^en  in  fid^  fd^on  burd^  il^ren  9(uSgangSpun(t 
toerfie^en,  orbnen  unb  entfd^eiben  (e^rt.  —  ^ür  unfern  fpe^ieSett  gwetf  aber  if^, 
wie  wir  glauben,  ^un&d^ft  bie  aUgemetnf^e,  organifd^e  SteOfung  unb  Bebeutung 
berBoIIjie^enbenQ^ewalt  im  (S^efammtorganiSmuS  beS  Staats  mit  bem 
Obigen  gegeben.  2)aran  fd^Üegt  fid^  baS  ^olgenbe  als  weitere  (£r((&mng  unb 
(Sntwidßiung. 

m.    3)a9  Seben  ht9  &nat9. 

.(2)ie  Organe,  bie  Sun(tionen  beffelben,  bie  Staatsgewalt  unb  bie 
Staatsgewalten.) 

SBir  ^ben  bereits  ben  Segriff  beS  SebenS  ber  SßerfönK(l&!eit  über* 
f)avi!pi  al«  bie  (Sefammt^eit  ber  2:^ättgfeiten  beffelben  bejetd&net,  toeld^ 
ien  aEBiUen  in  ber  Slugenhjelt  öertoirflid^en  unb  fomit  au«  ber  abftraften 
Selbftbeftimmung  bie  WirlHc^e  madSien.  (Sin  folc^e«  2tien  ^at  auc^  ber 
©taat.  Slur  ^at  baffelbe  bei  il^m,  afö  l^öl^erer  gorm  ber  5ßerfönltd^feit, 
eine  anbere  l^d^ere  ©eftalt,  toeld^e  }u  (ennen  notl^toenbig  ifl. 
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2>ad  SeBen  ht^  6taatiS  erfc^nt  nfimltc^  ntc^t  a(9  ein  aufgdMter, 
eatfad^  unb  fa{l  gan)  eitil^Iic^  $n>ce0  ber  imtnic^en  6eIbftBefKm* 
mung,  tote  bei  betn  Sinjelnen,  fonbent  m  t^m  tritt  ed  auf  in  bet 
felbfl&nbigen  gfimftion  jebed  feiner  großen  Organe,  bon  benen  jjebe^ 
nai^  feinem  Sßefen  iai  Seben  beS  BtacM  burd^  feine  befonbem  3:^« 
tig!etten  ent^filt  unb  bertoirllii^i  2)ad  Serß&nbniB  bed  SebenS  bei» 
Staotd  bellest  ba^er  in  ber  SrfenntniB  ber  Katur  unb  ber  Aufgabe 
iebei»  biefer  Drgane  fflr  fic^,  unb  bann  in  bem  Sriennen  M 
eitt^tic^n  Sttfammentoirlend  ber,  in  ienen  gegebenen  Sefonber* 
^ten  ber  (Singelaufgaben  unb  Xl^&tigteiten.  Sd  ift  biefe  Xuffoffung 
Don  entfd^etbenber  9ebeutung,  toeil  nur  fte  )um  Serft&nbniB  M  öffent» 
li^  9le^td  unb  feinet  Sn^altd  ffil^,  taote  toir  gleid^  fe^en  ioerben. 

2>araud  ergeben  fid^  nun  )ioei  to)i(^tige  Folgerungen  unb  begriffe. 

3uer1i  ergibt  fi(^,  ba^  feine  gfunttion  irgenb  eined  Staats« 
Organa  loom  f)bd^\tm  bid  }um  niebrigfien  blo^  ate  Xltion  biefei»  ein« 
}elnen  Organa  erfd^einen  fann  unb  barf ,  fonbem  ba^  biefelbe  bielme^ 
auf  iebem  fünfte  ftM  nur  aü  (Sin)el&u|erung  be$  gangen  pttSin* 
li(^  Staats  auftreten  mn%  ftein  Organ  lann  für  ftd^  olein  iooDen 
ober  ^anbeln;  febeS  Organ,  aud^  baS  6taatSoberl^au)>t,  mu^  auf  iebem 
fünfte  feines  aSiOenS  unb  feiner  Xl^at  ftetS  baS  (9an)e  fein  unb 
tooDen.  3eber  ^uftanb,  in  toeld^em  ein  Organ  burc^  &u|ere  ®eioaIten 
gegtoungen  toirb,  tovHx^  als  ein)eIneS  aufzutreten,  i{t  eine  ®efal^; 
jjeber  Suftanb,  in  toelc^em  ein  Organ  ol^ne  Stl^eilna^me  unb  9RitbefKm< 
mung  ber  übrigen,  ft(^  )u  tooDen  unb  ^onbeln  berechtigt  l^&It,  ifl  rine 
Sonberl^enfc^aft  unb  unterliegt  ben  ©onberinterejfen;  jcber  S^P^J^b, 
in  toeld^em  bie  ringeinen  Organe  nid^t  gel^Srig  enttotdelt  ftnb,  um  i^rem 
SBefen  na^  )ur  @eIb{IBeftimmung  beS  @an)en  brigutragen,  ift  eben  rin 
unfertiger.  (Serabe  baburd^,  ba§  im  Staat  leber  Organismus  ioieber 
frin  rigeneS  Seben  ^at  unb  boc^  mit  allen  anbem  in  l^ö^erer  Sinl^rit 
funftionirt,  ift  bie  Srlenntni^  beS  Staats  baS  9nf(^uen  rineS  l^öl^eren 
perfdnlid^en  SebenS,  rin  9ilb  ber  Sutunft  jjebeS  Sterblid^en.  —  Unb 
barauS  folgt  nun,  ba^  aud^  bie  2)arfteaung  ber  boOgie^enben  ®etoa(t 
^  toeber  einfeitig  auf  ben  ftrengen  ^n^ali  beffelben  bef^r&nfen  tann 
nodi^  foD,    SBir  toerben  auf  biefe  ^orberung  ftets  jurürflommen. 

StoeitenS  aber  etllärt  biefe  Sluffajfung  ben  bicl  toertoprrenen 
Segriff  ber  StaatSgetoali  3)aS  98ort  StaatSgetoalt  bebeutet  bie 
®efammtl^eit  ber  X^atlraft  aller  Organe  als  (Sinl^eit  gebaut;  eS  ift 
bie  rinl^eitlid^e  SebenSfraft  beS  pex[6nlxd^en  Staats  in  aKen  frinen  3luf' 
gaben.  2)enlt  man  fid^  nun,  baB  iebe  ringeine  Aufgabe  unb  ^nltion 
beS  Staats  nrieber  rin  9(uSbrud  beS  fangen  ift,  unb  bal^er  baS  SSefen 
unb  bie  ftraft  ber  gefammten  Staatsgewalt  in  fid^  trfigt,  fo  lann  man 
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rec^t  too^l  \>t>n  ben  einaelnen  „Staatögetoolten''  reben.  3>ie  ^eittielne 
Biaat^Qt^aW  bebeutet  attbann  bte  f^unttton  be$  einzelnen  Stoatd* 
Organe^  für  bad  ®an)e  unb  im  Slamen  be^  ®an)en,  unb  ed  tft  flair, 
ba|  eil  in  biefent  Sinne  fo  t>iele  Biaati^e\oalitn  gibt,  aü  ftc^ 
^nltionen  beil  organi{<j^en  @taatd(ebend  benfen  laffen.  ^^  tann 
bemnad^  fe^t  too^I  t>on  einer  fdniglid^en,  t>on  einer  gefef^ebenben, 
boS^ie^enben,-  bertoaltenben,  td^  fann  aud^  ton  einer  finanjieOeii, 
rid^terli^en,  t)oli)eili(^en,  oberauffel^enben,  ja  ic^  lann  confequent 
t>on  l^unbert  anbem  ,,@taatdgen>alten/  unb  baneben  t>on  einer 
l^öd^ften  ober  allgemeinen  ;,@taatdgeioa(t''  reben,  ol^nf  iemold  fe^I  )u 
ge^en^  tooraudgefe^t,  ba^  i^  ftetd  gegenm&rtig  behalte,  baB  i((  bamit 
nie  bad  SEBefen  unb  ia^  Sted^t,  fonbem  nur  bie  Srfd^einung  ber 
gunition,  fei  e«  be«  ©taat«  im  Sangen,  fei  ti  ber  einjelnen  Dr» 
gane  beffelben,  bejeic^ne.  ^ie  3Borte  Sta'otdgetoalt  unb  Staatd« 
getoalten  ftnb  ba^er  ate  Sejeid^nungen  fe^r  gut  )u  benu^en,  nur  lann 
man  fte  natütlic^  leiner  organifd^en,  toiffenfc^aftlid^en  9(uffaffung  ^um 
®runbe  legen,  ba  fte  [\d}  nie  auf  baS  SEBefen  ber  ©ad^e,  fonbern  nur 
auf  bie  (Srfd^einung  bejiel^en.  ©ie  bebeuten  bie  leeren  Äategorien  ber 
organifd^en  Sebendiraft  be^  ©taatd;  ben  3uMt  muffen  fte  em))fangen. 
Unb  ba^  ift  il^re  ©tellung  in  ber  SBiffenfd^aft  bed  Qtaaid.  S)er  ®runb 
aber,  toeft^alb  fte  fo  Dielfac^  ®egenftanb  ber  Unterfud^ung  unb  felbft 
ber  ®efe|gebung  getoorben  ftnb,  ift  ein  ^iftorifd^. 

df^  ift  nun  nid^t  geringem  3^tereffe,  bie  gcf(!^id^tli(!^e  d^tmidtung  bed  93e- 
griffet  ber  ^taatdgemalten  ^u  verfolgen,  benn  fte  bilbet  einen  ^etl  ber  ®e» 
fd^id^te  be«  ©ewußtfctn»  uom  ©taate.  S)te  erftc  «uffaffung  beö  «riflotele« 
(Pol.  V.  11),  bie  belannte  Trias  poliüca  ial/rovoHov^  aöro&iTiov,  avroraJl^, 
potestas  legislativa,  jadiciaria  et  execntiva)  ifl  ber  deginn  bei»  )9$erfl6nbniffed 
ber  felbfl&nbtgen  ffunftionen  bei»  ^taati»,  totläft  bte«^  @f>&teren  auf  bte  ^er- 
föntt(!^en  ^untttonen  bed  (Srfennend,  SSoQend  unb  Urtl^eilend  belogen  ^ben 
(Xieftrunf,  $^tIof.  Unterfud^nngen  II.  119  unb  ff.)  8et  $ugo  O^rotini»  bo* 
gegen  tritt  f(^on  baS  ä^oment  ber  (Einheit  ^erfior;  er  fteOt  bie  Kategorie  ber 
Samma  potestas  aliS  ber  regia  potestas  auf,  quae  sub  se  habet  pa triam  et 
dominicam  (I.  1.  6);  bte  Kriflotelifc^e  trias  fci^eint  i^m  nic^t  me^r  ganj  Aar 
(I.  3.  6).  (Sd  it  fc^on  bie  geit,  too  ha»  ^önigt^um  aQe  gnnftionen  beS  Staats 
in  ber  ferfon  bed  ^önigd  unb  feinem  SiQen  vereinigt,  unb  bie  summa  potestas 
bei»  $ugo  ©rotiud  fo  »ie  bad  Imperium  toon  ^obbed  entfpred^en  bo^er  viel' 
mel^r  bem  Segriff  ber  „^taatdgewaU,''  »ä^renb  bie  trias  politica  bie^^taatS« 
gewolten"  bebeutet  (grfl  im  18.  ^a^r^unbert  empfängt  ba8  ©ort  ein«  neuen 
@inn.  a)te  3eit  na^t,  »o  ber  SBert^  unb  ba«  Sflec^t  ber  abfoluten  ©ouverä^ 
netät  bed  ftönigt^umd  begtt>etfelt  »erben,  ^it  fjorm,  in  »eld^er  man  |uerfi 
i^r  in  ber  Staatslehre  (^renjen  ^u  fe^en  beginnt,  ift  eben  bie  Se^re  von  ben 
@taatj»ge»aUen.    2)er  Olebanfe,  bag  bie  Staatsgewalten  felbfi&nbig  fein  foQen, 
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bd>eutet  in  bet  £^af  baft  ^Mnct)»,  bag  bie  organifc^  ^unttipit,  bie  VKfgobf 
Knb  bat  SUd^t  ber  @taat«t^tigfdten  ntc^t  bur(^  bie  &\tLtiix  beft  eoutxrainft, 
fonbem  burd^  bie  92atUT  beft  ©taatt  be^mmt  »erben  foflen.  ^aft  loac  bec 
®ebanfe,  butci^  totld^tn  äRontedquieu  fo  tief  in  bie  politif^e  luffaffnng  fetned 
nnb  unfere«  ^al^c^unbertd  (ineingegriffen  (at;  unb  btefeS  $rinci^  bejei^netbie 
ganje  i^Igegeit  mit  bem  Huftbruct  ber  i,2:rennung  ber  dktvalten."  3)aft  \t^m 
Stopitei  be«  IX.  8n<i^  bed  Esprit  des  lois  ifi  DieQetc^t  boi  »a«  bon  allem  im 
1&  ;ja(r(ttnbert  <0ef4rtebene  ben  bauerabflen  ^nflu|  auf  (Surppa  gehabt 
^t;  nid^t,  meil  SRonteiSquteu  (ier  feine  brei  sortes  de  poayotrs  aufjleOte  (feine 
pftissanee  ezeentive  des  choses  qoi  dependent  da  droit  des  gens  unb  de«  choses 
qui  dependent  du  droit  civil  ftnb  in  ber  2:(at  niil^ti  anbere«  aU  bie  potestas 
dYilia  ht§  $ugo  d^rotiui»  L  3.  6.  unb  L  4.  7.  unb  ogl.  1.  1.  4.),  bie  an  r«<t 
fc^n  nnHar  ftnb  unb  huxdf  bie  poavoirs  interm^iairefl  (L  Ch.  4.)  tto<l(  un« 
Rarer  »erben  (6(  ftnb  bie  fliinbifc^en  Orbnungen  ber  d^efettf^aft,  am  bie  er  (ier 
beult),  fonbem  beg^lb,  »eU  er  bie  ^rei^eit  ber  Staaten  )nerft  in  ber  Unab« 
^6ngig(eit  ber  (S^emalten  bon  einanber  gegeben  fa(.  (II  n*y  a  point 
de  libert^,  lorsque  daos  la  mdme  p^rscmu  oa  dans  le  mtoie  eorpt,  Ja 
puiasanoe  legislative  est  r^onie  k  la  pnissance  ez^caUve  ((liefet  nnb  Ser* 
orbnung,  f.  unten)  —  ni  si  la  paissance  de  Jager  n*est  pas  e^par^  de  la 
paiasance  legislative  et  de  rez^ative,^  —  unb  bann  »eil  er  eben  auf  biefe 
d^mnblage  bie  ^Sonflitution''  (au((  bod  Sßort  geti)rt  SKontedquieu)  oon  (tng« 
lanb  M  äRufler  aSer  9erfa{fungen  (inlieUte.  S)amit  brütfte  er  ber  gefammten 
öffentU^nt  9iedi|tftbilbung,  bie  »ir  bie  oerfaffungdmägige  nennen,  ben  Stempel 
feine«  (i^etfle«  auf.  3>enn  feit  biefer  3eit  ^anb  eft  fefl,  bag  iebe  freie  )Berfaffung 
iene  lyd^emolten"  fd^eiben  nmg,  unb  bag  bie  ^S^ei^eit''  auf  ber  Unab^ängigteit 
berfelben  x>on  einanber  beruhe.  3n  ber  Zfyit  aber  iß  ber  prattif^e  (0runb« 
gebaute  ber,  bag  iene  <S^e»alten  ni^t  fo  fe^r  im  ^ert&Itnig  )u  einanber,  ali 
nielme^r  gegenüber  bem  i^önigt^um  unb  feinem  alten  summa  potestas  regia 
felbfl&nbig  gemacht  »erben  foQten;  benn  eben  bicfe  Unab^&ngigteit  oon  ber2)e£« 
potie  bed  Jtönigt^ums  »ar  bie  ^grei^eit''  SKontedquteuiS ;  er  fennt  nod^  teine 
anbere.  @o  wie  beg^alb  bai»  Sott  )ur  (0e»alt  gelangte,  l^ielt  ed  fi(^  berpfii^tet, 
feine  „^rei^cit"  burc^  bie  gefeftlic^e  @(^bung  jener  brei  aie»alten  formell  fe^ 
jujtefien,  ob»o(l  ber  »o^re  ^nl^alt  ber  ^rei^eit  ic^on  bamaU  in  ber  organi<* 
fc^en  ©teUnng  ber  Soltdioertretung  lag.  3ene  „unabhängigen  ^taatiSge»aIten'' 
erf4Kinen  ba^er  feit  ber  erften  fran^öfifdiien  )6erfaf[ung  1791  faß  in  allen  ro« 
manif(^n  bi«  auf  bie  neuere  3eit  {d^axtt  bon  8rafilien  1823,  ^Portugal  1826, 
9leapel  1848,  2:oi»tana  unb  f  iemont  1848);  sum  S^eil  auc^  in  ben  beutfc^en, 
»enigfiend  in  ber  Seftimmung  ber  gefc|}gebenben  unb  oolI)ie^enben,  unb 
attent^alben  mit  bem  Streben,  i^re  Unob^&ngigteit  conflitutioneS  feft^ufleUen. 
2)ie  (£on]iitution  bon  1848  »ieber^olt  fogar  faß  »ürtli«^  na^  ^unbert  3a^ren 
ben  @at  Sßonteft<|uieu'i»  im  9trt.  19:  „la  Separation  des  poavoirs  et  la  pre- 
mi^re  condiiion  d'un  Gouvernement  Jibre."*  —  2)abei  ift  ßeti»  ber  ftönig  bie 
Dofl^ie^enbe  d^emalt,  bie  l^oltdber tretung  bie  gefef^gebenbe  unb  bai»  &tt'\äft  bie 
ritterliche  <S^e»alt.  2)ag  bec  tönig  ^uglei^  an  ber  (defetjgebung  eben  fo 
viel  2:^eil  ^abe  als  an  ber  Soff^ie^ung,  lieg  man  ununterfud^t«    aRan  ^tte 

e teilt,  bie  ScTtDa(tun9«(f^rc.    I.  2 
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bie  Unterf(^fibung  ja  nid^t  um  ber  btaleftifd^  Begriffe  unSen  %tmaäft,  toib 
jebermann  Y>nf}aub  f)e;  fte  ^ieg  fttr  bai»  |n:a(ttf<!^  confHtntionelle  ithta:  bes 
Jtffntg  foH  nur  fo  xnti  (SinflttB  auf  üefe^gebung  unb  9ie<^tC)>fIege  ^oben,  att 
bie  IBerfaffung  i^m  guerfennt 

2)ieg  roax  nun  fo  lange  gut,  Btd  fi^  bie  mit  ber  Serfaffung  entfte^enbe 
conftitutionede  S^taatdmiffenf^aft  mit  ber^^a^e  gu  bef^fiftigen  begann.  fCU 
biefelbe  mit  i^rer  9tef[f^ion  ^ingutrat  unb  bie  öffent(i(!6en  Sted^tdguflfinbc  fiA 
gut  ^uMtcifiil  enttoicfelten ,  fc^Iog  fi^  an  jene  pouTolrs  bie  SReinung ,  bag  bad, 
was  ber  pofitit}en  (Sonftitution  gum  ®runbe  liege,  am^  bie  8afift  ber  @taat0# 
le^re  fein  tdnne  unb  mfiffe.  @o  !am  man  auf  ben  fBtvfnäf,  bie  gange  neuere 
@taat0fe^re  auf  bie  (Eint^eilung  in  bie  pouvoira  gu  grflnben.  miein  bieg 
oodte  fi<^  nic^t  fo  einfa^  machen.  3n  ber  2:^at  ^tte  man  ni^t  gefc^n,  ba| 
man  bei  ber  8egrttnbung  bed  €$taat90Tganiftmuft  auf  bie  etaatftgetoalten  bie 
9^atur  be«  Staats  auft  feinen  ^unRionen,  bie  Organe  unb  i^rWe^t  aust^rer 
2:i^ätigleit  flatt  umgefe^rt,  confiruire.  2)te  $oIge  n?ar  natttrti(^,  bag  man 
aOent^alben,  »o  man  eine  felbflftnbige  ^unftion  gu  finben  glaubte,  fofort  eine 
felbfiftnbige  Staatsgewalt  fc^uf.  @iepelS,  bie  perfonificirte  9tef[qnon  ber  Sie« 
oolutionen,  gelangte  auf  biefe  Seife  gu  vier  Staatsgewalten;  bonn  fanb  man 
balb  ein,  fiber  bad  an  bieSRintfter  überlaffene  pouvoir  ezecatif  fle^enbeS  pou* 
voir  royal,  Don  bem  Stretin  (@taatSre(^t  ber  confHtutionenen  SRonaril^ie  I. 
§.  1.  m.  §.  5.)  fe^r  richtig  fagt:  „fil»  (ttermont  Xonnöre  bieg  öffentliti^  be« 
lannt  ma^te,  warb  er  oon  (Sintgen  »erfe^ert,  bon  9nbern  nii^t  t>erflanben, 
oon  ben  SReiflen  ni^t  beachtet"  IJnter  97apo(eon  I.  war  bon  einer  t^eoretifd^rn 
(Sint^eilung  ber  pouvoirs,  ober  gar  üon  i^rer  Selbflänbigleit  niti^t  bie  Webe. 
(Srfl  mit  ber  9lef}auratton  tritt  aufs  9?eue  ber  Serfuc^  auf,  in  ber  Se^re  bon 
ben  Staatsgewalten  bie  8afiS  ber  Staatslehre  gu  finben.  Unb  je^t  geigte  ft^ 
balb  bie  Unt^unlid^feit;  eenjamin  (Sonfiant  bra(^  bie  Ba^n.  9i  fanb  in  bem 
poavoir  royal  ein  pouvoir  rdgolateur  unb  moderateur,  man  fe^te  ein  pon- 
voir  municipai  ^tngu;  Slnbere  noc^  ein  pouvoir  6Iectif;  9 entkam  (Trait^ 
de  l^giBl.  IV.  342)  braute  eS  auf  fteben  Gewalten;  er  ^fttte  eben  fo  gut 
gwangig  auffteHen  tonnen,  ba  je^t  jebe  ^unftion  als  ein  poavoir  erfd^ien. 
9ber  baburc^  warb  ber  urfprünglid^e  ®Aanfe,  bog  bie  S^eibung  ber  (Gewalten 
bie  8afis  ber  ^reil^eit  fei,  gerabegu  unmög(i(!6;  bie  ^rangofen  ffil^Iteu  baft 
aisbalb  ^erauS;  ber  9Range(  einer  wiffenfc^aftlid^en  Staatslel^re  ^inberte  fle  gu 
ernennen,  wo  ber  '^^fUi  eigentlich  (ag,  unb  fo  liegen  fte  lieber  bie  gange  2)o(trtn 
ber  pouvoirs  fallen.    3n  ber  je^igen  2:^eorie  ^franfrei^S  ift  fle  Derft^wnnben« 

®aS  nun  bie  beutfc^e  Literatur  betrifft,  fo  ift  ^ier  ber  (S^ang  anberS.  S)tc 
Staatsgewalten  ftnb  beinahe  rein  t^eoretifc^e  Begriffe  geblieben,  unb  bie  Ser« 
wirrung  ift  ba^er  bebeutenb  grdger.  ä^an  mug  l^ier  Derf^tebene  9{i<^tungen 
nnterfc^eiben ,  bie  frelHi^  ft(^  um  einanber  nie  geflimmert  ^aben,  unb  ru^ig 
neben  einanber  in  unflarfler  Seife  fortlaufen.  Qj^emeinfam  aber  l^aben  jeboi^ 
alle,  bag  fie  bie  Sc^eibung  ber  Gewalten  mdft  als  bie  (S^runblage  ber  ^rei^it 
betrachten,  fonbern  mit  Dollem  S^ed^t  bie  (entere  oielme^r  in  bem  Ked^te  ber 
BoIfSDertretungen  fuc^en.  2)ie  Sc^eibung  ber  Gewalten  ifi  i^nen  allen  bal^er 
fein  confHtutionelleS  ^rincip,  [onbem  toielme^r  ein  t^eoretifc^eS  Sl^ftem,  unb 
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eben  beg^tt  fofort  SnfaS,  Sillfflr  unb  unbe^enfitrtrv  €toff.  €<(on  ^^{^ 
)er  (98g.  etoottret^t  unb  €taat»)»erfafritii9«le^Te  1793  @.  100)  gelangt  )u  fieben 
ümolten,  bic  legisia^va,  ooereitiTa^  punitiva,  jndiciaria,  inapecüva,  re* 
praeaentativa ,  cameralis;  ganj  fi^lid^  9Rabt,  Cpßrm  ber  Ctaatdrec^iming 
1808.  2)aneben  Serfuc^e  bic  alte  trias  fefi^ubalten,  bei  ^ufelanb,  ^eibmer. 
gt^te  ^at  in  feiner  <9nxnblagc  be«  9{atum4tft  (@.  208)  bie  X^eorie  ber  Oe- 
wattent^eilung  n?o^(  om  fi^roffflen  bargeflellt,  baneben  aber  bie  oberauffe^enbc 
im  (^^rat  formulitt.  S)agegen  f^cn  Kein^otb  8riefc  Aber  bie  Jtantifd^e 
y^Iofop^ic  (11.  169)  mit  ^inmci«  auf  bie  üeffi^rbung  bcf  öffentlid^en  3ntet^ 
cifcd  ttnxd^  bod  ©li^vfelfi^fiem  jener  <ic»aUcn.  Siteratur  ber  ganzen  groge 
bei  $eterfen,  (iteratur  ber  (Staatslehre  1798.  e.  73  u.  95;  unb  «retin,  ((onft 
etaatftreibt  I.  @.  70  ff.  SefonbcrS  ilberß^tlic^  ber  ganje  etanb  ber  ^ragc  e.  86  ff. 
9tadf  bem  @ieg  ber  9{eflaurotion  bogegen  geoinnt  bie  fran^üftfibe  CHntbeilung 
9oben,  namentlich  im  «nf(blu|  an  9eniamin  C^onfiant  unb  feinem  ponvoir 
adiDioiatratif.  «ncillon,  lieber  bie  ©taatdoiffcnfc^aft  1820,  J^ur^,  ^er« 
fuil^  eines  SntmurfS  ber  Q^runbfä(}e  ber  conpttutionellen  aRonatd^Ke  1821.  2)ie 
^^tlofop^en  i^rerfeitS  gebrausten  unbebenüiii^  ben  begriff  ber  Staatsgewalt 
nnb  ber  Staatsgewalten,  o^ne  ftd^  trgenb  eine  9le(i^enf<baft  Aber  ben  Segriff 
felbß angeben;  fo  ^egel,  ^ed^tsp^ilofop^ie  (gefetgebcnbe,  tegierenbe,  fikrftli^fc 
d^emoit  §.  273^298),  in  ä^nlic^cr  SBSeife  ^ule^t  t$i<bte,  Spflem  ber  (St^if  U. 
§.  14&— 150,  wo  bie  (S^ecutiDgewoIt  als  Unterobt^eilung  ber  92cgterungSgewalt 
erft^eint,  unb  felbft  feine  (Gewalt,  fonbern  SRec^te  }um  3n^a(.t  ^at  (§.  150).  ^ie 
etgentl^en  ^nblictften,  wie  namentftc^  Bacbarifi  (Sierjig  ^üäftxtc)  lommen 
glct^faas  lu  feinem  9{efultat;  berfelbe  fagt  (3  i6b.  1.  ^|>tfl.):  ^^ie  IRacbtvoa» 
fommenbeit,  ^errfc^ergewalt,  Souterainet&t  ^  ifl  bie  Staatsgewalt  als  9{e<4t  eines 
befhmmten  Subjeftes  betrachtet;''  bann  fcf^eibet  er  wieber  9}egierungS«  unb  barunter 
bie  „t)o(I)ie^enbe  Gewalt''  als  9tegierungSgewalt  in  engerer  (?)  iSebeutung  (8uc422). 
2)ie  ^C^ioilgewalt,"  biefe  dieminifcen)  ber  potestaa  civilis  beS  ^ugo  (SIrotiuS, 
entfielt  i^m  alS  «nwenbung  ber  ,,brei  Qj^runbgewalten''  (bic  er  übrigens  nic^t 
)um  Orunbe  legt)  ,,auf  bürgerliche  9)e(i^tsfa4;en''  —  bag  bobet  bie  ricbterlic^ 
«.ümnbgcwalt"  iverfc^winbet,  fiebt  er  nic^t.  (Sben  fo  unficbcr  bleibt  iS^jfnner, 
ber  etgentUc^e  iBater  bcS  fpflematifc^en  beutfc^n  etaotSrecbtS,  txoti  aOerSRü^ 
(§•  234  ff.),  benn  ^ier,  in  ber  Serül^rung  mit  bem  pofitiDen  Siedet,  erfd^eint 
nun  ein  anbereS  (S^ebiet,  baS  toon  ben 2)ctttf<^en  i^erorbeitet  werben  muß,  unb 
baS  ben  ^anjofen  fremb  geworben  war.  2)ie6  waren  bie  alten  Regaiia,  bie 
^o^itSreci^te.  Offenbar  enthielten  fie  faftifc^  bie  (SIemente  ber  Staatsgewalten, 
aber  ba  fte  rein  ^i^orifitc  (Srfd^einungen  nnb  92ec^te  waren,  fonnte  man  fit 
Weber  unter  einen  wiffenfc^aftlicben  Segriff  bringen,  nod^  auc^  einfach  befeitigen. 
2)aS  pofitioe  StaotSrecbt,  überhaupt  nie  burcb  ftrcng  wi{fenfc^ftli<!^  Stifte« 
matif  beunruhigt,  na^m  ba^er  bie  „^o^citSrec^te''  unb  „Staatsgewalten''  je 
nac^  (frmefTen  beS  (Einadnen  als  ibentifd^,  wie  namentliib  Jflfiber  (Oeffentl. 
9{eibt  beS  beutfd^en  SunbeS  §.  99),  wo  a\i^  ein  2)u(}enb  anberer  Qintbeilungen 
ficb  fhtben;  fiellte  auc^  wte9Raurcnbrecber  (Staats«  unb  SunbeSrecbt  H.  Z\f, 
(Kap.  2)  bie  trias  politica  in  Serbinbung  mit  ber  als  „Se^rmeinung''  oberauf« 
fe^enbcn  ^in,   o^ne  ftcb  in  ber  2)ar9ellttng  beS  )>ofitit}en  9{ecbtS  wieber  im 
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d^eritigfitn  batum  |u  fttimnmi.  SCnbcre  toieber  erfamtten  reil^t  »o^I,  bag  natv- 
ben  &aat  mti^t  burt^  feine  „Q^ttoaltm"  erHären  tünnt,  unb  f^nrad^en  ba^er 
offen  bte  ^,(Sml^ett  bev  @taatftgen)alt''  fd^on  in  ben  BMan^iger  ^d^ren  ani^,  me 
fie  bie  Wiener  ©t^Iugafte  (Sit  57)  fttt  ben  ^^^ouDerain-geforbcrt,  fo  namentltti^ 
Kretin  ((Sonftit  Staatsrecht  1.  o.  a.  0.)f  »aft  bie  neueren  bann  acceptiren^  u^te 
döpfl,  2>entf(^ed  etaatftrcitt  SCbft^.  IV.,  o^ne  fld^  oiel  um  bie  Unteifc^eibnng 
aon  ffttqalim,  ^o^eitftrei^ten  unb  Staatsgewalten  ^n  (ümmem,  beft  Stoffef 
fro^,  ober  witVtol^l,  (Enct)no|)ftbie  ber  ©taatswiffenfti^aft  §.  11  unb  16,  bcr 
fogar  toon  ^(Sigenfd^aften''  ber  StaatSgetpalt  —  toier  l^at  fie,  me^r  ntil^t  — 
rebet  @o  ift  If^ier  ber  duftanb  au(^  i<^t  no(^  ein  fold^er,  mie  i^n  Xretin 
S.  170  gan^  treffenb  (^aratteriflrt.  „^xt  meiften  Staatdred^tSle^rer  finb  nun 
barfiber  einDerfianben,  bag  bie  bidl^erigen  (Sint^eilungen  nichts  taugen«''  2>aS 
ifl  richtig;  nur  gibt  ed  über^upt  feine  (^nt^eilung  ber  ^/StaatSgemalt,"  fon« 
bern  ber  Organe,  totld^  fte  befi^n;  bie  StaatSgetoaU  ifl  bie  ihraft  ju  ber 
^unltion  bed  Organe«,  unb  man  wirb  ba^er,  wie  ed  einlett<(tenb  f(^nt,  fo 
Diel  unb  fo  wenig  ,,@taatSgewalten''  annehmen  als  man  braucht,  fo  lange  man 
fefl^lt,  ba|  fie  nur  bie  S^fttigfeit  bebeuten,  niti^t  aber  biefe,  fonbem  bas 
Sl^fttige  beS  StaatSorganiSmuS,  eingetl^eilt  werben  mug.  UebrigenS  ifl  et 
tttd^t  2u  üerfennen,  baß  bie  (Eint^eilung  in  bie  gefe^gebenbe  unb  bie  Doli« 
gie^enbe  ü^ewalt  in  neuefler  ^t\t  als  allgemeine  9aflS  angenommen  unb 
bamit  baS  nötige  S^erflftnbnig  begrfinbct  wirb;  Dgl.  %xättt,  Si^flem  ber  (£t||if, 
a.  0.  O.  eta^I,  9le(^tSpl^iIofo)>]^ie  II.  2.  dop.  5.  Sl^renS,  9le<^tSp^i(. 
organif^e  Staatslehre  S.  174  ff.)  bas'JSefle,  waS  in  neuerer  Qnt  über 
Staatsgewalt  Dom  Stanbpunft  ber  2:i^eorie  gefagt  iß);  8Iuntf(^li,  Sflg. 
Staatsrecht  8b.  Y .  umgebt  bie  %xa%t  gefd^itf t.  Unter  ben  pofltiDem  Staatsrechts« 
lel^rern  f.  namentlidft  Könne,  $reu|if4eS  Staatsrecht  L  §.44),  berunS 
allerbingS  wieber  einen  8eweiS  fttr  bie,  tbtn  nur  aus  jenem  ^iflorifcl^  SSßefen 
ber  Staatsgewalt  ertlärlic^e  (Srf Meinung  gibt,  bag  man,  wie  er  eS  t^ut,  jene 
Unterf (Reibung  in  ber  9lote  als  rici^tig  anerfennen,  fle  aber  im  2:e^  bei  ber 
2)arflellung  beS  ^ofttiDen  9le(^ts  nicf^t  benu^en  fann,  weil  man  in  bem 
9[ugenbli(f ,  wo  man  ben  begriff  ber  ^ü^ewalt"  als  ft^flematifc^en  (üntJ^etlnngS* 
grunb  gebrauchen  will,  erfennen  mug,  bag  fie  felbfl  leine  organif^e  J^ategorie, 
fonbem  nur  bie  (Srfci^einung  einer  anbem  —  ber  organifi!^  il^runbbegriffe  Don 
Ober^au|>t,  ®efe^gebung,  Sottiie^ung  unb  Verwaltung  iß. 


lY.   2)e9  &aMn4^t  nnb  fdn  Set^^iUnil  anr  6ttal«isif|aiMeft. 

(^aS  fUtdft  an  ftc^*    Sein  Spflem.   2)aS  Staatsrecht  unb  fein  Sec^ältuig  ^ur 

Staatswiffenf^aft.     2)aS  )>ofttiDe  Staatsrecht,   bie  iC^erfaffungSurfunben,   bie 

organifc^en  Q^efef^  unb  Verorbnungen  unb  i^r  Verhältnis  gur  Verfaffung.) 

@d  ift  nid^t  tj^unlid^,  bei  ber  Bisherigen  Bearbeitung  ber  Staats« 
le^re  Segriff  unb  Stellung  beS  Staat  iSred^t  S  ju  übergel^en;  ebenfo 
tDenig,   babet  baS  äßefen  beS  Sted^tS  über^au))t  nid^t  )u  berfil^ten. 
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So^I  aber  Idnnen  unb  muffen  tirir  babei  htr)  fein,  toettere  Sudffi^« 
rung  anbetn  arbeiten  üBer(affenb. 

SRit  bem  Xu^utf  „fftti^i"  betbinben  ft^  ftet«  jloeiSorfleDuneen; 
bte  toom  Sted^t  an  fid^  —  baS  imid  Ste^^t  ift  o^ne  9e)ie^un9  auf 
feine  ©athtng,  anb  bte  bom  t>oft.tit>en  Sted^t,  ober  bem  geltenben — 
ba$  tDttd  Sted^t  ift  t)erm5ge  beiS  aOgemeinen  äBiOenS.  3^be  toon 
biefen  SorfteEungen  beruht  auf  einer,  toefentlic^  t>on  ber  anbem 
betfc^iebenen  Saft«,  unb  bte  Sted^tötoiffenfd^ft  beginnt  in  SEBal^rl^t 
erfl  ba,  tt)o  biefer  Unterfc^ieb  )ur  Srlenntnig  fommi  S)enn  e^  ifi 
Aar,  ba^  bad  ))ofttiDe  Stecht  oft  genug  einanbet  gönn  eittgegengefe^te 
Seßimmuttgen  er)eugt,  bie  gletd^m&Big  »rSled^t"  ftnb,  toä^renb  baiS  Siedet 
an  ftc^  feinem  Sßefen  unb  feinet  Seftimmung  nad^  bte  ®lei<^l^eit  bed  fUtifti 
toiO  unb  erjeugt  Die  entfc^eibenbe  ^age  ifi  ^ier  ba^er  'bie,  burc^ 
totläft  fjfaltoren  bad  an  ftd^  gleid^e  Stecht  )u  einem  t)ofitik>  berfc^te* 
benen  toerben  lann.  Qm  fte  }u  beanttoorten,  mu^  man  ;|uerft  bad 
SBefen  bed  Sled^td  an  ftd^  erlennen,  bann  bie  Elemente  bed  SBed^fett 
für  baS  toirUi^e  Siecht  2)ie|  gilt  bom  Staate  tme  bon  iebem  anbem 
®ebiet.  S)ad  )un&(^ft  ^Igenbe^foO  nun  Dom  Siedet  be«  Staat«  an 
{t(^  reben;  ber  folgenbe  Xbfc^nitt  bon  bem  großen  ^aftor  bei»  SSied^feU 
unb  SBerbenS  im  imrfli<^en  Stecht. 

1)  2)a«  9led^t  an  fO^.  —  2)a9  Siedet  iß  formeD  bie  Unberle^Iic^ 
fett  eine«  ))erfdnli(^ett  Sebend  hnxd^  bie  T^at  beiS  anbem.  Sein  et^i« 
fc^ed  $rincit>  befielt  barin,  ba^  biefe  Unberlel^Iic^feit  ate  bie  ecfle  Se» 
bingung  ber  t>erfönlid^en  (SnttoidHung  —  bie  noc^  rein  negattt>e  — 
erfc^int.  Um  aber  bie  äußere  ©ränge  für  biefe  Unt)er[e4Iid^feit,  unb 
bamit  bad  9led^t  felbft,  feftgufteDen,  mu^  biefelbe  ald  ßonfequen)  bed 
tlii&tigen  Seben«  ber  $erf5nlid^Ieit  erf^einen,  bad  ift  aud  SSiDe  unb 
X^at  hervorgegangen  fein;  benn  nur  \>a9,  ioaS  in  biefer  SBeife  bem 
2eben  angehört,  fann  burc^  bad  Sle^t  gefd^ü^^t  toerben. 

Sebed  m^t  umf<^Iie^t  ba^er  ein  2ebendt)erl^&ItniB;  bieg  ifi  fein 
Sn^alt;  bad  ffted^t  ift  feine  ®ran)e  gegenüber  bem  älnbem.  S)affelbe 
ift  ba^er  nic^t  baS  £ebeni^er^ältnig  felbft,  fonbern  nur  ein  SRoment 
an  bemfelben,  bad  nur  bamm  )ur  (Srfc^einung  gelangt,  toenn  jene« 
mit  bem  britten  in  »erü^rung^  tritt.  (Sd  gibt  ba^er  lein  Siedet  jtoi« 
fc^en  SRenfc^en  unb  9tatur.  @d  gibt  ferner  !ein  Svßem  be9  Sflec^tiS, 
fonbem  nur  ein  ©t^flem  —  eine  organifd^e,  Jjerfönlid^e  (Sinl^eit  ber 
'2eben«t)erHItniffe,  beren  Unt)er(e4K(^Ieit  il^r  9led^t  ift.  gebed 
fogenannte  St^ftem  bed  9led^td  ift  beg^atb  nid^tiS  anbete«  aU  ba«  @1^ 
ftem  ber  ®runbtoerl^ältniffe  be«  organif(^en  Seben«.  XQe  SBorfteOungm 
toon  „Sle(^t«t)erl^&ltniffen"  u.  f.  tt).  ftnb  falfdjf;  in  ber  ^f^ai  fteUt  man 
ftd^  bei  i^nen  t)ielme^r  ba«  Seben««  unb  93erle^r«ber^&ltnig  t)or,  unb 
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fuc^t  bad  Siedet  —  badift  bte  ®t&n)e  —  ffir  bie  in  jenen  Ser^ält* 
ntffen  Set^^eiligten.    ©iefe  ft^etnt  Hat- 

3)ieg  Ste^t  nun  i{l,  atö  ein  burd^  bie  SSer^filtniffe  bed  @efammt< 
berle^rd  @ege6ene$,  allerbingd  eine  Aber  bie  SßiQIür  be€  Sin^elnen 
erhabene  Sebtngung  ber  ))erfönlid^en  (Snitoidlung.  Ki  folc^e  imrb  e9 
3n^a(t  beiS  etaatdiotOend.  2)ad  Stecht  ald  6taatdh)iae  ift  bad  geltenbe 
Stecht;  ald  formeaet  9ef(^(u|  bad  ©efe^.  9lud^  bad  geltenbe  Sle^t 
unb  ©efe^  ftnb  ein  SSertoaltungdrec^t;  il^re  SoOaieljfung  ift  bie  Stec^td« 
))f[ege.    98ir  b^ben  bad  oben  gefagt. 

2)  ©taatgret^t.  —  ©d  folgt,  in  XnU^enbung  biefer  »egtiffe  auf 
ben  Staat,  ba|  bad  Staatsrecht  nic^t  etta)a  ibentifcb  mit  SBefen  unb 
Sn^alt  bed  Staate  ift,  fonbern  butc^  bad  SSer^&Itnig  bed  Staate  ate 
$erfönli^leit  )u  anbern  ^erfönlid^Ieiten  entfielet,  unb  bieg  Serl^ltni^ 
bejfelben  ju  biefen  5Petfönli(^/Ieiten  beftimmi  ®«  gibt  ba^er  fein  ©l^ 
ftem  bed  @taa*idred^td  an  ft^  @d  folgt  Dielme^r,  bag  bad  h>ad  ft>tt 
barunter  benf en ,  bad  Softem  be«  organifcben  Sebend  be«  ©taat«  felber 
ift.  9)ad  Staatsrecht  ift  baS  red^tlid^e  ÜKoment  an  biefem  Stiftern,  fo 
tote  an  iebem  X^eile  beffelben.  Xud  ber  SBiffenfd^aft  bed  SledSftd  toirb 
man  nie  )u  einem  Staate,  nod^  auc^  Je  )u  mtm  Staatdred^t  gelangen. 
2)enen  liegt  t)ielme^r  ein  anbereiS  )um  ®runbe.  S)ad  ift  bad  SEBefen 
bed  ))erf5nlic^en  Sebend.  SBenn  toir  bieg  ertennen  toerben,  toerben 
StaatStoiffenfc^aft  unb  StaatiSred^t  i^re  (Seftalt  em))fangen. 

Xllein  baS  Sted^t  ift,  toie  gefagt,  bie  Sonfequen)  bed  beftimmten 
£ebendelemente9  ber  $erfönlid^Ieit.  SSad  ed  ba^er  an  fid^  entl^alt, 
erlenne  ic^  eben  beg^alb  nur  burc^  bad  Einbringen  in  bag  Sßefen 
jener  lebenbigen  (Slemente.  S)a^  Sud^en  nad^  bem  9led^t  ald  bem 
äugerlic^  9iot^toenbigen  toirb  ba^er  eben  ju  jenem  Einbringen  in  bad 
SEBefen  ber  Serb&Itntf(e  unb  firäfte,  für  toeld^e  bad  Siecht,  atö  i^re 
))erfdnli(^e  ®rän)e,  gefunben  toerben  foD.  So  toirb  aud  bem  Streben 
nad^  ber  SESiffenfdffaft  bed  Sted^td  bad  Erlennen  ber  menf^Iid^en  93er« 
^Itniffe  über^aut)t;  o^ne  fie  bleibt  ba$  Stecht  berfelben  unftnbbar. 
Unb  je^^t  ift  ed  flar,  tote  ed  ffat  lommen  muffen,  bag  man  bie  @r« 
fenntnig  be$  Stec^td  aü  bie  ßrfenntnig  aOer  93erl^fi(tniffe  anfa^,  bie 
aDerbingd  lein  Siedet  ftnb,  too^l  aber  ein  9ied^t  forbern.  9Ran  badete 
ftd^  einfad^,  bag  bie  Segriffe,  bie  man  bei  bem  Sud^en  bed  Slec^td  ald 
SBoraudfe^ung  beffelben  gefunben,  felbft  Sled^t^begriff e  Jeien.  ^ad  gilt 
auc^  bom  Staat.  So,  entftanb  bie  SSorfteDung,  bag  ber  Btaat  felbft, 
ein  Sted^tdbegriff,  bag  bie  £e^re  bom  Staate  ein  Xbeil  ber  Sted^tdlebre 
unb  bag  ba^  Staatsrecht  bad  Si^ftem  bed  Staats  fei.  SSiaS  baran 
berlebrt  ift,  fc^eint  mir  bamit  genugfam  bejeic^net. 

SlDfein   auS  biefer  äluffaffung  ergibt  fx^  nun  2)aS,   beffen  toir 
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bebfixfen.  Sf^  ^^  ^^t  bte  (Sonfequeii)  be«  SEBeffiid  ber  $erf»nli<^Iett, 
fo  mu^  bie  (e^tetr  il^re  Unberle^lid^Iett  unb  Xnerlennuno  fo  toeti  fotbmi« 
ald  bad  SBefen  i^rer  eingelnen  SImente  rei^t.  Unb  ^ter  nun  {ngt  ftcl^ 
aldbaß)  ntd^t  mel^  hlo%  pi)Ho\opf^'x\i),  fonbem  aud^  ^»rafttfdSf  bte  9Bai^v, 
^eit  bei  ^erfdnlidSffeit  bed  @taatd.  9B&(fTenb  bei  bem  @in)elnen  bie 
Selbftanbigfeit  bet  Organe  in  ben  unfettigen  Segtiff  bev  ^etfdnlic^Ieit 
aufgelöst  ift,  SBiDe  unb  X^at  betf^nteljen,  unb  i^re  Organe  im 
SRenfc^en  nic^t  äugerlid^  gefd^ieben  toetben  I5nnen,  fte^t  ber  Staat  ba 
aU  bie  l^d^ere  ^erfönlid^Ieit,  in  ber  jebe  ^nltion  i^r  eigene^  Organ 
^at  Sei  bem  Staate  ^anbelt  eiS  ftd^  ballet  nic^t  me^r  um  bie  $er« 
fdnlid^Ieit  unb  i^r  Stecht  im  SUIgemeinen,  Jonbern  bielmel^r  um  bad 
SEBefen  jebed  ein)e[nen  Organismus  im  Staate,  unb  biefeS 
Sßefen,  inbem  es  feine  ®rän)en  gegenüber  jebem  anbern  X^eile  unb 
iebem  britten  entfaltet  unb  l^infleHt,  forbert  mithin  auc^  fein  felbftfin« 
bigeS  Sted^t.  @S  ift  bemnac^  Kar,  ba|  baS  StaatSober^aut)t,  bie  Qk» 
fe^gebung  unb  bie  Sertoaltung,  jebe  i^r  befonbereS  Stecht  ^aben, 
toelc^eS  bie  i^rer  organifd^en  Statur  entf))red^enbe  (9rän)e  i^reS  befon* 
bem  SßiQenS,  i^rer  befonbem  X^at,  alfo  i^reS  befonbem  SebenS  be* 
ftimmi  9BaS  man  bei  bem  ®in)elnen  nid^t  bermag,  baS  bermag  man 
auf  biefe  SBeife  bei  bem  &iaat  Unb  fo  entfielen  je^t  Segriff  unb 
Si^fiteme  beS  StaatSred^tS.  S)aS  Staatsrecht  ift  bie  als  9Ie(^t  auf« 
gefa^e  unb  beftimmie  Orbnung  ber  Organe  unb  i^rer  {taatlic^en  X^< 
tigleiten  in  fofern  biefelben  bie  (Einheit  beS  Staats  bilben;  baS  xfk, 
bie  ®r&n)e  ber  älufgabe  unb  Xl^&tigleit  jebeS  ein)elnen  OrganeS,  gefe|t 
burd^  i^re  in  Segriff  unb  993irffam!eit  erfc^nenbe  Sin^eit  mit  allen 
anbern. 

3n  biefem  Sinne  nun  fagen  toir,  ba^  bie  äSiffenf^aft  bom  Staate 
baS  $rincit),  baS  Stiftern  unb  bie  Ouelle  alleS  Staats« 
re<^tS  unb  feiner  ffiiffenfc^aft  ift. 

^Daraus  aber  ergeben  fid^  fflr  aDeS  StaatSred^t  )ta)et  groge  leitenbe 
@runbfä|e. 

Srßlid^  benimmt  {id^  baS  Stecht  iebeS  einzelnen  OrganeS  im 
Staate  fietS  unb  ta)efentlidjf  burd^  baS  Siedet  ber  anbern  Organe. 
S)aS  ^i^,  iebeS  Organ  ftnbet  feine  ®r&n)e  ba,  too  biefe  9egr&n)ung 
)ur  Sebingung  ber  t$un!tion  beS  anbern  Organs  toirb.  Z)er 
$unlt,  auf  toeU^tm  bie^  ber  %aU  ift,  ift  eben  bie  red^tlid^e  ®rän}e 
für  baS  betreff enbe  Organ,  ßier  liegt  ba^r,  für  unfere  fj)ecidD[e  auf* 
gäbe,  bie  allgemeinfte  Sufgabe  für  bie  SnthridHung  beS  red^tlic^en  SBer« 
^ältniffeS  )h)ifd^en  ber  boa^iel^enben  unb  gefe^gebenben  ©etoalt  beS 

BtoeitenS  ergibt  ftd^,  ba^  id^  unmöglid^  biefe  ®rän)e  ober 
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eben  bie^  Sted^t  jebed  Xl^eiled  bed  Drganidmud,  obev  jebed  ®ebieted 
be€  ©taatdted^t^  im  obigen  Sinne  ftnben  lann,  o^ne  bad  lebenbtge 
unb  organifd^e  Sßefen  biefed  X^et(ed  für  ft(^  )u  t)erfle^n.  2)ad  Siefen 
be^  @taatd  ift  fein  Sted^t;  bad  SBefen  ber  Sefe^^gebung  ifl  bie  OueOe 
i^red  Slec^tö;  unb  ba$  (reine)  aSertoaltune^red^t  ift  bal^ev  bad  9led^t 
ber  Organe  für  SSoUiie^ung  unb  Sertoaltung,  ta)eld^ed  ald  Sonfequen) 
bed  äSefend  ber  Aufgaben  Don  SoIIjie^ung  unb  Serioal« 
tung  für  bie  Organe  beffelben  gelten  mni, 

@o  gelangen  h)ir  }u  bem  abftralten  Segriffe  be«  SRed^td  ber  boD« 
jte^enben  &M(di,  M  ©rgebni^  be$  Serft&nbniffed  i^rer  organifd^en 
Statur,  unb  i^rer  SteDung  im  begriffe  unb  S^ßem  be«  ;,6taatdre(^td.'' 
aSSir  tperben  biefe  @ä|e  atö  bie  ®runblage  bed  folgenben  )toeiten  Xb' 
fd^nitte«  )u  betrad^ten  ^aben.  »effer  aber  toirb  e«  fein,  öor^er  aud^ 
ben  Segrtff  beS  geltenben  Sted^td  auf  bie  obigen  ®ebiete  bed  Staate 
rec^t^  anjiutoenben. 

3)  9>a^  t)ofitibe  Staatsrecht.  (S)iea3erfaffungdurlunben,  bie 
organifd^en  (Sefet^e  unb  Serorbnungen  unb  il^r  äSerl^Itni^  )ur  Set* 
faffung.) 

yiui  biefem  Segriff  unb  SBefen  bed  Stents  be«  Biaai&  an  fid^ 
entfielet  nun  bad  pofxtiioe  Staatsrecht,  h>enn  bieg  9ted^t,  baS  ift  alfo 
bie  ®r&n)e  ber  f^mftionen  aller  einjelnen  Organe,  felbft  )um  SetouBt* 
fein  beS  Staats  lommt,  unb  bamit  )um  3n(alt  beS  StaatStoiDenS  unb 
burd^  benfelben  beftimmt  n)irb.  3)em  )H>fitit)en  StaatSred^t  gel^5ren 
ba^er  al(e  Seftimmungen  o^ne  Sudnal^me  an,  beren  ^n\}Qlt  ftd^  auf 
bie  organtf(^e  Statur,  bie  älufgabe  unb  bie  ^^unltionen  ber  einjelnen 
Organe  beS  Staats  be)ie(en,  unb  itoax  bon  ben  StaatSgrunbgefe^ 
bis  }u  ben  einfad^ften  ^nftrultionen  beS  unterften  Organs  l^inab.  (SS 
ift  tool^I  barüber  fein  3^^if<^I-  SBol^I  aber  ift  eS  auif  für  unfern  Sti>ti 
bon  SQid^tigleit,  fid^  über  baS  Sefen  unb  bie  Aufgabe  berjenigen  @e* 
ftalt  beS  StaatSred^tS  einig  }u  fein,  bie  toir  a(S 4)ie  SerfaffungSurlun« 
ben  unb  SerfaffungSgefe^e  bejeid^nen. 

®aS  toaS  toir  im  bestimmten  Sinne  beS  SOiorteS  bie  „Serfaffung'' 
nennen,  entfte^t  immer  ba,  too  auS  ©rünben,  bie  n)ir  gleid^  bejeid^nen 
toerben,  ftc^  ein  Xamp^  gtoifd^en  ben  brei  ^au))tfunItionen  beS  Ober« 
^aut)tS,  ber  ©efe^gebung  unb  ber  SSertoaltung  ergebt,  unb  ba^er  einer 
ber  brei  Organismen  bie  ^enfd^aft  über  bie  anbem  anftrebt.  SBir 
fagen  nur,  ba§  baS  h>aS  toir  ben  (Sl^aralter  eines  beftimmten 
Staatsrechts  nennen,  eben  in  biefem  33erl^ä(tniB  jener  brei  großen  Or« 
ganiSmen  unb  i^rer  ^nltionen  )u  einanber  befielt.  Offenbar  nun 
lann  bie  l^ol^e  9(ufgabe  beS  Staats  fo  lange  nid^t  erreid^t  toerben, 
als  bie  befte  ftraft  feiner  Elemente  ftc^  in  biefem  Jtam})f  um  bie  $err« 
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fd^oft  feinet  JDtganidmen  etfd^9))ft.  @0  tfl  txNi^t,  bag  ber  Staat  felbfl 
eben  exft  burd^  biefen  Stampf  }um  rechten  9eta>u^tfetn  feinet  Sßefend 
tommt;  aQein  ed  iffc  eben  fo  toa^r,  ba|  tvenn  et  )u  btefem  Setou^tfein 
gelangt  ift,  et  bann  aud^  butd^  feinen  eigenen  Sßillen  f  id^  f  eibfit,  bad 
ift  bad  ®tunbDet^ä(tni^  feinet  btci  gto^en  Dtganidmen,  beftimmen 
mu^  @t  toitb  bobutd^  in  feinem  ganjen  SBefen  ©egenftanb  feinet 
@elbftbeftimmung;  bad  ift,  anftatt  baft  bid^et  feine  Statut  feine  ©efüalt 
unb  Setoegung  entfc^ieben  ^at,  entfc^eibet  je^t  fein  eigenet  SEßitle 
übet  i^n  felbft;  eth)itb,  toie  toit  fagen  fönnen,  ie^ft  fein  eigene^ 
®efe$.  3)ie^  ©efe^  nun,  beffen  Aufgabe  unb  Sn^alt  ed  ift,  SBefen, 
ß^ataftet,  ®eftalt  unb  ^unftton,  unb  mit  bet  leiteten  unb  betmdge 
betfelben  auc!^  bod  9t  ed^t  bet  btei  gto|en  Dtganidmen  aU  geltenbed 
9te<^t  füt  alle  btei  feft)uftellen,  nennen  n)it  bie  Setfaffung  im  eigent> 
liefen  Sinne.  3)ie  Setfaffung  etl^ebt  ba^et  ben  Staat  übet  ben  natüt« 
liefen  @ntU>i(nungd})toce|  in  bte  Bp\fäxt  bet  fteien  geiftigen  Selbft« 
beftimmung;  fte  ift  bet  ^öd^fte  %H  bet  leiteten;  fte  ift  bet  9ltt,  in 
totld^em  bie  ^etfdnlid^Ieit  fi(|!  felbft  mit  boOem  Setougtfein  i^t  eigene^ 
SBefen  gibt.  i>ai  SSetfaff ungdgefe^  abet  etfcf^eint  meiftend  a(d  felbftanbige« 
in  bet  Setfaffungdutfunbe.  Seine  Setfaffungduttunbe  ift  jemald  boO« 
ßdnbig  getoefen  obet  lann  ed  fein;  benn  fie  l^at  eben  nut  bie  9luf* 
gäbe,  SBefen  unb  Sted^t  bet  btei  gto^en  ^^unltionen  aU  folc^e  )u  be< 
ftimmen.  3)te  Suttoiddung  bed  betmdge  bet  Setfaffung^uttunbe  be< 
ftimmten  S^ataltetd  unb  9{ed^td  ienet  Dtgane  ge^5tt  bann  tl^eiU 
einjelnen  (Sefe^en,  bie  toit  um  bief et  aufgäbe  toiDen  too^I  otganifd^e 
obet  SSetfaffungig'Oefcfte  nennen,  unb  bie  auf  bet  bauetnben  Statut 
ienet  Otganidmen  betu^en  unb  fie  fottbilben;  t^eitö  abet  ge^ött  bie« 
felbe  ben  SBetotbnungen,  infofetn  ed  |id^  ni^t  um  baueftibe  Seftim* 
mungen,  fonbetn  t)ielme^t  um  einjelne  Aufgaben  unb  t^unltionen  bet 
Otgane  ^anbeli  Stile  biefe  Seftimmungen  )ufammen  bilben  bann  baiS 
betfaffunggmägige  Staatdted^t. 

2)ieg  nun  flnb  bie  ®tunbbegtiffe  bed  Staatdtec^td  unb  feinet  93et< 
^ältnijfe«  jut  ©taatgtoiffenfc^aft.  3^te  toeitere  äu^fti^tung  tft  bie 
©taatSle^te.  ©inen  2:beil  betfelben  bilbet  bie  Se^rc  bon  bet  SJoH- 
)ie^ung  unb  intern  Stecht.  SHefelbe  tvirb  auf  jebem  $unlt  auf  jene 
elementaten  SSegtiffe  jutüdtgteifen  muffen.  S)atin  toitb  nid^t  bet  leftte 
Setoeid  bet  äBa^t^eit  i^tet  einzelnen  Sä^e  befielen. 

XOein  in  biefet  ganjen  äuffaffung  bleibt  Sind  fibtig.  Sßad  toit 
gefagt  ^aben,  gilt  bom  Segtiff  unb  33efen  bed  geltenben  Sted^tiS.  S)a« 
toit liiere  geltenbe  3iei^t  ift  bagegen  ein  toielfac^  betfcbiebened ;  m^t 
blog  im  (Singeinen,  fonbetn  aud^  in  ß^atattet  unb  $rinci)).  SBo^et 
tommt  biefeSetf(^ieben^eit?  Unb  ^at  biefelbe  bloft  bie  Sebeutung  eine« 
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tl^atfad^lid^en  Unterfc^iebed,  ober  iji  fte  fettft  ein  organifd^  (S(ement 
ber  (gnttoidttung? 

(Sd  litgt  und  ^ier  ferne,  ü6er  baS  ^ofhbc  ©taatdred^t,  feine  »tffenfd^aft- 
lit^e  (S^eflalt  unb  bte  ®t\ä)\ä)tt  ber  Unteren  gu  reben.  !^enno4  (^nnen  mir  ^ier 
(Sine  ^Semerfung  ni^t  unterbrücfen,  bte  aiidf  für  unfer  fpecielleS  bebtet  toon 
Sebeutung  tfl.  (Sd  ifl  gSngIi(!6*  fatf(^ ,  bte  (Stnt^eilung  bcd  ^toatiSred^t»  ffir 
etniad  fo  Untergeorbneted  unb  Selie6iged  gu  polten,  tote  bieg  bisher  toon  allen 
2)ar{}ellungen  bed  ^ofttit^en  @taat9re(^td  gef^e^en  tfl.  (Sine  fol^e  enblofe  8er- 
»irrung,  bie  f^on  )ur  reinen  ßttf&ll^feit  »irb,  beruht  auf  bem  SRangel  an 
fefien  Gegriffen,  unb  ifi  baft  ^au^t^inbemig,  »eg^alb  tt)ir  and^  Su  leinen 
feflen9le4td)>rtncipten  bei»  öffentlichen  9it6)t9  gelangen  tonnen.  Qfn  gar 
feiner  SBiffenft^aft  ber  Sßelt  gibt  e«  etmaS  biefent  3uflaube  Se^nltt^ed.  Sllletn 
bie  näc^fle  ^aujptfac^e  ifl  bie,  gu  beftimmen,  »orin  ber  (S^runb  biefer,  in  ber 
St^atfac^e  mertwürbigen  (Srf^einung  liegt.  (Sd  lann  bariiber  »o^l  faum  ein 
ßtoeifel  fein.  (£d  liegt  barin,  bag  bad  |>orttit}c  ©toatdrec^t  gängli^  t)on  feiner 
du  eile,  bem  Sefen  bed  @taatd  unb  ber  9?atur  unb  bem  9te(^t  ber  einzelnen 
^unftionen  unb  Organe  gefc^ieben  tfl,  uitb  ol^ne  äffe  Stücffid^t  auf  bie  le^tere 
in  WuffafTung  unb  (Sintl^cilung  fiit  gang  bem  ^ofttiüen  @toffe  be«  geltenben 
9itäfti  Eingibt.  2)er  entft^eibenbe  SRangel  biefed  )l3erfa^rend  liegt  nic^t  blo§ 
barin,  ba|  man  bann  baburd^  ben  ©toff  gar  nid^t  einmal  orbnen,  unb  nie« 
maU  gn  einer  gleichartigen  !S)ar{lenung  gelangen  fann,  fonbem  melmel^r  barin, 
bag  babur(!^  bad  ^erflänbnig  ber  fd^affenben,  bai»  alte  befle^enbe  fütd^t  ftnbemben 
^aft,  alfo  bad  IBerfl&nbnig  bed  Werbend  bed  9{eittd  unb  bed  l^dl^ern  organi» 
fc^en  ©taatdlebend  nie  gewonnen  »irb.  (SiS  gibt  feit  feit  (unberten  t)on  ^a^ren 
nid^t  3»ei  Se^anblungetr  bed  @taatSred^t0,  bie  ft^l  in  ©pftcm  unb  Orbnungen 
au(^  nur  annä^emb  gleich  »ärenl  3f!  ba  eine  Siffenf^aft  roa^r^aft  möglid^? 
—  Unb  ber  grögte  Uebelßanb  ifl,  bag  auf  biefe  SSeife  au(^  ber  »a^re  SSert^ 
bed  organifc^en  ^^flemd  in  bem  äJ^aterialidmud  ber  leeren  (Zitate  untergeht. 
@olI  benn  aud^  im  Staatsrecht  biejenige  tlrbeit  bie  befle  bleiben,  meldte  im 
(S^runbe  bie  lei^tefle  tfl?  —  Seicht  ifl  ed  freili(i^  nid^t,  berfelben  entgegenzu- 
treten. SDennod^  »ollen  tt)ir  nii^t  ablaffen,  ben  9}erfud^  )u  magen,  unb  an  bte 
©teile  ber  (S^ele^rfamfeit,  ober  bo(^  neben  i^r,  bte  Siffenfd^aft  |u  fe^en. 


y.    Sie  (iftorifdiie  (Entttittltuig  biefe^  »tä^t§  nni  i^re  Sattoren. 

(2)er  ©egriff  ber  (SJefeUfd^aft  unb  ber  (SJefeßfc^aftÄorbnungen.    S)a«  Söefen  ber 

(Jrei^eit   unb  ber  Unfreiheit.     2)er  perfSnlid^e  Staat  in  ber  ^efellfc^aft  unb 

i^ren  (SJegenfä^en.) 

3)ic  bisherige  aSarftcIIunfl,  ber  reine  organifd^e  »egriff^e«  ©toat«, 
feinet  Sebend  unb  feinet  9le(^tg,  ergibt  nämltd^  neben  i^rem  ^nf^ali 
bie  Folgerung,  bag  man  a\x^  biefem  Segriffe  felbft  toeber  bieSbecber 
®nttt)idlung  bed  @taatö,  nod^  bie  %\)ai\aäfc  ber  Xenberung  feineiS 
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Sled^ted,  nod^  bte  t^otfäd^Iid^en  Differenjen  }h>tfd^en  bem  Staatsrecht  an 
fxd^  unb  bem  geltenben  )u  erllären  bermag. 

Sieben  biefer  Sel^aut^tung  ftel^t  bte  )h)eite,  ba|  jener  organifd^e 
Segriff  ben  Seßriff  unb  ba«  fflefen  jener  ftaatlid^en  greift  toeber 
enthält  no^  auc^  berührt,  unb  ba|  ed  bergeblicti  ift,  i^n  baraud  erRören 
)u  tDoQen. 

3)ag  bennod^  aOed  bie^  im  Seben  bed  Staate  bor^anben  ifl,  iß 
fein  3^^H!  <I^^n  fo  toenig  ba^  ed  bad  Seben  beS  Staate  toefentlid^ 
beftimmt.  Unb  ba  ed  bad  t^ut,  beftimmt.ed  nid^t  minber  Seben  unb 
Siedet  ber  einjelnen  Organismen;  alfo  aud^  bie  ber  bolljite^enben  ®^ 
tDoIt  @S  ift  bal^er  unabn)eisbar,  jenes  Ser^^&ltnig  )u  erllören,  um 
au^  bte  letztere  ganj  ju  Derfie^en. 

1)  Ser  »egriff  ber  (SefeDfd^aft  unb  ber  ©efeÖfc^aftSorbnungen. 
—  SBenn  toir  ndmlic^  burdj^  b'en  abftraften  organifc^en  Staatsbegriff 
meber  gur  (Sefc^ic^te,  nod^  inm  ©egenfa^e,  no(^  }um  Sed^fel  beS 
Staatsrechts,  ftoc^  aud^  )ur  ^ei^eit  gelangen,  fo  folgt  ba|'ber 
Staat  ein  SIement  enthalten  mug,  baS  nid^t  in  i^m  aufgebt,  fonbem 
mit  i^m  gleichartig  feine  Selbftt^&tigleit  in  iffin  ben)a^rt  unb  baburd^ 
baSjenige  in  ben  Staat  hinein  bringt,  toaS  in  feinem  reinen  Segriffe 
ni<i^t  gegeben  ift. 

Sbici  (Slement  ift  junad^ft  bie  einzelne  ^erfönlid^Ieit.  Sie  ^at  i^re 
eigene  Selbftbeftimmung,  i^re  eigene  ©eft^ic^te,  i^r  eigenes  Seben,  um 
abhängig  bom  Staate.  2)ennod^  ift  fte  baS  @Iement  beS  Staats.  Sie 
greift  ba^er  mit  i^rem,  i^r  eigent^ümlid^en  Seben  in  baS  beS  Staats 
hinein,  erfüQt  eS  mit  ftd(^,  unb  toirb  baburd^  baSjenige,  loaS  bermöge 
feiner  befonbern,  felbftanbtgen  ßnttoicFIung  aQe  jene  Srfc^einungen  im 
Staate  er}eugt,  toeld^e,  bem  Staate  ange^örig,  bennoc^  burd^  i^n  unb 
feinem  organifc^en  Segriff  nic^t  erflart  toerben'  Idnnen,  SBec^fel, 
(Segenfa^,  grei^eit  unb  Unfreiheit  beS  StaatSlebenS  unb  StaatSred^tS. 

@S  n>firbe  ^ier  ju  toeit  fahren,  bieg  })^iIofot)^ifd^  barjulegen.  @eh)ig 
ift  jebo^  baS  @ine,  bag  nid^t  ber  Sinjelne  als  folc^ier  jenes  bermag. 
SoQ  nämlic^  bie  inbibibueDe  @ntta>icnung  ben  Staat  beftimmen,  fo  mug 
biefe  befonbere  Snttoidttung  felbft  tvieber  als  bie  ber  ©emeinfc^aft  auf< 
treten.  3)iefe  8efonber^eit  ber  ©nttoidlung  aber  in  ber  (Bemeinfd^aft 
ift,  fo  toie  fte  )um  9en)ugtfein  unb  bamit  jur  ©eltung  für  ben  @tn> 
)elnen  gelangt,  bie  @efellf(^aftSorbnung. 

SlOe  »efonber^cit  beS  StaatSlebenS  unb  SRcd^tS  in  SBed^fel,  ®egen« 
ffiften,  grei^eit  unb  Unfreiheit  ift  baS  ergebnig  beS  ßinfluffeS  ber  ®e» 
feUfc^aftSorbnungen  auf  ben  Staat.  Unb  )U^ar  nid^t  ^ttoa  blt>i  auf 
ben  Staat  im  äUlgemetnen,.  als  @in(;eit  feiner  organifd^en  Elemente, 
fonbern,  ba  jebeS  ber  (entern  n)ie  gejagt  fein  eigenes  ))oftti)}eS  Seben 
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unb  feine SRe^trtifcung  f^at,  au^  auf  jjebe«  etnjelne  biefer  Sie» 
mente.  Dber,  h)ie  h)tt  e«  Bereit«  ftül^  an  einem  anbem  Drte  gefagt 
"^ahtn,  jebe  ©efeUfd^aft^orbnung  ^at  t^t  Sfed^t,  i(^r  @taatöober^au))t, 
i^ite  ®efe|0ebung,  unb  i^re  Scttoaltunß. 

@d  folgt  ba^er,  ba|  iebe«  ))ofitit)e  9led^t  bed  Dberl^aut>t«,  ber 
©efe^gebung  unb  ber  Seitoaltung  au«  bem  3ufamntenh)irten  ber  fx^ 
etoig  gleid^  bleibenben  organifd^en  ©lemente  be«  ©taat«begriff«  einer« 
feit«,  unb  be«  etoigen  9Bed^feI«  unb  SSerben«  ber  gefeOfd^aftlid^en 
flräfte  unb  Orbnungen  anbererfeit«  entfielet;  ba^  alfo  auc^  bie^  pos 
Ptiöe  SRed^t  niemal«  blofe  ou«  ber  reinen  6taat«Ie^re,  fonbem  fiet« 
au«,  ber  Serbinbung  berfelben  mit  ber  ®efettfd^aft«Iel^re  erffört  hjerben 
mufe.  D^ne  bie  SBiffenft^aft  ber  (Sefeüfd^aft  toirb  e«^  bal^er  aUerbing« 
jlet«  Staatslehren  geben  uub  ^ot  fie  gegeben,  aber  nie  eine  hja^re 
®efd&id^te  nod^  aud^  ein  toabre«  SSerftänbnife  be«  frofititen  Staat«re(^t«. 

9)ieg  nun  gilt  bemgem&B  aud^  für  ]ebe«  ©ebiet  biefe«  @taat«re(^t«, 
alfo  oud^  für  bie  tooDjiebenbe  ®eh)ali  Unb  ba«  golgenbe  h)irb  im  ©n- 
jelnen  betoeifen,  toa«  h)ir  vorläufig  im  ©anjen  bel^auj)ten. 

SBir  unterf Reiben  nun  brei  $auJ)torbnungen  ber  ©efellfd^oft.  3)ie 
erfte  ift  bie  ®efd^led^terorbnung,  in  toelc^^er  bie  (Sinl^eit  in  bem  ein» 
gelnen  ®efd^le(^t,  alk  natürlid^c  ®emeinfd^aft,  unter  bem  ®ef(^Ie(^t«* 
filteften  al«  $au^)t  erfd^eint.  2)ie  »loeite  ift  bie  ftänbif^e  Drbnung, 
in  toeld&er  bie  ®in^eit  ber  (Sinjelnen  burd^  bie  ®emeinf^aft  be«  Seben«* 
berufe«  gebilbet  unb  ba«  ^aupt  bal^er  unter  ben  gfi^tgften  be«  »erufe« 
beftimmt  toirb.  SHe  britte  ift  bie  ftaat«bürgerli(^e  ®efe(If(^aft«orbnung, 
in  toelt^er  bie  ©in^eit  burd^  bie  freie  ©elbftbeftimmung  be«  (Sinjelnen 
unb  fomtt  ba«  gefeüfd^aftlic^e  ^aupt  burd^  freie  SSa^l  Stller  gefegt 
h)irb.  9)iefe  Drbnungen  finb  nid^t  bur(^  ben  Staat,  fonbem  burc^ 
ba«  SBefen  ber  5ßerfönlic^feit  gegeben,  eben  fo  toenig  toie  ba«  toirt^' 
fc^aftlid^e  Seben,  unb  begrünben  unb  enttoidfeln  ftd^  tt>ie  ba«  lefttere 
nad^  eigenen  ®efeften.  SEBol^l  aber  erfüllen  fte  ben  h)irflid^en  Staat, 
inbem  alle  ßinjelnen  il^nen  angehören. 

gebe«  j)ofitit)e  Siedet  be«  Staat«,  jeber  SBed^fel  unb  jeber  ®egem 
fa$  beffelben  mufe  ba^er  in  feiner  befonberen  ^iftorifc^cn  ®cftalt  unb 
mit  feinem  l^iftorifd^en  S^^alt  auf  eine  biefer  brei  ®efclIfd^aft«orb* 
nungen  jurüdgefül^rt  toerben.  2)a«,  toa«  in  ben  barau«  entfte^enben 
üerfc^iebenen  ©eftaltungen  be«  Jjofititen  Siecht«  ftt^  ftet«  gleich  bleibt, 
bitbet  ben  Sn^alt  be«  reinen  Staat«begriffe«.  2)a«  SBed^felnbe  unb 
SBerbenbc  aber  gehört  ber  ®efeDfd^aft  unb  il^ren  ßtementen.  3)a«  ift 
bie  »aft«  be«  aSerftänbniffe«  ber  ®ef(^id^te  be«  Staat«red&t«.  2)ie^ 
nun  gilt  natürlich  h)ieber  nid^t  bloj  im  ättgemeinen  für  ben  Staat, 
fonbem  im  »efonbem  aud^  für  bie  DoDgiel^enbe  ®eh>alt.    Unb  ba«  toa« 


batauiS  folgt,  tfi  bte  Stet^obe  ber  Se^anblung  m\nH  (Begenfittnbtö. 
9Bi(  ffübtn  bemgetnöl  auf  ©ninblage  ber  burc^  baiS  SBefen  bed  @taatö 
gefegten  obfoluten  ftategorien  feinet  $erf5nlt(^!eit  Statur  unb  Snttottf* 
lung  ber  pofitiDen  9led^tdt>er^ältntffe  feiner  SoOjug^etDalt  barjulegen. 
3)en  SSerfud^  bafür  bi(bet  bad  ^Igenbe. 

2)  a)aö  SBefen  ber  gfreijfeit  unb  ber  Unfreiheit  —  ^n  ber  a:i^at 
aber  tofirbe  ffir  bad  ^öj^ere  Serftanbnig  be^  6taat$Ieben«  toenig  ge« 
toonnen  fein,  toenn  iener  bur^  bie  ©efeDfc^aftdorbnungen  gefegte 
9Bed^fel  bed  )>ofttiDen  Slec^td  nid^td  toare,  ate  blo^  eine  Senberung  beiS 
in  einer  3^*  ©egebenen  burc^  eine  anbere  S^xt  SBenn  jene  gro^e, 
bie  ganje  aRenfc^l^ett  umfaffenbe  (Srfd^inung,  toeld^e  toir  bie  ®efeE« 
fd^aftdorbnungen  nennen,  ba^er  )ugleid^  old  ein  %altot  bed  gfortfc^ritted 
in  ber  menf^Ii(^en  ©efdjfi^te  erfc^einen,  unb  ber  in  i^r  enthaltene 
^rtf<(ritt  au^  bad  Sterben  be€  ))ofitiben  Staat^rec^td  be^errfd^en  foE, 
fo  loerben  jene  brei  ©efeUfd^aftdorbnungen  in  il^rem  Ser^&ltnift  )tt  ein^ 
anber  ate  Zrager  unb  fjformen  einer  fold^en  SnttvidHung  erfd^einen, 
unb  biefen  i^nen  intoo^nenben  ^ortfc^ritt  ^d^erer  Snttoitflung  auf  ben 
Staat  unb  fein  Stecht  fibertragen. 

3n  ber  X^af  ift  bie^  ber  %aü.  ^tnn  bad.  ßub^iel  bed  t>erfönlid^ 
SebenS  ift  bie  boHe  unb  )uglei(^  l^armonifd^e  ^ei^eit  ber  Selbftbejtim« 
mung,  ber  einjelnen  $erfönlid^!eit,  ber  ^roce^  ber  felbftbeftimmten 
Xufnal^me  aEed  3>afeind  in  biefelbe  burd^  geiftige  unb  &u|erlid^e  Xrbeit 
unb  ^Xfyxt  3)iefe  &elbftbeftimmung  bed  (Sinjelnen  ift  aber  in  ber  ®e> 
fc^lec^ierorbnung  bel^errf(^t  burd^  bie  äufterlid^e  Unterorbnung  bed  @in« 
seinen  unter  bad  @efd^(e^t,  in  ber  Stänbeorbnung  bur^  bie  jugleic^ 
geiftige  Untertoerfung  unter  bie  Jt5rt)erf<^aft.  @rft  bie  ftaatebfirger« 
lid^  (SefeOf^oft  ^t  )u  i^rem  2titn^ptmap  bie  freie  inbibibueOe  Selbft« 
beftimmung,  n^elc^e  ni(^t  blo§  bad  @in)eUe6en,  fonbem  aud^  bie  ®e« 
meinf<^aft  ber  einzelnen  fe^t  unb  er^&lt.  2>ie|  ^rinci))  erfd^eint  in 
bem  Ser^ltni^  bed  @in)elnen  )um  Singelnen  afö  bie  ©leid^^eit  bed 
Slec^td,  in  berSilbung  ber  ©meinfd^aften  aU  bad  Sereindtoefen, 
im  Seben  beö  Staate  aber  aliS  bie  organiftrte  2:^ei(na^me  ber  Sin» 
seinen  an  aOen  ^nltionen  ber  @taati3))erfdnK^!eit,  ein  93er^öltni|, 
voelc^d  toir  feit  Stonte^uieu  bie  „Sonftitution"'  in  S)eutfd^lanb  feit 
bem  Snfang  bicfed  ^^r^unbertd  bie  „Serfaffung''  nennen.  SDa«  ge* 
feSfd^ftlid^e  $rinci)>  ber  gleid&en  inbibibueHen  Seftimmung  )ebe9  @in» 
seinen  toirb  ba^er  su  einem  red^tlic^ien  im  bürgerlid^en,  öffentlid^en 
unb  Staotdred^t,  unb  ^eigt  atö  red^tlid^ed  ^rinci))  biegf^^i^^^^-  ^i^ 
Srei^eit  ift  ba^er  bo«  s^m  Stecht  geworbene  5ßrincij)  ber  ftaat«bürger« 
Ud^en  ®efellfd^aft.  (U  gibt  leine  anbere  red^tlid^e  S)eifinition  ber« 
felben;  benn  bie  3bee  ber  fittlid^en  unb  religiöfen  ^rei^eit  l^at  ed  mit 
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bem  Ser^&Itnt^  ber  SeIfcfIBefKmmung  tum  inneren  Seben  )u  t^un,  bie 
toirt^fd^aftltt^e  ^rei^eit  mit  bem  ®üterleben;  red^tfid^  toitb  bie  gftei^eit 
erft  burc^  bad  Serl^Iten  be«  ßingelnen  )um  anbern  @in)elnen.  ttn- 
freil^eit  ifi  bemnac^  bad  SSer^titnig;  in  toelc^em  bet  (Sin)e(ne  Der« 
möge  ber  SRed^tdorbnung  ben  anbern  Stnjelnen  in  fetner  ©ettpbeftim- 
munfl  du6erli(^  be^errfd^t.  3)ie  fiaatlid^e  Unfrcil^eit  ift  btefe  Se^errfd^ung 
burd^  ben  Seft^  ber  Staatdgeivaden  t>on  Seiten  ber  Sin)e(nen  ober 
beftimmter  ©cfeDfd^aftgflaffen.  Unfrei  ftnb  ba^er  ©efd&Ied^terorbnung 
unbSt&nbeorbnung,  fo  tDte  fte  )um  dffentlid^en  Siecht  ber  Se^errfd^ung 
be«  ®inen  burd^  ben  ÄnDern  toerben.  SBie  ba«  flefdjie^t,  f^at  bie  ©e* 
feQfc^aftdle^re  )u  geigen.  2)te  Staatslehre  ^at  bon  biefer  junäc^ft  nur 
bie  ^atfad^e  auf}unel^men,  ba^  eS  gefd^ie^t,  unb  baB  bie  red^tlid^e 
grei^eit,  aDerbing«  erft  burd^  bie  SBerfaffung  geltenbe^  Siecht,  bod^  nur 
burd^  bie  ftaatsbürgerlid^e  OefcDfd^aft  erzeugt  4Derben  fann.  60  er» 
öffnet  ft(^  l^ier  ein  grofee«  ®ebiet  ber  SBiffenfd^aft  be«  menfd^li(^en 
SebeniS,  t>on  bem  toir  an  biefer  Stelle  aQerbingd  nur  bie  9%efultate 
6enü|en  !önnen. 

3)arauS  benn  ergibt  fid^  nun  toeiter,  bafi  bie  gefeQfc^aftlid^e  dnU 
h)idflung  jur  gvei^cit  ber  ftaatsbürgerlit^en  OefeUfd^oft  nidjit  bloft  eben 
ben  Staat  afö  ©anjeS  betrifft,  fonbern  ba^  aud^  jeber  %ifÄl  beS  orga^ 
nifd^en  Staats  feine  gefeOfd^aftltd^e  ©efd^i^te,  feinen  ftam^f  s^ifd^en 
ben  ®eSeDf<i^aft«ofbnungen,  feinen  gortfd^rttt  jur  gfreil^eit  l^at.  Unb  e« 
toirb  bal&er  ein  toefentlid^er  2!^eil  unferer  Aufgabe  fein,  biei  nic^t  attein 
für  bie  t)oQ)ie^enbe  ©etoalt  im  SOgemeinen,  fonbern  auc^  für  jeben 
cinjelnen  3:^eil  beS  SJertoaltungSredJt«  nac^jutoeifen.  3n  ber 
3^l^ai,  bte  toa^re  ©efd^td^te  beS  SBertoaltungdred^tS,  bie  im  ©runbe 
baS  ganje  innere  Sta'atdieben  erfüllt,  ift  eine  befttinbige  @r* 
fd^einung -beS  ftam))feS  unb  ber  ©efc^id^te  ber  gefeüfd^aftlic^en  firäfte 
unb  @Iemente.  (Sine  ®efd^id^te  beS  erfteren  tvirb  etoig  unmdgKd^ 
bleiben  o^ne  bie  Ie|tere.  Unb  bie^  itx^i  jtd^  f^on  in  ben  SSerfudJen, 
toeld^e  ioir  aU  innere  S3ertpaltungS(e^e  bisher  t)orgeIegt  ^aben.  3)ie 
folgenbe  2>arfteIIung  ber  boII)ie^enben  ®etoa(t  h>irb  baS  toeiter  im  ®in« 
{einen  bet^ätigen. 

3)  2)er  J)erfönlid^c  Staat  in  ber  ®efeafd^aft  unb  i^rcn  ®egenfä|en. 
—  3)ennod^  aber  ift  bie  ®efenfd^aft  tro$  i^irer  getoaltigen  5Dla(||t  nic^t 
ba«  attein  ^errfd^enbe  Clement  biefer  ®ef^i(^te  unb  be«  SBerbenS  be« 
Siecht«.  Sie  erfüDt  gtoar  ben  Staat,  aber  fie  ift  ni^t  ber  Staat. 
Sie  beftimmt  i^n  auf  jebem  fünfte,  aber  nid^t  einmal  oOein,  benn 
neben  il^r  treten  bie  objeftiben  SIemente  \>on  £anb  unb  33olI,  bie  fub» 
jeftiben  Don  ®üter(eben  unb  Sieligion,  ftetd  in  innigfter  Serül^rung 
mit  ber  ®efeDfd^aft,  aber  bennod^  felbftt^ätig  tt>irlenb  auf;  biel  Weniger 


31 


Detmag  bte  le^^tcte  ben  Staat  audft^IieBHt^  )u  bel^enf«^.  6t 
bleibt  eine  fe[b{ibefKmmte$erfdn(t^Ieit;  ift  er  bad,  fo  mu|  ev  fibet 
feinem  3n^alt  flehen,  unb  auc^  für  biefen  3nl^alt,  fflr  Solt  unb  Sanb, 
ffir  ®fitev(eben  unb  SteKgion,  unb  bor  aOem  für  bie  ©efeOff^ft, 
feinem  eigenen  ^d^ften  9Befen  nad^  t^&tig  fein.  3>ie  felbftt^&tige  $er« 
fonlic^feü  bed  Staat«  ift  ba^er  ein  0eta)aIti0er,  fel^fttoirlenber  ^tor 
ber  ®ef<i^i(^te  im  ®an)en,  unb  fomit  auc^  im  Sinjelnen.  Unb  bie 
Statur  btefe«  t^oltord  mfiffen  mir  bal^er  aud^  felbft&nbig  betrad^ten. 

SRitten  in  aQen  Drbnungen,  Setoegungen  unb  ®egenf&t(en  ber 
©efeOf^aft  n&mlid^  bleibt  ber  Staat  bie  t>erfön{id^e  @tnl^eit  aller,  bte 
i^m  ge^dren.  Seine  &xbie,  feine  3Rad^t  unb  ßnttoidHung  ift  ba^er 
nie  erfüllt  unb  k^oOenbet  burc^  bie  einfeitige  Snttoitflung  irgenb  einer 
beftimmten  ^errfc^enben  Jtlaffe,  mBge  biefelbe  audjf  noc^  fo  gro|  unb 
fo  gUnjenb  fein;  fie  entfielt  erft  ba,  too  o^neSinfluft  bei»  gefeOfc^aft« 
li<^  nnterf^iebeiS  ber  ^ortfc^ritt  auf  aOen  ®ebieten  bei  Seben«  allen 
gemein  ift.  S)ie  ^d^ere  Statur  be«  Staatd  lämp^t  bal^er  ftet«  gegen 
bad  SBer^ältnil,  toelc^ed  bie  Staatdgetoalten  unb  i^re  9ted^te  in  bie 
^önbe  einer  beftimmten  JUaffe  ber  ®efeDf(^aft  geben  ft>ia;  fte  toenbet 
ftc^  fiei^  gerabe  benjenigen  )u,  toeld^e  in  geiftiger,  toirt^fd^aftlic^ 
unb  gefeOfc^aftli^er  9e)ie^ung  bie  Untergeorbneten  unb  9e^errf4^ten 
finb.  Sud  biefer  il^rer  Statur  entfte^t  im  toirlUc^n  fieben  be«  Btacd^ 
badjenige,  tx>a&  toir  bad  $rinci))  ber  focialen  Sertooltung  im  ^d^eren 
Sinne  nennen,  totl^  bad  3i^^  ^^  SerliHiItungdle^re  ift;  in  ber 
SoO)ie^ttng  aber  erfc^eint  ed  ald  ber  l^öc^fte  ftaatdrec^tlid^e  ®runbfat 
ber  aOen  (Einjelnen  gleid^en  unb  freien  X^eilna^me  an  ben  ^nt< 
tionen  ber  boK^ie^enben  ®etoaIt  Xuc^  ^ier  )eigt  ftd^  bal^er,  neben  bem 
$rinci))  ber  gefeDfd^aftltd^en  (Sntn>idHung,  bad  )toeite  $rincit>i  ba«  ber 
fiaatlid^en.  3)ie  niebere,  be^errfc^te  ftlaffe  ber  ®efellf(|!aft  lann  nie 
burd^  ft^i  aOein  )ur  red^tlid^en  ©leic^^eit  mit  ber  ^d^eren  gelangen; 
bieg  Sid  ta)irb  nur  bur^  bie  $ülfe  bed  Staat«  erreicht;  unb  auf  iebem 
$unlte  feigen  toir  bo^er  ben  eigent^mlti^  ®egenfa4  giotfc^en  Staat 
unb  ®efellfc^ft,  nirgenb«  aber  beutlid^er  al«  ba,  too  ber  Staat  in 
feinem  Dber^aut)t  aud^  eine  äuBerlic^  tH>Qgültige  Selbftänbigteit  unb 
Selbfit^ötigleit  getoinnt.  2)ad  nun  gefd^ie^t  burc^  ba«  ftdnigt^um. 
Ski^er  ift  ber  organifc^e  Staatdbegriff  erft  ba  ein  &ugerli(^  boUftfin» 
biger,  too  Segriff  unb  SSefen  be«  Staatdoberl^au))t«  burc^  ba«  Jtönig« 
t^um  ))erb)irfli((|t  ftnb.  @rft  mit  bem  ftdnigtl^um  tritt  bal^er  aud^  für 
bie  i9oll)ie^enbe  ©etoalt  i^re  rechte  organif^e  ©etoalt  ein;  unb  biefe 
beruht  baiauf,  baft  bo«  Äönigt^um  bie  gfunltion  unb  Siedete  be« 
)?erf5nlid^en  Staate«  erhält.  3&ä^renb  ba^er  in  SSerfaffung  unb 
Settooltung  ba«  Ser^alten  be«  Sinjelnen  )um  Staat  )ur  Srf4^einung 
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!ommt  unb  bOTtoiegt,  tritt  im  ftdmgtl^um  bie  umgete^tte  @nte,  bad 
Serl^älten  bed  Staate  )um  Sinjelnen  in  ben  Sotbctgrunb.  68  ift 
6a(^e  ber  Staatslehre,  bieg  im  @iii)elnen  bu¥d^)uffi]^ren.  ^ier  aber 
mug  toieberl^olt  toerben,  ba^  lein  3:^ei(  ber  le^teren,  olfo  namentli<^ 
au<^  nid^t  bie  boDjiel^enbe  ®en>alt,  o^ne  jene  felbftanbige  ^Ibee  unb 
Munition  bed  Adnigt^umS  aü  ein  Doüftfinbig  organifd^eiS  Seben  erlannt 
unb  bargefteOt  toerben  lann;  benn  baS  Jtönigtl^ttm  ift  ed,  bur^toelc^ed 
aOein  toir  bad  ft)eciftfd^  ))erf5nli<^e  Seben  bed  Staate  in  ber  3Ritte  ber 
gefeQfd&aftliti^en  ©eftaltungen  unb  Setoegungen  fert)ul^Iten  unb  )u  ber« 
folgen  vermögen. 

9(uf  biefe  Seife  ergeben  fic^  nun  ald  Slefultat  beS  Sidl^erigen  foI> 
genbe  @&t^e.  S)er  organifAe  StaatiSbegriff  an  fid^  ^at  toeber  eine  (Sc 
fd^id^te,  noc^  ein  berfd^iebened  geltenbed  äted^t.  XOeS  ))oftiit)e  Staate 
redj^t  unb  fein  SBec^fel  entfielt  aud  einem  ^ftor,  ber  an  fi(^  auger^Ib 
bed  etaatfS  fte^t.  2)iefer  ^altor  ift  bie  ©efeDfd^aft.  ^ebe«  ))ofttibe 
Sted^t  beiS  Staats  ift  bal^er  bor  allem  ein  gefeEfd^aftltc^eS,  unb  fein 
äße^fel  beruht  auf  ben  93en)egungen,  ®egenf&t(en  unb  @ntn>idUungen 
ber  ©efeOfd^aft.  Uebet  ber  ©efeOfc^aft  aber  fte^t  ber  Staat  att  felb« 
P&nbige  $erfön(i(^(eit  ^n  ber  SBed^fetoirfung  beffelben  mit  ben  ge* 
feOf^aftlid^en  @inflüffen  bilbeiji  fid^  bie  einzelnen  ^nltionen,  Organe 
unb  Steckte  beS  Staats  auS,  unb  jebeS  ^ofttibe  Staatsrecht  ift  ba^er 
baS  i^iftorifc^e  Srgebnig  ber  gegenfeitigen  (Sintoirlung 
aller  biefer  f^faltoren,  unb  mug  bal^er  als  9tefultat,  unb  nic^t 
blog  als  einfädle  X^atfadjfe  erlannt  toerben.  ^ieg  @rlennen,  bieg 
3urfidFfü^ren  iebeS  einzelnen  ))ofttiben  Slec^tS  im  Staate  auf  feine  ge« 
feOfc^aftlid^en  unb  ftaattic^en  @lemente,  baS  Serftänbnil  beS  SSed^felS 
unb  SBerbenS  als  eineS  orgamfd^en  ^roceffeS  bilbet  bie  äBiffenfc^aft 
beS  Staatsrechts  unb  feiner  ®efd^i(^te. 

Z)aS  nun  gilt  bom  Staate  im  ®an)en;  eS  gilt  aber  auc^  für  ieben 
felbft&nbigen  2^l^ei(  beffelben;  namentlich  aber  für  bie  boO^ie^enbe  ®e« 
h>alt.  Unb  toir  l^aben  unS  bie  obige  rein  toiffenfd^oftlic^e  SnttoicHung 
erlaubt,  h>eil  loir  eben  biefe  Srt  ber  Bearbeitung  unfereS  eigentlid^en 
@egenftanbeS  bamit  nid^t  blog  als  eine  nüf^lic^e  unb  fdrbernbe,  fonbern 
als  eine  notl^toenbige  begrünben  toollten. 

3)oc^  bleibt  unS,  el^e  tbir  gu  ber  boQjiel^enben  ©etoalt  felbft  über* 
ge^en,  nod^  Sin  für  baS  t)raltifd^e  Siedet  ^oc^toit^tiger  Segriff  übrig. 

2)aS  »ad  toir  imS  im  Sldgemeincn  )u  fagen  toerflattet  l^aben,  ifi  nur  in 
fofent  neu,  als  e«  ba«,  »aS  bie  Stffenfd^aft  Dorn  ©taatc  feit  SlrifloteleS  me^r 
ober  weniger  beutlic^  fü^It,  befttmmt  ju  formuHren  oerfiK^t.  UrifloteleS  ifl  ber 
(Srfle,  ber  ben  grogen  ^ebanfen  erfaßte,  bag  jebe  Serfaffung  eine  d^onfequen) 
ber  gefeSff^aflüd^en  Orbnung  unb  ber  materiellen   Orunblage  beifelben,  ber 
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Scct^Insig  t>H  8€fitei  fei    Sfn  bicfer  {^infii^t  mitb  feilte  Politic»  fftr  bic 

®taattt9tfrenf<^ft  ber  guhinft  baft  fein,  ipa«  jtq^lcrft  Otganon  fflr  bie  Sfbro- 

nomie  geioefen.    fOtmid^mtn  ^t  ben  Qkbanfen  be«  Xxifloteleil  in  fetner  IBetfe 

toieber  (ebcnbig  gemad^t;  feine  pouvoirs  interm^iaires  finb  ebett  bie  )tt  einaa 

flaotIi(^en  Organe  geworbenen  gefellf^afUid^  (fi&nbif^en)  i(ür))erf(^ften.    S)ic 

^nlt  92onfrean'd  ^at  no^  leinen  )6egriff  ber  (ftefeSfc^aft;  man  muf  ffir  i^ 

fo  ttte  fftr  bie  gange  fran)o$fc^e  Literatur  bie  Scmerfung  gelten  laffen,  bag 

ibr  bie  ^soci^i^*^  nic^t  etma  bie  (Befeflfc^aft,  fonbem  nur  eben  bie  Qkmtivid^ 

ber  äRenf^en  iß.    Kber  jRouffeon  fteüt,  o^ne  t)on  bem  IBefen  oer  Qkfeflfc^ft 

etmoft  gn  a^nen,  ben  gefellfcboftli^cn  Begriff  ber  ^atftbftrgerli«^  gleiten 

itnb  freien  ^rfönlitbteit  alA  (ftrnnblage  be9  €$taatilre(^tg  (in;  bog  ifl 

ber  Segriff  bed  „citoyen;**  ber  citoyen  ifl  bot  atten  fingen  ein  gefeQftl^ft» 

l\ä^,  unb   oft  in  ^»eiter  Wei^e  ein  ^atgre<!(Üitber  Segriff.    ^i>a  Qkbanft, 

ba|  biefer  gefeflfc^ftlic^  Segrtff  hcA  SRe^t  be«  Gtaatft  bepimaten  foOe  unb 

nfiff^f  gebort  ©ie^öft.    Cetne  (ißorifc^e  Srofc^ftre  ,pQa'eti»oe  qae  le  üen- 

6tat**  (nad^  eirih  9{ate  ber  Originalausgabe  Don  1789,  e.  1  ijl  biefe  etbrift 

Mrfagt  »ol^rcnb  ber  iffotablenoerfammlung  Mtnx  1788,  unb  lourbe  »on  &t^ 

felbfl  aufgefaßt  ald  eine  aalte  &  Tessai  sur  iea  privilegfa),  erfagt  juerfl  ben 

tiera-^tat  ald  gefeflfcbaftlic^e  Orbnnng;  fein  erfier  ^a^:  „Qa'eat*ce  qae  le  tiera» 

tot?  —  Tout"^  (eigt:  wir  ftnb  oui»  ber  ßänbifil^en  <9efellf<4aftgorbnnng  in  bie 

fioati^bfirgerlii!^  Übergegangen;  fein  ^weiter:    „Qa*a-t-il  M  juaqu*!^  pr^nt 

dans  l*ordre  politiqae?  —  ütcn**   (eißt:  trotfbem  ftnb  Serfüffung  unb  8er* 

»oltnng  nik(  immer  in  ben  ^änben  ber  fl&nbild^en  Orbnungen;  fein  britter 

@at:  „Qae  demande-i-il?  ^  Ä  Ure  quelqiu  ehof*  (eigt:  unb  iefet  mifl  bie 

liaatftbftrgerlic^  <9efe0f(^ft  i^r  gefeflfc^fttic^eg  $rinci^  burcb  i^re  X^eilna^me  an 

Serfaffung  unb  Sermaltung  )um  $rincip  beg  ^taatdrec^ti  mail^en«    Son 

ba  on  berfi^winbet  in  ber  Z^ftoxit  ber  ©taatdbewegungen  eine  Zeitlang  gan| 

ber  organifd^e  Segriff  beS  Staats.    2)te  xtiäit  Siteratur  ber  92eun)iger  ^a^re 

bei  «rettn,  (5onfHt.  ©taatöre<(t  L  6.  68—71.    «He  bicfc  €^riften  reben 

toon  ber  (Sitte  unb  ri(!^tigen  ^orm  ber  9$erfaffung;  i^r  wahres  Objeft  ift  aber 

loielme^r  bie  iRot^wenbigfeit  berfelben  ffir  unb  bnrii^  bie  neue  (Behalt  ber  <Be» 

fellf<baft.  —  2)ad  auftreten  bed  Segriffg  ber  ^conflitntioneHen  SRonarc^ie''  in 

Siteratur  nnb  d^efe^gebung  bebentet  bann  feinerfeitd  ben  $roce|,  burc^  ben  fä^ 

bie  ptx^onliä^  J^taatdibee  mieber  (Geltung  t)erf<(afft,  unb  nun  neben  ber  Solfg« 

iKTtretung,  in  ber  bie  flaatibllrgerlii^e  (Sefeajc^ft  ben  etaat  be^errfd^  »iO, 

i^ren $(at}  fui^t,  finbet,  unb  jum  £(eil  mit  gro|er  (Snergie  behauptet  ^auptfc^rif* 

ten  ftnb  bie  Conaid^rationa  aar  Iea  conatitutiona  Don  S.  Gon^ant  1815,  bie 

«monarchie  aefon  la  charte*'  t>on  (S^ateaubrianb  1816  unb  anbete  (ogl, 

Srettn  @.  77  —  85):  ed  ifl  ein  felbpänbiged  Gebiet  ber  (S^efd^ic^te  beft  (Beifleft, 

no4  untlar  in  feinem  Sn^alt,  weil  man  ftatt  beS  ^efenS  beS  i^&nigtbumd  na(!( 

feinem  formeaeu  Bleckte  fragte,  unb  wieberum  bad  9)efen  ber  ^efeflfc^aftgorb« 

nnng  über  i^rem  9itdi)t,  ber  „9le)nrfifentatii9t)erfaffttng,''  t>tx%a%,    2)ie  jRec^tf« 

)»l^i(ofo|>(ie  ibrerfeitft  flanb  gleid^fam  neben  biefer  Bewegung,  o^ne  fte  ju  t>er* 

H^f  ba  fte  Weber  einen  Segriff  oon  ber  <9efefif<(aft,  nttd^  einen  feieren  oon 

bem  QNgenfaft  )Wif<(en  Gtaat  unb  (Singelncn  ^tte;  ober  ^e  war  eg,  wellige 

stein,  bic  ScrtooattAgUc^c.    I.  3 
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ben  abfhahcn  9egiiff  ber  erfleren  fefl^telt  nnb  bamtt  erl^elt.  2)af  bcatfi^e 
pofiiht  ©toamed^t  bedfte  batm  fotmcll  bie  gan§e  ^ro^  hn  0ffentIid^  9täft  ^vl, 
\oS!tftm\>  in  ber  fötrfli<(feit  in  S)euff(i^(anb  bet  &tq  bcr  fiaaiMkxqtdkäftn  Q^ 
fellf<(aft  über  bie  (ftefc^lff^tcrorbnnng  unb  ^tfinbeorbnnng  lan^fam ,  aber  fld^ 
anf  einem  (S^ebiete  entf Rieben  warb,  bem  man  eft  bon  je^er  angetan  (at,  e9 
M  eine  d^onfeqnen^  ber  Sermattung  angufe^en,  »fi^renb  ed  bai»  ^nctp  ber 
fttnftigen  ^erfaffnng  enthielt  3)ad  n^ar  bie  (S^runbentlaftung,  ba«  i^,  bie 
^erflellungf  bei»  ftaatsbfirger liefen  (Stgent^umiB  an  ber  ©teile  bej(  (^efc^Ie^ter' 
etgent^umd,  unb  bie  d^etoerbe-  unb  iBerufSfreil^ett,  bad  iß  bie  ^» 
f^ellung  ber  fiaati^bürgeTlic^en  Arbeit  an  ber  ©teQe  ber  jlänbif(^en  (SorporationS« 
arbeit.  Wt  ^aben  bieg  im  S&b.  VII.  ber  inneni  iBenoaltung  aH  (£ntn>&^ningdle^re 
l^iflorif(4  entwicTelt  Unb  jletjt  er{l  n^irb  ei»  möglt^  fein,  bie  Sebentung  ber 
(l^efeVfc^aft  unb  bei»  C^taati»  in  i^rer  re(!^tdbtlbenben  ^unftton  gur  (Sdtung  )u 
bringen.  <9neifl  ^at  bamit  einen  guten  Anfang  gemacht;  meine  Ükfc^t^te 
ber  fodalcn  Idemegnng  »ar  noc^  %u  fe^r  abfhaft  gel^alten.  8iellei(^t  baß  boft 
(anbringen  in  bie  SJ^aterie  ber  ®ef(^t(^te,  to>ie  fte  in  biefem  2Berfe  oerfu^t  ift, 
bie  @ac^e  txnftUä^  förbert  Smmer  ifi  e»  fein  3n>eifelr  bag  ^er  nnb  nirgenbf 
anberd  bie  3ufunft  ber  @taati»mi{fenf(^aft  liegt 

VI.   2)ie  dnbiliibnantfit  ber  €tttten. 

(begriff,  SBefen  unb  ^nl^alt  ber  ^nbimbualität  ber  Staaten.    2)ie  romanifc^c^ 
{iauifd^e  unb  germanifc^c  ©toatenbilbung,    ^nbtbibualität  ber  einzelnen 

Staaten.) 

Sad  {e^te  HSoment  in  bem  organifd^en  Stoatdbegttff ,  badjentge, 
in  toeld^cm  jic^  nun  bie  ©taat^toiffcnfd^aft  am  beutfi^ften  toon  bet 
9le^t^f)\lo\&(^ie  fd^etbet,  ift  ba«  ber  3nbit)ibualität.  D^ne  Ser« 
ftänbnife  bcr  Snbitoibualität  toetben  toir  etoig  jloar  ben  Staat,  nici^t 
aber  bie  Biaaten  lennen  lernen. 

2)ie  3nbit)ibualität  ift  i^rem  Segriffe  nac^  bie  )um  93eft>u|tfein 
ecl^bene  SSerfd^ieben^eit  ber  toitflid^en  eingelnen  ^erfönlid^teit  bon  jeber 
anbenL  6ie  ift  beßrtfflid^  nid^t  ft^eiter  )u  beftniren;  allein  e«  ift  Hat, 
ba|  erft  mit  i^r  bie  einj^elne  $erfi^nlid^Ieit  aud  einer  begrifflidj^en  }tt 
einet  tvitHid^  tntrb.  S)ie  teine  $^ilofof)l^ie  iann  f{(^  mit  ber  etfiteren 
begnügen;  bie  ©taat^tüiffen^aft,  bie  eben  jugleid^  nttt  ben  toitHid^en 
Staaten  )u  tl^un  ^at,  mug  aud^  bie  toitflid^en  $erf5nlid^!etten  unb 
bamit  il^te  SnbibibuaUtdt  in  ftd^  aufnel^men. 

2)ie  ^age  ift  nun,  ob  btefe  3nbit)ibualit&t  blo^  @ad^e  bed  @im 
btudtd  ift,  unb  beg^alb  in  ber  SatfteHung  mit  bet  bloßen  93ef(^teibung 
erlebigt  tvetben  Iann,  ober  ob  fte  einen  toiffenfd^aftßc^  erfagbaten  3^« 
i^ali  ^at  unb  ba^et  ald  ein  inioo^nenbeiS  SRoment  bet  t>ofitit>en  SEStffen* 
f(^  tH>m  Staate  bel^anbelt  ioetben  foH. 

SEBit  mfiffen  fo  ftagen  unb  bemgemfig  auf  bie  Sad^e  eingel^en, 
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tveil  toix  red^i  0ut  tmffen,  ba|  bid^et  bie  3nbik)ibualität  bet  6taalctt 
nur  al^  ®egenftanb  bed  (Seffl^M  unb  ber  dlfidtlid^en  9(uffaff ung  bd^an* 
belt  toorben  i{L  3n  ber  SBiffenfc^ft  f^at  fie  M«l^et  feine  SteDe  ge* 
(abt  2)enno(l^  tft  H  Kar,  baft  bie  @taat0)9tffenf(^ft  i^rer  gar  nti^t 
entbehren  lann.  3f^  ^<i^  <^^  ^^  StaQ«  fo  niuft  e<  aud^  einen  be* 
ßimmten  3"^^  bejfelben  ^thtn,  o^ne  beffen  (Srfaffung  man  fie  felbß 
nid^t  lennt;  unb  man  muB  fi<i&  barüber  einigen,  ba^  ei  geloiffe  toiffen« 
fc^aftlid^e  Sebingungen  gibt,  beren  SrffiSung  ald  bie  Soraudfef^ung 
leber  tvobren  SarfteQung  ber  3nbit>ibualitöt  anerlannt  loerben  foDten. 

Sieg  ifi  aber  fd^on  barum  unabn>eidbar,  toei(  e«  ol^ne  biefe  9lu^ 
faffung  ber  Snbibibualitfit  leine  ioa^re  Sergleid^ung  ber  Staaten  unb 
i^red  9te(^td  gibt,  fonbern  ^i^d^ftend  eine  3ufammenfteflung  berfelben, 
ioeld^e  ft(^  n>ol^I  ,,i>erglei(^enbe  S^arfteOung"  nennt,  in  ber  X^at  abtt 
bad  Sergleid^en  bem  Sefer  fiberlägt,  unb  ba^er  nur  eine  6amm(ung 
bed  äSerfc^iebenen  )um.3^^^  ber  Serg(eid^ung  ift. 

Sßir  mfiffen  und  ba^er  t)erftatten,  bad  2Befen  ber  3nbit>ibualitat 
beiS  Staate  fiber^au))t  ^ier  totfyenfd^aftUc^  )tt  beftimmen.  Siegt  biefelbe 
bod^  aud^  lebem  %ffüU  be«  ®an)en,  alfo  au(^  unferer  f))ecieDen  9uf< 
gäbe  3ttm  ®runbe. 

Sie  3nbit>ibualit&t  bcd  (Einzelnen  ta>ie  ber  $erf i)nli((^{eit  bed  6taatd 
lann  nie  in  bem  befielen,  toorin  fte  einanber  gleid^  finb  ober  gleicb 
Serben,  aide  Staaten  aber  ^aben,  me^r  ober  h^eniger  enttoidtelt, 
biefelben  organifd^en  @Iemente  unb  ©runbbegriffe  unb  (SIemenie; 
oQe  Staaten  ^aben  ein  Dberl^au))t,  eine  ©efe^gebung  unb  eine  Ser» 
Haltung.  Sag  bie  einzelnen  SRomente  biefer  ®runbformen  bei  einem 
Staate  me^r  enttoidelt  unb  feiner  audgeffi^rt  {tnb  ald  bei  bem  anbenii 
conjHtuirt  eben  fo  n>enig  bie  3nbibibua(ität,  M  bad  grdgere  ädter 
eine«  3Renfd^n  gegenüber  ber  ^ugenb  eine«  anbem. 

aOIe  Snbibibualitat  entfielet  bielmel^r  erft  ba,  ioo  bie  $erfSnKdftIeit 
bad  fiugere  Safein  in  ft(^  aufnimmt  unb  )u  il^rem  ^nf^ali  k>erar« 
beitei  —  Siefe«  äugerKc^e  unb  felbftfinbige  Safein  ift  für  ben  Staat 
materieD  £anb  unb  SSoII,  für  fein  geiftiged  Ztben  aber  bie  ®efellf(^ft 
Kur  bon  bem  geiftigen  £eben  bed  Staat«  reben  toir  ^ier. .  Sie  3nbi« 
bibualit&t  be«  Staat«  entfielt  ba^er  burd^  bie  in  i^m  l^errfd^enbe  Qk* 
'feOfc^ftdorbnung  unb  ent^&It  biejenige  ©eftalt  be«  t>i>fitiben  fRcöfii 
ffir  Dbertfau)9t,  ©efef^gebung  unb  JBertoaltung,  toeldbe  burd^  ben  (Ein* 
flug  biefer  ®efellfd^aft«orbnung  gefe|t  ift. 

So«  boiffenfd^aftlif^e  SBerftänbnig  aSer  Staat«inbit>ibualit&t  be* 
ginnt  bal^  bei  bem  ber  ®efeSf(^aft«orbnung  unb  i^re«  Sinfluffe«  auf 
ba«  pofii\)i>t  Staat«red^t  9Ran  lann  fagen,  bag  bemgemfig  bie  toiffen- 
fi^ftUd^  Se^anblung  biefer  3nbik)ibualit&t  eine  bo))t>eIte  ift.    Sie- 
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erfd^nt  guerft  al«  ftatifiifdfte  SatfleOune  bet  ^v^^xAtnff^  be« 
t>ofttiben  f^t^t^,  bie  aber  nur  bann  eine  Mriffenfd^aftCtd^e  tft,  toenn  fte 
bte  X^atfac^en  mit  Setoufitfetn  bet  Utfad^en  ti^rer  Sefonber^it  auf« 
fül^tt  unb  baburt^  eine  fl^ftematif(|^e  n>trb.  6te  erfd^eint  aber  )ta>etten9 
al^  bieienifle,  tDeld^e  n>ir  bte  Drganifc^e  nennen;  bad  tft  ald  bte  ®nt< 
ft>tdHune  ber  gefellfd^aftlii^en  f^altoren,  tDeld^e  bie  Sefonbeti^t  unb 
3nbibibualttät  bed  f)ofttiben  Stec^tö  erzeugt  ^aben.  ^nbem  biefe  2>ars 
ftellung  ju^leic^  bte  ©efd^id^te,  bann  bie  Sinftfiffe  bed  Sanbed  unb  ber 
9lationaIität  in  fid^  aufnimmt,  nennen  ft>ir  fte  aud^  h>o^l  bte  ))rag« 
matifd^e.    Xuf  ben  9tamen  fommt  ^ier  Obrigend  toenig  an. 

(Sd  ift  nun  too^I  Aar,  baB  o^ne  eine  fold^e  9e^nblung  be? Staatd« 
leben«  bad  8ilb  ber  Staaten  nie  ein  boKf^&nbtgeiS,  aber  bor  aDen 
Sin.^en  nie  ein  h^iffenfd^oftUc^  genügenbe«  fein  !ann.  2)ad  ifi  fd^on 
im  allgemeinen  too^r  unb  e«  ift  fein  3h>eifel,  ba^  erft  auf  (Srunb 
einer  folc^en  äuffafjung  gerabe  ©uropo  bie  ganje  gfüDe  feine«  fo  un* 
enblid^  tiefen  unb  reid^en  Seben«  un«  erfd^lie^t  —  ein  Si(b,  ba«  an 
®ro|artigfeit  unb  Sebenbigleit  unb  bennoc^  an  Sinfac^^eit  unb  innerer 
Ziefe  mit  feiner  anbern  9lnfd^auung  irbifd^er  2)inge  ft(^  berg(eid^ 
I&Bt'  9Bo  man  aber  bon  bem  ©an^en  auf  ba«  @in)e(ne  eingebt  unb 
SBefen,  Siedet  unb  ©efd^id^te  ber  einzelnen  Organismen  ber  Btaattn 
)>ergleid^en  ft)UI,  ba  ift  DoDenb«  eine  fo(d^e  Sergleic^ung  o^ne  bie®runb* 
läge  unb  ben  ^intergrunb  eine«  fold^en  Serfifinbniffe«  ber  Snbtt^tbua* 
litfit  ber  Staaten  @urof)a«  niemal«  möglich. 

3tvLn  ift  e«  aDerbin^«  l^oOfommen  unt^unltf^,  l^ier  bie  3nbibtbualitfit 
atter  etnjelnen  Biaaten  (Snxopa^  ju  beftimmen.  allein  fo  toett  muffen  toir 
bennod^  ge^en,  um  biefelbe  al«  ©runblage  ber  toetteren  (EnttoidHung  ffir 
bte  2)arfteattng  ber  S3erft>altung«le^re  l^ier  toenigften«  bejeid^nen  ju  fdnnen« 

aSie  e«  im  Sinjelleben  getoiffe  gro^e  ®rut>t>en  gibt,  n>et(^e  toiebet 
bie  ^rmen  ber  @tn)elinbibibualität  umf äffen,  fo  aud^  im  Staatenleben 
@uro))a«. 

2Bir  unterfd^eiben  in  biefem  ©inne  bie  3nbifeibualität  be«  roma* 
ntfd^en,  be«  f[at>tf€^en  unb  be«  germanifd^en  @(emente«  a(«  ©runblage 
ber  3nbibibualit&t  ber  Staaten,  hjelc^e  i^nen  angel^ören.  Kur  ift  babei 
befanntli^  feft)u^a(ten,  ba^  e«  gar  fein  reine«  Clement  me^r  in (Suxüpa 
gibt  unb  bafe  ba^er  in  ber  SBirflid^feit.  be«  gefeDft^oftlid^en  unb  bamit ' 
5ffentlid^  re^tlic^en  Seben«  bie  Xbn^eid^ungen  be«  geltenben  Staat«red^t« 
eingelner  Staaten  l^on  bem  S^arafter  i^rer  Stamme«inbtt?tbuaUtfit  bet 
Siegel  nad^  —  meift  fogar  nad^tt)ei«6ar  —  auf  bie  5IRifd^ung  unb  ben 
(ginflu^  bon  ©(erneuten  ber  anbern  SSößer  gurüdfgefü^rt  toerben  muffen. 

a)ie  romanifd^e  Nationalität  entl^lt  al«  il^en  ®runbd^arafter  bte 
bo0e  Eingabe  be«  (Sinjelnen  an  ben  ^d^flen  SffiiDen  be«  Staat«.    SXf 
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Sbmonen  fotbern  bo^er  bte  nntettonfung  oOet  i^tü\i^iä^  Oib< 
nungen,  ilr&fte  unb  gfotberuno^n  an  ben  Staat  unb  feine  Dtgane  «nb 
®etDaIten.  Sie  ®efeDf(^ft  f^t  mit  i^ren  Drbnungen  bei  i^en  lein 
felbß&nbigeS  Siedet  gegenübet  ®efej(gebung  unb  8oO)ie^ung.  Smi 
biefen  ettparten  {te  aDed  unb  fotbern  ^e  aDed;  fie  geben  i^nen  bo^et 
im  ®anjen  tote  im  (Sin)elnen  alle  ®etoalt;  fte  ma<i^en  fte  abet  au^ 
füt  aDed  t>etanttoott(i<i^.  D6  fie  bobei  Siepublilen  obet  SRonan^ien  fmb, 
ift  bafüt  gan)  gleichgültig,  ^n  ber  ©efc^le^tetl^ertfc^ft  Ifot  bo^et 
ber  A5nig  alle  ®eta>a(t;  in  bet  @tänbeotbnung  toetben  bie  jtdtyet* 
fci^often  aud^  bem  fidnige  gegenübet  foubet&n;  in  bet  fioatdbütgetlid^ 
Orbnung  l^ettf<i^en  ®efe(gebung  unb  Settoaltung  be<  ®an)en  über 
leben  X^eil.  Sßit  btüdfen  bad  fo  cm^,  baft  fie  3ut  SelbflOettoal« 
tung  aU  organifc^en  Z^eil  bet  Steilheit  ni(|t  fd^ig  fd^einen,  iD&l^enb 
fte  aSe  anbetn  SRomente  betfelben  ooDftänbig  enttoidteln. 

3)te  f(at)ifd^e  9lationalU&t  betu^t  i^tetfeitd  —  nrie  e«  f(^nt  bauemb 
—  auf  bet  ®efc(lec(tetotbnung  in  bet  ©ef^olt  bet  ^milie.  2)et  Staat 
ift  i^t  lein  Segtiff  unb  leine  felbftfinbige  ^etfönli^teit  neben  bem  SoQe; 
et  ift  Oielme^t  bie  )>erfonificirte  ©emeinfd^aft  bet  ^fomilie.  Sad  Dber« 
^ut>t  ift  bet  gtofte  ^milienOatet.  SDie  Selbft&nbigteit  bed  Sin)elnen 
ifl  bolzet  nut  bie  bed  @ol^ned  in  bet  ^milie.  (Sin  Sle^t  auf  aOdS, 
n>ad  nid^t  au^  bem  SQSefen  bet  ^amilie  füt  ben  Sinjeln^n  ^etbotge^t, 
f&at  bamit  toeg;  bad  ®ebiet  bet  6e(b{tanbiglcit  >ed  @in)elnen  abet  i^ 
eben  be|^alb  and^  bie  @in)elfamilie;  bie  €elb{h>etn>altung  ift  bie  Se* 
fd^Ied^tetotbnung  beS  Sotfed;  ein  Setein^toefen  lann  e<  babei  nid^t 
geben;  bet  ftönig  ift  bet  Sätet;  bad  ®e\dt  ift  b&tet(id^  aSiOe;  bie 
Serit>altung  beruht  auf  bet  legten  ®emeinf<^aft  aOed  Stec^td  auf  aDe 
®üter;  oon  einet  Selbft&nbigfeit  itgenb  eined  Z^eiled  gegenübet  biefem 
®an)en  ift  babei  feine  Siebe. 

^e  getmanifd^e  9ZationaIität  bagegen  ent^&lt  eine  tiefti)ut)elnbe 
an^Sngltd^Ieit  fotoo^I  an  bie  ®ef4^Ied^tet,  aU  an  bie  Stfinbeotbnung, 
in  iounbetbaret  äßeife  Oetbunben  mit  ber  Selbft&nbigleit  bed  ®in)e(nen« 
e«  ift  ba«  Soll,  bem  bie  Söfung  bet  9(ufgabe  }ugefaOen  ift,  ale  btei 
®efeDfd^ft$otbnungen  mit  i^remSBett^e  unb  i^ten  ff)ecififd^en  Munitionen 
)u  et^Iten  unb  fte  bennoc^  bet  felbftfinbigen  @taat^ibee  untetguorbnen« 
Seine  Arbeit  ift  ba^et  bie  gr5|te  unb  fd^toetfte  in  bet  ®ef<^t(^te;  benn 
ed  I&ftt  bie  gefeUfd^aftlid^en  Dtbnungen  fo  toeit  befielen» 
aU  fie  nid^t  in  9Bibetft)tu(^  mit  bet  gefellfd^aftlid^en  Snt* 
toidlung  tteten.  Sben  baburd^  ^at  nut  bie  getmanifd^e  9lationa< 
titat  bie  %äff\q;Mt,  ein  toefentUc^  betfd^iebened  pofititoed  Staatdtec^t  bei 
ftd^  aud)ubilben;  benn  fie  allein  t>etmag  ti,  einen  Xbel  unb  ein 
Stiftern  t)on  5liyt4i)etf(^aften  an^uetfennen,  unb  bennod^  bie^tn^^t  be9 
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Sinjebint  )ur  DoDen  (Mtunq  gu  bringen.  €te  ^at  bo^rt,  unb  nie 
toor  eine  groBartigere  (Sifc^einung  in  ber  SSeligefd^id^te  borl^anben,  ya* 
gleich  einen  felbftanbigen  Staat,  (Sefd^led^tetrec^te,  f}£nbifd^e  Sted^te  unb 
ein  freied  StaatiSbütgettl^um;  fte  ^at  biefe  %fyit^a^m  fogav  ;ium  t)oDen 
Setou^tfein  erhoben  unb  Ite  aü  Sebendelemente  i^rer  SnücidKung  im 
conferbatiben  unb  liberalen  (Slement  anerlannt;  fte  ^at  eine  ftaatlid^ 
®efe^gebung  unb  JBertoottung,  unb  baneben  in  boDet  organifc^er  grei« 
l^eit  bie  Selbftbertüaltung  unb  bad  SereinStoefen  au^ebtlbet.  Unb 
bar  in,  ba^  bie^  toieber  in  ben  ein)elnen  Staaten  berfd^ieben  gemifc^t 
unb  auSgebilbet  ift,  liegt  ber  unerf(i^ö))fli(l^e  Steic^t^um  an  inbibibueSer 
Staatenbilbung  bei  biefer  mertmürbigften  aOer  Si^lfergru))))en. 

3ft  e^  nun  berftattet,  auf  biefer  ®runblage  bie  einzelnen  Staaten 
}tt  inbibibualifiren,  fo  ergibt  fu^  im  ©ro^en  unb®an}en  folgenbed  9ilb. 

2)er  Staat  ber  romanifd^en  Stace  ift  ^rantreid^.  ^n  Italien 
unb  St>anien  i^errfc^t  }ti>ar  bad  $rincit>  ber  romanifc^en  Stace,  aber 
bie  fi&nbifd^e  Drbnung  unb  ®etoalt  ber  lat^olifc^en  Jtirc^e  ift  ^,  bie 
mit  i^rem  (Sinflu^  ben  romanifd^en  Staat  beftimmt,  }um  Xl^eil  jerbrid^t, 
)um  2:^eil  befd^r&nft.  S>ad  öffentliche  Sted^t  biefer  £&nber  ift  ein  beftön« 
biger  Jlampf  )ta)if(^en  biefen  Slementen;  bad  ßiel  ift  bie  9le)>robuf tion 
bed  fran)öfif(l^en  Seben«  unb  Sted^td*  auf  allen  ©ebieten. 

9)er  Staat  ber  flabifc^en  9lace  ift  Sluglanb.  @d  ifl  feinem  SBefen 
nac^  berfaffungdlo^,  bid  ittgt  unfähig  gur  Selbft&nbigfett  ber  Xl^eile  unb 
ber  Singelnen,  n>ol^l  aber  fa^tg  )ur  ^öd^ßen  tform  unb  $errfc^aft  ber 
Settoaltung.  2)urd^  fid^  felbft  ta>irb  bie  flabifd^e  Staatenbilbung  ftetiS 
gro|  im  ©angen,  aber  niemals  gro|  im  (Sin)elnen  ta>erben. 

Z)ie  Staaten  ber  germanifd^n  Stace  ftnb,  nrie  gefagt,  fe^r  ber* 
fd^ieben.  Q^n^  aDen  S^^^M  aber  bilben  Snglanb  unb  2)eutf<^Ianb 
bie  beiben  $au))tformen  berfelben. 

Snglanb  ift  berjenige  &iaat,  in  h>eld^em  bie  ©efd^led^ter  unb 
St&nbe^  (Elemente  no«^  im  boEften  ÜRa^e  in  gan)  Sttrot>a  i^re  Selb« 
ftänbig{eit  erhalten  ^aben  unb  )toar  fo,  ba^  neben  i^nen  bie  fitaat^ 
bürgerlictie  ©efeÜfc^aft  mit  gleichem  Siecht  auftritt  ^iefe  gleid^e  93e> 
rec^tigung  aller  brei  t^ormen  ber  @efellfd^aft  bilbet  ben  Sl^aralter  bed 
englifd^en  Solled  unb  bie  ^nbibibualitat  frined  Staate.  SMefelbe  äußert 
ftd^  eben  beg^alb  in  ber  Selbftbertoaltung  iebeS  3:^eiled  unb  in  ber 
Unterwerfung  bon  St<iatgobcr^au})t,  Oefe^gcbung  unb  SSertodtung 
unter  bie  ffilemente  ber  ©efeUfd^aft.  3)er  ÄamJ)f  biefer  brei  ßlemente 
untereinanber  entfd^eibet  bai^er  über  ©efe^gebung  unb  SSertDaltung; 
biefelben  gelangen  ba^er  )u  leiner  organifd^en  Selbftänbigleit;  bod  toai^ 
^  hnr  bie  Slegierung  nennen  (f.  unten),  ge^t  faft  unter  in  ber  örtlid^en 
Selb^bertiKiltung  unb  ber  gefeHfd^aftlid^  @influ§  auf  @efe^gebung  unb 


39 


jeber  ber  btei  ©efeOfd^aftdorbnunoen  iß.  3)ev  t>etf5nlt(i^e  Staat  lomntt 
bo^  fa{i  nur  in  ber  SEBürbe  bed  Dinf^avipt^  unb  nad^  SCu^en  )ut  df 
fi^etnung;  bad  „Xmt"  ift  Snglanb  unbrfannt. 

S)futf d^Ianb  bag^en  l^at  ben  ^erfönlid^en  Staat  unb  bie  Steflinrung 
ou^ebilbet  unb  bie  gefeDfd^aftlicffcn  Drbnungen  benfelben  untertüorfen, 
o^ne  fte  )u  t>emid^ten.  2)a^er  ^at  e^  bie  2:^ei(na^me  ber  (enteren  an 
ber  ©efe^ebung  jugleid^  befd^r&nlt  unb  bodj^  organiftrt,  bie  Selbf}- 
Imloaltung  au^ebilbet,  aber  ber  Stegierung  unterworfen  unb  ia&  8e^ 
etndlo)efen  jugelaffen,  aber  ed  ft^ftematifd^  in  bie  SoS)ie^ung  aufgenom« 
mm.  Xud  biefer  Unterorbnung  ber  @efellf(^ft  unter  ben  t>erfdnlid^en 
€taat  ge^t  ba^er  bie  größere  Selbftanbigleit  bed  le^teren  ^erbor,  bie 
eben  be^toegen  mit  bem  freien  Staat^bürgert^um  t>ielfa(i^  in  donflilt 
geröt^.  2)ie  gro^e  Arbeit  unferer  S^^  ift  ^^,  bie  feften  ®rän)en  für 
biefen  Gonflilt  auf)uftellen  unb  ber  n)i(l^tigfte  X^eil  berfelben  liegt  in 
bem  ©Vfterne  unb  SRcd^te  ber  boD^ie^enben  ®en>alt;  ba«  ju  geigen  ift 
bie  Xufgabe  bed  ^olgenben.  S)ie  ®leid^l^eit  )toifd^en  Snglonb  unb 
S)eutf(^Ianb  (tegt  bal^er  in  ber  GHeid^^eit  feiner  gefeOfc^aftlid^en  @(emente, 
bie  SSerfd^ieben^eit  in  ber  Stellung  unb  bem  Sted^te  bed  t>erfönlid^ 
Staate,  audgebriktt  in  ber  9iegierung.  S)er  ®ang  ber  gegenlofirtigen 
(Entloidluttg  ge^t  ba^tn,  beibe  t>on  einanber  bad  Sefte  lernen  )u  laffen. 

Son  ben  Reineren  Staaten  l^ot  89elgien  ben  romanifd^en  Straftet 
in  (Sefet^ebung  unb  SBermaltung,  ben  germanif((en  in.Selbftt>erto>aItung 
unb  Sereindtoefen;  ^oDanb  ift  mie  ein  Xl^eil2)eutfd^[anbd,  iebod^  mit 
grd^erer  Selbfianbigfeit  ber  SelbflbertDabung.  Z)änemar(  l^at  bie  ge* 
feOfc^ftlic^e  Stellung  ber  ®e[d^Iec^ter  unb  Stänbeorbnung  bereite  gon} 
bem  Staatdburgert^um  untergeordnet,  in  Sd^toeben  bagegen  finb  bie 
erfteren  nad^  eben  bem  letzteren  faft  gleid^  m&c^tig;  in  Siortoegen  obec 
fmb  fte  gan)  t^erfd^tounben;  bort  aber  l^errfc^t  auf  ben  Sauer^dfen  no^ 
immer  bie  ®efd^(ed^terorbnung  bed  Sauer nborf ed.  ^n  ber  Sd^toeig  enb« 
U((  fteben  bie  romanifd^en  unb  germanifc^en  Jtantone  felbftfinbig  in 
Serfaffung  unb  Sertoaltung  neben  einanber,  unb  ber  Sunb  ift  im 
®rttnbe  nur  bie  SBerioaltung  ber,  bon  aDen  gefeDfc^aftlic^en  ©egenf&^en 
unob^ngigen  %oIföh)irt^fd^aftd))f[ege. 

9Bir  toiffen  nun  rec^t  iool^i,  h^ie  toenig  SBert^  eine  fol^e  Heber« 
fi^t  für  bad  ))raltif(^e  Stecht  ^at.  Sie  lann  nur  aü  ber  ^aben  gelten, 
ber  oEe  3nbiknbua(itöten  ^uxopa^  )ule(t  bod^  mit  einanber  i^erbinbet, 
Sir  tt>erben  unten  fo  tief  in  @in)elbeiten  eingelS^en,  ba^  toir  be<  Su« 
^ammml^aüm^  berfelben  )u  (Sinem  Silbe  in  jebem  Sa^e  bebflrfen. 
Stdge  bad  Dbige  in  biefem  Sinne  feine  Aufgabe  erfüllen! 


Du  9oä}it}^tnU  (6mait  im  or^anifdien  Btodsk^nff. 

^gemeiner  S^etl* 

Z)ie  organifd^en  ©runbbegriffe. 


Hie  tiill^te^ntbt  (Snoalt  ab  fclbßSnki^er  6e$nf  lektK 
(Sefe^9ebitii0  unb  Uenoalbtng. 

3nbem  ioir  nunmehr  bon  betn  aOgemetnen  Segriffe  beft  Staats 
unb  feinet  organifd^en  SeBend  )uin  ®ebtete  ber  ^))oII)iel^enben  ®eloaIi 
fibetge^en,  fte^en,  toie  e«  un«  f^eint,  brei  ^auj)t}>unfte  pxn&i^^  fcfl, 
h>el(^e  aDem  Singelnen  im  f^olgenben  getneinfam  )um  @ntnbe  (iegetu 

3uetfl  xft  bie  SSoHjte^ung  unb  bie  t)oII}ie^enbe  ®en>alt  em  felb« 
pAnbiger  %f)M  bed  Staate  unb  feined  f)erf5nlt(l^en  Sebend.  S^txttn^ 
greift  aber  berfelbe  auf  aOen  fünften  mit  ben  übrigen,  an  ftd^  glei<§« 
faDd  felbfiänbigen  ^^eilen  )ufammen  unb  bilbet  eben  in  biefer  ©emeim 
fc^aft  mit  il^nen  bad  Seben  bed  Staate.  S)ritten8  ioirb  ed  ba^, 
um  )u  einer  fe(bftfinbigen  ^arfleSung  ber  boOjiel^nben  ®etDaIt  ^ett 
mitten  in  biefer  innigen  Serbinbung  mit  aüen  übrigen  )u  gelangen, 
not^ioenbig,  fte  felbft  mit  ben  il^r  eigentl^^ümlid^en  9lomenten  ate  ein 
organifd^e«  ®anje  für  ficb  ju  betrauten. 

9(uf  biefen  brel  fünften  beruht  junad^fl  ber  Ign^alt  bed  ^olgenben. 

I.   2)er  fomale  9tgtiH  ber  tioffaiet^enben  iSmtät 

Um  ben  formalen  Segriff  ber  Sollgie^ung  feftjufteSen,  muffen  foxx 
ben  ®runbfa$  tpieber^olen,  ben  iDir  bei  ber  ^eftfteSung  be&  &ta<M'' 
begriffet  bereite  enttoidfelt  f^abtn. 

S)ie  Sebeutung  bed  Sa^eS,  ba^  ber  ©taat  eine  l^^i^e^rm  beS 
))erfönli(^en  £eben$  fri,  liegt,  ipie  gefagt,  nic^t  ettoa  in  friner  quantitativ 
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gt0|ecm  ®eb>alt,  fimbcm  t>idtnel^t  borin,  ba|  in  i^  \>\t  eiii)elneit, 
bei  hex  (Rnidl^inlUSjUni  t)erfd^ta>inbettbfn  aRomente  bed  paSMi^ 
Sebend  )u  felbfifinbigen  Crfd^eimineen,  mit  eieenem  Segriffe  unb  eigenem 
feDb^^gen  Seien  loerben. 

^n  fyit  ber  Staat  feine  SdObPefUmmung  im  ®efetf  unb  ffi^ 
lie  bnrd^  bie  X^ot  in  ber  Sertvaltung  an^,  toie  eö  im  Begriffe  be0 
SeBend  liegt  Sei  ber  Sin2elt>erf5nli(i^leit  f9nnen  toir  bieg  9SoSen  unb 
Xl^un  fe^r  beutlid^  unterfd^eiben;  aber  h>eiter  ge^t  bie  Unterff^ibnng 
iri^t  Sei  ber  ^^eren  $erfönli<^leit  bed  Btaai^  bagegen  treten  au^ 
biejenigen  organifd^en  SRomente;  ioeld^e  bie  Vermittlung  )tDif<ben 
bem  rein  innerlid^  9ät  bed  SBBoQen^  unb  bem  &ufterli<i^en  bedZ^unl 
enthalten,  felBß&nbtg,  bad  ift  al^  eigene  Segriffe,  Organe  unb  9Miftt 
l^ertoor.  Unb  bie  boEsie^enbe  ®eti>alt  ift  hoffet  sunfid^ft  i^er  rein  fi>t* 
meEen  SteOung  nod^  im  SQIgemeinen  biefe  felbftdnbig  ba^el^enbe  Ser« 
mittluttg  )U>ifd^en  aSille  unb  Xl^at;  bad  ift  Re erf(^nt,  abftralt 
gefagt,  oI«  bad  felbftanbig  geborte  äSoOen  be«  X^unS  unb  ba«3:^un 
bed  äBoOend.    Sa^  ^ei^t  gfolgenbe«. 

SBenn  ha»  SSoSen  )ur  Selbfkbeftimmung  —  im  Staate  =:  ®efet( 
—  gebiel^en  iß,  fo  ift  bie  effte  Sebingung  berX^at  bie  felbftfinbige 
jtraft,  tDeld^e  ben  SBiDen  auiSfübren  fann  —  bie  für  ftd^  feienbe 
blofte  anaglid^teit  ber  2l^at.  3)iefe  Araft  be«  Staate  ift  t^eiU  ein 
felbft&nbiger  Drganidmu«,  bad  ^eer,  t^eite  iebem  einzelnen  Organe 
bed  Staate  immanent,  ald  ein  Xl^eil  feiner  Munition.  ®on>ie  biefe 
Straft  felbftanbig  gebadet  Yoith,  fo  mu^  aud^  ein  SSiltenSalt  etfc^einen, 
ber  f)>ecien  bie  toirllid^e  93erh?enbung  biefer  firaft  für  bie  SertotrRid^ung 
bed  ®efet|ed  toiK.  gür  biefen,  ben  aBillen  bed  ®efe|e«  tDodenben 
SBiSen  bÜbet  bann  jener  felbftänbige  Jtraftorganidmud  ben  SUtptx, 
befeelt  i^n,  gibt  i^m  feine  SRad^t  unb  toenbet  ftd^  jjet^t  ben  gegebenen 
Ser^tniffen  )u,  toeld^e  bem  fflefef^e  untertoorfen  toerben  foUen,  um  in 
biefer  Se)tanngung  biefer  )3ofttit>en^  felbftfinbtgen  Ser^&Itniffe  ald  X^t 
bed  Qtaai^,  baS  ift  M  feine  eigentltd^e  Sertoaltung  pi  erfc^einen. 
S>iefen  $roce^  mad^t  jjeber  SBiQe  bed  Staate  burd^,  unb  ber  Staat  ifl 
biefer  feKft^&ti^en  Sermittlung  bur^  jene  Organe  fo  fel^r  betougt,  ba| 
fte  namentlid^  in  ben  Soll)ie^ungi^Ilaufeln  in  ben  (9efe|en  ber  9teu)eit 
felbftanbig  ^erbortritt  3ener  $roce|  nun  l^at  aü  fold^er  feinen  eigenen 
aSiOen  unb  Orgonidmud,  unb  biefen  für  bie  Serioirlliii^ung  be0  Staate« 
lebend  an  ft<^  beftimmten  $roceB  nennen  toir  bie  93oll)ie^ung, 
feinen  Organidmue  bie  t>oll){e^enbc  ®etoalt. 

2)ie  tooOjie^enbe  ®etoalt  ifl  bal^er  }uerft  formeS  gefd^ieben  t>on  ber 
(Sefe^gebung,  bie  nur  ben  aSiDen  bee  Staate,  feine  reine  Selbßbeftim« 
mung,  ium  S^^alt  ^,  benn  fte  loiD  nid^t  il^n,  fonbem  ben  äBillen 
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M  Staats,  bas  (Sefef^  6ie  ifl  ober  aud^  firnneO  gefd^iebm  l^on  bct 
iotrSid^  Sevtoaltung,  bte  {ugletd^  bie  flcgebenm  Serl^&Itmffe  M  na« 
tfltHdften  S>afetnd  bed  StaatiS  in  ftd^  aufnimmt,  unb,  fie  na(^  bem 
SBiDen  bed  leiteten  beftimmenb,  gut  toirllid^en  Xvbeit  bed  6taat8lcben8 
ioivb.  Sie  ifl  ba^er  bie,  aU  felbfiänbig  0eba(^e  gfunition,  toeU^e  im 
Staat  SBiDe  unb  Zl^at,  bad  ift  (Sefe^  unb.nntdif^d&bm,  Demittdt 
ttnb  ffir  beibe  burd^  i^te  S^^&tigfeit  bie  in  il^rem  SEBefcn  licgenbe  (Ein« 
l^eit  in  ber  Sßirflid^teit  beS  Bebend  ^erfteDt.  SOIerbing«  tarirb  Ue  Sof 
^eOung  bon  ber  Selbftanbigfeit  biefet  Vermittlung  bem  (Sin)elnen 
fdiftoierio,  toeil  fte  für  fein  inbii^ibueOed  Seben  nid^t  )ut  ®rfd^einung 
gelangt.  9(Bein  in  ber  S3etra<^tung  bed  Staate  tritt  fte  fofort  auf, 
tnbem  jener  $roce^  ber  äjermittlung  felb{i  in  exnyAntn  aRomenten  er« 
fd^nt  unb  ed  ftd^  babei  ergibt,  ba^  iebed  biefer  92omente  Itneber  M 
ein  felbftanbiged  eine  eigene  ^oc^toid^tige  '^nltion,  bamit,  toie  toir 
fe^en  toerben,  eine  eigene  Drganifation,  bamit  tpieber  ein  eigene^  9ted^ 
unb  fogar  eigene  fe^r  too^I  bdCannte  Stamen  f^at  9Bir  koerben  ba^er 
{uerfifc  biefe,  im  SBefen  ber  SoII)iel^ung  Gegenben  9Romente  feCbftfinbi^ 
barlegen,  an  i^re  Selbft&nbigläl  ben.  Segriff  i^red  Sted^t«  anfd^liegen, 
unb  bann  bie^  Siedet  an  ber  Sefonber^eit  jener  SRomente  )tt  feinem 
&tf\ttm  enttoidCeln. 

n.  2)ie  )i0V|iebenbe  9tmU  i«  be«  einaeUen  Olomeiiten  i|rer  Svnftion« 

(^ie  Serorbnungdgetvalt:  Serorbnung  unb  Verfügung ;.bie  Organifa^ 

tiondgetoalt:  Organ  unb  (Sompeteng;   bie  S^'^ngSgewalt:  iQefcl^I  unb 

3n}ang,  bte  ^oliget.) 

$at  man  nfimlid^  nur  erft  bte-  SoII)ie^ung  an  ftd^  ab  etSoad^ 
6e(bft&nbiged  bon  bem  (inneren)  fßoUcn  unb  bem  (äußeren)  Zl^un  ab 
Vermittlung  unb  Sini^eit  beiber  gefd^ieben,  fo  ifl  e«  nid^t  me^r  f^er, 
jene  einzelnen  SRomente  berfelben  )u  beftimmen.  Unb  h>ir  benfen ,  ba| 
bie  ©a^e  um  fo  t)iel  einfacher  unb  t>erft&nblid^er  toerben  toirb,  ald  toir 
f<i^0n  ^ter  tt>ol^lbeIannte  äluftrfldte  finben,  bie  aOerbingg  i^re  toiffen« 
fc^aftlid^e  93eftimmung  erft  eben  burd^  jene  )}erf5nlid{^e  Suffafffang  beS 
Staatd  ftnben  fSnnen. 

2)ad  erße  ÜRoment  jeber  X^at  befielet  offenbar  barin,  ba^  id^ 
nid&t  blofe  ben  gloccf  ber  a:i^at,  fonbern  bafe  ic^  bicX^at  fetber  an  ftd^, 
bad  l^ei^t,  ba^  t^  bad  Xl^un,  bie  SSertoirllid^ung  einer  reinen  9BtOen^ 
beftimmung  ioiOf.  2)ie^  toirKic^e  2:i^un  l^&ngt  nun  aber  t>on  SHngen 
unb  Jtr&ften  ah,  bie  nid^t  me^r  blo^  in  meinem  ädiOen  liegen,  benn 
ed  ioenbet  ftd^  bereite  ber  fingeren  Sßelt  ju.  @d  forbert  b(^er  (Er» 
toögungen,  ioeld&e  fid^  auf  bie  f^age  be^ie^en,  toann  unb  tote  ber  ffiiOe 
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tooOsoßen  tverben  mti^;  t^  f mrbett  Stenntnifi  berSttSftc,  li>e{<l^bieSoD« 
}iel^ng  untem^men  foDen,  bn  Sebtngungen,  unter  benm  fte  q^ 
fd^e^en  lann.  3cl^  lann  ettood  gait)  (eflhnmt  tooOen:  aUt  tofiin  id^ 
Bff^Ii^^  ^  imrilic^  )tt  tl^un,  tritt  immet  ein  neuer  auf  bie|  h>irIK(^ 
Zl^un  6e)ügli(^er  SBUIen^tt  ^ingu. 

3tmntn  ta>tr  nun  ben  befttmmten  SSHDen  bed  @taatd  bad  ®efe(, 
fo  l^ei^t  berjenige  SSiOendoft,  ber  ba«  toirllid^e  X^un ,  bie  au^ffi^rung 
bei  ®efe|e<  ate  fol((e,  )um  gn^alt  ^at,  im  ®egenfa(  )um  Sefe^fe  bie 
Serorbnung.  2)ie  Serotbnung  ifl  ba^er  jundd^ft  unb  i6rer  formalen 
3>efimtion  na^  ber  auf  bie  SoD)ie^ung  ber  (Sefetfe  gerichtete  SBiBe 
bed  @taatd. 

S^em  Segrtffe  nad^  umfa^  fomit  bie  Serort nung  alle  auf  bie 
SoD)t4ung  brd  reinen  Staati^tOend  ober  ber  ®efe^  be}ügli(^ 
SiDen^fte  bed  Staate.  3)^)>^^n  unterfc^eiben  ioir  innerhalb  biefeft 
allgemeinen  Segriffed  fot9o^(  nad^  ber  Statur  bed  Dbieltd  ate  nad^f  ber 
Statur  bed  einzelnen  berorbnenben  Organei^  mehrerer  9Crten;  freiltd^ 
bleiben  biefe  Unterfd^ibungen  bid  auf  Sinen  $unlt  für  ba<  toorauf  t^ 
anlommt,  bad  Bffentlid^e  Siedet  ber  Serorbnungen,  untoefentlid^.  ^ier 
bleiben  toir  jebod^  nod^  bei  rein  formeOen  ttnterfd^ieben  fte^en,  bie 
f jl>&ter  auf  bie  tieferen  SRomente  ba  jurüdgefül^rt  toerben ,  ioo  biefelben 
in  ba^  Seben  bei»  Staate  red^tdbilbenb  eingreifen.  9lan  ft>ri(^t  ))on 
Serorbnungen  im  äCDgemeinen,  toenn  biefelben  bie  (Befammtaud« 
ffii^rungen  eined  ®efet}e$  betreffen;  bon  (Srlaffen,  toenn  fte  einen 
eingelnen  $un!l  betreffen:  bon  gnflrultionen,  toenn  fie  ^  auf  ba« 
Serfa^ren  beftimmter  Organe  in  il^rer  regelmäßigen  ^nltion  begießen; 
bon  9tefcri))ten,  toenn  fte  ftd^  auf  bie  3ntev))retationen  neuer  Ser* 
orbnungdf&Oe  bejiel^en;  bonSircularen,  toenn  f{e  auf  toid^tige  :i>erf 
^&ltnif[e  für  bie  SBoKjtei^ung  aufmerifam  machen  tooOen;  ))on  S9e« 
fd^eiben,  toenn  fte  ate  Sntfd^ibung  auf  einjelne  t^tagen  erfd^cinen; 
i9on  patenten,  toenn  bie  Serorbnung  t>om  StaatiSobet^auf)t  unmtt« 
telbar  au^^i  SDe  biefe  Unterfd^iebe  ftnb  i^rem  SSefen  nac^  fe^r 
unbeßimmt,  unb  bie  SBorte  felbft  ^aben  ba^er  auc^  leinen  feften  SBert^; 
in  einem  Sanbe  Reißen  fie  bieß,  in  einem  anbern  jened.  SÜBo^l  aber 
t|t  e«  bon  entf(^eibenber  Sebeutung,  ben  Unterfd^ieb  )h)ifd^n  ben  beiben 
ftategorien  ber  Serorbnung  unb  ber  Serfügung  gan}  beftimmt  feft« 
{ufteOen.  Sine  Serorbnung  ift  berjenige  SSiOe  ber  boD;|iel^enben  ®maU, 
t9e((^ba$®efammtlebenbed  Staate,  ober  bie  ®efammtberl^ä[tniffe,  meldte 
fid^  auf  bie  SoD)ie^ttng  eine«  ©efe^fe«  bejiel^en,  beftimmt.  (Sine  Ser* 
orbnung  muß  ba^er  jeber  SBiDe  Reißen,  ber  bon  ber  ^dc^ften  DoO« 
jie^enben  Setoalt  felbfi  audgel^t.  Sine  Serfügung  bagegen  ift 
bieienige  Serorbnung  (im  toeiteren  Sinne),  bie  ioteber  bie  SoDgie^ung 
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einer  Sevm^iiunfl  (im  engeren  6inne)  ent^t,  unb  bo^  old  twn 
einem  nieberen  Organe  ber  SSoD^ugdseivalt  audgel^enb,  Betrod^iet 
tarirb.  3)iefe  Unterfc^eibung  lann  man  faß  burd^  aDe  g^mten  ber 
SSerorbnung  bur(^ffi^ren.  @te  iß  aber  t>on  entfc^eibenber  SBBtc^tigfeitr 
toeil  auf  t^r  ein  fe^r  toefentlic^er  X^eil  bed  öffentlichen  Sted^tiS  ber  tooH« 
Sie^enben  ®ttoalt  berul^t.  SBir  toerben  ft>&ter  faß  in  jjebem  $unlte 
auf  biefelbe  jurfldfommen.  Siner  @rllärun0,  beulen  toir,  Bebarf  bie 
@ad^e  t>ox  ber  ^anb  nic^t  toeiter. 

Die  )h>eite  Sebingung  j^ber  3^at  beße^t  nun  offenbar  batin, 
baft  ein  beßimmted  Organ  ffir  bie  ft>irfii(^e  SCuöfü^rung  be$ 
SBiOend  toor^anben  fei.  ^m  Staate  nun  iß  biefe  Seftimnuing  eine« 
Organed  für  eine  beßimmte  f^unltion  ber  SoDsie^ung  nid^t  auf  rein 
nattlrlid^  993ege  gegeben,  tote  bei  bem  Sinselnen,  bem  ed  burd^auS 
nid^t  )toeifel^aft  iß,  toad  Xuge  unb  O^r,  $anb  unb  %n%  )u  ti^un 
^aben.  2>er  Staat  mu^  oielme^r  für  jjebe  ^nltion  fein  Drgan 
l^ben,  unb  mu^  bem  beßimmten  Organ  aud^  biefe  feine  ^unftion 
felbß  )umeifen.  3n  ber  Xf)at  iß  biefe  guioeifung  guerß  anet* 
bingd  bie  Soraudfe^ung  aller  äuievri  Orbnung  in  ber  SoQiiel^ung; 
bann  aber  entölt  ße  }ugleid^  bie  Srflärung,  ba^  ba«,  toad  baiS 
einzelne  Organ  bennöge  biefer  3utt>eifung  Ü^ui,  aud)  toirKid^  eine 
grunition  bed  Staate«,  alfo  im  9lamen  beffelben  unb  mit  feiner 
®etoatt  gefc^e^e.  Sine  folcfie  Seftimmung  aOer  ein)e(nen  Organe  für 
bie  ©efammti^eit  aller  einzelnen  t^tnltionen  ber  JBoQiie^ung  nennen 
n>ir  bie  Organifation  ber  l^onsiel^enben  ©etoalt;  biefe  Organifa-- 
tion  berletl^t  bal^er  iebem  Organ  feine  Munition,  bie  H  bann  im 
9{amen  be«  Staat«  t>oa}te^t;  unb  biefe  organif(^e  Seßimmung  ber 
t^nltion  für  ba«  einzelne  Organ  nennen  toir  bie  Som))eten)  be«* 
felben. 

S>ie  beiben  begriffe:  Organ  unb  SQmf)eten},  ßnb  ba^er  SoroDare: 
(eine  \>on  i^nen  iß  fürßd^  ba;  bie  eom))eten)  entße^t  au«  bemSSefen 
be«  Organ«,  unb  bilbet,  tote  tmr  f<^on  ^ier  fagen  (önnen,  ba«)enige 
Tta^  ber  allgemeinen  9tegierung«getoaIt,  toelc^e«  für  bie  ®r< 
füOung  einer  beßimmten  Aufgabe  not^toenbig  iß.  S)a  nun  biefe  Sie« 
gierung«getoalt  toieber  bie  oerorbnenbe,  organtßrenbe  unb  polijeilid^e 
Oetoalt  entölt,  fo  beße^t  ber  3n^alt*ber  6omt>etenj  in  bemjenigen 
Xntl^eil  an  jenen  brei  ®etoa(ten ,  toelc^er  jebem  einjelnen  Organe  burc^ 
bie  ßaatlic^e  Organifation«getoalt  jügetoiefen  iß.  !Dlan  mufi  ba^er  al« 
aSgemeinften  ©runbfa^  ber  6omt>eten)  fe^en,  ba|  jjebe«  Organ  ßet« 
alle  brei  ®e\oalUn  bi«  )u  einem  getoiffen  SRa^e  in  ßd^  vereinigt  @« 
gibt  toeber  eine  au«f(i^lieBenbe  6om))eten)  nur  für  @ntf(^eibungen, 
Organißrungen  ober  Ssetutionen,  fonbem  in  jjebem  Organe  ßnb  aDe 
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SRotnente  bot^nben:  jja  e«  latin  gor  lein  Drsan.gebad^  ioftben  o^ 
biefelben;  beim  iebed  Organ  gilt  yaUffk  aU  \>a»  ®an)e  tnner^aa  einet 
befd^r&nlten  itreifed.  Unb  bod  SRoB  jener,  brei  ®eta>alten,  tveld^ 
bem  einzelnen  Organ  auf  biefe  Sßetfe  ^uße^t,  ift  ber  Sn^alt  ber 
6ont)>eten). 

S)er  Umfang  ber  Somt>etens  bagegen  entfielt,  tnbem  ba6  ein« 
seine  £ebend)»erl^fiItntB  objdtib  befttmmt  h>irb,  für  toeld^ed  hai  Organ 
mit  ienen  brei  ®eft>alten  nie  t^fitig  fein  foD.  SB&^renb  ba^er  ber  3n« 
^t  bie  ®rän)e  ber  (entern  gegenüber  ber  allgemeinen  Stegierungd« 
getaKiIt  feftfteat,  fe^^t  ber  Umfang  biefe  (Stände  für  bie  toirflid^en  SMngc 
SHefe  le^tere  lann  nun  tpieber  eine  t^ite  fad^Iid^e,  i^eild  drtlic^e 
fein.  @d  tdnnen  babei  innerhalb  berfelben  drtlid^en  ®rän)e  t>iele  fad^* 
Ii(^  6omt>eten)en  )uglei(i^  gültig  fein;  bie  drtlii^n  6on4)eten)en  ba* 
gegen  f(^liegen  ft^  not^toenbig  au».  Da^er  aber  entfielt,  toie  bie 
Se^re  t)om  Organidmud  toeiter  )eigen  h>irb,  ein  neuer  Segriff  burc^  bie 
üRomente  bed  SlOgemeinen  unb  bed  Sefonbem  au(^  für  bie  6om)>e« 
tenjen,  inbem  aud^  ^ier  bat  erfte  bad  )ft>eite  ft(|^  unterorbnet;  biefe 
Unterorbnung  erfd^eint  bann  ald  bie^ierar(^ie  ber  6om)»eten)en  ober 
ber  Organe,  benen  biefelbe  )uftel^t. 

9luf  biefe  äBeife  ifl  bie  ®efammt^eit  ber  eingelnen  6om))eten)en 
bie  tanrKid^e  ©eftalt  bed  Organidmud  ber  Stegierung.  Unb  biefe  lefttere 
nun,  obtDO^I  fie  im  SEBefen  ber  i^oS^iel^enben  ®^ti>alt  liegt,  unb  bot 
$rinci))  ber  berfaffungSmft^igen  Serloaltung  bat  )ta>eite  $rincit>  erzeugt, 
bag  bie  ))oO)ie^enbe  ®etoalt  aOein  Sni^alt  unb  Umfang  ber  Somt^e* 
tengen  )u  bestimmen  ^at,  ba  fie  bie  Zr&ger  il^rer  eoncrefen  Xl^ätigleit 
^b,  nnrb  nun  baburd^  §u  einem  Xr&ger  ber  Siffenfd^aft,  ba^  bie 
lottdHic^e  £om))eten}  unb  mitl^in  ber  toirflid^e  Organidmud  feinerfeitd 
bebingt  erfd^eint  burc^  bie  9tatur  ber  Aufgaben,  für  toeld^e  er  toirlen 
foO.  ^n  bem  S^f^eme  ber  Organe  ftnben  toir  ba^er  bat  organifd^ 
6l^ftem  beiS  ®efammtlebend,  in  bem  B\f^tmt  ber  einzelnen  Son^yetengen 
bie  concrete  ®eftalt  feiner  einzelnen  9luf gaben  toieber,  unb  bie  9)ef  ii 
nition  eine«  ®ebieted  ber  Sern>altungdlel^re  ift  ba^er  bie 
eigentlich  allein  richtige  Seffcimmung  ber  Gomt>eten}  bed 
für  biefeS  ®ebiet  beftimmten  Organd. 

SBie.  ba^er  berm5ge  ber  Serorbnung  unb  Verfügung  bie  SoD« 
jte^ung  beiS  obfeltit)  bäfte^enben  ®efet}ed  )um  ®egen{}anbe  unb  Sni^alt 
eine?  eignen  Stted  bed  StaatStmQend  hrirb,  fo  toirb  biefelbe  t>ermdge 
ber  Organifation  unb  6om)>eten)  )um  ®egenffainb  ber  für  jeben  9ltt 
ber  äSoOjie^ung  befHmmten  Organe.  SDerbingt  lann  biefe  Organifa* 
tion  unb  Somf^eten)  fmebemm  bttr(^  ®efet^e  feftgeßeHt  fein;  fie  tann 
ober  eben  fotoo^l  burd^  äkrocbnungen  befümmt  toerben.    S>er  Unter» 
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bon  einer  berorbnungdm&gtden  Organtfation  unb  6oiiit»eteii); 
imr  koetben  unten  Qklegenl^t  ^aUn  pi  feigen,  toaiS  biefer  Unterfd^ieb 
bebeutei 

3ft  nun  auf  biefe  SBetfe  ber  Droani^mud  ber  Somt^etei^en  eine 
toefentlid^e  Sebingung  bet  SoD^ie^ung;  fo  mui  biefelbe  ^4  fenen  Dr« 
ganidmu«  au(^  felbft  fe^fen  tonnen.  Unb  biefe  naturgem&ie  gf&^tgleit 
betfelben  nennen  toit  bie  Drganifationdgetoalt  ber  SoD)id^ung. 

9Rit  aSerorbnung  unb  Organtfation  ftnb  nun  SEBiDe  uhb  jtraft  ber 
aSoD^ie^ung  felbft&nbigeStomente;  bad  leftte  SRoment  berfelben  iftmtn 
bie  äußere  Serkoirflid^ung  bed  äBiKend  eben  burd^  bie  Organe  iiuiet» 
l^lb  unb  t>eAn5ge  i^rer  6om))eten).  2)iefe  &u|ere  Serimrfii^ung  ifl 
nun  bie  n>irnid^e  X^&tigleit.  2)iefe  toirtli(^e  Z^&tigteit,  bad  materielle 
Zl^un  bed  Giaaii,  M  nun  }ft>ei  ®runbformen,  bie  ni<i^t  im  SSMen 
ber  Xf^at,  fonbem  in  bem  i^red  Obfelt«  liegen:  ba,  too  bad  Objelt 
ber  äußerlichen  %ffat  ein  natfirli^ed  Ser^ältniß  tft  (Sau  eined  äBege«, 
^erßeOung  bon  3:elegrat)l^en,  äRfinge  u.  f.  h>.)  ft>re4en  toir  bon  ber 
9lu«fü^rung  bed  ©efe^^e«,  be)ie^ungdb>eife  ber  äSerorbnung.  Da, 
100  bad  Objett  bagegen  eine  $erf5nlid^feit  ift,  f)>red^en  to>ir  bon  bem 
Sefe^l  bed  com))etenten  Organed  (ber  natfirlid^  oft  SSerfugung,  oft 
Snorbnung,  oft  nac^  feiner  Äußerlichen  gform  itunbmad^ung,  älnfd^Iag, 
aiuSrufung  u.  f.  io.  ^eißt,  hmd  felbßberftfinblic^  ba6  äBefen  ber  Sad^e 
nid^t  finbert).  Xuf  ben  Sefel^l  folgt  enttoeber  ©el^orfam  bon  Seiten 
ber  letzteren,  ober  ber  gto an g,  toeld^er  bie  XudfO^ng  aud^  gegen 
ben  SSiDen  ber  betreffenben  ^erfdnltd^feit  boll}ielift  3)iefer  3taMmg 
l^eißt  in  feinen  einjelnen  SIten  btelfad^  bie  $olt)ei.  S«  tofire  beffer, 
bieß  SBort  ^ier  nic^t  )u  gebraud^en ;  6inn  unb  $inSfcit  beffelben  toerben  an 
einer  anbem  Stelle  (f.  ^oligeired^t.  93b.  III.)  genauer  bargelegi  Der 
gtoang  ^at  bemnad^  )ur  SSoraudfetfung  ben  Unge^orfam,  |u  feinem  3iel  bie 
Sertoirtlic^ung  ber  SBerorbnung  ald  Sefe^l  ic,  )tt  feinem  Organe  bie 
comt)etente  93e^5rbe.  Sr  ifl  ber  @d^lußt)unlt  ber  SSoOjie^ung,  loemt 
aud^  nur  ber  negatibe,  unb  ald  britted  @lement  berfelben  erfd^eint  er 
neben  93erorbnungdgetoalt  unb  Organifatiom^getoalt  atö  bie  3^<tng^ 
getoalt  ber  SBodaie^ung.  —  S>iefed  nun  ftnb  bie  SRomente,  loelc^ 
jufammengefaßt  bie  ,,aSottaie^ung"  bilben.  Sie  ftnb  organjfd^,  ia» 
^eißt,  fte  ftnb  in  jjebem  Sit  ber  SBo(I}iel^ung  enthalten,  unb  folgen 
einanber  ftet«  unb  felbpbebingt  in  ber  3lei^enfolge,  bie  im  begriffe 
felbft  liegt;  )uerft  fommt  bie  SBerorbnung,  biefe  fd^ließt  fid^  an  bie 
Somt>eten3,  unb  biefe  boH^ie^t  bie  Serorbnung  burd^Sludffl^rung,  9e» 
fel^l  ober  ßtoang.  S>ad  aOed  ftnb  bie  elementaren  grormen,  in  benen 
aM  bem  ®efe^  bie  imrllid^e  Serb)altung  toirb,  unb  bie  in  i^rer 
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fdb^&nMoen  Orbnuns  )ufotitmfnoefa|t  unb  M  felBfifobigeS  CImcnt  bei 
etaaüUbm^  baße^enb,  bie  ^t)ollsie^€nbe  (Sttoali"  bilben;  bai 

iung  erfd^eint  eben  in  biefem  Xl^l  oed  Sebendorganidmud,  ben  tek 
bie  m>0)ie^ettbe  (Seloalt  nennen. 

SSir  ge^en  ^iernadb  auf  bie  fiaati^re^tltc^c  Oe^mmung  aller  btefei 
Begriffe  nidft  ein,  bie  erfl  unten  bei  bem  üerfaffungftm&gtgen  8eroalt»ng»re(!^t 
gegeben  »erben  !ann.  S3ir  muffen  oielmel^r  bemerten,  ba|  bie  obigen  firengen 
2>efimttonen  aud  bem  fßefen  Dei$  j^taatd  genommen  finb.  IBeber  bie  ^^tf^ 
pffi\o\opf)it  no4  au(^  bie  Staatswiffenfc^aft  (at  fi^  bisher  mit  biefen  Gegriffen 
bef4&fttgt.  0^8  gibt  unferejK  föiffenA  nirgenbd  einen  8erfu4,  ba«  SBefen  ber 
IBerorbnung,  gef<^n)eige  benn  ber  Vrten  berfelben,  aud  ber  Crganifation  bc^ 
felben  ^n  beflimmen.  fiuäi  gibt  t9  feine  OefHmmung  im  |>ofttiDen  fitäft  fite 
biefe  Ser^Itniffe.  ®tr  ^aben  inelme^r  nur  mit  b^gebroi^ten  Bqet^nmtgen  |n 
tbun«  J£Bo^l  wdre  eft  fe^r  gut,  menu  man  ft(!^  über  biefe  no^eliegenbcn  8c> 
jie^ungen  einigen  fönnte,  ba  mon,  »te  »ir  unten  fe^en  »erben  r  bamttffirbai 
Kec^töleben  biel  gewonnen  ^&tte.  3n  Snglanb  befielt  au<(  feine  »eitere  Un* 
terfc^eibung  oli^  bie  im  SBorte  (Ordrea  in  ooancil,  f.  unten)  liegt  fRur  ^^rant* 
retd^  t]i  und  toraud.  3n  ^Ifraufretcb  iß  bie  Ordonnance  fietd  eine  fOntglii^ 
Serorbnung,  baS  Anrdt  eine  (Sntfc^eibung  ber  ^öci^ften  (Seri^te,  bie  Qhitfii^ei' 
bung  beiS  Conseil  d'^tat  ^eigt  Arrdt  da  conseil,  baS  Arr6tA  ifl  bie  (£ntf(^et« 
bung  ber  $r&feften  unb  ball  Conseil  de  pr^ectare,  bie  Dtösion  jebe  abmi' 
ntfhratiM  (£ntf(i^eibung.  —  3>ai»  dntfc^eibenbt,  ber  Unterfd^ieb  bon  Qaorbnnng 
mib  I3erffigung  fe^U  au(^  ^ict. 


IIL   Sie  SnOaiebitng  M  algemelier  XbcU  te  Seniittiiig. 

CS>\t  iOolIgie^ung  ifl  {letd  mit  ber  Senoaltung  berbunben.    9ber  fie  xft  haB 

gleichartige  (Clement  in  jeber  Verwaltung,  ba^er  bie  (IHn^eit  ber  (enteren,  unb 

fomtt  ber  allgemeine  X^eil  alter  Verwaltung  unb  alled  Qer»al« 

tungdrec^td.    2)araud  &)i)fitm  M  le^teren.) 

XDerbingd  nun  etfd^eint  bie  SoOjiei^ung  betmSge  biefer  il^ver  9Ro* 
tnente  cii  ein  felbft&nbiget  X^eil  bei»  @taatdleben«.  ®el^t  man  aber 
einen  &^titt  toeiter,  fo  )etgt  ftd^  ein  neue«  Serb&Itnift/  bad  erfi  bie 
yooffxe  9ebeutun0  ber  ))oO)ie^enben  ffleioolt  barlegt. 

3n  ber  Xbot  nämlid^  (ann  ed  jtDar  eine  SefefKebung  ol^ne  $BoD< 
V^ifvaiq,  unb  umgde^rt  eine  SoD^ie^ung  ol^ne  (BefetM^^^B  8^^! 
bie  6e(bfUlnbt^ett  ber  SoD^te^ng  gegenüber  ber  Sefet^gebung  i^ 
baber  too^l  )ta>eifelb&  XDein  tB  gibt  leine  Sertoaltung  o^ne 
Solliiei^ung,  unb  umgde^  leine  Sol^ie^ung  o^ne  eine  Serloal« 
tung;  ieber  SOt  ber  k|tem  ifl  ein  Sßt  ber  boDtiel^enben  Qktoolt, 
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t>im  ber  unterßai  ^unfttim  bet  untcrßai  Sel^febe  K^  gut  Bhit0« 
liefen  Setotbnung  l^tnouf,  unb  {eber  Xft  ber  SoKttel^ung  entölt  äü 
feinen  concteten  ^xifydi  einen  SertoaltungMli  3)ad  fc^eint  tool^l  im» 
Itoeifel^aft 

SSenn  man  bo^er  i»on  ber  Selbfifinbigleit  ber  t>on)te^enben  0f 
toalt  gegenüber  ber  toirflic^en  SSertooItung  reben  \mU,  fo  lann  man 
babet  ni(^t  an  eine  fiu^erlid^e  Sc^eibung  benlen.  ^e  Sebeutung  bet 
toII)te^nben  (Setüalt  liegt  Dielme^r  in  bem  inneren  SSerl^&Itni^  berfelben 
)u  ber  Sertüaltung. 

Die  toirftid^e  SBertoaltung  ifl  nfimlic^  bie  Zffcd  bed  @taatd,  info* 
fem  fie  fid^  mit  toirflic^en  £e6eniSberl^&Itnif|en  befd^ftigt.  @ie  befite^t 
ballet  aud  einer  unenblic^en  SRaffe  toon  X^&tigfeiten;  iebe  berfelben  i^ 
iDon  ber  anbem  i^erfd^ieben  bermöge  bed  Objelti^  mit  bem  fte  su  t^ 
Idat;  iebe  berfelben  unterliegt  mel^r  ober  toeniger  ber  Statur  ber  le^tem; 
bie  SerttHtItung  ift  in  ber  SBirllic^teit  ba^er  eben  fo  bunt  unb  mannic^« 
faltig,  eben  fo  )uf&ntg  unb  ungleid^artig  tote  ha^  £eben  felbft,  mit 
bem  fte  )u  tl^un  ^ot.  SBeld^  eine  ©emeinfamfeit,  toeld^e  Sergletc^ung 
i.  S.  gibt  eö  )totfd^en  einem  9(ft  ber  ®efunbl^eite)>f[ege  unb  einem  SOt 
bed  ^ofttoefeniS,  )toifc^en  SBormunbfd^aft  unb  @ifenbal^ni»ertoaItung, 
gtoifd^en  SSafferred^t  unb  9(rmentoefen,  unb  l^unbert  anbem  SBertoal« 
tungdalten?  ^ennod^  ge^$rm  aOe  biefe  SRte  nid^t  bIo|  ber  abßralten 
et^ifd^en  3bee  bed  @taatdlebend,  fonbem  fte  ftnb  bad  toirflid^  Seben 
bed  Staate;  ed  ifi  ber  Staat,  ber  in  il^nen  erfd^eint,  unb  burd^  ben 
fte  baiS  ftnb,  tooffir  fte  gelten,   eine  gfunftion  ber  @taatd))erfönli(^feit 

l^ft  bem  aber  fo,  fo  muffen  fte  ettoad  gemeinfam  ^abm,  too« 
burd^  fte  bem  toiriKtc^en  Staate  angehören  unb  aü  SRomente  unb 
gfunition  beffelben  erfd^einen.  Die^  toieber  mu^  bon  il^rem  Dbjelt  um 
ab^&ngig,  aUtn  @in)elaiten  ber  toirfli^en  Sertoaltung  (Semeinfame;, 
ferner  in  {ebem  9(Ite  t)orl^anbm  unb  nad^toeidbar  fein;  ed  mug  gerabe 
baburd^,  ba^  ed  in  jebem  9Rte  ftd^  in  gleid^er  Sßeife  toteber^olt,  biefe 
Xfte  felbfl  in  ber  inneren  unb  äußeren  SSerbinbung  mit  ber  gemein« 
famen  OueOe  erl^alten  unb  erfc^einen  (äffen,  aud  ber  fte  eben  aü  Sin« 
}elne  mtft)rungen  ftnb.  3)iefe  OueSe  aber  ift  ber  {»erfdnlid^e  6taat  in 
feiner  Zl^&tigleit.  Unb  bad,  toad  auf  biefe  äBeife  aOen  einzelnen  Ser« 
toaltungdalten  gemeinfam  ift  unb  fte  aQe  auf  ben  Staat  unb  fein 
Sebm  jurüdfül^rt,  ift  eben  baiS,  bafs  fte  in  allen  ^rmen  unb  auf 
allen  ®ebieten  ben  SBiSen  bed  6taat«  entl^alten,  mit  ber  Araft  be« 
etaatd  ^anbeln,  unb  im  9{amen  bei8  Staate  ben  Sffiiberfianb  gegen 
feinen  9BiOm  bred^en.  S!)ad  aber  eben  ift  ha^  SBefen  ber  tooll« 
jie^enben  ®etoa(t.  S)ie  t)oa2iel^enbe  ©etoalt  ift  bal^er  in  iebem 
SertoaltungSafte  tl^&tig,  ja  i^re  X^aü^tit  erfd^eint  eben  nur  in 
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bet  ©efammt^ett  ber  Seitvaltutifltefte;  aber  fie  ifl  nic^t  bn  Sertoal' 
tungdalt  felbjl,  fonbem  fie  tfl  ba^ientge  Slement  in  bemfelben,  bitnlft 
ta>el(^  er  mit  allen  anbern  gleichartig,  unb  ald  ein  orgonifc^er 
X^eil  bed  ©taatdlebenS,  atö  bie  Sertoirflid^ung  bed  GtaatiStoillen«  in 
ber  äSettoaltung  erfc^eini  ^ie  93o0r)iel^ung  ift  ba^er  nleie^fam  ber 
allgemeine  Xl^eil  unb  ^nl^alt  aller  SSertoaltungdalte,  ft>&^renb  bie 
materieSe  XuiSfü^rung  ber  (efonbere  ifl.  3n  ber  SoQgie|^ung  finb  aOe 
X^tigleiten  bed  Staate  glei(^,  in  ber  nrirKi^en  Sertoaltung  finb  fie 
aOe  berf (Rieben,  ^n  bem  9loment  ber  toirHic^en  Serloaltung  erfc^eint 
ba^er  iebe  ^&tigleit  aß  Sinjelaufgabe  bed  einzelnen  Organe«,  in  bem 
ÜRoment  ber  SoO)ie^ung  bagegen  aU  Z^fitigl^tt  be«  Staat«.  Unb 
toa^renb  bal^er  ber  3n^a(t  ber  X^tigfeit  bed  einjelnen  Sertoaltung«« 
Organe«  in  ber  toirllid^en  SSertoaltting  ftet«  burc^  bie  gegebene  Aufgabe 
feine  SRomente  tmp^än^t,  ^at  |ebe  93ern>attung«t^tigfett,  mftge  fte 
fetn  toelc^e  fie  tooDe,  al«  @rf(^einung  ber  boD)ie^ben  QMoalt  jene 
brei  Slomente  ber  Serorbnung^gehmlt,  ber  JDrganif aticn« «  unb  ber 
3taHing«getoaIt,  toelc^e  fie  im  Stamen  be«  Staat«  au«übt,  unb  erß 
baburc^  )u  einer  VSAon  be«  Staat«  toirb. 

€0  ift  bie  93on)iel(|ung  al«  ba«  eigentlid^  ftaatlic^e  Clement  ber 
n)irlli(|en  Serioaltung,  jebem  Sem)altung«alt  intoo^nenb,  in  jebem 
Sitte  mit  feinen  brei  Sltomenten  enthalten,  unb  ba^er  ba«j|enige,  burd^ 
toel^e«  erft  bie  ®efammt^eit  aDer  Serft)altung«a(te  in  i^rer  unenblic^en 
SSerf(^ieben^eit  a(«  ein®an)e«,  al«  bie  einl^eit(i(^e  organifc^e 
Zf^at  be«  Staat«  feinem  SSillen  —  bem  ®efete  —  fettftänbig 
gegenübertritt.  6«  ifl  ba^er  Ilar,  ba^  erfl  ber  Segriff  unb  ba«  ffiefen 
ber  boD)iel^enben  ®en>alt  bie  Sertoaltung  bon  ber  ©efe^gebung 
f (Reibet,  inbem  erfl  burc^  fie  ber  auf  bie  9(u«fü^rung  be«  Staat«» 
toiDen«  gerid^tete  SBMQe  ber  8oO}iel^ung  felbftfinbig  erff^nt,  unb  mitl^in 
erft  bur(^  fie  ber  entfc^eibenbe  Ünterf(^ieb  bon  ®efe(  unb  JBerorb« 
nung  Har  loirb,  unb  erft  burc^  fie  bie  gefammte  Sern)altung«« 
t^ätigfeit  burc^efül^rt  toerben  fann.  Jlnb  ba  nun  bon  einem  Siedete 
über^aut^t  nur  ba  bie  Siebe  fein  lann,  too  fi(^  felbftAnbige  ))erf5n(ic^e 
@rfcl^einungen  einanber  gegenüberftel^en,  fo  i^  biefe,  erft  burc^  ben  9e« 
griff  ber  äSoDjie^ung  gegebene  Selbfl&nbigleit  ber  93ern>altung  gegen« 
über  ber  ®efe^gebung  ber  9(u«gang«^un(t  aDe«  93ertoa(tung«' 
re^t«.  2)ie  Sem>altung  ^at  nur  in  fo  meit  einSte^t,  al«  fteSSoU^ 
Hiel^ung  ift;  in  fo  toeit  fte  materieOe  X^&tigleit  ift,  unterliegt  fie  nur 
ben  ^berungen  ber  S^dm&iiqMi,  ber  Xei^nil,  ber  äBaHc^inlid^ 
Iett«red^nung.  Srft  ba,  ta>o  fte  ol«  felbftänbiger  SEBiOe  neben  bem  ®e< 
fe^e  ober  gegen  baffelbe  al«  Serorbnung  ober  Sefel^l  auftritt,  gibt  e« 
für  fie  ein  öffentlid^e«  SRei^t,  benn  erft  burc^  ben'»egriff  ber  SJoB» 

6t ein/  bie  SenoaUuneMc^re.    1.  4 
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)id^ttti0  lann  ed  aud^  eine  Settoaltung  o^ne  unb  gegen  bad 
®e{et,  unb  eine  ®efe40ebung  o^ne  eine  i^t  entft)re(l^enbeSer' 
toaltung  geben,  ^amit  entftel^t  bad,  toad  bie  Saftd  aDed  9ff entfielen 
Stedftt«  ber  Xl^ot  bed  Staatd  ift,  bad  felbfkfinbige  SSer^alten  t>on  &€» 
fe^gebung  )ut  Sßettoaltung,  unb  bad  einfädle  ^rinct))  biefed  Slec^tö,  bad 
toir  fogleid^  toeiter  au^ffil^ren,  ißbannbieUnterorbnung  bed  k>oH* 
^iel^enben  SB3il(end  unb  mit  il^m  ber  SSertoaltung  unter 
ben  gefe^gebenben.  60  toirb  man  fagen,  bafi  ha^  Serft&nbnif^ 
bed  Sevtoaltungdred^td  ald  eined  X^eiled  bed  öffentlichen  Sted^t»  erft 
mit  bem  ber  t>oI[)iel^enben  @eft>a(t  beginnt,  unb  ba|  bie  ^ö^e  ber 
inneren  StaatdenttoidKung  einerfeitd,  unb  bie  ^nbibibnalität 
beffelben  anbrerfeits  bon  biefem  Ser{tänbni|  unb  bem  aud  i^m  foU 
genben  Siebte  ber  boOsie^enben  (Setoalt  ab^&ngt 

3)araud  ergeben  fic^  nun  bie  beiben  Sonfequenjen,  toeU^  ber  Se* 
^anblung  ber  iDoOgie^enben  ®en>alt  )um  (Srunbe  liegen. 

3uerß  M  bie  DoQ^ie^enbe  ©etoalt  aü  &an^t^  leinen  abgefon^ 
berten  Drgani^mud,  ba  fte  felbft  nur  olö  bad  aQgemeine  unb  gleichartige 
SRoment  an  ber  93erta>altung  erfdffrint,  fonbem  ber  Drganidmud  ber 
SSertoaltung  ift  )ugleic^  ber  Drganidmud  ber  t)oU)iel^em 
ben  ©etoalt.  SEBo^I  aber  erfdffeint  bie  6elbft&nbigfeit  bed  SBefend  unb 
ber  fjfunition  bed  lefeteren  au(^  innerhalb  ber  SSertooltung  barin,  ba| 
erftenS  bie  SSertoaltungdorgane  eben  bermöge  i^rer  boUtiel^enben  ®e< 
tocdt  —  i^er  gemeinfc^aftlid^en  unb  gleid^artigen  SRomente  —  auc^ 
gemeinfd^aftlid^e  Stamen  unb  gemeinfd^aftlid^en  S^aralter  ^aben,  ben 
fte  ol^ne  Sejie^ung  auf  i^re  toirtlic^en  obminiftrati^en  ^nttionen  bf- 
ft^en;  unb  in  biefem  @inne  mfiffen  toir,  toie  ftd^  fogleidff  ergeben 
toirb,  t)on  einem  DrganiiBmud  b^  bDU)ie^enben  Setoalt  reben,  ber  mithin 
bie  aDgemeinften  Kategorien  bed  SBertoaltungdorganidmud  enthält,  unb 
auf  tüetd^e  aOe  einzelnen  Organe  unb  jtategorien  fic^  in  einfacher  3Beife 
)urüdtfü^ren  laffen. 

SS  fc^liegt  ftd^  )ta)eitend  baran  ber,  nunme^^r  getan|  leicht  ^tt^ 
ftänblid^e  Sa^,  bafc  bie  boU^ie^enbe  ®en>alt  felbft  unb  mithin  audff  bie 
Kategorien  für  bie  Organe  berfelben  für  alle  brei  ®ebiete  ber 
toirtli^en  Sertoaltung  gleicbmäfcige  ®eltung  ^aben,  unb  ba|  bie 
brei  äRomente  ber  SoUjie^ung,  SSerorbnung,  Soml^eten)  unb  Qtoan^ 
gleid^faQd  in  allen  brei  ®ebieten  borfommen.  @e  gibt  ba^er  Serorb« 
nungen,  Verfügungen  k.,  6omt>eten)en  unb  3^^ng  teine^egd  blo| 
für  bie  innere  SJertoaltung,  fonbern  eben  fo  fe^^r  fürbieginanjöertoal« 
tung  unb  bie9ied^td))flege;  ja  iebed  einzelne  Organ  biefer  SSertoaltungd« 
gebiete  l^at  fein  Serorbnungd-,  6om)>eten2eunb3ftHingöre(^t,  toadfu^ 
natfirlid^  auf  ben  erften  SlidF  im  ^raftifd^en  £eben  betätigt.  —  @« 
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folgt  ba^er,  ba|  bie  2^xt  bon  bft  t>on)te^enben  ©eloalt  unb  intern 
9le^t  nic^t  eben  bto^  aU  ber  aDgemetne  ober  einlettenbe  Zbril  ffir  bie 
innere  Sertoaltunß,  fonbetn  eBen  fo  fel^r  für  bie  gftnanjlvirt^fd^ft  unb 
9le^td))f[ege  gelten  mu^,  benn  in  i^r  flellt  fid^  eben  aOfein  bie  gange 
Seitooltung  afö  felbft&nbtged  ©ebiet  bei»  Staat^Iebend  ber  (Sefe^ebung 
gegenüber,  unb  bitbet  baburd^  bie  ®ntnblage  ber  organifd^en  Xuffaffung 
bed  Staats. 

2)enn  ed  folgt  enblic^  brittend  borauS,  ba|  bad  Sted^t  biefer 
SoDiugdgeloalt  ben  allgemeinen,  bad  ift  für  aKe  berfd^iebenen  älrten 
ber  toirOid^en  Sertoaltung  gemeinfamen  unb  gleich  giftigen 
X^eil  bed  SSertoaltungdrei^td  bilbet;  ober  ba|  ba<  dffentlid^ 
Siedet  ber  9{erorbnung,  ber  6oni)>eten)  unb  bed  3)vanged  baö  a(Ige> 
meine  öffentliche  Sertoaltung^rec^t  ifl,  tofi^renb  baiS  geUenbe 
Sed^t  für  iebe«  ®eBiet  ber  toirllit^en  SSertoaltung  al«  ba«  befonbere 
Sertoaltungdred^t  gu  betrad^ten  ifl. 

2)arauf  benn  beruht  bad,  toad  toir  baiS  Stiftern  bed  Sertoaltung^ 
ved^t^  nennen  muffen.  (Sd  gibt  ein  Stecht  ber  l»oB)te^enben  ®etoaIt, 
unb  innerl^alb  bef[e(](^  ein  Siedet  ber  Staatdtoirt^fd^aft,  ein  9te(^t  ber 
ffted^iSip^cqt  unb  ein  Siedet  ber  inneren  Sertoaltung.  Sebed  biefer 
Siedete  enthalt  bann  bie  SefHmmungen,  toek^e  bur<^  bie  f^ecieOen  Ob» 
jelte  biefer  3^^0^  ^^  Sertoaltung  entfielen,  unb  bie  bemgemfi^  Don 
bem  einen  ®ebiet  auf  bad  anbere  nic^t  übertragen  loerben  ttnnen, 
to&^renb  baS  äted^t  ber  boO^iel^enben  ®etoaIt  für  alle  brei  gemeinfam 
i{t  unb  auf  alle  bie  gleid^  Xnn^enbung  forbert  unb  finbet.  Unb  bie^ 
ift  für  bad  t)raltif(^e  Seben  be«  öffentlichen  Sted^td  fotoo^l  ali  ffir  bie 
Sßiffenfd^aft  bon  l^dc^fter  Sebeutung;  benn  erft  babur(^  ifl  bie  le^tere 
loal^rl^aft  mdg(i(^. 

Sßenn  koir  bal^er  bie  Se^re  bon  ber  bon^iel^enben  ®ekoaIt  unb  i^rem 
Siedet  ber  innem  SBertoaUungdle^re  boroudgefenbet  ^oben,  fo  bürfen  b>ir 
feftM^en,  ba^  bieg  nid^t  gefc^a^,  toeit  fxt  bie  (Einleitung  f^ecieO  )ur 
tnnern  Sertoaltung  bilbet,  fonbern  loeil  fte  fiberl^aut)t  no(^  fel^lt,  unb 
bal^er  o^ne  fie  eine  toiffenfd^aftlicbe  9el^anblung  be^  innern  SSerloat« 
tung^red^ti^  unt^unlic^  toar.  ^nanjtoiffenfd^aft  unb  ©eric^tdorbnung 
ate  ^roceg  ftnb  bemnad^  nid^td  anbere^,  aU  bie  beiben  €orollarien 
ber  innern  Sertoaltung;  bod^  ift  bieg'  ein  ®ebiet,  toeld^eS  toir  erft 
\pattt  genauer  )u  betrad^ten  ^aben. 

Knf  btcfrr  dhnmbfage  wirb  fidf  nun  au^  loo^l  bie  dvMcinnng  crflären, 
bog  man,  fo  lange  man  Don  einer  ,^ooa}ie^enben  i$ttoaU**  feit  Vrtflotele«  unb 
9{ontc«qttien  rebet,  niemcUft  red^t  )u  einer  befinitiben  Cd^eibung  bcrfelben  oon 
ber  8er»a(tttng,  unb  niemals  )u  ber  ^Berfleüung  oon  einem  befHmmten,  ebci^ 
nur  ber  Soffgir^nng  angr^örigeu  ^nbott  t^at  gelongen  tonnen,  wä^renb  man 
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anberfritft  bocl^  berfelben  \^t  feR^ff&nbige  9^atut  ntd^t  Iftugncn  fottnte.  2)it 
DoS)ie^enbe  (Bitoalt  tritt  ba^er  iebedmal  auf,  »o  ein  @taat  fi^  eine  Serfaffung 
geben  roxtL,  unb  fajl  imtner,  wo  ein  $^i(ofop^  eine  organifc^e  @taatiStt>iffenf<!^aft 
in  entwitfefn  fuc^t,  unb  iebeilmal  entf(!^(fi|)ft  fle  glei^fam  koieber  ben  ^5nben 
foiDo^I  ber  (Sefe^gebung  atö  ber  $(tIofop(te,  n^etl  man  nic^t  ertennt,  worin 
fle  benn  eigentlid^  i^ren  felbflänbigen  3n^alt  neben  (üefr^gebung  unb  Senoal« 
tung  ^aben  folL  3)ad  nun  brfi(ft  fi^  ffavpi^&äflxä^  in  ^wei  formen  ou«. 
3uerfi  in  bem  —  me^r  p^ilofo^^ifd^en  —  ©ucl^en  unb  Vnerfennen  einer  fett- 
ft&nbigen  j^ategorie  ber  Doflgie^enben  (Ben) alt  unter  ben  Staatsgewalten,  wie 
wir  bereits  oben  barge(egt  ^aben,  bann  in  ben  Serfud^eUr  but^  pofttitx  Oe« 
pimmungen  ber  Serfqffungen  ber  ^<Sirecutitgewa(t''  ein  eigenes  Ql^ebiet  unb  ein 
eigenes  IRed^t  }u  geben.  Hber  afle  biefe  iBerfud^e  bleiben  bei  bem  Sorte  jle^en, 
o^e  i^m  einen  befUnraienben  ^n^alt  |u  geben,  ba  man  immerfort  bie  (E^ecu* 
tiDgewalt  einerfeits  fc^eiben  woEte,  unb  anbererfeits  fie  natflrli^  ni^^  <^^  '^^^ 
innigen  ^rfd^mel^ung  mit  ber  Verwaltung  (inauSsureigen  Dermo^te.  SRan 
fte^t  ganj  beutlid^,  wie  ber  Don  unS  auSgefprod^ene  (S^ebanfe  allen  btefen  8e« 
flrebungen  jum  ®runbe  liegt,  aber  feine  beftnitioe  ^ormulirung  nitl^t  ftnbef, 
weti  man  fiets  nur  nac^  bem  fingerfic^en  Ser^fittnig  ber  fe(bj)5nbigen  Serwal« 
tung  gegenüber  ber  (üefe^gebung ,  aber  nie  na<!^  bem  inneren  )wif<l^en 
SoIIjie^ung  unb  Verwaltung  fud^t  Unb  fd^wierig  genug  ifl  bie^d^ 
für  bie2:^eorie  fowo^I  als  für  bie$ra|riS;  benn  wenn  eS  terbftItnigm&Bift  (c^c^t 
ifl,  ^ier  nur  immer  bie  einzelnen  Sonfequenjen  im  richtigen  ®eftt^I  beS  (ianjen 
%u  sieben,  fo  wirb  eS  barum  bocl^  nod^^  nid^t  (eid^t,  bieg  <S^an)e  t^eoretif^  ober 
gefe^^Iidt^  )u  formufiren.  SBir  unfererfeits  flehen  (einen  Sugenblid  an  |tt  er« 
Hären,  bag  au4  unfere  erfie  Auflage  in  biefer  8e}ie^ung  nichts  weniger  als 
Har  unb  abgef^Ioffen  i|l.  (Srft  bie'  ooSßdnbige  !S)ur4arbcitung  ber  ^aqt  (at 
uns  }u  einem  bcflnitioen  SRefuItat  gebraut,  unb  bieg  glauben  wir,  wie  eS  im 
Obigen  enthalten  iß,  ifl  nic^t  Mog  fagbar,  fonbem  au^  rid^tig.  2)ie  oerfd^ie- 
benen  Verfuge  in  2:^eorie  unb  $rapS  aber,  o§ne.  eine  ffare  Vorftettung  Dom 
ScrwaltungSret^t  ju  einem  felbflänbigen  ^n^alt  ber  DoO^ie^enben  (Bewalt  )u 
gelangen,  jeigen  unS,  wie  bie  StoatSrec^tSfe^rer  unb  aud^  bie  Serfaffungeu 
bie  ^däft  felbfl  jwar  ri^tig  füllten,  aber  immer  an  bem  Vereinig  |ur  Ver- 
waltung f^eiterten.  ^nbern  wir  auf  bie  l^arfleflung  ber  ^Staatsgewalten  )u« 
rücfweifen,  fügen  wir  no<^  einige  fpecieOiere  Ve^ie^ungen  }ur  ooOiie^enben 
d^ewalt  (inju. 

©aS  juerfl  bie  Verfaffungen  betrifft,  fo  finb  fie  feit  ber  erflen  norb- 
omerifanifc^en  Verfaffung  bis  auf  unfere  3eit  [\d)  alle  )iemli(^  gleic^.  d^emein« 
fam  flellen  fie  bie  oottsie^enbe  Gewalt  felbflänbig  §in,  bie  franaöftfc^en  unter* 
fc^eiben  fte  bann  wo^l  no(^  eine  3^^tl<in9  ^^^  Staatsoberhaupt,  auf  repubü« 
fanifc^er  (S^runblage;  bie  monarc^ifc^en  bcutfc^en  oerfc^meljen  fle  als  (Sin^eit 
mit  bem  ilonigt^um;  aber  waS  fie  eigentlid^  ent^al^e  unb  fei,  fagt 
teine  Verfaffung.  iRur  baS  ifl  flar,  bag  man  fie  oon  ber  (Skf^^d^^ung 
f(^eibet,  unb  in  biefer  ©(Reibung  ben  (S^runb  ber  Verantwortlic^Ieit  unb  bes 
oerfaffungSmägigeu  VerwaltungSred^tS  fuc^t.  lieber  baS  Ver^ältnig  ^ur  Ver- 
waltung, felbfl  pnbet  fic^  feine  Snbeutung. 
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^ie  erfle  Strfaffnn^,  meld^  bte  ftttn^t  formale  Unterfc^dbnng  ber  8oO« 
^te^ung  Don  ber  <^e|ge&nng  entl^ält,  tfl  bie  Serfaffnng  ber  Serciitigten  €taa« 
ten  Dom  17.  September  1787.  ^ier  ifl  bie  gefammte  (Sefef^gebungi»«  uitb 
Serorbnungdgeioalt  (f.  unten)  bem  ((ongTrg  übergeben;  Don  i^r  ifi  bie  execu- 
tive  piiwer  gefc^ieben  Art  II,  8.  1)  the  executive  power  sball  be  vested 
in  a  President  of  the  United  Staates  of  America.  2)ie  Serfaffung  Ifigt  i^m 
ntil^td  als  bad  ^eer  unb  bie  Vertretung  nad^  Sufien.  ){Bad  bie  DoQgie^enbe 
(8ett)alt  beff elben  im^nnem  enthält,  mirb  ntcl^t  gefagt.  lao^an  meinte,  bag  |t^ 
boi»  Don  felbflDerflanbe.  ^rcilid^  Der^anb  c4  ftd^^  um  fo  weniger  Don  felbfi,  M 
ber  wi^tigßc  !£^eil  ber  Senoaltung  in  ben  {^Inben  ber  einzelnen  Staaten  blieb. 
9le4t  unb  organift^e- ©tettnng  ber  Doll^ie^enben  (&ett)alt  bleiben  trot  attdS 
^rincipeiS  unentf<^ieben,  unb  ber  Aampf  nm  biefe  Stellung  unb  i^ren  rec^t- 
It<l^en  Sn^alt  war  ba^er  Don  Xnfong  an  luiDermrtbltd^.  2)ie  traurige  Q^efd^i^te 
ber  VnHage  ^fo^nfoni»  jeigt  und,  ba|  bad  wad  nun  einmal  in  ber  ^d^cren 
9^otnr  ber  6a^e  liegt,  ^etd  frfil^er  ober  fp&terfiil^  Geltung  Derfc^fft;  bennbad 
mal»  itlfi  in  92oTbamen(a  Dor  fid^  ge^t,  xft  nid^td  anbered ,  ald*  ber  erfte  grof e 
Serfn^,  über  SBefen  unb  ^nl^alt  ber  ezecutive  power  }u  entfc^eiben.  —  2)er« 
felbe  (Sebanfe,  biefelbe  93ef!immt§eit  bed  (ieffil^Ift  unb  biefelbe  Unfertigfeit  beil 
pofttiDen  ®cbantend  unb  ffttdfti  be^rrfc^t  bie  fran^öflf^en  (SonfHtutionen;  ber 
^a^  ber  er^en  (ton^tution  Don  1791:  le  pouwir  exieuHf  est  däigui  an 
Roi  poar  6tre  exerc6  soos  son  autoritö  par  des  ministves;  T.  III.  Art.  4. 
ßeSt  bie  Unterorbnung  ber  Doll^iebenben  (S^ewalt  unter  bie  soaTerainet^  de  la 
nation;  bad  Ch.  II,  See  1.  3  fagt  audbrücüid^:  le  Roi  ne  r^ne  que  par 
la  loi;  et  de  n'est  quau  nom  de  la  loi  qa*il  peut  exiger  ToMissanoe.  !2)ie 
Doüjie^enbe  ®emalt  ifl  nur  no(^  SRanbatar  ber  gefet}gebenben.  2)ie  (tonfUtu- 
tion  Don  1793,  bie  ben  Conseil  ex^cutif  errichtet,  brütft  baft  no4  f(^&rfer  aud, 
inbem  fie  aui^brfitflid^  au(^  bie  !6erorbnungen  ber  gefe^gebenben  (ftemolt  fiber« 
gibt:  „il  (le  Ck)n6eil  ex6cutif)  ne  peut  agir  qu'en  ex6cution  des  lois  «i 
des  diereu  dn  corps  Ugislatif.**  (Itrt.  66.)  tiber  fc^on  bie  (lonflitutiou  Don 
1795  ifl  ni^t  me^r  fo  befHmmt;  ber  Urt.  144  bringt  fd^on  ben  oielbeutigen 
^a^:  „le  directoire  poiiroott,  d^aprh  Us  lois,  k  la  sur^U  ext^rieure  ou  in- 
tirieure  de  la  r^pabliqne.**  2)ie  (lonftitution  Don  1799  fc^eibet  cnblic^  be« 
fHmmt  ®efet  unb  ^^erorbnung;  ber  begriff  einei^  pouvoir  ex6;atif  i^  Der« 
f(^»nnben,  um  in  ben  Verfaffungen  f^an!rei<!^d  nic^t  »ieber  ya  erfd^einen. 
9n  feiner  @te0e  fle^t  T.  IV.  „le  gonvernement.*  2)ie  fpfiteren  Q^onfiitutionen 
galten,  koie  wir  fe^en  werben,  faum  no^  ben  Unterf(^ieb  Don  (Befe^  unb  9er- 
orbnung,  gefc^weige  benn  bie  @elb|l&nbig(eit  ber  gefe^ebenbcn  (Gewalt  fefl, 
thtix  fo  i^  ber  Unterfcl^ieb  ber  pouvoirs  in  ben  C^^arten  Don  1814  unb  1830 
formell  ni^t  wieber  aufgetreten.  SBo^I  aber  entfielt  ie^t  in  ber  2(eorie  bie 
^age,  Xütläft»  benn  bie  Stellung  beiS  Adnigt^umiS  fei«  ^antreid^  entfc^ieb  fte 
t^eoretifc^,  2>eutf(^Ianb  gefe^lic^.  3n  ^rantrci^  ging  aui»  bem  teewugtfein, 
bag  man  ben  Segriff  ber  DoQ)ie^enben  (^malt  neben  bem  beft  tönigt^umi»  fef* 
(alten  muffe,  bad  rid^tige  Verfl&nbnig  l^eroor,  bag  bad  Aünigt^um  bad  ^aupt 
aller  Gewalten  fei,  wai»  Senj.  (Sonflant  bur((  bie  SCufftcttung  bei»  pouvoir 
royal  aU  ponvoir  ir^alateur  audbrüdtte.    SBfi^renb  aber  auft  ber  fransSfifc^en 
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(Sparte  b»  9uj»bru(f  poavoir  ezöcutif  t)«f<^tDtiibeti  fe^en  toir  t^n  gait§  nadt 
in  ber  nomegifc^en  !S)erfaffuitg ,  1814,  §.  3:  ^bie  attdfibenbe  SD^ad^t  ifl  Mm 
StUnxQt"  —  unb  in  ber  belgifd^en  üont  25.  ^br.  1881,  %xU  29,.  »ieber  auf« 
treten,  um  mit  bem  Sal^r  1848  toieber  feine  jRoHe  |u  fpieCen.  2)ie  Serfoffung 
ber  fran^o^fd^en  SItepubltt  fagt,  na(^  bem  alten  9$orbiIb  oon  1791:  ,,bie  franko« 
|tf(^e  9iepu6tt(  übertr&gt  bte  »oll^ie^enbed^emaU  einem  Sttrger,  »>eI<!^eT 
ben  %\tt\  $r&fibent  fü^rt.''  9Ba«  biefe  ooO^te^enbe  (deivalt  ifl,  »trb  nirgenbi» 
gefagt,  unb  toa9  ba^er  92a)>oIeon  III.  fi^  1862  felbfl  beizulegen  befugt  loar, 
blieb  ba^er  au<^  iurifltfc^  unbe^immbar.  (Sben  fo  unflar  ifl  bte  Serfaffung  ber 
Gd^wei}  1848:  ,,2)er  Ounbedrat^  tf  bie  oberfle  DoU^ie^enbe  unb  lei« 
tenbe  (?)  9e(5rbe.''  2)a6  ba«  (eine  rec^tti^e  2)efUtition  ifi,  ifl  tt>o^I  Kar 
genug.  S)agegen  bra^  fid^  in  ben  beutf^en  9$erf offungen ,  bie  ben  t^eoreti« 
fcrenben  d^^ratter  nirgenbft  Derläugaen,  aflerbingd  ber  (S(eban(e  ber  ^rfonft^en 
din^t  ea^n  in  bem  begriff  ber  @taat«geoa(t.  2)a«  beutfc^e  ©toatftleben 
war  gteic^  anfongd  oon  ber  Ueberjeugung  bur^brungen,  bag  bie  (Einheit  ber 
Staatsgewalt  Sie  Q^runbtage  bed  ©toatd  fei.  2)er  begriff  einer  ^bentificirung 
beiS  Aünigt^umil  unb  ber  SoOsie^ung  l^t  ba^er  nie  $Iat}  gegriffen,  fonbem 
bie  ^BoOgie^ung  ifl  ftetd  ai&  eine  ^unftion  beß  erfleren  aufgefaßt,  bie  nur 
bie  ¥fli(^t  (abe,  fiä^  ba,  n>o  iS^efe^e  befielen,  an  benfelben  conform  ju 
Ratten.  S'Zan  (ann  bie  Sufflelllung  ber  l^erfaffungdurfunben  in  Dier  große  (Speeren 
t^eilen.  ^ie  erfte  fällt  unter  bie  ^errf<^aft  iRaf)oIeond.  3n  >en  brei  iBerfaffungen, 
bie  ba^tn  ge^firen,  SJerfaffung  t>on  SBefip^alen,  15.  9}ok>,  1807,  ^rog^er- 
jogt^um  3r  auf  fürt,  16.  Slug.  1810,  töntgrei^  8  altern,  1.  Sffai  1808, 
ift  no4  t}on  bem  begriff  unb  9le4t,  toon  (S^efe^gcbung  unb  f^oQiie^ung  über« 
^aupt  (eine  SHebe.  %uäf  erfc^einen  begriff  unb  £Bort  nod^  ntd^t  in  bem  Saufen« 
SBeimar«(Sifena(^er  (S^runbgefe^  üon  1816.,  S)ie  gmeite  umfaßt  bte  SBei« 
faffungen  feit  1817  —  1821.  ^ier  bilbet  ft^  bie  ^ormel  aud,  meldte  Begriff 
unb  ßer^&ltniß  ber  Staatsgewalt  unb  ber  8oO|te(ung  fo  befiimmt  unb  (lar 
feflfleUt,  baß  biefelbe  aud^  fpdter  faft  wörtlich  beibehalten  ifl.  Sie  lautet  nad^ 
ber  ba^erifd^euSerfaffung  oon  1818:  „ber  ftönig  ifl  Oberhaupt  bed  Staats, 
oereinigt  in  f\6f  aUt  Steckte  ber  Staatsgewalt  unb  übt  fie  unter  ben  in 
ber  BerfaffungSurtunbe  feflgefe^ten  I3eflimmungen  auS''  (^1^1.  II.  §.  1).  föört- 
Itd^  gleic^Iautenb  ifl  bie  S^etfoffung  üon  Württemberg,  Stwp.  II.  §.  1  (1819); 
ebenfo  bie  bon  ®aben  (22.  «ug.  1818),  I.  §.  5,  bie  oon  (Coburg  üon  1821 
(§.  3),  unb  bom  (S^roß^ergogt^um  Reffen  (1820)  ^xt  4.  —  2)ie  britte  dpodft, 
bie  Seit  ber  »erfaffungen  ber  brcißiger  3a^vc  (1831—1834),  im  Uebrigen  »e* 
fenttt4  t>erf (Rieben  von  ber  früheren,  ^at  bod^  in  biefem  $un(te  ben  lOoben,  ia 
fogar  bie  SluSbrüde  berfelben  nic^t  berlaffen.  2)as  $rinctp,  baß  bie  üottgie^enbe 
(Gewalt  nid^t  ein  9)?anbatar  ber  gefe^^gebenben  fei,  war  oQerbingS  f(^on  burd^ 
bie  württembergif(^e  SanbeSoerfaffung  (9Irt.  57)  olS  beutfd^er  ßaatSred^tlic^er 
tSegriff  fcflge^eOt;  ber  3(uSbru(f  biefes  flrtitelS  ifl  in  ber  ^(at  ber  beutfc^e 
<8runbgeban(e  gegenüber  bem  fran^öpf^en,  wie  er  bereits  in  ben  oben  erwft^^ten 
Oerfaffungen  anSgefprod^en  warb:  „^ie  gefammte  Staatsgewalt  muß  in  bem 
Ober^aupte  beS  Staats  bereinigt  bleiben,  unb  ber  SouDerän  (ann  bur^  eine 
lanbflänbtfd^e  9^erfafr»tici  nur  in  ber  Ausübung  befitmmter  92cd^te  an  bie 
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S^ttwittung  bcr  ^tfinbc  ({cbunben  toertxn."  ^ad  StaaUober^aupt  tfl  Ifxtx  tlor 
genug  t)on  ber  (Bcfef^gebnitg  unb  fßoUiidjuxnq,  i^rem  betberfettigen  Oegriffc  nad^ 
Qt^dßt\>tn,  votnn  auc^  bie  ffttäitt,  in  b€iten  e9  bff<^r&nft  werben  (ann,  m((t 
befHmmt  »oren;  anbererfeitd  brflanb  M  1880  übeT^aii|>t  in  ber  ^fte  2>etttfd^« 
lanbd  nod^  gar  (eine  Serfaffung;  ber  ^ouoerän  war  d^efe^geber  unb  8ofi)ie^ 
jugleid^.  S)a  war  ba^er  bad  Sebfirfnig  na^  einer  legalen  l^efinition  ber  üoO- 
Ste^enben  Ql^ewalt  überhaupt  mc^t  oor^nben.  2)aft  ^a^r  1830  erfd^uf  (ier  ba^ 
nid^td  9{eued,  fonbern  fügte  ben  bid^ertgen  IBerfaffungen  nur  noäf  einige  nene 
^tn3u,  in  welken  fafi  wörtlich  ber  ^tanbpuntt  ber  fftbbentf(^en  feerfaffungen 
fiber  bie  DoQiie^enbe  d^ewalt  aufrecht  ge^Üen  warb.  @o  in  ber  tur^effi- 
fc^enSerfaffnng  1831,  Krt.  4;  ea(^fcn-mitenburg  1881,  Irt.  4;  8ranii« 
fc^weig  1832,  §.  8;  ^annooer  1833,  §.  8,  ifi  etwai»  bifferirenb,  „üom 
i^dnig  ge^t  alle  9tegterungilgewalt  aud"  unb  ,,bie  Q^^drben  fiben  fie  and 
im  Si^amen  be«  j^önig^"  —  wobei  bie  ^SoO^ie^ung  etwaft  ben  (^ralter  einer 
f^oHieili^en  tS^ewalt  annimmt;  Adnigrei(^  @a(^fen  (I.  8.  4  bcd  (Sntwurf«: 
wie  bie  ffibbeutfc^en);  bie  angenommene  9$erfaffung  §.  4  ^at  bann  aui(  biefelben 
WnSbrüde  a€ce)>tirt.  ^reugen,  iRe(flenburg,  Clbenburg,  @(l^ledwig*^ol|ldn 
blieben  bagegen  no4  auf  bem  (Stanb|)un(t  ber  ^ot)in)ialflänbe;  ber  ISegriff  ber 
ooflgie^enben  (ä^ewalt  erf(^etnt  ^ier  fiber^au)>t  ni^t,  fonbern  in  bem  lanbflän« 
bif(!^n  füt^i  nur  ber  Knfang  bed  Oegiiffe«  Don  felbfkänbiger  (S^efe^gcbung;  in 
Oeßerreic^  beflanb  au(^  bad  nid^t,  ber  Heineren  Staaten  gef(^weigen  wir.  JDIan 
fonn  ba^er  fagcn,  bag  fo  weit  e«  Serfaffnngen  gab,  bie  ^erfönli^feit  bei» 
Biaai^  in  bem  begriffe  ber  ^taati^ewalt,  baft  monarc^ifc^c  ¥rinn|>  in  ber 
3bentität  berfelben  mit  ber  $erfönli<i^feit  be«  ffii^onar^en,  bie  Scttjie^ung  aber 
M  ein  übrigeniS  üerfc^ieben  bcflimmte«  9f}oment  in  ber  @toat«gewaIt  wirdid^ 
anerfannt  war,  wfi^renb  in  einigen  Staaten  bie  SoOiie^ung  nod^  mit  ber  ^He* 
fe^gebung  gan)  (Oeflerreid^),  in  anbern  )um  Xfftxl  oerft^molgen  blieb.  3nt 
(f^runbe  ifl  bie  ganje  Huffaffutig  ber  beutfd^en  ^evfaffungen  wefentli^  biefelbe, 
wie  |te  f(^on  im  18.  ^a^r^unbert  beflanb,  unb  in  ber  man  einfach  oerfc^iebene 
9ndbrfi(fe  —  @taatjloberbau^t ,  eouterain,  9(egent,  ^n^aber  ber  €)taati»gewalf, 
?anbe»^etT  u.  f.  w.  —  bejei^net  wirb.  (»rgl.  an<^  Könne,  ©taat«re<l^t  ber 
preu^fti^en  SRonarc^te  I.  §.  36  u.  44.)  !|$on  einer  2)efinttion  be/ooO}ie^enben 
QlewaU  ifi  feine  9icbe.  3)ad  beleibt  nun  fafI  wortli^  in  ben  SerfafFungeu 
nadf  1848  ben  beutf(^en  fowo^I  ali  ben  augerbeutfc^en«  äßan  oergleid^  bie 
itkrfaffungen  toon  ^annober  (a.  @rpt.),  Olbenburg  9lrt.  4,  Q^ol^a  §.49, 
anetflenburg-ec^werin,  §.  68,  Hn^alt«2)effau  §.60,  oergl.  Bremen 
§.  4  92ur  ber  ^orm  nad^  ijerfc^eben,  ben  ^egenfa^  swifd^en  (S^efe^ebung 
unb  Coltjie^ung  aud^  ^ier  oermeibenb,  finb  bie  »erfaffungen  üonOeflerreid^ 
1849,  IL  §.  9—23,  unb  bie  <)reu6ifd^e  «erfaffung. 

%a^  gleic^Iautenb  92eapel  9rt.  5.  2)ie  i}o(I|ie^enbe  üewalt  fielet  aui!« 
f(^lieglid^  bem  j^önige  ju;  ^odcana  ^rt  13.  ^iemont  «rt.  18.  SDoft 
neuefie  ©taatdgrunbgcfe^  Oeflerrei(^8  Dom  21,  2)ec.  1867  („Ueber  bie 
9udttbung  ber  9legierung§'  unV  S^ottiie^ungögewalt")  ifl  in  fofeme  mertwürbig, 
al«  e«  ben  ^griff  ber  ^BoUaugdgewalt  im  Se^te  wegläßt,  ftatt  beffen  ben 
^Sbrutf  ,ySRegterungdgewaIt''  gebraucht,  bie  ber  itoi{er  „burc^  Derautwortlic^e 
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9)?{mf)ev  unb  ble  bmfefben  untcrgeorbnrten  Beamten  unb  SngefleEten  auSfibt"  unb 
bau  eben  eine  ffinU  oon  9it^tm  aü^ljiit,  bei  beneit  ed  ^weifcD^aft  bleibt,  ob 
ed  ^{egierungerec^te,  alfo  burd^  t}erantn)or;Ii(^e  SRinifleT  ober  propria  motu 
audflbbar  fmti  (f.  unten,  Aönigt^um).  föaft  bo^er  bie  DoQiie^enbe  Geaalt  unb 
i^T  %itd)t  eigentlid^  xft,  erf^eint  ^ier  gleic^faUd  eben  fo  unbefiinimt  aU  bie  ^Ste- 
gienmgÄgewaU**  (j.  unten,  «egierung).  &  ip  t(ar,  bag  l^ier  nit^t  mit  ein^ 
^etnen  2)eftnittonen ,  fonbem  nur  mit  einer  fpftematifc^en  Kuffaffung  AUir^dt 
getoonnen  werben  fann. 

diben  f)  wenig  bringt  ed  bie  flaatdrecl^ttit^e  S^eorie  )uv  $ntf Reibung  über 
bai»  !Ber^äItni0  sroif(^cn  iBoÜsie^ung  unb  93enoaItung.  Rift  bie  frangöftfc^ 
9{e^ublif  bie  ootliie^enbe  Gewalt  einmal  fe(b{l&nbig  ^ingeßeQt  ^attc,  ging  ^t 
üud^  in  bie  8e^anblung  beft  )}ofitit>en  @taatdrc(^td  Aber.  &ör\ntx  )uerfl,  ber 
Sater  ber  rationellen  ISe^anbtung  bed  |>o|itit»en  ©toati^red^td,  ^at  eigentlich  ber 
gangen  folgenben  3^^  ^i<  (Slrunbauffaffung  gegeben,  bie  nod^  bid  ie^t  ni^t 
ttberwunben  ift.  d^r  ift  ber  erfle,  ber  |Wif4en  bem  i,$onfiitution0re(!^t'  (ber 
iBerfaffung)  unb  bem  „9{egierung«re(^t''  (ber  t^erwaltung)  f (Reibet,  unb  barnad^ 
bad  gange  ®taatdre^t  guerfl  eint^eilt;  er  fagt  bie  „oottgie^eube  (S^ewalt"  als 
^^ei(  ber  92egierung,  alfo  ber  Verwaltung  auf,  unb  benimmt  fie  ald  bie  reine 
ßwangdgewalt,  9[bt^.  IT.  @.  5.  (fben  fo  f^on  ber  geiflrei(^e,  aber  unfv« 
flematifd^e  ^äberlin,  ^anbbud^  beß  bcutfc^en  ^taat^rfii^tiS,  2te  Slufl.  1797. 
8b.  6.  Stap.  6.  »ei  Alfiber  (Oeffentlid^ed  92e(^t  §.  364)  i^  |te  gwar  f^on 
,,bie  9efugnig  |ur  Slui^fü^rung  unb  ^Inwenbung  ber,  bem  ©taatdgwetf  gemfigm 
fef}gefe{}ten  9{ormen  (alfo  no^  ntd^t  ber  Ü^efe^e)  bie  nöt^igen  Slnorbnungen 
3u  machen''  —  aber  alle  anberen  „^o^eiten''  ^uflig  gern  alt,  ^oligeigewalt, 
^inang^o^eit,  ^rimlegienregal,  Remter rc(j^t  u.  f.  w.  erfd^einen bann  ganj 
für  ftd^,  o^ne  irgenb  eine  Qegie^ung  gur  DoOgie^etiben  Q^ewalt.  8ei  Kretin 
(0taat«re(^t  ber  conflitutioneUen  äRonard^ie  I.)  Derfc^winbet  ber  Sudbrucf,  unb 
an  feine  Stelle  tritt  bie  „^rärogatiüe  ber  conflitutioneOen  Vlonaxä^it,''  »omit 
man  eigentlid^  über  bie  ^ad^e  felbftnur  nod^  unflarer  wirb.  SViaurenbred^er 
fagt  gan)  rit^tig  bie  ^tnang«,  Suflig«,  ^oligei«,  (Sameral-  unb  9ßilitärge»alt 
aU  Unterarten  ber  t)oügie(enben  bemalt,  aber  o^ne  bie  Untere  i^rem  SEBefm 
unb  3nl^alt  na^  ton  jenen  einzelnen  (&maUtn  )u  untertreiben ;  il^m  bleibt  bie 
»oügie^enbe  (S^ewalt  eine  leere  Kategorie  (®runbf$Qe  bed  beutfd^en  ©taatdre^t« 
2.  i^U  Stap'  2.),  um  fo  me^r,  al^  er  bie  ^älfte  ber  Verwaltung  wieber  ba* 
neben  ald  „be'fonbere  ^o^eitdre^te''  be^qnbelt«  3a(^ari(i  (Viergig  Vüd^er  2c.) 
I&gt  bie  „9legierungdgewalt^  bagegen  ald  eine  Unterfategorie  ber  Dottgiel^nbfn 
dkwalt  erfc^cincn,  o^ne  bie  le|}tere  gu  bef)immen  (Vb.  22  ff).  ^.  91.  S^d^a« 
ri&  (2)eutfd^ed  etaatd«  unb  Vunbedrec^t  1842,  Xl^l.  2.  ^eft  3.)  ^at  formeS 
ben  umgefe^rten  ©tanbpunft  2)ad  ,,9{egierungdrec^t''  ifl  i^m  bie  gange  Ver- 
waltung, bie  VoÜgiel^ung  ein  S^^pment  berfelben,  wefentlid^  wo^l  bie  3Q'angd- 
gewalt  (§.  138).  5n  ben  Serritorialflaatdr^^tcn  t>erf(^winbet  bann  gum  Z:(etl 
bie  DoÜgie^enbe  Gewalt,  weil  in  ben  befle^enben  Verfaffungen  (ein  ret^t  poft« 
tiDer  9[n^alt«punrt  ifl;  guerfl  ^atiD^o^I  aud^  l^ier  Va(n  gebrod^en  unb  fte  blog 
aU  ein  t}erfaf[ung«mä6iged  9iec^t  bei»  Sönigd  ^ingefleüt  (^ürttembergifc^ed 
Verfaffungfre(^t  I.  B.  205);  nur  (ommt  bie  ^uptfac^e,  bad  Vei^filtnig  ^nr 
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Senoaltnng,  nt(^t  }ur  flntbilbung,  »a»  fretli^  o^ne  einen  fcfen  begriff  bet 
9}egterun(|dre4tft  nic^t  t^unlid^  »ar,  obn^oQ  er  fomteS  fo  f^ön  nnb  Hat  in 
feiner  (SncpHop&bie  ber  etaoUwtffenf<^often @.  135  )u  {(Reiben  U)ei|.  Wonne 
(^eugtf t^ei»  @taat«r ed^t)  f Reibet  bann  f o rm e U e  nnb  materielle  S^egierungS« 
redete,  unb  iwax  nimmt  er  bie  erfien  ali  bie  gefe(^ebenbe  nnb  Dottgie^enbe  ®e« 
malt,  bie  leiteten  (tnb  bie  mtrflid^e  )üerma(tung.  fDa9  MformeH"  unb  ,»mate« 
rieO"  (ier  bebeuten  foQ,  ifl  nic^t  wo§(  31t  fagen.  Unbere  Seifptele  liegen  fidft 
leicht  noäf  anführen,  boc^  »erben  bie  obigen  genügen,  nm  boijnt^un,  bag 
im  dj^mube  bie  tUnftt^ten  ber  ^ac^e  na(^  nic^t  bifferiren,  menn  ond^  9n9« 
bruif  unb  Oe^anblung  ftd^  fel^r  terfci^icben  audne^men.  @owie  man  bie  fßox» 
PeQung  befettigt,  bag  bie  DoS^ie^enbe  (S^emalt  nur  bie  3n>angdgema(t  \%,  er* 
f^eint  fie  in  ber  Ttfat  aud^  ^ier  als  boi»  gemeinfame  unb  ein^tiid^^e  dlement 
atter  unrflii^en  Verwaltung;  nnb  k>on  biefem  €^tanbpunft  aud  wirb  baft  %tU 
genbe  fi^^.tvir  möd^ten  fagen  tbn  felbfl  erlUlren.  d^ewig  f(^eint  aber  bail,  bag 
bie  ,,ooS}ie^enbe  (Geaalt'' eine  »iffenf^oftlt^e  Jlategorie  ifl,  unb^flc^ 
bemgem&g  überhaupt  nit^t  eignet,  in  bie  Verfaffungen  aufgenommen  ju 
merben.  2)iefe  fottten  nur  bie  dffentlt4i  rec^tUd^en  (Sonfequenjcn  i^re^  Sefeni( 
unb  ^rinct)>&  entl^alten,  unb  mel^ed  biefe  finb,  loerben  mx  unten  fc^en. 

U. 

ißegtlff,  3iii|aU  Uli)  Cntnitdiliiiis  in  mfaffMimü^n  lUi|t0 

ber  ii0l}irl^rii)lrii  CeiuaU  um  Um  begriffe  Ure  mfaffuni;^ 

mä^\%tu  Dniimltiiii96trd|t0. 

Stehen  nun  auf  biefe  SSBeife  ber  Segttff  unb  bad  SBefen  ber  boD* 
)iel^enben  ®etvalt  im  6taate  in  i^rer  Selbfifinbigteit  gegenüber  ber 
Serfaffung  unb  ber  Sertoaltung  feft,  fo  gelangen  toir  ie^t  )u  bem  toic^« 
tigften,  entfc^etbenben  ®ebiete,  )ur  Segrünbung  unb  GnüDidHung  bed 
Segiff«  be«  Stents  ber  tooDtie^enben  ®eh)alt.  Diefe«  Stecht  ber  boO« 
)te^enben  ®eta>alt  ober  tann  toieber  nid^t  bargefteOt  toerben,  o^ne  balB 
Stecht  ber  (Sefe^ebung  unb  ber  Sertoaltung  bamit  )u  Derbinben.  Siel-- 
leicht  ba^  eg  un$  geftattet  ifl,  ^ier  juerft  um  bie  Sufmerlfamleit  un« 
ferer  Sefer  )u  bitten.  3)enn  toenn  bie  nun  folgenben  SDarfteUungen  t^r 
3iel  erreichen,  bürfte  bie  ganje  Seigre  aM  eine  too^lbegrünbete  erftfieinen. 

2)a  tmr  ben  Segriff  unb  bad  SSefen  bed  Sted^td  fiberl^u|>t  unb 
bed  Biaat^vÜ^H  im  befonbem  bereite  bargefteSt  ^aben,  fo  toirb  bie 
Sufgabe  bed  gfolgenben  in  brei  $au)>ige6iete  verfallen. 

SBir  (Derben  juerft  bie  begriffe  oon  SSertoaltungd -  unb  SoD^ 
{ie^ungerec^t  fd^arf  gu  fonbem  unb  )u  beftimmen  ^ben,  um  badjenige 
nur  erft  feftsufteOen,  tvad  n)ir  atö  bad  etgentlicbe  Gebiet  bed  allgemeinen 
unb  bad  beS  befonbein  SSertoaltungdrec^td  —  Stecht  ber  t>oa)ie^enben 
(Setoatt  unb  Stecht  ber  toirllit^en  äSem^altung  —  anjuertennen  l^aben. 
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©teilen  Hefe  ©ebiete  unb  Definitionen  feft,  fo  läfet  ft(^  bann  jtoei* 
Uni  ber  fjJecipfd^e  3«^«!*  ^^  aUßemeinen  S3erh>altun0«re<^t^  ober 
be«  9le(^t«  ber  boffjiel^enben  ®eh)alt  auf  Orunblaße  ber  9latur  ber 
lefttern  unb  mit  Sw^^WW^funß  auf  ben  Unterf(^ieb  bon  ®efeft  unb 
SBerorbnunß  barlegen.  Unb  b ritten«  totrb  bann  ber  f))ecifif(i^e  8e« 
Oriff  bed  berfajfungdma^tgen  9Serh>aItungdre(^td  benjenigen  organifc^en 
$roce|  )um  ^ni^alt  f^aben,  burd^  tüelc^en  bie  Harmonie  ^koifd^en  äBiOe 
unb  X^at  be«  @taatd  auc^  in  ber  SolI)ie^ung  l^ergefteDt  to>irb. 

«rflfr  ^bfdjnitt. 

£er  begriff  unb  ^nl^alt  beS  Sermaltung^Tec^td  überhaupt,  feine  Suflöfung  in 
bad  eigentliche  ^^enualtungdrec^t  unb  ba?  92e(^t  ber  üoll^te^enben  (&troalt,  unb 
'  bie  fijflematif(j^ett  (Elemente  beiber  ®ebiete. 

I.    SirmeVer  begriff  M  Sertvaltung^reilft«  fibertatt^t,  ber  OneKeH 
beffellen,  »ab  be«  (qflematH^eii  IjMttcMi«  für  baffelle. 

68  toirb  un«  erlaubt  fein,  um  biefen  Segriff  unb  feinen  ^riffalt 
)u  begrünben,  auf  ben  Segriff  bei»  Sled^td  unb  beiS  @taat€red^td  über» 
^aut>t  )urü(f)ugreifen. 

S)ad  SRed^t  ifl  bie,  burd^  ba«  äßefen  ber  ^erfönlid^teit  für  bie 
(äußere)  2:^at  be«  9(nbern  bebingte  Unberle^lid^Ieit.  3)er  ^nl^alt  bei» 
©taatöred^t«  entfielt  nun,  inbem  jebe«  grofee  ®fement  be«  ©taatd^ 
lebend  felbft  ben  (S^arafter  unb  S^^alt  eine«  t)erf5n(id^en  SebenS  an- 
nimmt; jeber  biefer  großen  organifd^en  Srunbbegrifpe  ^at  ba^er  feine 
@e(bftänbig!ett,  mithin  aud^  fein  Sted^t,  unb  bie^  9fed^t  enthält  bal^er 
junäd^ft  bie  ©r&nje  jebed  jener  Organe  gegenüber  bem  anbem,  be* 
grünbet  auf  feine  f^ectfifd^e Munition;  bann  aOerbing«  auc^  biejenigen 
Seftimmungen ,  toelc^e  jene  Selbftänbigfeit  ber  I^eile,  Organe  unb 
•  ©ebiete  fo  toeit  mobificirt,  ba^  fte  aH  einheitliche  SRomente  bed  ptt-- 
fönlid^en  ©taatiS  erfd{^einen. 

3)aiS  äSertüaltungdred^t  ift  ba^er  ba«  Sted^t,  ba«  i^  bie  anerfannte 
Selbftänbigfeit  ber  2:^atbe«  Staat«  gegenüber  ber  Scibpänbigleit 
be«  Staat«ober^aut>t«  unb  ber  ©efe^gebung  al«  SBiSe  be«  Staat«. 
3n  biefen  allgemeinen  Segriff  fallen  bal^er  alle  SRomente  ^^inetn, 
n>e(d^e  ber  2:ätigfeit  be«  t^erfönlid^en  Staat«Ieben«  angel^ören.  3)a« 
formale  $rinci])  biefe«  93ern7altung«cec^t«  ergibt  fid^  ba^er  au«  bem 
gSefen  ber  SC^at  felbft.  3)ie  SC^ftt  ift  im  Staate  nid^t  blo|  bie  Sr» 
füHung  feine«  Seben«  mit  bem  3)afein  ber  SluBentoelt,  fonbem  fie  ifl 
eben  bie  abfolufe  Sebingung  biefe«  Seben«.  a)a«  3*ed^t  biefer  3:bat 
mu^  ba^er  n^ieberum  alle  biejenigen  Sebingnngen  bejeid^nen  unb  i^rer- 


59 


feitd  für  i eben  anbetn  SBiOen  unberle^Iid^  erK&ren,  totl^t  ald  bie 
Soraudfetfungen  ber  X^at  felbft  erlannt  toerben  muffen.  Um 
ben  ^fydi  bed  SSertoaltung^rec^td  )u  finben,  mu|  man  ba^et  nic^t 
ettoa  ben  Segriff  bed  Sted^td  unterfud^en  tooDen,  ber  ftd^  ja  eben  nur 
an  jenen  Segriff  ber  2:^at  aU  feine  Unberle^lic^feit  anf(^(ie|t,  fonbern 
ben  Segriff  unb  3n^lt  ber  BtaaHt\f&t\^Uii  felber.  Unb  bie| 
foK  fogleid^  gefc^e^en. 

3nbem  nun  bie  Xnertennung  beffen,  toad  auf  biefe  Seife  ald 
Sorau^fe^ung  ber  Z^&tigfeit  bed  Staatö  bad  9le((|t  beffe(6en,  bad  ifi 
alfo  ber  Sertooltung  ä6er^aut)t  bilbet,  burc^  ben  ffiUIen  bed  6taatö 
felbft  gefd^te^t  unb  t)on  i^m  fomit  old  ®efet  audgeft^ro^en  toirb, 
entfielt  ber  Segriff  unb  3nl^lt  be«  ))Dfttiben  ober  geltenben  Ser« 
toaltungd.rec^tö,  bad  tüieberum  t^eild  aud  förmlid^en  ©efe^en,  t^eild 
auö  Serorbnungen,  t^eite  fogar  aud  Serfflgungen  befte^  lann. 

3nbem  bagegen  biefe  Xnerlennung,  ober  bad  Stecht  ber  Sertool« 
tung,  auf  ba«  SEBefen  ber  Z^&tigleit  bei}  6taatd  jurfldtgeffi^ct,  k>on 
biefem  993efen  au»  ertannt,  ftegrfinbet  unb  enttoidelt  loirb,  f))reclt^en  toir 
toon  einer  SEBiffenfd^aft  bed  SertoaltungSred^td. 

3nbem  enbli(^  bie  ttnterfd^be  unb  ber  SBanbel  unb  ffied^fel  bed 
)>ofttiben  ißertoaltungdred^td  h)ie  bie  be«  ))orttit>en  @taatöre((td  Ober« 
^au)>t  in  ben  großen  gfaftoren  aOed  ))i>fiiiben  Stec^tö  unb  feined  3n« 
fydt^,  ben  gefeSfc^aftlid^en  Drbnungen  unb  i^rem  jtam)>fe  mit  ber  felb< 
ft&nbigen  @taatd)>erf0nli(^leit  erlannt,  unb  fomit  bad  Sßerben  biefed 
)>ofttiDen  Sled^td  ate  ein  X^eil  be«  großen  l^iftorifd^  $voceffe«  bed 
aSerbend  bed  Staatsrecht«  über^aut>t  erlannt  toerben,  entfielt  bie  ®e* 
i^idfU  ber  Sted^tiSbilbungbed  SertoaltungiSrecfitd. 

^ie^  nun  finb  bie  einfachen  formalen  ©runbbegriffe  aQe«  Ser* 
n)a(tung9re4fti^.  Um  bon  t^nen  nun  }u  einem  Sl^fteme  )u  gelangen, 
mui  man  nun  nid^t  eben,  toie  gefagt,  na^  bem  Segriffe  be«  9iedt^td 
fragen,  fonbern  bie  Slemente  bed  Sled^tdf^ftemd  im  Sffiefen  eben  biefer 
Xf^c^  —  ber  Sertoaltung  felbft  —  fud^en.  60  entfiele  ber  3n^tt  bed 
folgenben  Slbfatjed. 

2)a«  loaft  über  Literatur  unb  (Scfctgebmig  in  Oetrcff  btcfet  (S^ntnbbtgriffc 
)n  fagen  to&re,  tann  oon  bem  folgenben  nid^t  fflgU(^  gf|4ttben  »erben.  Sil 
bürfen  ba^er  au(^  ^ier  auf  biefelbe  »crmetfen. 

n.   S^nnele  ttitkrf(|etliiiig  M  Sle^t«  ter  eigentli^en  eermaUniit  $htt 

M  im  engeren  Sinne  fogenannten  ^dttmalinn^^xtdn^,  un^  M  Wei^id  ber 

»oOaicteiiben  ®cmaa. 

SBir  ^aben  nun  fc^on  früher  ben  ©ebanfen  enttoictett,  baft  in  ber 
^ö^em  organifd^en  ^tm'berX^at,  ber  2:^&tig{eit  beS  Staate,  ftc^bie 
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jiDei  (Elemente  bed  SBoDeniS  unb  Xl^und  entioideln;  bad  aDgemetne, 
iDeld^e«  eben  mir  bte  Xl^at  foxÜ  unb  t^ut,  unb  bad  befonbere,  toeld^ed 
tiefe  2^at  ben  gegebenen  %fyit^a^tn  unb  8eben«t>er^ältniffen  an))afet.' 
aStr  l^aben  ba«  erfte  bie  aSottjie^ung,  ba«  jtoeite  bie  etgentKd^e  Set* 
toaßung  genannt,  ^ie  Untetfd^eibung  beiber  im  93egriffe  ber  2^at 
fotbert  unb  erzeugt  böiger  auc^  eine  entft)red^enbe  Unterfc^eibung  im 
Siechte  biefer  %i)ai  ober  ber  Sertoaltung  im  Slttgemeineu.  Unb  fo 
entfielt  \>a^,  ta>a9  toit  bie  allgemeine,  gun&d^fi  formale  Srun^Iage  beö 
S^flemd  bed  SertoaltungiSred^tiS  nennen  muffen,  ber  Unterfd^ieb  {tanfc^en 
bem  Slecbt  ber  bolljie^enben  ®etoa(t  unb  bem  eigentlichen 
SertvaltungiSred^t,  toelc^e  jufammen  ben  allgemeinen  93egri|T 
bed  SSertoaltung^rec^tiS  im  ©egenfatf  )um  ©efe^ebungd-  ober  Serfaf^ 
fungdre^t  bilben. 

^r  jeben  biefer  beiben  Steile  gilt  nun  natürltc^f  ber  @a|,  ba| 
bie  toal^re  DueKe  i^re«  Sied^ted  in  bem  SBefen  i^rer  felbfi  liegt  unb 
bai»  SJerftänbniB  biefed  Stecht«  ba^er  auf  bem  Serft&nbniB  eben  biefed 
äBefeniS  ber  aOgemeinen  unb  befonbern  %ffai  bed  6taat«  beruht 

@ben  fo  gilt  ber  }ta>eite  @a|,  baB  baiS  €)^ftem  beiber  S^^eile  bur^ 
bie  Statur  ibred  3>nl^altS  gegeben  toerben  mu^.  Unb  inbem  biefe  beiben 
@lemente  jufammengefa^t  toerben,  entfielet  baiS  tüiffenfdffaftlid^e  &ffttm 
be«  Sertoaltungärcd^t«. 

2)er  S^araher  biefer  beiben  Xl^eile  be«  Sertoaltungöred^td  unb 
bamit  ber  tiefe  Unterf^ieb  beiber  in  $rinci))  unb  Softem  i^red  Stents 
ift  nun  nid^t  fc^toer  )u  beftimmen.  SEBir  ge^en  babei  }toedm&|ig  toon 
bem  befonbern  ober  eigentlichen  SSertoaltungdrec^t  aud-,  unb  erft  bon 
biefem  )um  9Soll)iel^ung$red^t  ald  Uebergang  )ur  folgenben  ^arfteCung. 

a)  begriff,  ^efen  unb  Kategorien  beiS  etgentltd^en  9$er»attung«re4td.    'S>a& 
@taatj»t0itt^f(!^aftdre(^t,  bad  fütä^t  ber  ^tdft&pjitQt ,  bad  92ec^t  ber  innern 

)benoQ(tung. 

2)ie  toirllid^e  Sertoaltung  ifi  bie  Z^ätigfeit  bed  6taat«,  toeld^e 
bie  toirtlicl^en  Sebendber^&ltniffe  bem  SEBillen  beffelben  untertoirft  ^aS 
Siedet  berfelben  entfielt  ba^er,  inbem  bie  Sebingungen  biefer  X^ä« 
ttgleiten  felbft&nbig  erfd^einen,  unb  )um  anerlannten  S^^^aI^  ^^  ^4' 
teren  toerben.  ^iefe  Sebingungen  ^nb  aber  bi^r  burd^  bad  Db)ett 
ber  Xbätigfeit,  ber  toirllid^en  Serlualtung  gegeben.  a)a«  Siedet  ber= 
•  felben  ^at  baber  jur  Slufgabe,  Sn^alt  unb  ©ronje  jener  SSertoaltungö- 
t^ätigleit  fo  toeit  nac^  ber  !Ratur  biefer  Objelte  gu  rid^ten,  ald  bie^ 
mit  bem  etgentlid^en  3irff  ber  fd^liefelid^en  SBeitoirflid^ung  bee  ©taot«' 
toillend,  Vereinbar  ift.  SDad  leitenbe  ^rincif)  für  bieg  gan)e  Sled^td« 
gebiet  ift  bal^er  bie  3h>ed[mäfeigleit,  bie  toieberum  nid^t  cttoa  burd^ 
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Unterfud^ng  Ded  Staatöbcgriff^  unb  feinet  @Iemente,  fpnbem  nur 

bur(^  llnterfuc^ime  unb  Setftanbnil  ber  Sebendber^&ltniffe  gr- 

funben  toerben  tann,  auf  toelc^e  ftd^  bie  Settoaltung  be)ie^t.    2)a^er 

ergibt  ftd^  für  bie|  eigenllid^e  ^ettoaltung^red^t,  bag  )ta>at  bie  jtatego» 

tien  fietd  tnt  S&efenllid^en  biefelben  bleiben,  bafc  aber  ber  Sn^It 

biefed  Sled^td  ejn  beftänbig  betfd^iebener  unb  toecbfeinbet  xft  unb  fein 

mu^,  nic^t  bto^  toeil  bie  X^atfad^en  unb  Objefte  felbfl  ftd^  befl&nbig 

änbem,  fonbern  auc^  toeil  bie  Snfic^ten  über  ba9  3^^tnaiige,  ja  oft 

fogar  bie  fibex  ben  S^soed  felbfi  tved^feln.    ^ier  lann  ba^et  t>on  einer 

feften,  bauernben  ©eftalt  bed  geltenben  Sted^tö  ffir  bad  ®an)e  ober  für 

bie  einzelnen  ®ebiete  gar  feine  9lebe  fein;  ed  ift  im  ©egenl^eil  bad 

gan3e  Siedet  beftänbig  im  %lni  begriffen,  tote  bad  toirUid^  ZAtn  felbft, 

mit  bem  eiS  )u  t^un  ^ai    S)abur((^  benn  befiimmt  ftcb  aud^  ber  6^a> 

ralter  bed  geftenben  S^ec^td.    3)affelbe  mu§  fc^on  in  feiner  gform  bie 

gra^igleit  bed  SBed^feld  ^aben;  e$  mug  fid^  beft&nbig  erneuern;  ed  mu| 

eine  unenblid^e  SRenge  t)on  Sinjel^iten  aufnehmen  unb  beft&nbig  toer« 

arbeiten.    ®^  ift  bo^er  nid^t  fä^ig,   anberd  ol^  in  getoiffen  ^avüpU 

fünften  auf  eigentlichen  ©efe^en  ju  beru^n;  ed  mu^;  bem  £eben, 

feinem  Dbieli  folgenb,  toefentlid^  in  aSen  3?(>nnen  ber  Serorbnung  er^ 

fc^einen;  ed  eignet  ftd^  nxdft,  (Segenfüanb  M  Qn^alt  ber  ^räterfaffung'' 

)u  fein,  fonbern  befte^t  bielme^r  neben  toenigen  ein)elnen  ®runbgefe(Kn 

aud  einer  fe^r  großen  unb  beft&nbig  toed^felnben  SRaffe  bon  Sorfc^riften, 

Xnorbnungen,  ®r(affen,  @ntf (Reibungen  u.  f.  ta>.    @d  i$i  baffer  aud^ 

aU  geltenbeö  Siedet  fe^r  fc^toer,  unb  in  ein)elnen  Zbeilen  flber^aut>t 

nic^t  ald  feftfte^enbe  red^tUd^e  S^^tfad^e  )u  ficiren,  ba  bieDeicbt  in  bem 

Xugenblide,  too  man  ein  geltenbeS  Stecht  für  einen  Xl^eil  biefer  Ser* 

toaltung  nieberfc^reibt,  fc^on  bui;d^  eine  SSerorbnung  ober  Verfügung 

ein  anbetet  entftanben  ift.    Diefe  freie  Setoeglid^feit  ift  baS 

Sebend})rincit)  bed   eigentlid^en  SSertoaltungSred^td,    unb 

barin  unterfc^eibet  ed  ficff  )un&d^ft  unb  formeO  bom  Sted^t  ber  boQ* 

gie^enben  ®eta>alt.    ®d  ergeben  ficb  aber  baraud  toic^tige  6onfequen)en 

für  bad  Serft&nbni^,  unb  f^^ecieS  für  bie  toiffenfd^aftlid^e  93el^nb(ung 

biefe^  @ebiete«. 

Offenbar  n&mti(^  I&|t  ftc^  bermöge  jener  Statur  beffelben  ein  toif« 
fenf(^aft(td^ed  S^f^em  bed  toirtlic^en  SSerioaltung^red^td  aud  bem  9led^te 
unb  felbft  audbem  abstraften  ))^tlofc))l^ifd^en  Stoatdbegriff  fiber^au))t 
nid^t  aufftellen.  %n  bie  3^e(fm&gigfeit  angelehnt  fd^eint  ed,  ate 
fei  iebe  ta>i{fenfd^aftltd^e  Drbnung  an  fic^  unmöglich  unb  bad  €u(ben 
nad^  berfelben  unnü^.  @d  muffe  genügen,  toenn  eben  nur  bad  get 
tenbe  Siedet  in  ^taftifd^  braud^barer  äBeife  gefammelt  toerbe.  3)a^  bie| 
gefc^ebe,  fei  atterbingd  für  bie  äiertoaltung  felbft  koic^tig;  bie^^orman 
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ft(9  aber  glei^dfiUtg.  Sud  biefem  ©eftc^t^unlt  ftnb  bteientgen  ffierle 
entftaiiben,  toele^etotratebieSertoaltunodgefetlunben  be)et4nm. 
©ie  ftnb  (baraltcriftrt  butcb  ba«  eSnjtic^e  Slbfel^en  lootn  »edtiffe  be« 
Staate^,  unb  k>o»  bem  (SinfluB  bed  S^ad^betileni»  übet  benfelben  fotoo^l 
auf  bie  Xnorbnung  im  XOgemeinen,  aÜ  auf  bie  Se^anblung  im  (Sin« 
seinen.  9Bir  toerben  i^nen  in  ber  innevn  Sertoaltungile^re  auf  jebem 
©d^ritte  begegnen.  S^r  SBertl^  ift  ^ioar  bef<i^rAnIt,  aber  gro^;  benn  [h 
ftnb  bie  Iräger  ber  SRaterie  ate  für  bie  (entere.  —  ®d  fii&eint  ferner  für 
biefe  Xuffaffung  ein  9(nlnfi))fen  an  ben  fVf^ematif^en  Segriff  bed 
Gtaatdred^td  fc^toer,  toenn  ni^ft  gerabeju  untJ^unlicb,  ba  fc^on  an 
ft(^  ein  9le(|ft,  h^Ic^ed  aud  ber  SivedmAj^igfeit  ber  einzelnen  3;^tigteit 
^erborge^t,  ber  ^bee  eined  Siec^td  toiberf^rid^t,  bad  tarie  bad  6taat^ 
red^t,  benn  boc^  a\i^  bem  SBefen  be<  Staate  l^erborge^t.  2)a^er  benn 
jtDeitend  bie  @rf(beinung,  ba^  bie^  ganje  SSertoaltungiSred^t  enttoeber 
in  ben  ©taatöred^tö(e^ren  gar  nic^t,  ober  gan)  orbnungdlod,  unb  fafl 
immer  in  untlarer  Sermengung  mit  bem  9led^te  ber  t>oO)ie^enben  ®e> 
ioalt  erfcbeint.  — -  Snblic^  brütend  ^at  man  nie  für  ben  Segriff  unb 
^[nl^alt  einer  ©efc^id^te  biefe«  Sled^td  \>on  jenem  @tanbt)unfte  @inn 
^aben  fönnen,  ioeti  eben  baS  b(og  S^^dFi^&ftifi^  ben  G^aralt^  bedgu' 
f&Qigen,  \>t>n  au|en  ^er  Sebingten  ^at,  unb  ba^er  toeber  Stoff  nodb 
Sebeutung  einer  ©ef^id^te  barjubteten  f(^eint.  Xu«  aQen  biefen  ®rflnben 
ift  man  ba^er  aud^  nie  ju  einem  fetbftänbigen  Segriff  biefed 
eigentlid^en  SertDaltungdred^ted  gelangt,  unb  bie  t!folge  \oav  erfUid^, 
ba^  man  ed  in  bie  Staatdtoiffenfd^aft  gar  nid^t  au^unel^men  tDuj^te; 
Streitend  ba^  man  n>eber  )u  einem  Softem  no^  )u  einer  toiffenfcbaft« 
ßd^en  Se^anblung  gelangte;  brittend  aber,  ba^  man  ben  tiefen  Unter« 
f^ieb  itoifc^en  biefem  9ied^tdgebiet  unb  bem  ber  t)oD[)iebenben  ®en>a(t 
nid^t  fa^,  unb  bal^er  aud^  baS  festere  nid^t  )u  einem  toiffenf^aftlid^n 
©ebiet  toerben  fonnte. 

@d  ift  nun  aber  auf  ©runblage  beiS  ^rü^em  too^I  nicbt  ^u  be^toeifeln, 
bo^  trofbem  auc^  biefe  ta)irl(ic^e  Sertvaltung  au«  @inem  Segriffe  ^er* 
t>orge^t;  ba^  fie  auf  aQen  einzelnen  auc^  no^  fo  t)erfd^iebenen  fünften* 
mit  bem  ioefentlid^  gleid^artigen  Snl^alt,  ber  Untertverfung  bed  augern 
Dafeind  unter  bie3^^(I^  bed  @taat0,  au^  eine  gleichartige  Slatur  unb 
mitl^tn  ein  gleichartige^  9Iec^td)}rincit>  l^at,  unb  bag  fie  ba^er  ba$  S)^- 
ftem  ber  ©taatdttjiffenfc^aft  unb  ba«  be«  Staatsrecht«  in  berfelben 
äBeife  tl^eoretifd^  erfüfft,  h)ie  fte  im  tDirfltc^en  Seben  ben  t)raftifd^en 
Snl^alt  ber  ®taat«t^ätigleit  bilbet.  S«  lommt  ba^er  in  ber  -X^at 
nur  barauf  an,  auf  bie  burc^  bieg  ©taat«leben  gegebenen  großen 
Äategorien  ber  J)ra!tifc^en  Sertoaltung  ben  Segriff  be«  Siedet«  anju» 
toenben,  um  )u  bem  Se(!riff  be«  eigentlichen  Serb)attung«red^t«,  feinem 
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3n^a(t  unb  feinem  ßf^fitni  äü  loierten  2l^eU  bed  6laattee<^#  )u 
gelangen. 

Sie  etgenilid^e  Settoaltung,  ober  bad  Stecht  ber  toitflic^en  Sert 
toaltung  ift  bemgem&l  formell  bie  ®efammtl^t  ber  SefUmmungen, 
toeld^  ffir  bie,  iii  ber  6taat6toirt^f(^aft,  ber  ^ledfiHpflt^t  unb  bem 
innem  tl^&tigen  Staat^organi^mud  gelten.  2)ie  Quelle  biefe«  Stecht« 
ift  entioeber  ber  beftimmt  au^eft)rod^ene  BtaaUtoiUt  in  ®efe|  ober 
Serorbnung,  ober  bie  SBiffenfc^aft  ber  Sebendber^^ältniffe,  toetc^e  ba# 
Ste^t  ba  bilbet,  too  ba«  geltenbe  Stecht  fe^It.  3)a«  e^ß^m  biefe« 
Siedet«  aber  ift  natürlich  lein  Stec^tdfvftem,  fonbem  einfadft  bad  6vßem 
beffen,  tooffir  e«  eben  fe(bfk  gelten  foO,  bad  @^ßem  ber  8ertoa(tung 
felbfl.  3>ieft  Stiftern  )|etgt  uniS  bie  brei  gro|en  ^tegorien  ber  Staoti« 
toirt^fc^aft,  ber  Sled^tdpfiege  unb  ber  innem  Sertooltung.  2)a9  8er« 
tDaltungSrec^t  in  biefem  engern  @inne  ift  ba^er  baiS  Staat^toirti^ 
fd^af tdrec^t,  toelc^d  bie  Seftimmungen  fflr  bad  Serfa^ren  ber  Staati« 
tokt^fd^aftdorgane  regelt,  fpecieO  ber  ^inangorgane,  unb  neben  ben 
®efe$en  unb  Serorbnungen  über  €taat€^aud^alt,  Subget  unb  Sontrole, 
bad  geltenbe  9ied^t  für  bie  Sert^eilung  unb  Sr^ebung,  ober  hirj  ffir 
bie  Sertoaltung  ber  Staatseinnahmen  in  Domänen,  Stegalien,  (St» 
bfi^ren^  Steuern  unb  S<$ulben  ent^&lt  —  baiS  ®ebiet  ber  gfinan)» 
toiffenfd^aft.  3)ann  erfc^dnt  ald  jtoetter  Z^eil  bed  Sertoaltungtoc^tft 
bad  gan)e  Svß^^  <^^^  $roce|orbnungen,  toelc^e  nid^td  anbered 
ftnb,  als  bie  geltenben  SefKmmungen  für  baS  Serfa^en  ber  ffir  bie 
9lled^td))flege  eingefe|ten  Organe  ober  für  bie  Stec^tdbertoaltung; 
benn  ed  ift  aDerbingiS  not^toenbig,  ftc^  mit  bem  ©ebanlen  bertraut  )u 
machen,  ba|  baS  $roce|red^t  nid^t  ettoa  ein  Gorrelot  beS  bfiigerlid^en 
unb  @trafre(^tS  bilbet,  toelc^e  beibe  i^rerfeite  nickte  ftnb,  als  baS  bis  inS 
@in)elfte  entioidtelte  Sted^t  beS  StaatSbürgert^umS  in  feinem  Serl^&ltni| 
ber  @in)elnen  )um  @in)elnen,  unb  ba^er  bem  SerfaffungSred^t  an* 
gehören  im  toeitem  Sinn  —  fonbem  ba^  bie  $roce|gefe^  Sertoal« 
iungSrec^t  ftnb,  unb  iote  aDeS  SSertoaltungSrec^t  toefentUd^  auf  ber 
Stoedfmä^igfeit  unb  nic^t  auf  einem  SRed^tSbegriffe  bem^en,  ioaS  ^ier 
gu  berfolgen  nic^t  ber  Ort  ift  2)aS  brüte,  bei  ioeitem  größte  ®ebiet 
ifl  enblic^  baS  ber  innem  Serioaltung,  beren  SertoaltungSred^t  toir  in 
unterer  Strbeit  )u  einem  ®angen  )u  berarbetten  berfuc^m.  SKuf  biefe 
aSeife  ift  baS  Softem  beS  eigentlichen  SettoaltungSredjftS  fe^r  einfach; 
Staatsn>irt^f d^aftS '  (^au)>tf&(^li(^  t^nangO  Stecht,  $roce|orbnungen 
unb  inneres  SertoaltungSrec^t.  SaS  ^ö^ere  etl^ifd^Fe  ^rincip  biefer 
äled^tSgebiete  liegt  bann  aUerbingS  nic^t  in  i^nen  felbfl,  fonbem  eben 
im  SlBefen  beS  Staats;  il^re  Oefd^id^te  aber  entfielt  toieberum  l^ier 
Joie  immer  auS  bem  einpfufe,  ben  bie  gefeaf(^aft(i(^en  Äräfte  auf  ben 
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6taat  unb  mttl^in  auc^  auf  feine  toirflid^e  X^tigtett  ausüben,  unb  in 
biefem  Sinne  l^aben  toir  gefagt,  ba^  {ebe  ber  brei  ®efeDfd^aftdorb« 
nungen  il^re  ^nanjen,  il^re  ^roce^orbnung,  unb  i^re  innere  Ser- 
toaltung  i^abe.  ^r  bie  ^rocelorbnung  ^aben  toir  in  ber  fran)ö{tf($en 
gted^tdgefc^ic^te  ben  Serfud^  demad^t,  bie  SnttoidFlung  bed  ^roceftred^tö 
burd^  bie  ber  gefeUfc^aftlid^en  3^1^^^^^  u>i^  ^^  aOmS^Kg  {td^  ^eraud« 
bilbenben  ®e{ialt  bed  organifc^en  ftönigt^umd  na(^)un>etfen ;  für  bie 
innere  Sern>a(tung  ftnb  toir  nod^  mitten  in  biefer  Arbeit;  bie  gefeK« 
fd^ftlic^e  Sinanjgefd^id^te  ft)irb  ioo^I  ber  leid^tefte  3:^et(  bed  ganjen 
®ebieted  bleiben.  Unb  fa|t  man  nun  biefed  )ufammen,  fo  fc^eint  t^ 
benn  bod^  nid^t  füglic^  }u  bejtoeifeln,  ba^  e«  eine  t>oIIft£nbig  georbnete, 
llare  unb  il^rer  9(ufgabe  genfigenbe  SEBiffenfd^aft  bed  eigentlid^en  Ser< 
toattungdred^td  gibt,  beren  Saftd  freiließ  bad  SetDu^tfein  fein  mni, 
ba|  baf(elbe  nid^t  etn>a,  toie  mand^e  meinen,  b(og  bie  innere  93ertoaI< 
tung,  fonbem  bie  gan)e  SSertvaltung,  unb  in  i^r  alfo  bad  Sufam« 
menge^ören  aOer  brei  ®ebiete  ift,  bie  gufammen  toieber  nur  ein  ot* 
ganifc^ed  ©ebiet  unb  ©lieb  bed  Staate  unb  feineiS  Sebend  ftnb.         • 

Sur  boDen  ftlarl^eit  fiber  biefe  ©ebiete  bürfen  toir  nun  too\fl  nod^ 
®ine  Semerlung  l^in)uffigen. 

9Ba^renb  ber  negatit)e  ®runb,  n^e^^alb  biefe  brei  ®ebiete  bid^er 
nie  in  bem  Segriff  ber  Sertooltung  )ufammengefa^t  unb  bamit  an  i^re 
natürlid^e  Stelle  in  ber  Staatslehre  unb  bem  Staat^red^t  ^ingefleDt 
n^orben  ftnb,  aOerbingd  in  bem  9Range(  an  einem  felbftanbigen  Segriffe 
ber  Sertoa(tung  lag,  berul^t  bie  g&n)Iidjfe  Sntfrembung  berfelben  t)on 
einanber  einem  nic^t  geringen  Xl^ei(  nac^  pofttit)  barauf ,  bag  auS  iebem 
berfelben  eigene  „Siiffenfd^aften'' geworben  ftnb,  toeld^e  nid^t  ettoa  blo^ 
bad  auf  i^r  Objelt  be)üg(id^e  öffentlid^e  Steigt  für  ftc^  fammelten  unb 
be^anbeUen,  fonbem  }ugleid^  bon  ber  Xuffaffung  ausgingen,  ba^  eine 
iebe  i^re  boDflanbig  felbft&nbtgen  $rinci))ien  unb  ba^  auc^  i^re  eigene 
^olitil  ^abe.  3^be  jener  SBiffenfd^aften  toarb  fomit  ein  ©anjed  für 
fld^,  beffen  ®runb(age  niemaü  im  gemeinfamen  Sefen  beS  Staate, 
fonbern  gan)  f))ecien  in  bem  eigenen  ©ebiete  gefud^t  ioaxt.  3)a| 
)ule4t  bad  leitenbe  $rincit>  ).  S.  für  ^nanjtoiffenfcbaft  unb  ^roceg 
baffelbe  fei,  ift  in  ben  einjelnen  „gfinanjtoiffenfd^aften"  unb  „^roceft» 
(eieren''  niemaU  ^erborge^oben ;  noc^  ft^eniger  ^at  bad  innere  SSertoal» 
tungdred^t,  bad  man  nod^  bo)u  getod^nlid^  mit  bem  eigentlidjfen  Ser* 
toaltungdrec^t  in  bager  SorfteÖung  ibentificirte,  ed  ie  ba^in  gebrad^t, 
aud^  nur  fetne  eigenen  2;i^ei(e  aU  ein  ©anged  )u  erlennen.  @o  ift  bad 
tiefe  @ingel^en  auf  bie  Sefonberl^eit  ader  biefer  Steile  bed 
Sern)altungdredS^td  ein  ^au))t^inberniB  bafür  geto)orben, 
baiS  Serh>altungdre(^t  felber  aU@an)ei^  ju  t)erftej^en.   SBir 
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mfiffen  bie|  um  fo  mel^r  betonen,  als  genau  btefeIB46tf((emtn0  fUf 
m  bem  ®e6iete  bet  innevn  Sertoaltung  toieber^oli  SBtr 
ioerben  i^  bort  auf  jebem  fünfte  begegnen. 

Harn  nun  auf  btefe  SSetfe  nt(^t  einmal  bad  eigentliche  SettooItungS« 
teilet  )um  Setou^tfein  feiner  Sinl^ett,  fo  tarnt  ti  ta)ob(  fe^r  notürli^ 
bai  man  auc^  bon  einer  fotmeOen  @d^eibung  beiS  Sted^d  ber  boÖ« 
)ie^enben  ©eloalt  nid^t  f))rec^en  lonnte.  3)enno<^  beulen  tanr,  baft  e« 
nunmel^r  nic^t  fd^toer  fein  ft^irb,  inn&i^ft  formeS  ben  Sn^It  biefed 
9led^d  ber  boO^iel^nben  ©etandt  gegenüber  bem  ber  eigentlid^en  Ser« 
Haltung  }u  beftimmen. 

b)  begriff  nitb  formeller  3n^alt  bed  iRrd^tjS  ber  ioo1I}te^enbcn  (Betoalt 

2)a  nämlid^  bie  boOjie^enbe  @tia>aU  bie  bon  ber  ta^irÜic^en  obmiui« 
^atiben  @in)elt^ätigleit  ge[(^iebene,  ci^  felbft&nbig  gebacbte  reine  X^at 
bed  Staate  ift,  bie  in  ben  allgemeinen,  für  jebe  Sin^eltl^tigfeit  giu« 
tigen  ftategorien  ber  Serorbnung,  ber  Drganifation  unb  bed  3^<xngeiB 
erfc^eint,  fo  entfielt  bad  Sted^t^erfelben,  inbem  (ebe  biefer  brei  Jlate* 
gorien  aU  SBebingung  ieber  @in)eItE^&ttgIeit  erfc^etnt.  .2)ad  Sted^t  ber 
bolljiel^enben  ©etoolt  befiebt  baber  in  bem  aDgemetnen  Serorbnung^, 
Drganifation^'  unb  gtoang^recbte,  baiS  o^ne  9iüd(ftd^t  auf  ba^ 
lenige  SRed^t,  toeld^ed  für  jebed  SSertoaltung^organ  bermöge  feiner  f))ecteDen 
älufgabe  unb  6omt)eten)  gi(t,  i^m  a(d  Organ  ber  Staat^tbfitigleit  an 
ftcb  )uftebt.  2)er  formelle  Snbalt  jener  Stecbte  beruht  barauf ,  ba^  jjebe« 
Drgan  ber  äJertoaltung  auf  äierorbnung,  Drganifation  unb  S^ang  in 
fokoeit  ein  Stecbt  ^aben  mu^r  ald  baffelbe  bie.SSoraudfe^uitg  für 
bie  toirtlicbe  StuiSübung  il^rer  gfunition  bilbet.  2)ad  Stedjft 
ber  boKsiebenben  @etoatt  ift  ba^er  mit  bem  ^ed^t  ber  eigentli(ben  Set* 
ta>altung  )foar  in  {ebem  einjelnen  Drgane  thtn  fo  immanent  berbunben, 
toie  bie  SSoa^iel^ung  an  fid^  mit  ber  SSerioaltung  an  ftd^,  aber  feinem 
Snbalte  nad^  h)efentlid^  berfd^ieben.  äBfil^renb  nfimlicb  ber  organifc^e 
®runb,  ber  ben  ^nffali  bed  le^tern  ergeugte,  bie  toirllic^en  Seben^ber* 
^ältniffe  mit  i^er  unenblid^en  iröannigfaltigleit  toaren,  ift  ber  organifd^ 
®runb  bed  Slec^t^  ber  boa^iebenben  (Setoalt  bie  @elbftänbig!eit  be^  auf 
bie  dunere  SSoUgiebung  gerichteten  äBiUend  gegenüber  ber  reinen,  innern 
©elbftbeftimmung  be«  Biaai^  im  ®e{e$.  SSa^renb  biefe^  Sted^t  ber 
eigentlicben  SSertoaltung  bie  ®r&n)e  für  bie  Xbdtigteit  be^  perf^nlid^en 
@taatd  nad^  au^en  bin,  ober  bie  eigentUd^  abminiftratibe  3:b&tigleit 
be)eid^net,  entftebt  bad  9le^t  ber  bolljiebenben  ®eloalt  atö  bie  ©r&nge 
biefer  2:b&tigleit  nad^  innen,  bad  l^ei|t  aü  bie  ©ränje  ber  SSerorbnung^, 
Drganifation^«  unb  S^ang^etoalt  gegenüber  bem  ©efe^e.  S)ad 
Siecht  ber  botljiebenben  ©etoalt  f)at  baber  mit  bem  eigentUd^en  93er* 

6tcin,  bie  tBfnooItttngfilcl^».    I.  5 
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tooltungdred^t  fotmeO  gar  nic^tö  )u  tl^un;  ed  ^at  tfielmel^r^  o^ne  oOe 

Stfidfftd^t  batauf,  ob  ed  ftd^  um  ^nan}en,  bürgerlid^en  ober  €ira^ 

t>roc(6,  ®efunb^ettd))o(i)ei,  Gd^ultoefen ,  SBegeioefen  u.  f.  to.  ^nbdt, 

für  alle  biefe  Xufgaben  in  gan)  gleid^er  SBeife  bie  ^age  ju  beant» 

toorten,  in  loeld^em  inneren  (red^tli(|fen)  Serl^ä(tni|  aüe  jene  Zffiü^ 

leiten  )um  reinen  StaatötoiOetl  ober  )um  ®efe|e  bed  @taatö  {telgfen. 

S)ad  @Vf^^^  ^i^f^^  Stec^td  entfielet  tann  natürK^^,  inbem  man  ben 

Soa)U0dn)iaen  nad^  ienen  brei  SRomenten  betrad^tet;  bad  ift,  bad  Stecht 

ber  boDaiel^enben  ®en>a(t  befielet  )uerft  in  bem  Sted^t  ber  ^orbnungS« 

gen)a(t,  bann  in  bem  Sted^t  ber  Drganifation^etoalt,  unb  enötid^ 

in  bem  9led^t  ber  S^^ng^getoalt  gegenüber  bem  Siedet,  toelc^ed  burd^ 

bad  ©efe^  gegeben  ift.    Dber,  inbem  man  biefe  fragen  anberd  au^ 

brüdCt,  il^re  Seanttoortung  (iegt  in  ber  (Sntfd^eibung  barüber,  ioie  toeit 

bie  ©elbftbeftimmung  beiS  93oII)ugdtt>inend  in  Serorbnung,  Drganifation 

unb  Stoang  enttoeber  t).erm5ge  bed  StaatötoiDend  gefegt,  ober  burd^ 

i^n  (gefe^Iid^)  begrönjt  ift,  ober  enblid^  bie  Sered^tigung  j^at,  i^n 

)u  ))ertreten.    ^ie  ©efammt^eit  ber.  I^iefür  geltenben  Seftimmungen 

bilbet  bad  Siedet  ber  bolljie^enben  ©etoalt.    Unb  ed  ift  fomit, 

beulen  \oxx,  Ilar,  ba|  bie^  diei^i  ber  boHgie^enben  (Seloalt  einerfeiti»  M 

ein  felbftänbiged  9led^ti^ebiet  baftel^t,  mit  bem  eigentlid^en  SSerloaltung^ 

red^t  gar  nidj^t  )u  ))ertoed^feIn  unb  in  Db)elt  unb  Sufgoben  fo  toefentlic!^ 

t>erfc^ieben  ))on  bemfelben  ift,  bag  man  ed  nur  }u  be)eid^nen  brandet,  um 

ed  toirlUd^  )u  unterfd^eiben;  anbererfeitd  aber  aud^,  ba^  bieg  Siedet  ber 

boEjiel^enben  ©etoalt  toie  bie  t)oS)ie^enbe  ©etoalt  iebem  einzelnen  Drgon 

ber  gangen  n)irlli^en  Sertoaltung  inne  too^nt,   unb  bag  bal^er  jebeS 

))on)ie^enbe  Organ  ben   ©runbfä^en  unb  Seftimmungen 

f))eciell  untertoorfen  ift,  toelc^e  i^rerfeitd  für  bieg  Sfled^t  ber  tooll« 

{iel^enben  ©etoalt  in  äSeranttoortlid^Ieit  unb  Stla^*  unb  S3efd^loerbere^t 

gelten,  unb  beren  begriff  unb  organifd^e  Sebeutung  toir  unten  barlegen« 

©te^t  nun  auf  biefe  SBäeife  nur  erft  ber  Unterf^ieb  jtoifc^en  biefen 

beiben  ®ebieten  ober  Il^eilen  beö  Serloaltungdrec^tg  im  toeiteften  Sinne 

feft,  nac^  toelc^em  alfo  bad  Stecht  ber  bolljiel^enben  ©etoalt  ber  allge« 

meine,  für  jeben  befonbern  Sit  ber  toirflid&en  Sertoaltung  gleid^« 

mag  ig  geltenbe  Xl^eil,  bad  Stecht  ber  @taatdtoirtl^fd^aft,  ber  9te(^til« 

)>flege  unb  ber  innern  SBertoaltung  bagegen  ber  befonbere,  nur  ie  für 

bad  Sinjelgebiet  geltenbe  2:^eil  bed  SSertoaltung^red^tiS  ift,  fofannman 

je^t  }u  bem  beftimmten  Sted^t  biefed  erften  allgemeinen  2;i^eiled,  bem 

Siedet  ber  bottjie^enben  ©etoalt,  im  Sefonbem  übergel^en,  feinen  Sn^t 

unb  feine  ©ebiete,  feine  «fragen  unb  feine  $rinci))ien  für  ftc^  be^anbeln, 

ioäl^renb  bie  toirllid^e  SSertoaltung^lel^re  bann  ben  befonbern  3;i^eil  gang 

abgefonbert  )u  be^anbeln  ffat 
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®tt  glanben  nad^  bem  Obigen,  baß  eS  nnitme^t  ni<i^t  fii^tvieng  fein  loirb, 
ben  ©rnnb  au^nfinben,  toeg^alb  und  nic^t  blog  ber  Segriff  beil  felbfffinbigen 
^tdftii  ber  t)olI)te^enben  (Gewalt,  fonbem  namenttid^  aud)  bad  bef  Sern^al» 
tungdred^td  mangelt.  (Sd  xft  aber  gur  richtigen  Seurt^eilung  bed  @tanb* 
pnnfts  unferer  2)ar{lellung  üon  SBi^tigteit,  ftd^  barflber  einig  gn  »erben.  — 
2)a  man  nämltc^,  mie  wir  meiter  unten  geigen  »erben,  feinen  feflen  begriff 
nom  (Befe^e  befag,  fo  fonnte  man  andf  bad  SRec^t  ber  üoDgie^enben  d^emalt  oon 
bem  eigentüd^en  Serttaltungdred^t  nid^  trennen,  unb  mugte  ba^er  gu  ber  Bor« 
fleQung  gelangen,  bag  aUc  n>\xiüdft  2:^&tigfeit  bei»  Gtaatd  im  d^ninbe  unter 
(Stnem  unb  bemfelben  ^tdfit  fle^e,  unb  ba^er  and^  tbeoretifd^  mit  (finer  unb 
berfelben  jtategorie  begeic^net  werben  müf[e.  S)iefe  tbeoretifd^e  l^ategorie  moQtc 
aber  nie  red^t  pa^tn,  unb  groar  au«  )Wei  ^ritnben.  3utrfl  mar  bie  eigentliche 
Verwaltung  einem  grogen  Stbeil  nad^  au9  ben  le^niB^errlid^en  ^o^eitdred^ten  be* 
Staats  entftanben,  unb  erfc^ien  ba^er  nid^t  in  bem  @inne  ber  „Si^erwaltung^ 
ber  flaatdbürgertic^en  ©taatftibee,  a(iB  eine  Aufgabe  bed  @taat0,  fonbem  oM 
ein  „9{egal,"  ba8  ift  ein  befonbered  fRtdft  bes  ©toatd  gegenfiber  ben  Siebten 
ber  ®runb^enen  unb  i^rer  fl&nbifd^en  Vertretung.  2)enno(b  Ieu(btete  ed  auf  ben 
erflen  Süd  ein,  baf  ber  ^n^alt  ber  Sftegalien  (g.  8.  ^oßregol,  SDiUlngregal, 
Safferregal  u.  f.  w.)  im  (ilrunbe  eine  Verwaltung^ufgabe  fei,  beren  Hudfft^ 
mng  iebod^  bem  Staate  ^xtc  nic^t  im  9}omen  feiner  3bee,  fonbem  im  9?amen 
eine«  jus  quaesitum  gufle^e.  2)aber  fam  eH  bmn,  bog  man  nid^t  blog  bie 
^yttegalien"  aU  „^o^eitdrecbte"  neben  bie  9legierung  fleflie,  fonbem  )um  SE^eU 
fogar  bie  gange  Siegtenmg  praftifd^  jifö  Suftfibung  Don  ^obeitdrec^ten  anfa(, 
n>&^renb  man  bod^  füllte,  bag  biefe  „9{egierung^  im  (Srnnbe  etwad  anbere* 
bebeute.  !3)enn  gleid^g^^d»  in  ber  legten  $^fte  beS  vorigen  3a^rbunbert9, 
ging  bad  eubämoniflifdtfe  $rinci{)  ber  Staatslehre  audb  in  bad  )>ofttit>e  6taat9« 
rec^t  über;  man  war  fi(b  aiemtid^  einig  „bag  ber  Regent  bie  $flid^t  auf  fäf 
fyibt,  fttr  bie  @id(erbeit  unb  SBo^Ifabrt  bed  Staats  gu  forgen,  unb  ba^erand^ 
bie  SD^tttel  forbem  mug,  o^ne  welche  biefer  ^flic^t  fein  (Benttge  gef^e^en  fann." 
^fiberltn,  2)eutfd^eS  Staatsrecht  II.  §.  215  (1797,  2.  «uf[.);  in  ä^nUcbcr 
Steife  Seift,  SonnenfelS,  (SSnner  u.  $L  2>ie  aRittet  fttr  biefe  ^flic^t  badete 
man  fld^  wol^l,  namentlit^  nad^  ^äbertinS  unb  (iönnerS  Vorgang,  in 
bem  nnbeftimmten  Vegriffe  eines  „92egierungSrrcbtS,''  unb  fo  entftanben  bie 
(S^runbformen  ber  nodb  Dielfacb  geltenbm  ^[uffaffung  gum  Zfftil  auf  (iranblogc 
bed  Instr.  Pac  Osnabr,  (%xt,  8)  unb  aucb  ber  S^a^Ica))it  I.  9  u.  19.  6, 
wetc^e  bie  9legalität  als  8aftS  ber  lanbeSberrlid^en  IRecbte  anfe^en,  bag  bie 
Verwaltung  in  ben  „^o^eits-,  SiegiemngS*,  aRajefiätSred^ten  ober  Regalien' 
gugleic^  befte^e,  wie  ^ ab  erlin  a.  o.  O.  fagt.  3ufil^d^  ^^^^  beging  man  ben 
entfd^eibmben  geiler,  bie  gefe^ebenbe  (S^ewalt  als  einen  5£^eil  beS  9legtemngS# 
red^tS  aufguftetten  (©äberlin  U.  «ud^.  Aap,  6.  Oönner  II.  $•  339—848), 
wobnrd^  ein  Verflänbnig  beS  SßefenS  ber  ooOgie^enben  d^ewalt  unmöglich  würbe, 
woburd^  man  anbrexfeitS  wieber  bie  ,,rid^terlid^e  ©ewoU"  tro|j  aSebem  oon  ben 
Wegalten  unb  (SJefeftgebungen  nat^  Äri^otelifc^em  Vorgänge  fd^icb,  unb  fomit 
aud^  nic^t  gum  Vegriff  unb  3n^alt  ber  eigentlicben  Verwaltung  fommen  fomtte. 
2>ogu  fom,  bog  bas^oligei-  unb  Sameralred^t,  wie  es  bie  bebeutenberen 
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äR&nner  ber  batnaltgen  3^^  tiamentlid^  $.  9er0  unb  9^4^^  ^W  grflnb- 
tiäf  bearbeiteten,  offenbar  meber  auf  ben  Segriff  ber  ^Stegolien"  jnrfitfgeffi^ 
»erben  fonnte,  nod^  an^  bte  ,,||inan}^obett''  in  ft<^  W^if  noä^  au^  alii  ^fit* 
gterung"  betrachtet  »er^en  tonnte ,  unb  bennoc^  eben  fo  offenbar  unter  ben 
obigen  eubämontfKfd^en  Begriff  ber  ^Sled^te  unb  $fli<l^ten  bdl  Regenten"  fieL 
^ier  tt)ar  ba^er  ju  (einer  fpflematifc^en  )i$orfteSung  )n  gelangen«  3n  biefe  (Ion« 
fufton  ber  (^runbbegriffe  tritt  nun  bad  19.  ^a^r^unbert  mit  feinem  6u(^ 
naät  bem  t>erfa|fungjSm&gigen  l^ertoaltungd«  unb  91egierungdre<i^t  (f.  unten) 
hinein,  ^a  baffelbe  aber  (eine  feflen  Begriffe  oon  ©taat  unb  Q^efe^  ^at,  fo 
iann  dS  erftlic^  nid^t  jum  Begriffe  ber  fpflematif(^en  BermaKung,  atfo  au<i^ 
nt<!6t  ju  bem  be0  eigentltd^en  Benoaltung^red^td  gelangen,  unb  fic^  nomentli«^ 
ni^t  mit  bem  (S(eban(rn  vertraut  moc^en,  bag  bie  9le(l^tS))f(ege  ein  ^eil  ber 
Berroaltung  ift  (^offmann,  f.  unten).  S)ann  aber  (ann  e<  ba«  jRed^t  ber 
ooKsiebenben  ®e»oIt  t>on  bem  eigentlid^en  Benoattungftred^t  loeber  prtncif^iell 
no<^  fpltematifc^  fd^eiben,  unb  bod^  mar  o^ne  biefe  betben  $un(te  nic^t  5s 
l^^fen.  2)aber  benn  )unä(bfl  bie  ^ortfe^ung  ber  bid^erigen  Unflarbeit  fomo^I 
toermüge  ber  abftra(ten  $^i(ofop^ie,  xoti^t  mieber  oon  bem  Begriff  ber  (bemalten 
überhaupt  nic^t  )u  bem  be0  9f{e(^td  biefer  (bemalten  gelangte,  wie  ^egel,  unb 
oon  ber  Berwaltung  felbfl  nid^td  wugte,  ald  aucb  oermüge  ber  ^luffaffung  bed 
©taatdred^tj»  felbfl,  bad  ftd^  noc^  immer  oorjugdmeife  mit  bem  BunbeSrecbte 
befd^&ftigte  unb  ba^er  (ein  red^teft  Bebürfnig  nad^  jenen  feflen  Begriffen  em« 
|)fanb,  ba  ber  Bunb  eben  (ein  @taat  mar  unb  ba^er  meber  Bermaltung 
noc^  ooU^ie^enbe  bemalt  ^atte.  2)a]^er  (am  ed,  bag  alle  Se^rbficber  bed 
„beutfd^en  @taatd*  unb  Bunbedrec^tö"  ftd^  auc^  gar  (eine  SRübe  gaben,  gu  ienen 
Begriffen  ju  gelangen,  fonbern  einfach  bte  Kategorien  nahmen,  mie  fie  gerabe 
oorlagen,  ieber  nacb  feinem  (Ermeffen;  ooran  Kl  üb  er  mit  oollsiebenber  (S^emalt 
ol^ne  3n^alt  (§.  365),  Bermattung  obne  dn^alt  (§.  98),  unb  aOen  mbgli^en 
^taati^lio^nUn  o^ne  gufammenbang  (§.  366  ff.).  3^m  folgen  aßauren* 
bred^er  mit  (S^emalten  o^ne  9itd)t,  baneben  no(^  {^obeiti^rec^te;  3a(^ari& 
(S)eutf(bed  @taatd'  unb  Bunbedred^t)  mit  ooHsie^enber  (Bemalt  o^ne  Bermaltung; 
36|)fl  in  feiner  Seife,  unb  3(nbere.  S)ad  „conftitutionette  ©taatdrecbf  mie 
Kretin,  iRottedCu.  ^.,  (ommt  mieber  gar  nic^t  gum  Begriff  ber  Bermat- 
tung ald  felbflänbtger  Kategorie,  lägt  aber  auc^  ben  ber  fetbftänbigen  ooK^ie^eu' 
ben  (S^emalt  nic^t  )U,  meil  er  eben  nnr  nad^  ben  (S^arantien  gegen  biefelben 
fu^te  (unten).  3)ieg  atted  empfängt  nun  ben  erfint  9[nflo6  )ur  Beffemng  burd^ 
bie  miffenfcbaftlid^e  Be^anblung  bed  Stenitorialflaatdrec^td,  meil  ^ier  ber  felb- 
flänbige  Begriff  be«  <^taatd  ßatt  bed  Bunbe«  heraustritt.  SRoblS  Berbienft, 
bier  in  feinem  föürttembergifd^en  ©taatSrec^t  bie  Babn  gebrochen  ju  ^ben,  ift 
ungmeifel^aft.  (£r  f (Reibet  suerft  burc^greifenb  Berfoffungd-  (Bb.  I.)  unb  Ber« 
maltungdred^t  (Bb.  II.),  unb  oon  ba  an  bleibt  bie  BorßeQung  feft,  baß  bieg 
„Bermaltungdred^f'  ein  felbflänbiged  miffenfcbaftlicbed  (Siebtet  fei,  mad  er  in 
fetner  (Sno^clo^^fibie  unb  gum  S^eil  aucb  feiner  Literatur  ber  6taatdmiffenfd^aft 
meiter  audfil^rt  unb  begrfinbet.  2)abei  aber  fc^It  leiber  ber  felbft&nbige  Begriff 
ber  oollaie^enben  bemalt,  meil  ber  Begriff  bei»  d^efe^^  fe^It  (BermaltungiBrec^t 
@.  4):  ,,2)ie  Bermaltung  ober  Sftegierung  »erhält  fi<4  ba^er  )ur  Berfaffung,  mie 
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bie  9(iii»fft^ruttd  )ttr  fWHdft,  »ie  ba0  9)^ttd  sumBioede"  —  fttilxäf;  mir  »te 
ft<l^  eben  ba«  äRittel  |um  Stoecfe,  ober  bie  aui^ffi^rung  )iir  9bfi<i^t  t>et^t, 
bad  eben  mar  bte  ^age,  unb  ba  biefe  ^^rage  ittc^t  unterfnd^t  totrb,  fSOt  t^tn 
bad  maS  er  Don  ber  tooffjie^enben  ®ett>oIt  fagt,  tuteber  unter  bad  ü^erfaffnngS« 
reii^t  ©omit  n)ar  ed  fd^»er,  biefe  9artd  a(d  genügenbe  onguerfennen.  2)en« 
nod^  tft  ie^t  bad  @U(^en  nac^  einem  felbflfinbigen  8egrtff  bed  8ertDattmig«Te(^t9 
enlflanben,  unb  yoxxH  fort,  ^ofmann  Gl^ber  bie  begriffe  beS  8ertt>altungd# 
re^td.  Xüf>.  «tertelja^rdfd^rift  fttr  etaatdmifTenfi^aft  8b.  I.  e.  90  ff.)  gibt 
ben  erfien  8erfu(^,  i^  ju  befintren;  aber  fd^on  ^ier  fie^t  man,  tt>ie  etnerfettd 
bie  8ermaltnng9(c^re  mit  bem  ^ertDaltnngdred^t  Derfd^milit,  anbererfeitf 
aber  »lieber  bie  SoHsie^ng  g&n^Iii^  megf&Qt  3^m  ift  bad  8ert9altung8re<l^t 
ber  Inbegriff  „berjenigen  9}ormen  unb  OHnric^tungen  beil  Staat«,  tt>el<i^e  ft^ 
auf  bie  92ealtf!rung  ber  in  ber  ^erfaffung  unb  ber  fibrigen  (SntU)i(nung  (?)  be* 
Staats  begrünbeten  ßxotdt  im  OHnjetnen  bejie^en"  —  icaft  ^eigt  benn  «,be* 
jie^en?*'  3m  engern  Sinne  ift  i^m  bonn  bo»  8ertt)altung«red^t  bie  f^inanjte^rc 
unb  bte  $oUiei,  wobei  er,  unter  bem  (ginbrud  ber  früheren  3)oftrin,  ^u  bem 
fonft  unbegreiflichen  Sa^je  !ommt :  „9[udgef(^Ioffen  ^irt?on  ifi  bie  ^ufH)« 
oenoaltung,  ald  ein  Don  ber  Verwaltung  im  engem  Sinne  genau  abgefd^Ioffenef 
öebiet  ber  inneren  ©erwaltung**  —  alfo  ein  Don  ber  Senoattuiig  burc^  bie 
fCbfd^IieBung  außgefd^IofTened  d^ebiet  ber  Verwaltung I  (S.  192).  3nbeg  blieb 
bk  ®runbborftel]ütng  erhalten;  immer  aber  o^ne  Unterf (Reibung  ber  DoHgie^enben 
Gewalt  !Iar,  aber  ald  bloge  3)eflnition0fategorie;  fo  ^b^l,  8averif(^  Set» 
waltungdrei^t  §.  1:  „Staatsverwaltung  ifi  ber  Inbegriff  iener  Dom  Staat«' 
ober^au^t  auSge^enben  unb  geleiteten  Xl^tigfeit,  weld^e  ben  Staatd}we(t  in 
einem  beftimmten,  gegebenen  Staate  im  2eben  gu  Derwiifli(^en  beftimmt  ift.^ 
—  wop  ber  DoHfornmen  richtige  3"f^6  ^^^^  ^'  ff^nrben  bie  ®ntnbfft|}e,  auf 
meldte  bie  Verwaltung  bed  Staat«  im  allgemeinen  ^u  bauen  ift,  wiffen« 
fii^oftli^  entwitfelt,  Jo  erhält  man  bie  Verwaltung«politif."  —  ©arum 
fagte  er  nic^t,  fo  erhielt  man  bo8,  toai  SWo^l  „^oligeiwiffenfc^aft"  nennt?  — 
äRai^er  ((S^runbfä^e  be«  Verwaltiing«re(i^t« ,  1862)  ^at  bei  bielrm  a:refflii^en 
im  (Sinjelnen  ba«  Spffem  ber  Verwaltung  über  bem  S^ed^t  berfelben  nic^t  ge« 
\u^i,  al«  ob  e«  ein  folc^e«  9te<^t  gäbe,  o^ne  fein  organifd^e«  Subflrat  in  bem 
Si^flem  ber  wirtlid^en  Verwaltung,  ber  Q^egenfatj  ber  ^offmannfc^en  ^uffaf^ 
fung.  Seine  St^eibung  Don  ®efe^gebung,  9{egierung,  Staatdoerwaltung  ifi 
babuTc^  Don  Vebeutung,  bag  er  }uerft,  wie  wir  glauben,  ben  rid^tigen  Ve* 
griff  Don  ber  „Sfiegicrung"  aufflettt  (f.  unten),  unb  au(^  juerjl  ben  begriff  be« 
Verwaltung«  re(^t«  Don  bem  ber  Verwaltung  fc^eibet.  „VerwaltHng.«re(^t  im 
engeren,  tec^nifdjen  (warum  U^m\ä)'?)  Sinne  ifi  bie  fpecieHe  HuSfü^rung 
ber  Verwaltungsaufgabe  im  Ver^ältniß  ju  ben  (Singcinen  unb  Äörperfd^aften 
al«  i^re  eigentlich  iurtflifc^e(Sntwi(Ilung(§.  47).  ^reilic^  f  c^eint  ba«  me^r  bie 
3ntcrpretation  unb  (Jafuipif  bc«  Verwaltung«re€it«  su  bcbcuten;  ber  (ginflug 
ber  franjörifd^en  Definitionen  ift  wo^l  unocrfennbar;  Don  ber  Dofljie^enben  (S^ewalt 
tft  leine  SRebe,  bagegen  wirb  bie  3ufiij  Don  ber  Verwaltung  getrennt  (§.  1); 
Aber  ba«  Ver^ältnig  ber  ginanjen  fc^eint  er  ftd^  nic^t  !lar  (S.  10).  Sftönne 
leiut  in  feinem  trefflid^en  Staat«re<l^t  ber  preußif^en  aRonort^ie,  bie  bei  biefem 
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3uflanbe  ber  (Srunbbegriffe  fe^r  erKärlt^e  Chfd^etnung,  bag  et  bm  ganzen 
&aat  Ttd^tig  in  bie  gefe^gebenbe  unb  ))CTn}altenbe  ^unftioit  („i&eaaü"  f.  o.) 
ciitt^eilt,  unb  bann  bod^  biefe  Sint^eilung  nic^t  jnm  ^runbe  legt;  er  ^etgt 
und  am  beutlid^fien,  bag  bie  Segriffe  t)on  ^^oHgiel^ung  unb  iiDertt^altung  für  bie 
^ofttit>en  ©toatdred^tMe^rer  nod^  immer  nur  abfirafte  Kategorien  pnb.  (S^e  bieg 
nid^t  anbcrd  toirb,  merben  »tr  mel  im  (Sinjelneur  toenig  im  ^anjen  fortfd^reiten. 

9{eben  biefer  beutf<!^en  '^uffaffung  ifl  nun  bie  franaöftfc^e  Dolirommen  Har, 
eben  meil  fte  gar  nid^td  ald  ben  Oegriff  bed  reinen  i^ermaltungSrec^td  ent« 
^&lt,  unb  fiäf  um  ben  begriff  unb  ba«  ©l^ftem  ber  t^enualtung  gerabe  jo  koenig 
Hinrotert,  ali»  um  ben  Oegriff  bed  @taatd.  ^a»  ^o^ere  Sebflrfniß,  ade  jene 
Scgnff^  Sur  organif(^en  (Sin^eit  gu  oerfc^metaen,  qnflirt  eben  nt<^t,  unb  ba^er 
tfl  man  auc^  balb  fertig.  flUerbing«  ifl  bje  !S)efinition  bed  Sertoattungdrec^tlS 
baburc^  eine  fe^r  glatte  unb  burc^greifenbe  att  !S)efinition  ben  begriff  beS  droit 
administratif,  am  einfad^ften  unb  jutreffenbften  bei  8(o(f  (Dict  de  TAcad.): 
„le  droit  administratif  est  cette  partie  du  droit  qui  r^gle  lea  rapports  des 
dtoyens  avec  les  Services  pablics  et  des  Services  pablics  entre  eux.** 
SuAfü^Hc^er  unb  mit  größerem  93Ii(f  bie  S)eftnition  £aferri^re'0  in  feinem 
Droit  adminitiratify  Livre  pr^iim.  p.  378  (ö.  edit.) ,  bie  im  ®efentli<l^en  auf 
gan}  gleicher  d^runblage  mit  ber  ben  i^franjofen  eigenen  einfachen,  um  bie  tiefere 
8egrünbung  unbefttmmerten  Seife  ben  Begriff  bed  ü^oQjie^ungd«  unb  ^^ttmaU 
tungdred^td  fc^eibet.  (Er  fagt:  „Le  droit  administratif  a  deux  objeu.  L'un 
conoerne  le  droit  et  le  m^canif  mc  des  Services  publics  (Dottgie^enbe  (S^ematt), 
une  Organisation  intörieure  et  d6taill6e;  Tautre  concerne  les  rapports  de 
l'administration  avec  les  citoyens  pour  Tezdcution  des  lois  et  des  d^crets. 
Le  Premier  objet  forme  la  partie  organique  reglementaire  et  technique  de 
radministration  ^  la  deuxi^me  constitae  ä  proprement  parier  le  droit  admini- 
stratif** (bie  Sermaltung  im  engem  6inn  unb  baS  eigentliche  )93ermaltung«re(^t). 

2)iefe  Q^infac^^eit  ifl  nur  möglich,  inbem  man  mefentlic^  für  bie  ^ra^ii^, 
unb  menig  für  bie  SBiffenfc^aft  arbeitet.  Sie  bad  aber  mit  bem  fronjöftfc^en 
öffentlichen  9{ed^t  über^au^t  }ufammen^ängt  unb  ftc^  barauft  ertiärt,  loirb  jtc^ 
unten  ^txQttL  @e^r  gut  iß  bie  franjöflfc^e  Sitfratur  du  droit  administratif, 
mit  f^öner  (E^aralteriflit  bed  Ser^äUniffed  ^ur  beutf<i^en  9[uffaffung  unb  einer 
Donniemanbem  erreid^ten  (Brünblic^fett  bargefleHt  bei  Wtofft,  Literatur 
ber  ©taotftMifJenfc^aft  lU.  e.  194  ff. 

jBtoeiter  ^bfd^nitt 

2)ie  (Entmtdiung  bed  Begriffs  bed  Derfaffungdmägigen  Bermaltungi^red^td  aud 
bem  SBefen  ber  ^efe^gebnng  unb  BoUjiel^ung. 

I.    3)eY  fprmofr  Begriff  be^  berfaffung^mit^igcn  BertoaUung^re^t^  bntdd 
bie  Begriffe  be^  ftünigt^umd,  be^  ©efe^e^  unb  ber  Berurbnung. 

S)ie  entfd^ibcnbf  Sebeutung  ber  folgcnben  Segriffe  für  bie  gefammte 
Sted^t^btlbung  ber  berfaffung^mä^igen  Staaten,  unb  bod^  too^I-  aud^ 
für  bog  SetftSnbnig  anberer  ftaatlid^er  Suftfinbe,  tote  enbU(^  ^r  ben 
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orgontf^m  Scgriff  bed  BiaaM  fdObfl,  tarirb  und  too^I  Bevec^gm,  in 
tinfrer  lÖarßfnunfi  nun  &l^xitt  bot  Biftiii  t)orta>&tld  )u  selben. 

SEBir  ^a6en  Hi^er  ben  aOgemetnen  Sä^griff  ber  Scrtooltung  fAt 
^  unterfud^t  unb  bie  t)oO)tel^fnbe  ®es>aü  unb  bie  eigentliche  Set« 
tiKiIiung  mit  ü^rem  Steche  gefd^ieben«  Z)ad,  toad  toit  bad  Ste^tdfubielt 
Uefei^  SoOgiel^ung^  unb  Seiümltungdrec^tiS  nennen  toürben,  xfk  htm* 
nad^  ber  ®efammtorganidmuö  biefer  SertiHiItung  aü  ein  t>^i^nli(^ 
ektnse  mit  felbft&nbigem  aSSiDen  unb  felbfl&nbiget  Xl^at,  unb  ba«  8er» 
tamttungdvec^t  iß  bemnac^  bie  t)om  Staate  fflr  biefen  feinen  Organifl« 
mud  gefegte  unb  anerlannte  Selbftänbigleit 

9Iun  ^gt  ber  in  ber  (Einleitung  enttoidtelte  organifd^e  Staats« 
Begriff,  ba^  ber  Staat  neben  biefem,  auf  feine  5l^ai  gerid^teten 
Organismus  unb  äBiOen  noc^  feine  reine  innere  Selbfibefümmung 
fyxL  3)iefe  reine  innere  SelbfUbeßimmung  ^at  }u  i^rem  Organismus 
bie  SoItSloer tretung;  bie  gfunftion  ber  le|teren  ift  bie  ®efe|g<bung; 
ifyc  beftimmter  SBiOe  ift  baS  ©efe^,  unb  bie  formeDe  Slnerlennung 
biefer  Momente  ber  Selbftbeftimmung  beS  )>etf5nlid^en  Staats  nennen 
tanr  für}  bie  SSerfaffung,  i^ren  ^nl^alt  baS  SerfaffungSred^t. 

SSermdge  ber  SSerfaffung  unb  beS  SerfaffungSred^tS  fte^t  ba^er  in 
bem  (Befe^  ein  jioeiteS  äSoEen  neben  bem  ber  äSertoaltung ;  unb  erß 
Beibe  )ufammen  bUben  bann  baS,  toaS  tanr  nid^t  mebr  blo^  als  bie 
gmei  itotegorien  beS  äBoOenS  unb  2;^unS,  fonbem  als  baS  Seben  beS 
])erfdnlid^en  Staats  befümmt  ^aben. 

9Ba^enb  nun  beibe  gro|en  ®(emente,  SSerfaffung  unb  Sertmiltung, 
einerfeitS  auf  jebem  einzelnen  $untte  beS  StaatSlebenS  ftdjf  gegenfeitig 
fo  innig  burdjibringen  unb  erfüDen,  ba^  leineS  ol^ne  baS  anbere  ein 
Seben  beS  Staats  erzeugen  unb  fein  lann,  mu|  anbrerfeits  in  biefer 
Surd^bringung  unb  ®emeinf(^aft  bennoc^  bie  Selbft&nbigteit  beiber 
^nltienen  )ugleid^  erhalten,  toieber  gefunben  unb  anerfannt  toerben, 
ba  )ule^t  iebe  toon  i^nen,  als  toefentlid^  k>on  ber  anbem  loerf (Rieben, 
nie  bie  anbere  gan)  erfe^en  lann. 

3)aburd^  entfielet  nun  ein  )n)eifad^eS  93er^&ltni|  gtoifc^en  beiben 
(Elementen,  beffen  ®runblagen  bereits  in  bem, Obigen  gegeben  ftnb. 

9)aS  erfle  SBer^&ltniB  ift  i^re  formale  (Sinl^eit,  toeld^e  fie  beibe 
als  gemeinfam  bem  *))evfdnlid^en  Seben,  bem  SBiDen  unb  Z^n  beS 
Staats  ange^drig  erfd^einen  l&|t.  Siefe  formale  (Sinl^eit  ift  gegeben 
in  ber  gurüdfä^rung  Seiber  Munitionen  auf  baS  gemeinfame  Staats« 
chtiffatipt,  beffen  ^unftion  in  ©efe^gebung  unb  SBertooItung  ba^er 
ftets  bie  gleid^e  ift.  2)aS  StaatSober^au)>t  gibt  leine  ©efe^^e  unb.t^er« 
toaltet  ni<^t,  fonbem  eS  mad^t  burc^  feinen  ))erfönlid^en  SEBiQen  ieben 
9ft  ber  Sefe^gebung  unb  ber  Sertoaltung  )u  einem  Site  beS  )>erfdnlid^en 
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Stoatö.  3)ad  ift  bie  99a{td  feinet  ®teOung,  feinet  ^nttion  unb 
feinet  Slec^tö,  loeld^e  ba^et  tpebet  bet  (Sefe^ebung  nod^  bet  aSettooItung 
aOein  ange^ött,  fonbetn  in  beiben  gleid^mä^ig  etfc^eint 

3)ad  )ta>eite  SSet^ltni^  ift  bagegen  bie  )unä(^ß  fotmale  gegenfeitige 
Selbft&nbigleit  bet  ©efe^gebung  unb  S3erto>attung  innetl^alb  jenet 
Sin^eit;  bad  tfl  olfo  bie  Segtftngung  bed  einen  @Iemented  butd^  SBefen 
unb  Stecht  bed  anbeten;  obet  fotmell  audgebtüctt,  bie  Segt&ngung  bed 
aSettDoItungdted^td  butd^  bie  Setfaffung.  @o  entfielet  und  bet  fotmale 
Segtiff  bed  t>etfaff ungdmfi^igen  Settoaltungdted^tiS,  aU  bed« 
ienigen'Sied^td  bet  SBettoaTtung  in  SBBiKe  unb  Xf^ai,  toeld^ 
butd^  bad  Sted^t  bet  ©efe^gebung  unb  i^teiS  Sßillend  int  n>itl' 
liefen  @taatö(e6en  begtanjt  unb  gegeben  ift. 

tlnb  ba  tpit  nun  ben  beftimmten  äBiOen  bet  ®efe$gebung  bod 
®efe^,  ben  beftimmten  SBiOen  bet  Settoaltung  bie  Setotbnung  genannt 
l^aben,  fofagenft)tt,  bo^baiS  betfaffungdmä|igeSetti>altungds 
tedS^t  bad  otganifd^e  9le(^tdt>et^Itni^  jtoifc^en  ®efet  unb 
SSetotbnung  fei. 

Unb  ba  fetnet  beibe  gemeinfam  bem  Seben  bei»  Staate  angeboten 
unb  baffelbe  bi(ben  unb  etfüDen,  fo  etgibt  ftc^  gugleic^  bie  fotmale 
Seftimmung  bed  ^$tinci))d  füt  bie^  t^etfaffungdmägige  Setioaltungd« 
tecbi  baffelbe  fe^t  n5mli(i^  bie  ted^tlic^e  ©tfin^e  }h)tfd^en  ®efe|  unb 
Setotbnung,  bem  Sßefen  bed  ©taatd  gem&B,  nid^  toiDIütHc^  obet  iw 
fällig,  fonbetn  bie  Ufetere  etf^eint  auc^  l^iet  afölbie  otganifd^e,  fotmett 
aU  Stecht  audgef)>tod^ene  Sonfequen)  bet  Munition,  toelc^e  bad 
®efe4  unb  toeld^e  bie  Setotbnung,  obet  toeld^e  bie  (Sefe^ebung 
unb  ioelc^e  bie  äJettoaltung  füt  bad  Seben  bei»  @taatd  }u  t)oa^ie^en 
l^oben.  Unb  ba  beibe  Munitionen  gleidjf  ioefentlid^  fmb,  fo  etgibt  ftd^ 
enblidb  aU  leitenbet  ©ebanle  füt  ben  Ignl^alt  biefed  loetfaffungdm&ligen 
Settoaltung^ted^td,  bag  baffelbe  je  füt  ©efe^gebung  toie  füt  Settoaltung 
biejenigen  Siedete  enthalten  mu^,  toeld^e  alö  bie  unabh}eidbaten  Se« 
bingungen  bet  Munitionen  beibet  @Iemente  im  Seben  beiS 
&tacLtei  etfd^einen. 

3)amit  ift  benn  aud^  bie  toiffenfd^aftlic^e  unb  )ugleid^  ftaatdted^t« 
lid^e  SBaftd  füt  bie  ioeitete  Untetfu^ung  bed  betfaffungdmägigen  SSet» 
ta>altung$ted^td  im  9(0gemeinen  gegeben.  3>iefe(be  beftebt  bemgem&| 
)un&(^ft  in  bet  Untetfud^ung  bed  3BefeniS,  bet  Sebingungen  unb  bed 
3n^attd  bet  Munitionen  bet  @efe^gebung  unb  bet  Setkoaltung  füt  bad 
etaatdleben.  9(n  biefe  fd^ße^t  ftdf^  bann  bet  Segtiff  unb  ^nffoli  bed 
Sted^td  bet  t)etfafFunggm&Btgen  Settoaltung. 

IBir  bemerlen  ^ter  oor  ber  ^anb  nur,  bag  andf  btefeS  S^er^ältniß  im  90« 
gemeinen  bet  bisherigen  @taatdrec^tMebre  red^t  wo^Ibelanntkoar,  bag  aber  bie 
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YDcitere  dnixoMvmq  fe^lt,  Kamentltc!^  mcil  man  )«  fdiicr  fefltn  BefKinmnn^ 
ffir  ben  8egriff  beil  Ü^efctH  gelangte.  SB3ir  t^ertveifen  bal^  fftt  bic  ^tootnt 
nnb  <I^cfetge6ung  anf  \nt  \pSittt  2)arfhllttng. 

II.   Dit^  0rgitRif4e  SertättttiB  liet  Snnftion  htt  Oefe^ge^nng  nnb  ber 

^Hnftipn  ber  9^0O)ietnn0  in  ber  grgenfeitigen  €rfiiffnng  bon  Cfefe^  nnb 

Setsrbnitiig.    7At  {lootMiinnif(|ie  «nffoffnng  beiber* 

gnbem  totr  nun  t)on  ber  formalen  )ur  organifd^en  Sluffaffung  beS 
i»erfaffungiSma^igen  Sertoaltung^rec^tö  üBergel^en,  bürfen  toir  biefen 
llebergang  an  ben  eben  aufgefteOten  Segriff  {nü))fen. 

Sßenn  nämlic^  bie  beiben  ^nftionen  ber  ©efe^gebung  unb  SoDf« 
)iel^ung  toirilic^  fe^r  berf<^eben  to&ren,  fo  loürbe  e<  teine  Sd^toierigleH 
^ben,  nunmehr  auc^  bad  Sted^  berfelben  )u  beftimmen. 

äCDein  bie  Xnfc^auung  bed  @taatö(ebend  )eigt  und  im  ®egent^eilr 
ba|  fte  nxd^t  nur  innerÜd^  bertoanbt  ftnb,  fonbem  fi^  fogar  gegenfettig 
befl&nbig  burd^bringen  unb  erfe^en.  S)te  grofte  ^age  bed  neuem  Staate 
red^td  befte^i  be^^alb  barin,  toie  bei  biefer  Sertoanbtfd^aft  eine  fc^arfe 
Sl^tdlinte  feft)uffeaen  ift. 

Um  biefe  t^age  )u  beanttoorten,  mfiffen  tanr  einen  Xugenblidf  )ur 
3bee  bed  @taat«Iebend  gurfidfte^ren. 

1)  2)ad  Staatdieben  ifl  toie  bad  Seben  jeber  $erf5nltd^leit  ein  be« 
fi&nbigeT  Jlam)>f  mit  feinen  äußerlichen  Elementen ;  nur  baß  beim  Staate 
auc^  bad  Seben  ber  6in)elt)erf5nli(lblriten  feiner  Angehörigen  biefem 
Staatdieben  angehört.  Seinem  ^d^ern  äBefen  nadjf  mni  bal^er  ber 
@taat  tooDen,  bag  auf  allen  $un(ten  feine  reine,  nur  in  i^m  felbft 
gefegte  SelbftbefHmmung  biefed  &u|ere  £eben  auc^  tmrllid^  be^errfd^e. 
9lun  nennen  ioir,  mag  im  übrigen  bie  $orm  fein  toeld^e  fte  iooUt,  biefe 
teine  innere  SelbflbefHmmung  bed  Staatd,  in  toeld^er  berfelbe  fic^  mit 
feinem  ganjen  )>erfönlidten  Seben  )um  freien  9(tte  feiner  eigenften 
aSiOendbeftimmung  )ufammenfaßt,  bad  ©efe^-  ^d^  ifi  ber  reine, 
abfhrolte  Segriff  bed  ©efe^ed.  @d  ift  bal^  lein  Stoeifel,  ba|  ed  bad 
^5d^fte  ^bealbed  ))erf9nli4en  Sebend  n>£re,  ta>enn  ber  Staat  in  {ebem 
toirhid^en  Sebendberl^altni|  eben  nur  biefen  reinen  SBiOen  feiner  felbft 
)ur  ®eltung  bringen  unb  ba^er  jlebed  SSer^fiUniß  gan}  burd^  feine 
®efe|e  regeln  tdnnte,  bamit  er  auf  jebem  ^untte  mit  feiner  gingen 
Jlraft  unb  feiner  ganzen  felbftbefHmmten  f^ei^eit  eintreten  tdnnte. 

6d  liegt  ballet  im  ^5^em  SBefen  bed  Staatd,  fid^  unb  feine  Sebend« 
ber^ltniffe  fo  biet  ald  möglid^  nur  feinen  ®efe(en  )u  untertoerfen; 
bad  ifl,  ffir  bad  t)raltifc^e  Seben  gefprot^n,  aUed-für  bad  Seben  bed 
etaai^  geltenbe  Siedet  nur  burd^  feine  ©efe^e  )u  bilben. 
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SKeg  nun  toflvben  toit  bad  I^U^fte  3^^  ^^^  Staatölefeend  nennen; 
benn.  in  t^m  to&xt  bad  etrttd^t,  toaS  fc^on  $(ato  aU  bad  Utbilb  be9 
6taatö  erlannte,  bie  boEe,  but(^  leinen  äu^erlid^en  9Roment  geftdrte, 
ibeale  ^avmonie  ber  freien  innetn  SelBftbeftimmung  unb  bed  &u|em 
S)afeind,  bie  boKe  ^errfc^aft  ber  $erfön(i(ileit  über  bie  SBirKic^Ieit 
S)enn  bad  ®l[e4  gel^t,  feinem  ^d^ern  Sßefen  nac^,  ftetö  ani  bem  ®e< 
fammtbetDu|t[ein  bed  @taatelebend  l^ertoor  unb  tpiK  ba^  aud^  ftetiS 
bie  beiben  Si^I^  erreid^en,  tt>e(d^e  ben  Sn^alt  ber  looDen  ®e(6ftbefiim< 
mung  Bilben.  @d  ta>iO  einerfeitd  baiS  in  aOen  tffai^ä^liÖ^en  Ser^&It« 
niffen  ®l  ei  (^artige  erf  äffen  unb  ben  SSiOen  bed  Staatö  eben  fflr 
bie|  ©leid^artige  in  aSem  Serfc^iebenen  feftfteOen.  @d  mu^  fic^  ba^ 
ßetö  an  bod  SEBefen  ber  Siinge  flatt  an  i^re  guf&Oige  unb  borfiber» 
ge^enbe  Srfd^einung  toenben.  @g  f^at  mit  ben  Jlräften  )u  t^un ,  toetc^e 
bad  2ebendber^&(tnig  erzeugen,  nid^t  mit  benen,  toeld^e  i^m  biefe  ober 
jene  ©eftolt  geben.  @d  mnf^  ba^er  anbererfeitd  aOe  feine  Dbjelte  ein« 
^eitlic^  unb  gfeid^artig  beftimmen.  @d  mu^  fletd  mit  ftd^  f eiber 
übereinftimmen;  ed  barf  bad  äu|etlt(^  SBerfd^iebene  nid^t  old  innerlic!^ 
Serfd^iebened  fe^en,  fonbem  ed  vmi  für  aOe  Srfc^einungen  ftetd  baffdbe 
fein.  S)ad  gefet^Iid^e  Stecht  ift  ba^er  feinem  organifd^eu  SBefen  na(^  ein 
gleid^artiged  unb  ein^eitlid^ed  ®an)ed. 

60  ift  baS  ©treben  nad&  ber  möglid^ften  ^errfd^oft  bed  rein  ge» 
fe^Iid^en  Sled^td  bad  gbeal  ber  Staatdred^tdbilbung;  unb,  fügen  toiv 
gleich  l^in)u,  in  bem  Suchen  nac^  biefem  3beale,  in  ber  älneriennung 
feiner  l^öc^ften  abftrahen  Sered^tigung  ift^  ber  9led&tdt)l^i[ofot>^ie, 
toeld^  nad^  bem  reinen  Segriffe  bed  Staatd  an  fid^  ftrebt,  bie  Srlennt» 
ni^  l^erloren  gegangen,  bag  eben  biefe  3bee  bed  rein  gefeilteren  Sted^td 
für  ben  loirllic^en  Staat  gar  nic^t  mOglic^  ift.  @d  ift  nun  tool^I  ba« 
SSefen  bed  (elfteren,  babei  ftel^en  )u  bleiben.  2)ie  totrlUd^e  Staats« 
toiffenfd^aft  mu|  ja  bod^  einen  @d^ritt  toeiter  ge^en. 

'  2)  3n  ber  "ü^at  nämlid^  ift  ed  bem  Staate  eben  fo  unmSglid^,  feine 
Slufgaben  mit  ben  SRten  feiner  reinen  Selbftbefttmmung,  ben  bloßen  ©e» 
fe^en^  )u  erfüllen,  toie  ed  bem  @in}elnen  unmöglid^  ift,  ftd^  mit  feinem 
abptralten  SBiOfen  )u  genfigen.  9)te  X^atfac^en  unb  bie  ftrafte  bdS  äußern 
geben«  finb  nid^t  blo^  toefenlofe  Dbjelte  be«  ®efefte«,  fonbern  fie  be* 
l^alten  i^re  intoo^nenbe  3Rad^t;  fte  ßnb  nid^t  b(o^  innerlid^  ein^eitlid^ 
unb  g(eid^rtig,  fonbern  auc^  äu^erlid^  t>erfd^ieben;  fie  ftnb  nit^t  bloi 
©egenft&nbe  be«.etaat«tt>iaen«,  fonbern  felbftt^&tige  f^altoren.  SSSiD 
ba^er  ber  Staat  feinen  SBitlen  gegen  f\c  jur  Siertoirflid^ung  bringen, 
fo  mu^  er  erlennen,  ba^  bie^  nie^nit  einemmale  unb  niemals  gan) 
gefd^e^en  tann;  er  mu|  in  feiner  ©efe^ebung  felbft  ba«  Seion^tfein  fid^ 
erl^alten,  ba|  gar  lein  ®efe$  ber  SSielt  gan)  ober  bolllommen 
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gleid^maJBtg  ietnald  )ur  9(tt^fül^rung  gelangt  tß  nod^  g» 
langen  lanm 

3ft  bem  nun  fo,  fo  mu|,  ba  bte  9latur  bed  ©efe^ed  nic^t  ge&nbett 
ioerben  lann,  bte  3fa^ig!ett,  ben  reinen  SBiKen  bed  €taatö  nac^  bet 
Straft  unb  bem  9Bed^fe(  ber  Objelte  beffetben  )u  geflalten,  in  berjjenigen 
gfunltion  liegen,  toelcffe  ben  SBiOen  ober  bad  ©efe^  aud)uffil^ren 
l^at  Samit  entfte^t  nun  bad,  toa«  bie  erfite  ©runblage  oOed  bep 
faffungdmä^igen  Sertoaltungdrec^td  ift,  ber  ftaatdred^tlid^e  Segriff 
ber  Xu^fü^rung  ber  ©efe^e.  Die  „audffl^rung  ber  ©efe^e'' 
!ann  ba^er  gar  nid^t  in  ber  abfolut  einl^eitlid^en  unb  gleid^artigen 
aSertoirflic^ung  bed  reinen  @taatdt9iffend  beße^en.  Sie  ift  bielmel^r 
bie  Xufnal^me  berjenigen  Stobifilationen  in  bie  toirftic^e  X^&tigteit  beiS 
etaatö,  toeld^e  burd^  bad  unabänberlidfte  SSefen  ber  Dbjefte  bed  ©efe^eiS 
geboten  toerben.  Sie  lann  bo^er  toeber  boSIommen  gleid^,  nod^  gan} 
DoDflänbig  fein,  gl^re  Aufgabe  befielt  nie  barin,  abfolut  bad  (Sefeff 
)u  bertoirKic^n,  fonbern  fte  ift  biejenige  gfunttion,  ioeld^e  in  ber 
2:^atigleit  bed  @taatd  sugleid^  bad  SerflanbniB  unb  bie  Araft,  bie  Se* 
fonber^eit  unb  ben  9Bed^feI  ber  Dbielte  bed  (Sefe^ed  aufnehmen  unb 
betim^ren  foD«  Sie  l^at  ba^er  bie  gan)e  ft>ir!lid^e  9|^elt  mit  bem  reinen 
unb  einfallen  SBBiOen  bed,®ffe^ed  in  Harmonie  )u  fe^en,  unb  ben 
le^tem  bal^er  im  Sinne  biefer  Harmonie  gu  bertoirflid^en.  Unb  inbem 
nun  'biefe  Munition  ber  9(udfü^rung  bed  ©efe^ed  in  bem  SiiEen  ber 
DoEiie^enben  ®eft>alt  ober  ber  Serorbnung  erfc^eint,  fo  ergibt  ftc^  ie|t, 
tuad  bie  er  fte  Xufgobe  ber  Serorbnung  ifL  3)iefelbe  foO  in  ber  Zfyit 
nid^t  blog  badjjenige  enthalten,  toad  bad  ©efe^  toiD,  fonbern  fte  foD 
jugreid^  ba^ienige  enthalten ,  tooburd^  e^  a  u  ^  f  ü  ^  r  b  a  r  to  i  r  b.  Sie  f oQ 
bodjenige  tooDen,  toa§  bo^S  ©efe^  feinem  SBefen  nad^  gar  nid^t  looEen 
lann;  fte  foD  ber  Staat^toiDe  ffir  baSjenige  fein,  toad  ftd^  bem  gefe^> 
lid^en  Staatdn)iIIen  feinem  Sefen  nad^  ent)iel^t;  fte  foD  ben  SBSiUen  be< 
©efet^ed  mit  ben  felbftänbigen  unb  toe^felnben  Elementen  unb  Itr&ften 
ber  toirlli^en  SBielt  unb  bed  toirtlid^en  Seben^  erfüllen;  fte  foU  ba^er 
felbfl  bie  SrfaOung  bed  StaatdtoiOend,  bad  concrete  Gonelat  beS  ab« 
fhalten  ©efef^ed  fein;  fie  foD  bor  aOen  Singen  bon  ber  X^atfad^e 
audge^en,  unb  mit  i^r  bon  ben  Sefonber^eiten  unb  bem  Sßec^fel  ber^ 
felben;  fte  foD  bie  {Dinge  unb  bie  Seben^ber^&Itniffe  nid^t  toie  fte  an 
fid^  ftnb,  fonbern  in  bem  SRoment  unb  in  ber  ©eftalt,  n)o  fie  }ur 
6rf(^einung  lommen,  erf äffen;  fte  ift  bal^er  nic^t  blofe  berf (Rieben  für 
Singe,  bie  an  ftd^  gan^  gleich  fein  !5nnen ,  fonbern  fie  mu|  ed  fein. 
Sie  foS  nid^t  bad  SBa^re,  fonbern  ba^  dto^<I>n£^ige  fuc^en  unb  be» 
fHmmen.  Sie  toed^felt  ba^er  beftanbig,  fte  ift  ber  äBiOe  für  bie  äußere 
Xl^t,  unb  tragt  auf  aEen  fünften  ben  S^aralter  ber  äußern  SBelt  an 
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ftd^.  Ilnb  ballet  fagen  toir,  ba^  ber  boOe  unb  toaste  6taatdtanOe 
toeber  bad  ®efe4  allein,  nod^  aSein  bie  Serorbnung  i{i,  fonbem  ba| 
btefert>oSe  ovganifd^e  @taaidb)ille  fletö  erfi  in  ber  Serbinbung  ber 
Serorbnung  mit  bem  ®efe$e  gegeben  i{L 

3nbe{fen  erffiOt  {td^  auc^  bamit  nic^t  gan)  bie  ^nttion  ber  boS» 
giel^enben  ®eit>a(t  unb  i^red  in  ber  Serorbnung  gegebenen  SBiDend. 

3)  3n  ber  %ffat  nämlxi)  ifl  ed  faft  unmdglid^,  ba^  bad  ®efe(  für 
alle  SBer^ältniffe  beS  @taatdIebeniS  aud^  nur  ba^jenige  n)ir{li(^  befHmmi 
l^oben  lann,  toai  )u  Be^mmen  eg  fä^ig  unb  berufen  ifi  S)ie  ©efe^}* 
gebung,  ol^  bod  organtfc^e  Sufommenf äffen  aUer  @(emente  ber  f^bä^t 
ften  @elbfibeftimntung  bei$  Staate,  mad^t  naturgemäß  ^inen  langfamen 
$roceß  burc^,  e^e  fle  jum  älbfdjfluB  im  ®efe(e  lommt;  bad  toirllid^e 
Beben  aber  fc^reitet  oft  rafc^  unb  geh>altfam  ba^er.  2)ie  ©efe^gebung 
erfaßt  i^rer  Statur  na<i^  bie  einjelnen  ©runb^er^&Itniffe  bed  SebenS 
fucceffib  unb  ftüctiüeife;  fte  erfd^eint  bal^er  ftetd  nur  für  einen  3^eit 
beffelben;  bad  h>ir!(i<i^e  Seben  bagegen  ift  ftetd  mit  einemmale  ba.  3>te 
®efe^ebung  fe^t  i^rem  SBefen  bauembe  93eftimmungen  für  Ser^&Itniffe 
unb  fträfte,  bie  fte  für  bauernb  l^alt;  bad  toirllid^e  Seben  bagegen  ber« 
mag  ed,  )>I54li(^  ganj  ntnt  äkr^Itniffe,  bie  mit  elementarer  firaft 
eingreifen,  örtlid^,  jja  felbft  in  einem  ganzen  @iaat  ju  er)eugen.  ^arum 
ift  e*  Iein3toeifel,  baß,  abgefe^ien  toon  bem  bloßen  SOlomente  ber  Äu«* 
fül^run^,  leine  ©efe^gebung  überl^aupt  für  \>ai  toirllidjfe  Seben,  ba9 
fte  be^errfd^en  foD  unb  toiD,  audreid^t;  ed  ift  unmöglid^,  mit  einer 
reinen  ©efe^gebung  ber  Stufgabe  be^  @taat^(ebeniS  gu  genügen;  toie 
lein  ®efe$  j|ematö  t)olI{länbig  audgefübrt  ift,  fo  ift  aud^  teine  ®e* 
fetfgebung  ber  SBelt  {emald  t>oIIft&nbig  getoefen,  ober  lann 
ed  iemate  fein. 

@d  muß  bal^er  eine  jtraft  unb  ^nltion  im  Staate  geben,  toeld^e 
bie  ©efe^gebung  ba  erfe^t,  mo  [xt  nic^t  t)orl(^anben  ober  nic^t  DoKftänbig 
ift.  Unb  biefe  ftraft  unb  Munition  ift  bie  ber  t)oD)ie^enben  ®etoalt, 
bie  formen  mit  i^rer  äBiOendbeftimmung  in  ber  SBerorbnung  auftritt. 
2>ie  Serorbnung  ift  ba^er,  i^rem  ^ö^ern  3Befen  nad^,  nic^t  bloß  ber 
baiS  ®efe$  aui^fü^renbe,  fonbern  fte  ift  }ug(eid[^  ber  bad  ®efe^  er« 
feftenbe  SBille  be«  ©taat«.  ©ie  toirb  ^toar  nie  ©efeft;  aber  fte 
^at  not^toenbig  bie  Munition  unb  bad  Ste^t  bed  ©efe|e^  ba,  too  bad 
©efe^  mangelt  ober  unDoIlftanbig  ift.  @d  ift  gan^^tnmöglid^,  in  einem 
«6taate  bloß  nad^  ©efe^en  }u  (eben  ober  bloß  Don  ©efe^en  regiert  )u 
toerben;  bad  ioa^re  ©taat^leben  erf^eint  t>ielmel^r  in  ber  beftänbigen 
Sßed^feltoirlung,  in  bem  beftänbigen  gegenfeitigen  fid^  (Srfe|en  unb  @r« 
füden  bon  ®efe$gebung  unb  SSoSaie^ung,  audgebrüdtt  in  bem  gegen« 
feitigen  organifc^enSBer^ältniß  bon  ®efe$  unb  Serorbitung. 


77 


@tfl  auf  biefe  9EBftfe  gelangt  man  )u  bem  6tanb))unlt,  ben  totr 
nun,  im  ©egenfa^e  }u  bon  rein  jurifHfd^en  bed  folgenben  SUfa^K^, 
ben  ftaat^m&nnifc^en  6tanb))unlt  bev  Setrad^tung  be^  tarirUtd^, 
ptabi^^tn  ©taatdiebenö,  feiner  (Sefeftgefcunfl  unb  feiner  SSertoaltunö 
im  toeitefien  Sinne,  nennen  lonnen.  Sluf  biefem  Stanbpunit  ^anbeU 
ed  {id^  nic^t  me^r  um  ben  fyiup^&^lxd},  toxc  toir  fe^en  toerben,  ^iftorifd^ 
entßanbenen  Streit  )ta>ifd^en  ©efe^ebung  unb  SoO^iel^ung  unb  nic^t 
me^  um  bie  Xrabition,  bag  bie  ,,gfrei^eit''  in  ber  11nterti>erfun9  ber 
t)oD}iel^enben  ©etoolt  unter  bie  gefe^ebenbe  befte^.  ^ter  erfctieint  biel« 
mel^r  bad  tooi^re,  organifc^e  Ser^tni|  beiber,  bad  Sbeol  i^rer  ®e* 
meinfd^aft  ffir  bie  ivirllic^e  SnttoidRung  bed  Biaat^,  ber  Unberftanb 
ber  Stbneigung  unb  beä  Äamjjfe«  jtoifc^en  ben  jtoei  großen  ^nftionen, 
unb  mit  i^r  bie  Sr^ebung  bed  toa^ren  Staatsmannes  über  aOe^off« 
nungen,  Strebungen  unb  X&uf(^ungen,  bie  in  biefem  RatmpU  bor» 
lommen.  Seibe  ^aftoren  finb  @inS,  inbem  fte  bad  Serfc^iebene  für 
benfelben  3^^  ^^un;  eins,  inbem  fte  baS  ®(eid^e  in  berfc^iebener 
aBeife  kooSen;  einS,  inbem  ieber  für  fid^  toeber  audreidjft,  nod^  auSi 
reid^en  foO;  eins,  inbem  fie  ftc^  gegenfeitig  erfüllen  unb  erfe^en. 

®efe|ge6ung  unb  Serorbnung  ftnb  bal^er  aOerbingS  )t9ei  formeO 
unb  aud^  toefentlidft  berfd^iebene  gfunitionen  beS  StaatStüiOenS.  Sie 
l^aben  ba^er  aud&,  toie  toir  gleid^  fe^en  toerben,  i^ren  fe^r  beftimmten 
®egenfat(,  unb  biefer  ®egenfa$  liegt  nid^t  ettoa  blo^  in  {enen  formellen 
Se^immungen,  fonbem  er  liegt  in  i^rem  tieferen  SBefen  felbft.  Xber 
eben  biefe  i^e  ütatur  fteUt  fie  aud^  nid^t  ettoa  einfad^  toie  }toei  &uger« 
lid^  felbftänbige  ©ebiete  neben  einanber,  bie  man  bürc^  getoiffe  Sted^tS« 
f&|e  dugerlid^  immer  t>on  einanber  trennen  lönnte,  fonbem  ba  jebeS 
Sebenbige,  unb  mitl^in  aud^  aKe  2)inge  unb  £ebenSt)erl^fiItniffe,  bie  bem 
©taatStoiOen  angehören,  )ugleid^  il^  inneres  unb  augereS  3)afein  l^aben, 
fo  ftnb  auc^  alle  biefe  Dbjelte  ftetS  beiben  ^nltionen  )ugleid&,  ber 
©efe^gebung  unb  ber  SSerorbnung  unterworfen.  älKe  X^atigteiten 
beS  Staats  Voerben  unabänberGd^  )ugleid^  burd^  ©efe^e  unb  SBerorb« 
nungen  befHmmt.  Unb  toie  man  nun  in  feinem  3)inge  bie  (SIem'ente 
beS  innem  SBefenS  immer  fd^arf  )»on  ber  jufäOigen  äußern  (Srfd^einung 
trennen  lann,  fo  lann  manaud^  niemals  &u|erlid^  baS'®ebiet 
ber  ®efe^  unb  ber  SSerorbnungen  enbgültig  fd^eiben.  Sie 
t^ermifd^en  ftcb  auf  aOen  fünften,  fte  fe^en  ftd^  gegenfeitig  beft&nbig 
iDorauS;  fie  erfüllen  ftd^  beft&nbig;  fte  finb  in  ber  3^at  erft  )uf ammen 
ber  ioa^re  StaatStoille.  @S  ift  baber  nid^tS  einfeitiger,  als  fie 
im  natürlid^en  ©egenfa^  betrad^ten  )u  iooDen,  unb  eS  ift  ebenfo  falfd^, 
bie  SSerorbiung  nur  als  bie  Sludfü^rung  beS  ©efefteS  anjufe^en. 

2)aS  toaS  ioir  bie  bol^ie^enbe  ©etoalt  unb  il^ren  felbft&nbigen 
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SSiKendoIt  in  bet  Setorbnung  nennen,  erfd^eint  je^t  bielmel^  nid^t 
ettoa  Mofe  ate  bieientge  a:^fiti9lett,  toeld^e  nur  bie  ^nftion  l^ot,  ben 
SSiKen  bed  @taatd  äuBerltd^  )u  Dettoitllid^en;  Tte  ift  im  ®egent^etl  bie 
%f^at  be«  Staat«  in  l^öd^ftet  unb  toeitefter  Scbeutunß.  Sic  foff  ballet 
ba«  SB8efen  be«  Staat«  jur  SBcrtoirfKt^unß  bringen,  unb  jtoar  inner« 
l^alb  ber  SBelt  ber  äußern  X^atfad&en.  ©ic  ifi  bal^er  ni^ft  nur  fein 
ifofirte«,  unb  nocfe  toenigcr  ein  untergeorbnete«  ®Iicb.  Sie  umfaßt 
nid^t  blo^  äuBerlid^  ba«  Staat«leben  auf  aBen  fünften  mit  i^ren 
materiellen  SBirfungen,  fie  ift  nidjft  blofe  affflegenftjärtig  in  bemfetten, 
allgegenn>ärtiger  fogar  al«  ber  beftimmte  SBiQe  be«  Staat«,  ba««®efe|: 
fte  reicht  ntd^t  bIo|  t)om  Staat«ober^auf)t  bi«  )um  unterflen  Staat«* 
biener  h)ie  eine  grofee  organifc^e  unb  bod^  cin^eitlid^e  SWa<^t;  fonbem 
pe  ift  jule^t  ba«  Drgan  ber  gefammte«  l)ofttit)en  SSertoirffid^ung  ber 
Staat«ibee.  Sie  lann  barum  i^rer  toa^ren  9(ufgabe  nid^t  burd^  einen 
med^anifd^en  SJienft  gegenüber  bem  Oefe^je  genügen;  fie  mufe  toielme^r 
toon  bem  SBefen,  bon  ben  gorberungen,  \>on  bengielen  ber  Staat«ibee 
innerlid^  burd^brungen  fein,  immer  eben  fo  fe^r,  oft  nod^  lebenbiger 
al«  bie  ©efe^gebung,  tDeil  fte  bie  Staat«ibee  mitten  unter  ben  Ser« 
fd^iebenbeiten  örtlid^er  unb  geitlid&er  3uftö«be  feffl^alten  foff;  }a  pe  mu| 
beftänbig  ba«  ®efe^  erfe^en,  über  baffdbe  |^inau«ge^en,  e«  im  Orunbe 
nod^  breiter  auf f äffen  al«  bie  ©efe^gebung  fe(bft,  benn  too  ba«  ©efe^ 
mangelt,  ba  ift  fie  fclbft  bie  l&dc^fte  ©etoalt.  (g«  ifi  ba^er  nid^t«  um 
l>erft&nbiger,  al«  üon  riner  Unterorbnung  ber  SSoIIjiel^ung  unter  ba« 
©efe^  8U  reben,  benn  ba«  ©efeft  ift  ja  fclbft  nur  ein  formeller  au«brudt 
biefer  Staat«ibee  in  einem  einjelnen  ©ebiete,  eine  Seele,  toetd^er  erfl 
bie.SSoIljiel^ung  mit  i^rem  SBerftänbni|  ber  toirttid^en  3)inge  unb  il^rer 
$oftuIate  benitör))er  gibt,  ^ie  ^albe  aRi^ad^tung  unb  ba«  SRigtrauen 
gegen  bie  SBoffjicI^ung  ftnb  bal^er  nur  ^iftorifd^  ju  erHären;  in  aBol^r» 
l^eit  ift  bie  gfunftion  berfelbcn  eine  iebcnfall«  nid^t  leid&tere,  unb  eben 
fo  emfte,  al«  bie  ber  ©cfeftgebung.  ffier  ba«  Staat«Ieben  begreifen 
toiH,  foffte  fid^  al«  crfte  Aufgabe  bicfe  änfd^auung  be«  bo^en  Serufe« 
ber  9SoD)ie^ung  in  biefem  Sinne  eigen  machen.  !Rur  bie§  SSerfiänbni^ 
lann  aller  X^&tigleit,  toel(^e  bo^u  gehört,  bie  griftige  S))annlraft  unb 
S^ragtoeite  geben,  beren  fte  gerabe  in  unferer  Qext  bebarf,  too  ber 
l^iftorifd^e  Stanb})unlt,  auf  h)el(|>em  hrir  fteben,  e«  mit  ftc^  gebrad^t  f^at, 
ia^  man  flet«  geneigt  ift,  aKe«  ©ute,  toa«  gefd^iel^t,  ber  ©efe^^gebung, 
unb  aSe«  Ueble  ber  SBoDjie^ung  )U}ufd^reiben. 

3)ie  folgenbe  35arfteffung  toirb  jeigen,  ba^  biefe  affgemeinen  Sfi^e 
aud^  im  (Sinjelnen  i^re  t)offe  Berechtigung  finben. 

fLn6)  bie  oben  bargelegten  (Gebauten  flnb  natürlich  ntc^t  etwa  l^ter  auerfl 
gegeben.    2)a«  (Sefül^I  ber  Sa(^e>  be«  gufammengel^ören«  unb  bod^  »ieber  ber 
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Serfc^eben^ett  ber  Reiben  ^unftionen  bcr  (0rfetgehtn§  imb  8oI|lel^itg,  Mc 
Sefonber^rit  nomentltd^  ber  Vnfgobe  bn  fettem  ttnb  bomh  brr  eigeittlld^en 
Serotbnun§  a(d  (SrfftOnng  be«  (Befe^ed  nnb  not^wenbigen  organifi^  dompTe* 
ment  betfelben  tfl  fafl  allen  €^taoMle^rent  entflanben,  fo  »ie  fie  fiber  boi  (Befeft 
unb  feine  etgenttit^  8ebentnng  naii^^nbenfen  beginnen.  %>\t  ed^wierigteit  liegt 
Bei  ber  literar^iflorifc^en  Unterfn<^ung  nur  barin,  bie  ^rm  )n  finben,  in 
ti>eI<l^eT  bie  (Sinjetnen  bad  tSer^&Itnifi  nnb  ben  (Begenfa^  swiMen  IBefe^}  nnb 
Serorbnnng  —  nnb  ^mar  no4  nid^t  {nriftif«^,  benn  bat)on  ifl  er|)  unten  bie 
9lebe,  ~  fonbem  politifcj^  fi4  jum  9en>tt6tfetn  nnb  )ttm  finittudf  bringen. 
S)iefe  Unric^er^eit  nnb  UnHar^eit ,  in  ber  bad  gef<!(ic^t,  beruht  meifleni  anfben 
SRangel  eine«  ^ofitioen  begriffe«  beS  (Befe^eft,  bei  ben  2)eutfd^en  »ieTfo<^  auf 
Unbefanntf((aft  mit  bem  mtrf(i(^en  f^tattifc^en  @taatiK(eben ;  ge^mnngen  gn 
I^en  maiS  Ite  felbfi  eigentlicj^  idc^t  (annten ,  (iegen  fie  ftc!^  mit  Jtat^berbegriffen 
genfigen,  ober  ftbergingen  bie  organifc^e  SfuffafTung  gfinjli«^.  —  ^(^on  Vlon» 
teSqnien,  obu>o^(  t^m  jeber  formale  Segriff  be«  (Befe(}eS  fe^t,  ffi^U  bai 
Ser^filtnig  felbft  fe^r  beutUd^,  »enn  au(^  nnr  in  ber  \ptdtUtn  Sinwenbnng  bet 
^trafrec^td,  menn  er  in  frinem  E>«prit  des  Lois  XXYI.  24.  fagt:  „Dana  Tezer- 
dce  de  la  police  (bie  eigentlich  DoVgic^enbe  <BemaIt,  ber  bie  Serorbnnng  }unt 
(Brunbe  liegt)  c^est  phitOt  ]e  magistrat  qui  punit  qua  la  loi ;  dana  lea  jugo- 
menta  (benen  baft  (Befe^  3n  (Brnnbe  liegt)  c'aat  plntdt  la  loi  qui  punit  qua 
le  magiatrat*  —  ber  SDi^ogiflrat  i^  ^er  ber  Organidmnd  ber  DoV^ie^enben  (Be* 
»alt.  9d  ben  bentf<!(en  @taatdre(^td(e^rem  bed  vorigen  nnb  beft  Snfangi  mu* 
fcred  Sa^T^unbert«  erfc^rint  jened  (Beffi^I  aHerbingd  in  eigent^ilmUc^er  Seife 
barin,  bog  »ie  nnr  bei  (Bonner,  ^ftberlin  n.  9.  fe^en,  bie  gefe^gebenbe  (Be» 
umlta(d2:^ei(  ber  „9legierung«ge»a(t^  oberbeS  „SRegiemngiKred^td^  anfgefafit, 
nnb  bie  SoOgie^ung  nnter  Derf^iebenen  Qegeic^nnngen  (anorbnenbe  (Bemalt, 
^rimlegiengemalt,  voO^ie^enbe  (Bemalt  u.  f.  m.)  ber  (Befe^gebnng  nebengeorbnet 
mirb;  ed  ifl  bie  rid^tige  Qor^ellnng,  bag  bai  pxati\\dft  €^toat«teben,  n^<^  als 
„Stegiernng^  bejetd^net,  mdl  man  feinen  feften  Qegriff  t)om  (Befe^^  (ot,  anf 
beiben  gugleic^  befielt,  ^m  pofitioen  €^taatdre(^t  bed  beutf<ten  9ld<^i  erfd^t 
iened  Ser^ältnig  bagcgen  al«  ba«  Ser^ältnig  bei»J(aiferi»  9um  9iei<^;  ber 
Aaifer  ift  Präger  ber  ooQgie^enben  (Bemalt,  nnb  ^at  ald  folc^er  baf  fitä^ 
„Snorbnnngen"  nnb  „Qefe^Ie^  gn  erloffen,  benen  bie  (Befe^gebung  t^eili  in 
ben  befonbetn  Sanbedt^eilen ,  t^riU  in  ben  9{ei(i^«gTnnbgefet}en ,  bem  luatr. 
Pacia  Oanabruoenaia  unb  ber  SBa^co^itulation  gegenüberliegt.  3ened  SoIIgugS« 
nnb  Serorbnungdre^t  \>a  Jtaiferd  ifi  bie  eigentliche  „8umma  poteataa/  nnb 
bei  biefer  eben  entffanb  guerfl  bie  grage  nac^  bem  l^er^ftltnig  gwifc^en  (Befe^ 
nnb  Serorbnung,  ber  erfle  Anfang  bed  verfaffungtm&gigen  16ermaltungdrcd^tft« 
(BSnner,  Seutfcj^e«  etaatftrecj^t  II.  §.  298.  i^iener,  2)ie  (aiferlic^e iRac^t« 
üoOfommen^eit  1780  (f.  unten).  Stö  nun  mit  nnferm  ^a^r^nnbert  bie  8er« 
faffungen  entfiel^en,  gel^t  bie  ftaatdmännifd^e  9(uffaffung  iened  Qer^&ltniffe»  fafl 
))oa|länbig  in  ber  inri^fc^en  unter.  SRan  tann  bie  naturgem&ge  ^unttion  ber 
Dollgie^enben  (Bemolt,  bie  Crffillung  ber  (Befetgebung  bur<(  bie  iBerorbnung, 
allerbingd  ni<!(t  Ifingnen;  aber  man  ffe^t  t)or  allen  fingen  ni<!(t  na<^  ber  ^d^en 
^nnontf<(en  9[nffaffttng,  fonbem  bie&ne^r  nod^  ben  (Brftngcn  ber  fetteren 
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gegenfi^er  ber  etfleren«  Unb  bas  toteber  xoax  fein  ^nffiHiger  nnb  toimfirfic^ 
$rocegrfi>nbem  er  bdlcfte  Dtelme^r  bte  ^mä^t  t>or  ber  £enben)  ber  t}oQgte(en« 
ben  (üetoaU  aud,  bte  (S^efc^^gcbung  fid)  birett  unter^uotbnen.  @o  entfielt  ber 
IBegrtff  unb  bie  rec^td^tflorifd^e  i^ebeutung  ber  ,, (Garantien  ber  iBerfaffung  ,^  bie 
natürlich  nur  einen  @tnn  ^aben,  n)enn  man  eben  bte  gro|e  unb  mac^tooffe 
^unftton  ber  SerorbnungSgewalt  ftillfc^tDcigenb ,  aH  befonnte  SifyitHaäft,  t)or# 
audfet}t.  2)er  ^auptoertreter  biefer  Stid^ftung  tfl  Sretin,  ouf  beffen  ©tanb' 
puntt  iDtr  gurficffoninten.  Setter  ftnb  »ir  etgentltd^  nix!^  ie^t  ntd^t  2>er 
etgentltd^  Gegner  biefer  Suffaffung  tjl@ta^(,  ber  einzige,  ber  bodSBefen  ber 
Serorbnung  gegenüber  bem  (S^efe^e  felbfl&nbig  gu  bejeid^nen  berfud^t  l^t,  nnb 
SoIIate^ung  unb  Sflegteruiig  int  engern  ©tnne  bon  einanber  [Reibet  (IV.  8b. 
II.  ^[(!^n.  ^0^.  5):  ,M  ergibt  M  l^teraud  ber  für  bie  @taat«Ie^re  unb  boS 
©toatiSrcd^t  fo  folgenreiche  Unterfc^ieb  gmif^en  (ilefe^  unb  ^erorbnung. 
Ch*  ifi  im  S^efen  bed  ©taatj»  begrünbet  unb  finbet  ftc^  beg^alb  in  allen  92e» 
gierungÄformcn,  toenn  er  gleich  erfl  in  ber  au«gebilbeten  SRonarc^ie  %u  ber 
bollenr  ^larl^eit  unb  grogen  Si^tigfeit  getommen  ifl.  SDte  ®e{e($e  enthalten 
bai»  unwanbelbare  SBefen  bed  ©taatiS,  bad  nur  bur4  bie  Organe  ber  ®efet« 
gebung  gcänbert  »erben  Kann;  bie  Serorbnungen  finb  tifte  ber  9icgie* 
rung.  (Sd  gehört  ba^er  aUeiS  ind  8erei(4  bed  d^efe^ed,  mad  in  fl^  felbfi  alft 
not^ioeubig  gilt,  fei  ed  at&  integrirenber  Ztftil  bed  öffentlici^en  ßu^^nbed  ober 
all»  ^ugeft^ertei»  9itä)t  ber  ^erfonen,  bagegen  inA  i^ereid^  ber  ^^erorbnungen 
aHed,  »ad  blog  ald  üßittel  )um  ^votd  befielt,  unb  fo  in  ft(^  felbfl  ben 
S:rieb(?)]^at,  anbere  ge^anbbabt  ju  »erben,  »ienac^ben  Um^&nbenbie  Qmtdß 
mttgigfett  ftd^  änbert/'  Slbgefe^en  toon  bem  batbarifc^en  S^eutfd^  (lann  ftd^ 
unter  anberem  benn  bie  3n>e(!mägtgfett  änbern?)  ifi  e&.  ein  abfoluter  Siberfpru<^, 
„un»anbe(bare  (S^efe^^e''  in  bemfelben  %t^im  burd^  ^»Organe  ber  ®efe^ 
gebung  önbern"  gu  laffen;  ber  begriff  bei»  ©efe^ed  fe^It,  ni(!^t  blog  »eil 
;,bad  (^eW  in  8uc^  L  SCbfc^n.  IL  Stcüp,  4  ald  „^'iHt  ®otted"  erfc^eint,  für 
ben  »feber  in  i8u4  II.  Slbjc^n.  IlL  Stojß.  S,  eine  ^r^ortbilbung"  atö  not^- 
»enbig  ^teipem  ^toti^tl  unterliegt,''  fonbern  »eil  nac^  8uc^  IV.  IL  ^bfc^tu 
V.  ^cüß.  „über^au^t  au»  allgemeinen  $rincipien  (eine  bcjHmmte  (^tf Reibung 
fic^  finben  I&gt,  »al»  (jener  SiQe  ®otted  ald  (^efe|})  (S^efej}  ober  ^erorbnung 
fein  folle  ober  gar  fiaatdrec^tlic^  fei.''  gf^eilic!^  (ann  eine  X^eorie,  xptli^t 
ben  lieben  ^ott  unb  feinen  SS^iHen  in  eine  fo  miglic^e  ^ofition  bringt,  mit 
ber  „26erorbnung  einer  SRegierung  im  engeren  ©iune"  beflänbig  ber»e(!^felt  in 
»erben,  nur  baburd^  Sebeutung  ^aben,  bag  fie  über^auf^t  irgenb  eine  ^nfi^t 
über  bal»  SSSefen  ber  )Berorbnung  in  ber  9lec^tl»p^ilofop]^ie  auffleüte;  benn  bei 
ben  anbem  ^^ilofo^^en  fud^t  man  »ol^l  eine  foic^e  t)ergeben8,  aud^  in  ber 
neuefien"3ci^  ^mmerl^tn  fte^t  man,  baß  ber  äHann,  abgefe^en  oon  feinem 
@tanbpuntt,  bad  ®efü^I  bon  bem  richtigen  )9$erbältnig  l^at;  eilte  Ütitit  bed 
(Sin^elnen  fd^eint  »o^I  überflüffig.  —  9$iel  beutlid^er  l^at  man  bon  Unfang  ber 
conlHtutionellen  (Spod^e  an  bad  l^er^ältnig  in  ^ranfreic^  erfannt,  »o  aüerbingd 
burd^  bie  Sludbilbung  eined  grogen  gefe^Iofen  9it^t&  bie  ^rage  nad^  ber  @tel« 
(ung  ber  boügiel^enben  ®e»alt  unb  i^rer  ^erorbnung  }u  bemfelben  ^iemlid^ 
unab»eidbar  »arb.    SBir  »erben   unten  in  ber  Sflegierungdlel^re  gu  geigen 
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Seraitlaffung  ^oBtn,  toit  fld^  bai  im  )>TaTttf(bm  Mtd^t  geiltet.  9to  bfe  Qfbee  bet 
C^Ib^finbigtett  ber  Serorbnuitgeti  unb  i^red  9te<^t0  neben  ber  (Sefe^gebnng, 
nnb  bamtUbad  (S^effi^I  t^red  organifi^en  Ser^äftntffe«  ffir  bte  ^öd^fle  <Snt»i<f- 
lung  bed  ©taatiSlebinft  tritt  nnd  fc^on  in  bem  erflen  $ublid^en  ber  confütn* 
tioneQen  (Epoche,  Seniamin  (tonflant,  auf  baft  beutlicl^fle  entgegen.  @e^r  f(^dn 
fagt  er  (R^flezions  snr  les  coDstitutions,  1814):  „^oUtn  ift  immer  möglich, 
ni^t  aber  bte  i^oC^ie^ung.  (Sine  (Bmalt,  gezwungen,  einem  (&t\t^t,  baft  fe 
ntigbiQigt,  Seiflanb  ju  leiten,  iß  balb  o^ne  Straft  unb  Snfe^en.  i^eine  ®e« 
toalt  DoIIgie^t  ein  ®efet,  ba«  f«  n^t  biüigt,  mit  (Stfer.  3ebe«  finberniB  ifl 
natfirtic^  ein  Srinmp^  für  fte.  (Sd  ifl  f(!^on  fd^»er,  einen  9)?enf(^en  am  ^an« 
beln  3U  ^inbem;  unmöglid^  ifl  ed,  i^n  gum  ^anbeln  gu  )n)ingen.''  @o  üerflanb 
man  bte  ^S^ere  iRol^menbigfett  ber  ^ormonte  beiber  (Gewalten ,  nnb  niemanbem 
fiel  e«  ein ,  biefe  eigentlid^e  Soffste^nng  bem  9)e(^te  unb  bem  Tillen  ber  9efc^ 
gebnng  unbebtngt  unter»erfen  lu  »ollen.  Sie  fiäf  bad  bann  iurilitfd^  gehaltet 
^t,  »erben  »ir  f))äter  fe^en.  2)en  @tanb))unrt  felbfi  ffilt  aber  bie  frangöfifi^ 
9uffaffung  bed  SRed^td  unb  ber  ^unttion  ber  lBerorbnungdgr»aIt  bid  auf  bie 
<S^egen»art  unbebtngt  unb  mit  boffem  Qe»ugtfein  aufredet,  fo  gut  »ie  Dor 
^unbert  Sauren;  nnb  »ir  glauben  i^n  nid^t  beffer  ald  mit  ben  SQSorten  bed 
Dictionnaire  de  radministration ,  y.  AdminiBtration^  »teber  geben  }u  fönnen: 
„les  Codes  r^lent  des  inUr^ts  privds,  qui  varient  d*un  individa  k  Tautre 

—  le  droit  administratif  est  ^alement  rig\6  par  des  principes  g^n^ranx ; 
mais  leur  application  peut  vafier  avec  les  circonstances  sociales.  La 
pens^  da  l^slatear  se  trouve  ainsi  comment^,  d*an  cdt6  par  la  juris- 
prudence  et  de  Tautre  par  la  tradüion  des  hureaux.'^  2)ie  (elftere  tfi  na» 
tilrlic^  bie  ^orm,  tn>er  ftc^  ber  ^ranjofe  bie  iDolljiel^enbe  (Bttoatt  aH  fBtttbt» 
)>erung  bei»  ,,<S^ebantenft  beS  (Sefef^gcberS"  benh.  3n  biefem  @tnne  nehmen  »ir 
gerne  ben  ^^  auf,  ben  $0^1  neulich  audgef))ro<!^en  (^it.  ^iertelja^rSfci^rift 
fttr  (&(\tti  unb  afle(^t«»iffenf(j^aft  V.  2.  ^eft,  @.  263):  „fBenn  man  bie  9^tf 
loaltung  (im  »eitern  @inn)  bie  DoUgie^enbe  (BttoaU  genannt  l^at,  fo  ift 
biefe  Segeiii^nung  nur  in  fofern  richtig,  ald  mau  ftc^  ald  ®egenflanb  unb  S^tl 
berfelben  ben  @taatd3»e(f  (natfirlic^  abftraft,  fonfl  »irb  ed  eben  eigentUd^e 
$er»altung)  bentt.  2)agegen  »äre  fie  irrig,  »enn  man  fie  barauf  be* 
f(!^räntcn  »ollte,  blog  bie  O^efe^e  au  boUaie^en.''  <Si»  »äre  fttr  bie 
^aä^t  Diel  ge»onnen  »orben,  »enn  ber  bebeutenbe  flRann  ben  Ut^ttctn  (Be- 
bonfen  onc^  flaatdmännifd^  »eiter  ausgeführt  ^tte.  3ebenfafij»  fc^eint  bamit 
tfx  9[udgang§punft  für  bie  iiiriftifd^e  %xaqt  »o^l  ^nreid^enb  te^eid^net  {u  fein. 

—  2)ad  englifd^e  fRtäfi  entbehrt,  oud  Q^rünben,  bie  fp&ter  hinzugefügt  »erben 
foüen,  ieber  abftratten  Unterfu<!^ung  biefer  f^rage. 

m.   2)0^  m^mxind)^  M  berfaffnng^maßigen  »eriPftUniigto^tt.   2)ft« 

tütete  tiW^t  SBefen  be^  (Sefe^e«,  feine  ^enf^aft  über  M  »erorbnung«« 

xt^i,  nnb  ber  botand  entfle^enbe  begriff  ber  freien  Serioaltung. 

9Benn  man  nun  anerlennt,   bag  btefe  Stuffaffung  ber  loatren 
tönern  ©egenfeitiglett  jtüifcten  bet  gefe^ebenben  unb  bet  boDgie^enben 

stein,  bie  Sfrtoa(tungUe^rc.    1.  6 


®eiDaIt  rid^tig  iß,  fa  enifle^i  in  ber  X^t  etß  je^t  bie  gfrage,  aud 
toeU^ev  Segriff  unb  ^nJ^ali  bei$  Derfaffung^mfiligen  Sertoaltung^red^tö 
rec^t  Har  tonben  I5nnen.  • 

3)enn  attetbtng«  tft  e«  jtoat  flctoif ,  ba^  ©efelgeBung  unb  8cr» 
toaltung  ofö  jtoei  felbpSnbiße  ^«wftionen  il^r  eigene«  Siedet  l^aben,  unb 
iai  ba«  SSerl^aitni^  beibet  Sfled^tSgebiete  ju  einanber  ben  formellen  8e* 
griff  be«  öerfaffung^mägigen  SSertoaItung«red^t5  abgibt.  ®«  i|l  ferner 
getoife,  bafe  ber  Snl^alt  biefe«  Siedet«  auf  bem  SQSefen  beiber  gunftionen 
berul^L  ^Kein  nun  l^at  ed  ftd^  eben  gezeigt,  ba|  beibe  grunltionen  bei 
mand^er  SSerfd^iebenl^eit  gleichartig  finb.  (^  f^at  fxä^  geteigt,  ba^ 
fte  ft^  gegenfeitig  erffiHen,  )a  baft  {ie  ftdft  erfe|en,  ba|  bie  Solljiel^ung 
mit  il^rer  SBerorbnung  nid^t  bIo|  an  bie  &UUt  ber  ©efe^gebung  treten 
lann,  fonbem  toielfad^  an  bie  Stelle  berfelben  treten  mug;  bo^  ßott 
ber  Unterorbnung  \>xdme^x  bie  gbee  ber  Slebenorbnung  auftritt;  ba| 
ba«  ©taatdlcben  befifinbig  auf  beiben  jugleid^  ru^t  3ft  ba«  aber  ber 
%aU,  fo  fragt  e«  ftd^  nun  tool^I  mit  üoITem  Stecht,  loa«  bie  in  bem 
formalen  Segriff  be«  berfaffung«mSftigen  S5ertoaItung«red^t«  gegebene 
ßrenge  Sd^eibung  beiber  loon  einanber,  bie  fd^arf  gezogene  ®rdn)e 
)ft)ifd^en  ®efe^  unb  SSerorbnung,  eigentlid^  )u  bebeuten  l^abe,  toenn 
lein  ®efe4  ol^ne  SSerorbnung  boUftanbig.  ift,  bie  SSerorbnung  aber  ba« 
®efe$  ni(^t  blo^  erfaOt,  fonbern  fogar  baffelbe  erfe^t  too  e«  fel^It,  ia 
enblid^  im  %dlle  ber  9tot^  e«  mobificiren  barf?  Sßa«  ifl  e«  bann  ie^t 
nod^,  ba«  nur  bie  allgemeine  SSorfiteDung  be«9fled^t«  ber  Unterorbnung 
ber  SSoUjie^ung  unter  bie  ®efe|gebung,  ber  SSerloaltung  unter  ba« 
Oefeft,  au«brüdft,  toenn  bie^wnftionen  beibeirpd&imSebenbe«  Staat« 
fo  gleid&artig  pnb? 

,  ;  SDlan  mu6  c«  ber  SQSijfenfd^aft  fd&onöerjei^cn,  toenn  pe  aufliefern 
$unlte  mit  aSen  i^r  }u  @ebote  fte^enben  äßitteln  bi«  auf  ben  legten 
®runb  ber  grage  ju  ge^en  trad^tet.  SJenn  e«  l&anbelt  ftd&  l&ier  nid^t 
um  eine  fd^arf finnige  juriftifd^e  S)eftnition,  ober  um  eine  bialdtifd^e 
Snttoidtlung.  @ie  tofire  ber  9Rü^e  nid^t  toerti^.  @«  ift  bielme^r  l^er 
ber  $unlt,  too  toir  auf  ben  Ie|ten  ©runbgebanlen  )urfid(greifen,  au« 
bem  biefe  ganje  Arbeit  l^ertjorgegangen  ifl 

iSntopa  ift  fic^  über  ba«  SBefen  ber  freien  Serfaffung 
in  allen  ^aut)tt)unften  einig;  bie  gro^e  %xa^e  ber  nSd&« 
ften  Sulunft  ift  ba«  SEBefen  unb  ber3n^alt  ber  freien  SSer* 
toaltung.  ®er  ®runbfiein  biefer  grage  ift  aber  nid^t  ber  Segriff 
unb  ba«  SSetftänbnife  ber  toerfaffung«mci6igen  ©efeftgebung,  fonbern 
be«  SSerl^filtniffe«  ber  SSerorbnung  jum  ®efeft,  ober  ber 
l»erfaffung«mS^igen  9SolI)iel^ung  jur  ®efe4gebung,  ba« 
ifi,  be«  berfaffung«m&gigen  93ertoaltung«red^t«.   Unb  biefe 
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9tage  lann  nur  buvc(  iai  gtfinblid^e  Srnge^en  auf  bie  obigen  $unlle 
entfd^teben  hJerben. 

3n  ber  S^l^ai  nfimlid^  entl^ält  btefe  @ntfd^eibung  nid^t  rttoa  einen 
abftraft  t^eotetifd^en  @af  unb  ein  neueS  ®ebiet  ber  Gtaati^iffenfd^aft; 
fonbem  ba  Soffjiel^unö  unb  SSerorbnung  immanente  3:^eile  ber  ganjen 
ft>irllid^en  93erh>altung  ftnb,  ba  {eber  SRt  ber  toirfltd^en  Serttmltung 
bur(^  SSoDjie^ung  unb  Serorbnung  eigentlid^  erft  gefd^ie^t,  ba  lein 
®efe^  ol^ne  le^tere  aud^  in  ben  ein)elnen  (Gebieten  bed  toirKid^en 
@taatölebend  ilberl^u))t  )ur  ))raltif^en  Xnn^enbung  lommen  fann, 
fo  burd^bringt  biefelbe  bad  gefammte  Staatdieben  toam  ^dd^ften 
Bio  )um  nieberften  fünfte.  6ie  umfd^Iie^t  bie  gan)e  n>irnidfte  Ser» 
toaltung;  fi«  ift  ber  Wtenbe  Slcd^tögrunbfat  für  bie  gefammte 
frunition  ber  t^inanjbecloaltung,  ber  9te4ftd))flege  unb  ber  innernSer« 
tooltung;  bon  i^r,  bon  ber  ®runbanfd^auung  über  ©efe^  unb  Serorb« 
nungdrec^t  gel^t  je^t  eine  neue  Xuffaffung  ber  gefammten  Xl^&tigieit 
be«  großen,  gewaltigen  Drgani«mu«,  ben  toir  ben  J>erfdnlid^en  Staat, 
nennen;  unb  namentlid^  bie  innere  SSertoaltungdlei^re  toirb  erf}  burd^ 
fie  aus  einer  Stetige  bon  ted^nifc^en  SSorfd^riften  )ug(eid^  )u  einem  itt^i^- 
f^fiem.  3)ad  nun  ju  enüoidfeln,  unb  ed  {urüdjufü^ren  auf  ben  ^Bd^jien 
Stanb)3un{t  ber  Staatdtoiffenfd^aft,  bed  unter  bem  ®efe^e  freien 
•  Staatdbürgertl^umiS,  ift  nur  bann  m^glid^,  toenn  man  bie  dU* 
mente  iener  gfrage  tx^  auf  i^re  le^te  9(ufI5fung  unterfud^t,  unb  in  biefer 
bad  9le(^tiS))rinci))  ber  berfaffungdm&|igen  SSertoattung  begrünbet. 

9lan  mdge  bal^er  berftatten,  toenigftend  l^ier  bie  $l^ilofo))^te  mit 
bem  ))ofttiben  9ied^t  )u  berbinben. 

9Bir  fragen  alfo  nod^  einmal:  toenn  bie  großen  ^nftionen  bon 
®efe|gebung  unb  So0)iel^ung  fo  innig  berloanbt  finb  unb  fid^  gegen* 
feitig  fo  tief  burd^bringen  unb  ft<^  erfe|en,  toad  ift  bad  $rinct^ 
für  bad  Sfled^tiSberl^&ItniB/  für  ®efetf  unb  SBerorbnung  in 
il^rem  m5glid^en  ©egenfa^e? 

Offenbar  nun  ifl  bie|  $rinci))  formell  leidet  aufgefieSt.  Z)aS 
®efe^  ift  unter  aEen  Umft&nben  ber  formell  allgemeine,  ald  l^5d^fle 
SelbftbefUmmung  ber  @taatdt)erfönlidjffeit  gefe|te  SBiDe  bed  Staati»; 
bie  Serorbnung  ift  formell  nur  ber,  bie  Semnrflid^ung  bei^  Skfe^eiB 
ent^altenbe  SBiOe;  ed  folgt  bal^er,  aU  ^öc^fted  $rinci))  bed  ffUäfiü  ber 
aSerorbnung  gegenüber  bem  (Sefe^,  ba|  bie  Serorbnung  bem  ©efe^e 
untergeorbnet  fein  foll,  bad  ift,  bag  fie  il^rem  Sßef en  nad^  leinen 
anbem  S^l^Alt  l^aben,  unb  bag  bal^er  bie  i^  untergebene  toirllid^e 
Serta>altung  in  ^nanjen,  Sted^t  unb  innerem  nid^td  anbered  boD« 
)iel^en  barf,  atö  toad  baiS  ®efet  borfd^reibt 

a)a«  nun  ifl  formell  rw^t  gut.    «Hein  bie  eben  bargefteCten  Ser» 
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j^&ltniffe  ergeben,  baB  biefe  rein  formeSe Sui^fü^rung  [a  nur®in3Ro' 
ment  ber  SSerorbnung  ifi  ®«  ift  gar  fein  3toeifel,  ba|  bie  SSer* 
orbnüng  —  ober  bie  toottjiel^enbe  ®etoalt  —  ba«  (BefeJ  crfeften,  ja  in 
ber  !Rotl^  ed  änbem  lann.  $i\t  baö  aber  ber  %QXi,  fo  fragt  ed  {td^ 
too^I  mit  äted^t,  ob  benn  bie  t)oQ}iel^enbe  ©eioalt  mit  i^rer  SSerorbnung 
koirllid^  ))rinci))iell  biefer  (Sefe^fgebung  untergeorbnet  fei,  koo^renb 
{te  boc^  ba,  too  jene  nid^t  au^xÄd^i,  bad  gleid^e  Siedet  mit  il^r  in  9(n« 
fj)rud^  nimmt,  ja  felbft  im  5Rotl^falIe  ba«  ^ö^ere  Siedet,  inbem  Ite  ba« 
©efefe  aufgebt?  618  ift  ganj  ridjftig,  bag  bie  SBerorbnung,  loeld&e  bie 
S3o0[)ie^ung  eine^  ©efe^ed  enthält,  bem  ©efe^e  untertoorfen  fein  foD, 
toeld^ed  fie  eben  t>oIIgie^t.  ätOfein  biefe^  9ie(^tdj3rinci))  liegt  ia  eben 
nur  barin,  baB  biefe  SSerorbnung  bad  burd^  fte  aud)ufül^renbe  ®efet 
felbft  h>ill;  fie  toürke,  toie  man  leidet  erfennt,  mit  fid^  felbft  im 
Sß3iberft)rud^  fte^en,  h>enn  fte  in  i^rem  3n^<»I*  .etloag  anber«  toollte; 
il^re  ünterorbnung  liegt  bal^er  l^ier  nid&t  in  bem  SEBefcn  be«  ©efefteS, 
fonbemin  bem  ber  SSerorbnung  felbft;  bamit  alfo  ifi  baö  Sle^t3* 
)>rinci))  ber  Derfaffungdmä^igen  93erh)a(tung  leinedtoegd  erlebigt.  3)enn 
man  erlennt  auf*ben  erften  SSlid,  ha%  bie^  befd^r&nfte  9led^td))rinci)) 
ber  SSerorbnung  für  aUc  bie  ^öDe  gar  ni(^t  au^reic^t,  ft)o  bie  Ser* 
orbnung  bad  ©efe^  erfej}t,  unb  nod^  toeniger  für  bie,  ta>o  fie  bad 
©efej}  fud))enbirt.  @d  lann  und  bal^er  gar  nichts  f)ü\tn,  bei  ienem. 
formalen  ©ebanlen  ftel^en  )u  bleiben.  @d  ift  t)ielmel^r  Ilar,  bag  bie< 
ienigen,  toeld^e  bad  Serorbnungdred^t  Don  biefem  einfeitigen  @tanb« 
puntte  auf f äffen  unb  befiniren,  ba«  allgemeinere  SBefen  ber  tooUjie^en« 
ben  ©etoalt  gar  nid&t  erlennen  unb  bie  SJerorbnung  nur  ate  reine 
aSoIljug«üerorbnung  anfeilen,  gfreilic^,  für  biefe  ifl  balb  ba« 
9le4td))rinci))  gefunben.  ätOfein  bad  fd^eint  Ilar,  ba^  bie  boD)iel^enbe 
©etoalt  eine  biel  l^ö^ere  ^^unltion  ald  blog  bie  ber  Xudfül^rung  ber 
©efejfe  befiften  muj.  ©ie  ift  üielme^r  eine  jtoeite  ©efeftgebung  neben 
ber  erften;  pc  ift  ein  jloeite«  ©ebiet  be«  felbfttl^ätigen  ®taat«Ieben8. 
Unb  toir  muffen  bal^er  baS  ate  ein  fe^r  untergeorbnete«  „conftitutio* 
nette«  ©taatdred^t"  anerfennen,  beffen  ganjer  9led^t«begriff  in  ber  SSott« 
2ie^ung«))erorbnung  beftel^t.  2!)a«  l^öl^ere  loerfaffungdmägige  @taat«red^t 
beginnt  erft  ba,  too  eben  jene«  ^öl^ere  Clement  ber  looD^iel^enben  ©etoalt 
}ur  ©eltung  !ommt,  unb  ©efe^  unb  SSerorbnung  fid^  t)ermifd^n,  erfe^en 
unb  gegenfeitig  auf)u^eben  berechtigt  finb.  Unb  ^ier  ift  e«,  too  und 
nod^mate  bie  ^age  entfte^t:  tood  ift  benn  tro^  attebem  bad  SBefen 
bed  ©efet^ed,  nad^  ft)eld^em  ed  jene  Ünterorbnung  ber  t)ott)ie^enben  ©e- 
ioalt  unb  bamit  ber  gefammten  ioirflid^en  äSertoaltung  unter  feinen 
SBBitten  )u  forbem  toermag? 

3u  bem  @nbe  muffen  toir  ben  SSegriff  be«  ©efe  j}e3  ju  ©runbe  legen. 
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2>ie  geiod^nltd^en  rein  toiffenfd^aftltd^en  S)efinitionen  ted  ®efe|ed: 
„attqtmmtx  äStSe,"  ^yDetfaffungdmä^iger,  orbnungiSmAltget  Staate 
toiDe"  ftnb  ^ter  nu^lod.  Z)enn  eine  Sßetorbnung  ifl  in  biefem  Sinne 
]a  nid^t  minber  ein  ^StaatötmOe/  fo  tarie  man  ntd^t  etnfeitig  bei  bet 
SottjugSberorbnung  pe^en  bleibt,  ©ott  ba«  ®efetf  toirlH^f  bie  Set« 
otbnung  be^ertfd^en,  fo  mu|  fein  Segriff  loiel  tiefer  liegen  unb  mit 
ben  ^5(^ften  ^!toren  ber  gbee  ber  ^erfönlid^Ieit  ^ufanunen^ngen. 
Unb  bie|  ift  in  ber  Z^at  ber  %atl,  toenn  man  ben  Staat  felbft  nid^t 
nte^r  ald  bie  blo^  formale  l^dd^fie  $erf5nlid^eit  erlennt. 

3)er  Staat  ift  nfimlid^  aSerbingd  biefe  l^dd^fte  gform  ber  trbifd^ 
$erf0nli(^eit:  9(Ilein  er  ifl  bie|,  inbem  er  nid^t  etlva  blo|  bie  <|uan« 
titatib  grdgte  ift,  fonbem  er  ift  ed  baburd^,  ba|  er  bie  (Sin)el)>erf5n' 
lic^teit  in  fein  ))erfönlid^e9  Seben  aufnimmt.  $erf5nlid^eiK  Seben  ifi 
Selbftbeftimmung.  Z)ad  iperfönlid^e  Sßefen  bed  Staat«  forbert  ba^er, 
\>ai  er  bie  Selbftbeftimmung  ber  Sinjelnen  in  feine  Selbftbeftim« 
mung  organifc^  aufnel^me.  S)ie  organifd^e  ^orm,  in  ber  bie^  gefc^iel^t, 
nennen  loir  bie  Serfaffung;  bie  SelbftbefKmmung  bed  Staate,  in  toeld^ 
Dermdge  ber  Serfaffung  bie  Selbftbeßimmung  ber  Sinjelnen  aufgenom« 
men  toirb,  ift  bad  ®efe(  im  l^d^eren,  organifd^en  Sinn. 

3>er  toa^re  Segriff  bed'lSefe^ei^  bebeutet  ba^er  nid^t  blo^  forrneD, 
ba^  badfelbe  burd^  bie  SRitmirlung  StDer  )u  Stanbe  lommt.  (Ed  b^ 
beutet  toielme^r  im  et^ifd^en  Sinn,  ba§  bie  Selbftbeftimmung  ber  Sin« 
3el})erf6nlid^leit  aud^  ba  gefegt  fein  foD,  foo  bief etbe  einem  anbern 
SEBiOen  ge^ord^t.  2)er  Segriff  bed  Gefeifte«  er^&lt  bal^er  bie  freie 
felbftbeftimmte  ^erfönlid^Ieit  aud^  in  il^rer  @in^eit  mit  bem  Staat;  er 
ergebt  ben  &iaai  aud  ber  formeS  ^öc^ften  $erf6nli(^Ieit  }ur  i^dd^fien 
et^if(^en  ®ef)alt  be«  )>erf5nlid^en  Seben«;  in  bem  Segriffe  be«  (Slefe^e« 
ift  bie  Söfung  be«  l^öd^ften  SlätJ^fel«  aud^  formell  gegeben,  toie  (Sine 
^erfdnlid^Ieit  jiugleid^  {ie  felbft  unb  aud^  eine  anbere  fein  lann,  bie 
©rfüttung  be«  ®afein«  be«  @inen  mit  bem  3)afein,  bem  SBillen,  bem 
Seben  be«  Slnbem;  bie  foal^re  Unenblic^Ieit  ber  ^erfönlid^Ieit,  bie  nie 
in  i^r  felbfi  allein,  fonbern  in  il^rem  Aufnehmen  be«  Slnbem  in  fidj 
liegt.  3)a«  toa«  in  ber  @^e  bie  ©atten,  in  ber  gf^^milie  bie  ftinber, 
in  ber  itird^e  bie  ©laubigen,  ba«  Itnb  im  freien  Staate  bie  9Bollenben 
unb  $anbelnben,  felbfiänbig  in  ber  ©in^eit,  burc^  fte,  unb  bod&  tro^ 
berfelben.  2)a«  ifi  ba«  toal^re  innere  Seben  ber  5PerfönHd^feit,  hjo  ft(^ 
bie  ehng  freien  SelbftbefKmmyngen  berühren,  unb  ber  Eine  um  ba« 
Sßiffen  unb  SBoOen,  um  ba«  ^^len  unb  bie  %^at  be«  9lnbern  reid^er 
toirb,  ol^e  ftd^  felbft  aufjugeben,  unb  o^ne  ben  Stnbern  in  pd^  auf» 
julöfen.  Unb  biefer  5ßroce§,  ben  toir  unenttoidfelt  bei  ben  3nbibibuen 
beobad^ten,  tritt  im  Staate  in  feine  einzelnen  SRömente  aufgelö«t,  mit 
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t)oI[ev  Selbßänbigleit  l^etDar;  fein  SrgeBni^  ober  iß  bad  ®efe|.  Z)ad 
®efe4  ift  ballet  toebev  blog  ber  aOgemeine  äBiQe,  no(^  hloi  bet  Staate 
toiHe,  fonbem  ed  ift  ber  freie  Staatötoille,  bad  i{i,  ber  StaatiStoiHe, 
ber  bie  Selbftbefiimmung  ber  @in}el))erf3nlid^leit  auf  bem  organifd^en 
SBSege  ber  SSerfaffung  in  ftd^  aufnimmt,  tlnb  in  biefem  ©inne  fagen 
toxi,  bag  bad  ®efe|  )ug(ei(!^  bet  et^ifd^e  Staat^toiUe  fei,  inbem 
feine  ®runblage  bie,  bermöge  ber  Selbfibeftimmung  in  jebem  @tn« 
jelnen  entljfaltene  fittlid^e  Steilheit  bed  ©injelnen  ift. 

3fl  bem  nun  fo,  fo  folgt,  bag  bie  ^öd^fte  Snttoidlüng  bed  @taatd 
barin  befielt,  ba|  aKe  feineSBiDendbeftimmungen  (9efe|e  feien«  3^be 
98iSeni^be{Ummung,  bie  lein  ©efe^  ift,  ift  eine  im  Sinne  ber  l^ft<^ßen 
St^il  unbollommene,  ft)eU  f^e  bad  SRoment.  ber  freien  inbibibueSen 
6elbftbefitimmung  ni<^t  entl^ält.  SlEerbingd  gibt  ed  nid^t  bloB  folc^ 
äBiDendbeftimmungen,  fonbern  ed  mug  fte  geben,  ba  eben  biefelben 
nidjft  bU>%  burd^  bad  reine  etl^ifd^e  äBefen  ber  $erfdnlid^teit,  fonbem 
gugleid^,  unb  oft  fogar  mel^r  burd^  äußere,  un))erfdnlid^e  X^atfaci^en  ^er« 
Dorgerufen  toerben.  Dber,  im  ©egenfafte  jum  Segriff  be^  ®efe^e8, 
ed'  gibt  nid^t  blo§  „SSerorbitungen"  mit  ber  Seftimmung  ui)b  fomit  mit 
ber  itraft  unb  bamit  mit  bem  Sted^te  be^  ©efe^ed,  fonbem  t&  mni 
fte  geben.  2)er  Staat  mni  aU  formell  einl^eiilic^e  ^erfSnlid^Ieit  tooKen 
unb  ^anbeln  lönnen,  unb  biefe  feine  t^&^igfett  ift  ja  eben  bie  boK« 
)iel^enbe  ©etoalt.  ä(ber  biefe  @elbftbeftimmung  bed  rein  ))erf0nlid^m 
&taatö  ift  i^rem  Sßefen  nad^  bem  SCtte  ber  freien  Selbßbeftimmung 
untergeorbnet,  benn  fx^  ge^en  nid^t  aud  ber  ^öc^ften  et^ifd^en  Statur 
beiS  ©taatd,  fonbern  aud  ben  gforbemngen  feineiS  &u|ern  Sebend  ^er« 
\>ox.  2>a§  $rincit),  ba|  iebe  SOSillendbefitimmung  bed  Staate  i^rem 
SBefen  nac^  burc^  SRitbeftimmung  aller  Staatsbürger ,  ba|  fte  a(fo 
eine  t>erfaffungdmä|ige,  baS  ift,  ba|  fte  il^rer  l^öl^en  3bee  nad^  ein 
©efe^  fein  foSe,  ift  bemnad^  ein  ftttlid^eS  $rinci)).  3)a|  eiS  baneben 
aud^  äSerorbnungen  geben  foDe,  ift  bagegen  nur  eine  loefentUd^  {praltifd^e 
gorberung.  Unb  ieneS  ^xincxp  ift  ed  nun,  ani  toelc^em  tpiebemm  bod 
l^öd^fte  $rinci))  für  bad  Siedet  loon  ©efe(  unb  äSerorbnung  ^erDorgel^i 

^mn  ba  ber  SEBiOe  ber  t)oIl2ie^enben  ©etoalt  aU  rein  )>erfönlidjfer 
etaatStDiOe  nid^t  bur(^  bie  ftttlid^e  Qbee  beS  Staate,  fonbem  burc^ 
bad  Sebürfnig  bei^  Staats  l^ert^orgerufen  ft)irb,  fo  ergibt  ftd^,  ba^ 
er  über^au))t  an  fi(^  unf filzig  ift,  bie  SRitbeftimmung  aDer  Staats« 
bürger  in  ftd^  aufzunehmen.  @r  ift  bal^er  an  fid^,  feinem  SSefm  na<^, 
unb  )toar  gan)  gleid^gültig  gegen  feinen  Snl^alt,  bie  nieberet^orm  beS 
StaatStoiSenS.  2>ie  ©leid^^eit  feines  Sted^tS  mit  bem  ber  ©efe^gebung 
tDürbe  ben  9Biberf))rud^  entl^alten,  ben  freien  SEBiDen  bem  burd^  bie 
&u|ern  ^nge  gefegten  unb  bebingtm  gleid^  )u  fe^m,  baS  iß,  bie 
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@eIB{aefthmnung  be$  (£tn)elnen  für  gldd^dfil%  }u  etRSreti.  SHe 
Xtntevmrbnung  beffelben  unter  baft  ®efe4  tfl  bagegen  ntd^t  ettoa  bIo| 
eine  formelle  ^errfd^ft  ber  ©efe^gebung  über  bte  SoDgie^ung,  fonbem 
fte  ift  btelmel^r,  unb  }ioar  toieber  gan)  a6gefel^en  bon  bem  ^n^alt  unb 
ber  StveAm&^igleit  ber  betreff enben  SeiUmmungen,  bte  Snerlennung 
bed  l^dd^fien  fittlid^en  $rinct))d,  b(t|  ber  freie  StaatdtariDe  ben  rein 
))erf5nnd^en  )u  bel^errfd^en  l^ai,  unb  ba^  leber  Staat^De  b<k^  erfl 
in  bem  ®efe^e  feine  l^dd^fle  ^nn  em}>f5ngt.  2)te  ^errfc^aft  bed  ®e> 
fetjeiS  ift  ba^er  toeber  bte  ^errfd^aft  ber  ®uten,  nod^  bte  bed  3^^ 
m&gigen  unb  Stid^ttgeU;  noc^  bte  gforberung,  ba|  e^  audfd^ße^i((f  (Be» 
fe^e-  unb  leine  Serorbnung  geben  foQe,  fonbem  {te  iß  bie  ^errfc^aft 
bed  $rin€i))iK  ber  ßaatdbürgerlicl^en  ^rei^eit.  Z)te  Xntoen* 
bung  biefed  $rinct))d  auf  bie  Sertoaltung  unb  \ptcxtU  auf  bie  SBoO* 
)ie^ung  erfc^nt,  inbem  ttrir  bad  berfaffung«m&|ige  Sertoal« 
tungdred^t  aü  bte,  bur^  bte  gefammte  SoKjie^ung  unb  Sertooltung 
burc^gefü^rte  ^ttt^i^aft  bed  ®efe|ed  Aber  bie  Serorbnung,  baiB  ijl,  als 
bie  S3egr&n)ung  ber  Serorbnung^eto)aIt  unb  i^red  Sted^te^  burd^  bie 
gefetgebenbe  ®eH>a(t  unb  i^r  Sted^t  anerlennen.  Unb  ie|t  I5nnen  toir 
fagen,  ba|  bte  auf.biefem  $rinci))  erbaute  Sertoaltung,  bie  urir  bem* 
nadj^  bie  berfaffungdm&Bige  Sertoaltung  nennen,  bte  Semol« 
tung  bed  freien  Staate,  bie  freie  S3erh>altung  iß. 

Um  nun  aber  biefem  abftraften  $rtnct))  feinen  t>ofitit>en  Sted^tiS« 
in^olt  }u  geben,  muB  }ubor  ein  tpefentiid^er  $unft  erlebigt  toerben. 

S)ad  Toad  ^ter  über  bte  Stteratur  unb  jum  2:i^eil  an6)  über  bte  (^efe^gebttitg 
gu  jagen  loöre,  Iftgt  fl^  tüo^I  ie^t  anf  einen  einfachen  ^6^  suTüifffl^ren«  ®ie 
n>a^e  ^age  nac^  bem  berfaffungiSmftBtgen  SenoaTtungdrec^t  liegt  nii^t  in  ber  • 
einfüllen  grage  nad^  bem  iBer^dltnig  smtf^en  Serorbnung  unb  (Befet  unb  in 
Der  Snffaffnng  ber  Serorbnnngen  afd  reiner  ^oOsugfttoerorbnungen,  »ie  mir 
fte  |um  Sü^ni  no^  in  ber  erßeit  9(uf(age  biefed  Serfed  in  befd^ränfter  Oetfe 
aufgefa|t  ^aben,  benn  biefe  S^age  iß  im  (9runbe  (eic^t  crlebigt  @ie  beginnt 
tielme^r  ba,  too  man  bie  iBerotbnungen  guglei^  ald  (Korrelat  unb  fogar  aU 
(Sorrectton  ber  ®efe(e  }u  betrachten  anfängt,  unb  babur(!(|  gu  einem  ^t^ftaa 
bed  8erorbnungerec^td  gelangt,  »ie  »ir  t9  glei(!(|  fe^en  merben.  @o  t)iel  koir 
je^en,  fe^It  biefe  Unterfc^eibung  biiSl^er;  benno(!(|  ftnb  namentU<!(  in  bem  be- 
griffe unb  Reci^te  ber  fog.  „prottijorift^en  Oefe^"  bie  «nfnüpfungen  in  rei(^- 
Ixd^tm  9Ra|e  \)or^anben,  unb  toir  »erben  fofort  auf  biefe  $untte  gurü(Rommen. 

TV.   Ser  furmele  »egriff  ht§  nerfcffmigtailigen  «efe^e«  M  «rnnbloge 

htt  freien  Seroattnng.   3)ie  lube  «ebenlmtg  liefe«  »egrifte«  nnl  feinet 

nerfoffttiglmtf igen  Hnerlennnng* 

Offenbar  nSmßd^  mug;  ta)enn  auS  ienem  SSefen  beiB  ®efe(eiB  in 
ber  obigen  SBeife  ba«  berfaffung«mft|ige  »ertoaltung^red^t  l&erborgel^ 
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foK,  bad  ®efe4  aud^  in  feiner  %i>xm  ftc^  t>on  ber  Setorbnung  fc^ 
ben,  um  eben  bermöge  biefer  gform  feinem  3nl^att  bad  Siedet  eined 
gefeilteren  Sted^ted  gegenfiber  bem  SSerotbnung^red^t  geben  }u  tonnen. 
2)ie  ))rUofo))l^tfd^e  Sel^anblung  mag  genfigen  ffir  bie  reine  Süffenfe^aft; 
ffir  bad  Stec^t^Ieben  mug  bie  freie  äSertooItttng  eine  an  bie  gorm 
Inö))fenbe  juriftifd^e  Seftimmung  bed  ©efe^ed  forbem.  S)enn  erft  an 
biefe  ]urtftif4fe  t^orm  bed  ©cfe^eiS  lann  fid^  bie  S^riö* 
})ruben)  bed  berfaffungdmä|igen  Sertoaltungdred^tiS  an« 
Infif  fen;  unb  ed  ifi  bod^  am  Snbe  erft  biefe,  toeld^e  h>ir  ffir  bad 
})raftifd^e  Seben  gebraudften. 

^iefe  ganjeSe^re  bon  ben  formalen  ©runbfä^en,  nad^  benen  bad 
®efety  ald  ^öc^fter,  freier  StaatdtoiUe  entftel^t,  gehört  nun  aSerbingd 
in  ba$  Serfaffungdred^i  2)ad  SSertooItung^red^t'^at  biefelbe  ffir  ft«^ 
ald  eine  fertige  boraud}ufe|en  unb  i^re  9lefu(tate  )u  gebraud^. 
9(0[ein  ed  ift  bennod^  auc^  ^ier,  bei  ber  großen  SSerfd^ieben^eit  in  ber 
9iIbung$form  ber  ©efe^e,  not^tüenbig,  fxdf  fiber  bie  leitenben  ©ebanlen 
einig  )u  fein,  toeil  bie  Sted^töle^re  ber  SSertvaltung  fie  auf  iebem  fSunlte 
rerbei)u)iel^en  l^at. 

S)ad  SBefen  bed  ©efe^e»  befielet  aOerbingd  in  ber  9RitbefUmmung 
bed  @taatdn>illend  burd^  bie  @taatdbfirger.  SUlein  biefe  StitbefUmmung 
ift  eine  organifd^e;  fie  l^at  i^re  gorm.  S)iefe  gorm  nennen  toir  in 
toeiteftem  Sinne  bie  SSoÜdbertretung.  S)ie  SoIISbertretung  felbft  lann 
nun  eine  fe^r  berf^fiebene  fein.  @ie  ift  aud^  in  ber  %f)at  eine  gan) 
anbere  in  ber  ©efd^Iec^terorbnung,  in  ber  @t&nbeorbnung  unb  in  ber 
ftaatiSbfirgerlid^en  ©efeUfd^aftSorbnung.  3n  ber  letzteren  erfd^eint  fte 
toieber  t^eite  in  Sinem  ßaufe,  t^eitö  in  }n>ei  $&ufem.  SBo  bad  Ie|tere 
ber  %aü  ift,  mflffen  in  irgenb  einer  gorm  beibe  ^ufer  fibereinftim» 
men,  um  ben  »efd^Iufe  ber  SSolföbertretung  )u  btiben.  ^mmn  aber 
bleibt  bie  3$olI^t)ertretung,  i^rem  Sßefen  nad^,  itid^t  bie  gefe^gebenbe 
©etoalt  allein,  fonbem  fie  toirft  bod^  nur  mit  ber  bolljie^enben 
©eft)alt)ufammen;  unb  biefe  X^etlnal^me  ber  boOtie^enben  ©eloalt 
an  ber  ©efef^gebung ,  foloie  ba«  Ked^t  ber  lefttern,  an  ber  Silbung 
be«  ©efefte«  beftänbig  S^eil  ju  nehmen,  erfd^eint  toefentlid^  in  ber 
Xl^eilnal^me  ber  9legierung  in  ber  $erfon  ber  SRinifter  an  ben  9e> 
rat^ungen  unb  Sefc^lfiffen  ber  Solldbertretung.  ®d  ift  bal^er  formell 
ganj  falf«^,  ba«  ©efeft  blofe  auf  ben  »efd^lufe  ber  SSolföbertretung  ju* 
rfitf^uffi^ren.  @onbern  bad  ©efe^  entfte^t  burd^  ben  fi b er e in fiim* 
menben  Sefd^lug  bed  Organi^mud  ber  gefe^gebenben  unb 
boll)iel^enben  ©etoalt,  burd^  SSelföbertretung  unb  3Rinifterium. 
3n  ber  Zl^at  lann  fein  ©efe^  ju  ©tanbe  ffimmen,  ioo  nit^t  bie  boU* 
gie^enbe  ©eloalt  fii^  mit  bem  Snl^alt  bed  Sefc^Uiffed  ber  Solföbertretung 
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eintoerßanben  erlUYi  S)a|  bad  le^tere  but(^  Soviage  an  bad  6taatd* 
DbeT^au))t  gef^el^t,  be}eid^itet  felbft  toieber  nur  bie  Sorm,  in  koeld^er 
biefe  ttebeteinfliinmung  )ur  Srfd^etnung  lomntt.  3ft  bte  t)oD)ie^nbc 
(SetDalt  nid^t  einberfHanben,  fo  treten  bie  SRinißer  ah,  unb  ed  entfielt 
in  bem  neuen  ÜRiniftetium  bie  neue  (Seftalt  bev  SoQjiel^ung. 

2)amit  ftnb  nun  bie  innetn  Sebingungen  gefegt,  toel<^e  einen 
©taat^toiQen  )um  @efe|e  machen.  S)ie  auiexn  Sebingungen  ftnb 
erfUid^  bie  @anItton  bed  6taatdober^au))td ,  )loeitend  bie  Sevöffent» 
lid^ung.  2)ie  le^te  mu|  jugleid^  bad  SSor^anbenfetn  ber  inneren  8e» 
bingungen,  namentlich  benS3efd^lu|  ber  SaS^ertretung  mit  enthalten« 
aRan  ift  fic^  über  biefe  ^mtte  jiemlid^  einig.  2)aB  bie  gformel,  t^eld^e 
fic^  auf  bie  älnl^örung  unb  ben  älnfc^(u|  «beiber  Käufer"  be)iel^t,  unb 
bie  SSorfteSung,  nad^  toeld^er  ein  ®efet^  burc^  bie  oft  genannten  „brei 
^Itoren"  Unteri^auiS,  Dber^aud,  €taatd0berl^u)>t  }u  @tanbe  lommen 
mu^,  eine  tolale  ift,  ift  Kar;  bad  Sorl^anbenfein  einer  erfien  itammer 
ift  für  ben  begriff  be§  ©efef^ed  natürlid^  nid^t  noti^tvenbig.  SSo^I 
o^er  gibt  ei$  brei  abfolute  galtoren  bed  ©efe^ed,  unb  k)onbieten 
überfielt  man  ber  Siegel  nad^  ben  jloeiten;  bad  ftnb  SoIföt>ertretung, 
Stegierung  unb  @taatdober^aut)i  XOer  Staatdtoide,  bei  melc^em  aSe 
biefe  brei  Sf<^toren  mitgetoirtt  ^aben,  unb  bei  tüeld^em  biefe  SRit« 
koirlung  audgef|)rod^en  ift,  ift  ein  formelleiS  ©efe^. 

@ine  Serorbnung  im  toeiteften  @inne  xfk  baber  ieber  StaatiStoiDe, 
bei  toeld^em  einer  ober  jtoei  biefer  graftoren  nid^t  mitgetoirtt  l^aben. 
Unb  eben  be^^alb  fte^t  bie  äSerorbnung  formeO  unter  bem  ©efe^^e,  unb 
ed  ift  grünblic^  falfc^,  unb  follte  Don  Xl^eorie  unb  ^ra^id  gleid^mäftig 
befäm)>ft  toerben,  h^enn  man  ben  9ludbrud(  n®^dii*'  auf  irgenb  einen 
@taatdh)iSen  be)ie^t,  ber  nidjft  burd^  aRitloirlung  fener  brei  gfattoren 
entftanben  ift.  S)a|  biefe  99e}eidjfnung-  für  eine  gan^e  @))od^e  i^re 
®ültigleit  l(^at,  ift  )ta>ar  rid^tig;  allein  man  foIIte  biefelbe  eben  nur  im 
j^iftorif^en  Sinne  braudj^en,  unb  für  ba^  neunjel^nte  3Al&v^unbert  mit 
fd^ärffter  Strenge  Dorge^en. 

2)a^er  gibt  e^  toiffenfd^aftlic^  leine  )>rot)iforifd^en  ®e* 
fe^e.  äBort  unb  @inn  ftnb  gleid^  fe^r  ein  Sßiberfimu^;  berSIameift 
auiS  Unflarl^eit  entftanben;  bad  9Bort  felbft  ffi^rt  iuriftifd^  }ur  93er« 
toirrung.  9)ie  fogenannten  !|)rot)iforifd^en  ©efe^e  ftnb  gar  nid^ti»  an* 
bered;  atöSSerorbnungen  über  ®egenft&nbe,  über  toeld^eein 
@ef  ei^  beftel^en  follte.  @ie  ^aben  baber  loeber  bie  gform,  no^f  ben 
(S^aralter,  nod^  baS  Siedet  ber  ©efele,  fonbern  fallen  in  jjeber  9e)ie^ung 
unter  ba^  Steift  ber  SSerorbnungen  unb  bie  3uri9))ruben}  bed  k)erfaffung^« 
mäßigen  äSertoaltungdred^td,  toeld^e  ben  ^ni^alt  bed  gfolgenben  bilbei 

^iefe  formale  8eftimmung  be«  ©efe^ed  unb  feine  Unterf<^eibung 
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toon  ber  Serorbnttng  ifl  nun  ffir  bie  ganje'  StaatÜei^te  \>on  l^5d^ßer 
.SSid^tigleii  S^re  Sebeutung  befielet,  tote  toit  loiebetl^olen  bürfen^ 
barin,  baB  fo  lange  biefe  Untevfd^dbung  nid^t  feßße^t,  )toar  too^I 
))^tIofo))^ifcl^e  anftd^ten  fiber  SSSefen  unb  ftttlic^ed  Sted^t  bed  @efe|fd, 
aber  feine  Sled^tdtoiffenfd^aft  möglid^  ifr  S)a«  Bff^ntlid^e  Siedet  ber 
t)erfaffungdm&Biflen  SSertoaltung  beginnt  unbebingt  erft  bei  bet  for- 
mellen,  unb  bal^er  bei  bet  juriftifd^en  3)efinition  üon  ®efe^  unb  SSer* 
otbnung;  erft  an  i^r  It^flaDifttt  ftd^  aKed,  toad  toir  bid^er  über  bad 
l^ö^ere  äBefen  unb  bie  ^nltion  beiber  gefagt  l^aben,  )u  einem  feßen 
@anim  bed  öffentlid^en  Sted^td.  Unb  tüenn  ba^er  irgenbtoo,  fo  ift  auf 
biefem  fünfte  bie  @inigleit  über  6ad^e  unb  Xudbrud  unumg&nglid^ 
notl^tüenbig.  3lu(^  bürfen  toir  loo^I  ^injufügen,  ba^  gerabe  l^er  ni^t 
bie  geringfte  @d^toierigIeit  ftattfinben  bürfte,  ba  bie  ®efe^gebung  in 
bebeutenber  Sßeife  borgearbeitet  l^at,  unb  bie  3urid))ruben)  bed  Der« 
faffungdmägigen  Sertoaltungdred^td  fid^  leicht  an  bad  anfd^Iie|en  toirb, 
toad  bie  äSerfaffungen  bereites  großen  3;^eild  feftgefteDt  l^aben. 

9(Bem  bie  Sac^e  liegt  jugleic^  tieifer,  unb  bie  SerfoffungSlel^re 
foOte  aud^  bie  folgenbe  Seite  nid^t  unbead^tet  laffen. 

SHe  XuffteDung  einer  gefe^ßd^en  ober  berfaffungdmä|igen  3)eftm« 
tion  bed  ®efej}ed  ift  in  ber  ^at  aud^  o^ne  bie  fte  begleitenbe  Z)eftni< 
tion  ber  SSerorbnung  nid^t  benfbar,  o^ne  ba^  ber  Staat  ba«  l^öl^e 
SBSefen  feiner  Selbftbeftimmung  {tc^  felbev  )um  Setou^tfein  gebrad^t 
unb  ba«  gto|e  ^rinci))  be«  freien  ®taat«bürgert[^um«  in  fein  eigenfle« 
2eben«))vinct))  aufgenommen  ^at.  3Rit  iener  formellen  S)efinition  i{l 
bal^er  leinedtoeg«  blo^  ein  5ffent(td^r  9(It  getrau,  fonbern  fie  felbfl 
etfd^eint  t)ielme^r  ald  ber  älbfd^Iu^  einer  großen  foft)o^I  gefeüf^faftlit^en 
ald  ftaat«red^t(id^en  ®))od^e,  unb  ate  ber  Seginn  einer  neuen  3rit.  Snbem 
toir  aud^  ^ier  ben  SBedjffel  unb  ba$  SSerben  be«  Siedet«  auf  bie  gefeO« 
fd^aftUd&en  Elemente  gurüdffü^ren,  fagen  toir,  ba^  bte  »erfaffunggmäftige 
2)eftnition  be«  ©efe^e«  ben  3^it))unlt  bebeutet,  in  Webern  bie  Staate 
bürgerlid^e  ©efeÜfd^aftSorbnung  in  SSerfaffung  unb  SJertoaltung  jur 
^errfd^aft  gelangt.  3n  Jener  J)efinition  concentriren  fid^  bal^er  alle 
großen  S3orau«fe(ungen  ber  ftaat^bürgerlid^en  äSerfaffung  unb  nid^t 
minber  bie  ber  SSertoaltung;  öon  il^r  au«  gelten,  burc^  pe  erft  Werben 
möglid^  alle  großen  ßonfequenjen  be«  ftaat«bürgerlid^en  3led^t«l)rincij>« 
aud^  im  öffentlid^en  Siechte,  ©ie  ift  in  ber  a:i^at  bie  formelle  unb 
fepe  Orunblage  be«  freien  SBerloaltungSred^t«;  ba«  lefttere 
bleibt  ^ol^ne  fie  eine  abftralte  fjorberung,  toeil  erft  burd^  fie  ba«  groge, 
über  ba«  gefammte  toirllid^e  93em>altung«red^t  entfi^eibenbe  Stiftern  ber 
9te(^«mittel  für  ba«  lefetere  möglid^,  ba«  ^rincif)  ber  Serantta>ortli<^Ieit, 
ber  Haftung  unb  ber  Älage  erft  auf  fte  begrünbet  toerben  lann.    83on 
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aDen  t)etfaffttn8iSina^gen  SDefinUionen  ift  halber  bie  bed  betfaffungd* 
m&^tgen  ©efet^^  bie  bei  toeitem  toU^tig^e,  unb  manH)tvb,  toenn  man 
bad  ^olgenbe  ttto&^i,  mit  gutem  äted^t  fagen  Idnnen,  bag  eine  Se^ 
faf[ung,  bie  nur  aUd  bem  eingtgen  $aragra)>^en  befielt:  „Z)ad  ®efe( 
i{i  ber,  burd^  bie  3ufttmmung  ber  äJolIdberttetung,  ber  Sflegierung  unb 
bed  @taat§obeT]^au))td  befd^loffene  unb  aU  fold^ev  berdffentlid^te  Staate 
toiHe''  —  beffer  ift,  afö  eine  in  ^unbert  5ßaragt<H)^en  beßel^enbe,  bet  biefe 
Kare  Se^mmung  fel^lt  2)ie  3urid))vuben)  ber  berfaffung^mfi^igen 
Sertooltung  toirb  bie|  im  @in}elnen  betoeifen.  , 

Z)enn  eine  fold^e  dffentli^  rei^tlid^e,  burd^  bie  Serfaffung  anet« 
lannte  ^Definition  bed  ©efe^e^  ifl  gugleid^  bad  Setou^fein  unb  ber 
aSiQe  bed  6taatd  bot^mt,  bag  feine  boII}ie^enbe  ®eti>alt  fid^  ber  gefef* 
gebenben  unterorbne,  unb  ba|  er  bamit  neben  ber,  in  il^r  liegenben 
freien  @efe|gebung  aud^  bie  freie  Sertoaltung  ald  fein  Sebend« 
pxinöp  anerfennt.  6ie  ift  ed,  mit  koeld^er  ber  Staat  ben  Uebergang 
t>m  ber  gbee  be$  freien  äBillend  )ur  freien  X^at  )um ®runb' 
gefel  feinet  eigenen  Sebend  ma<^t;  mit  il^r  tritt  er  in  eine  gan)  neue 
<S))od^e  nic^t  ettoa  bIo|  feiner  materieSen  Xl^tigleit  nad^  att|en,  fon« 
bem  t>ie(me^r  ber  äluffaffung  feiner  l^ö^eren  Seftimmung  überl^au))t* 
Sticht  bad  ift  notl^menbig  bie  ^olge  bak>on,  ba^  t>ermdge  biefe^  größten 
$rinct))d  ber  ftaatlid^en ^eil^eit  eben  ftetd  bejfere  ®efe|e  gegeben,  ober 
beffere  äSerioaltungen  eingefül^  beerben;  'benn  bie  @efeto^^ung  o^ne 
SoS^i^erliretung  toirb  fogar  unter  geloiffen  Umftfinben,  namentlidft  toäl^ 
renb  unb  nad^  einem  gefeO[fd^aft(i<^en  ftam))fe,  regelmä^g  biet  beffer 
fein  ate  bie,  iveld^e  mit  i(fr  )U  @tanbe  iommt;  fonbern  bie  entfc^ei' 
benbe  Sebeutung  berfelben  liegt  k)ielmel^r  barin,  ba|  \tnti  Ißrinci)^ 
yiexfi  bie  freie  @elb{l&nbtgleit  ber  Sin)eI)>erf5nli<^Ieit  )ur  ®runb(age 
bed  toirllid^en  Staatdiebend  erbebt,  unb  boburd^  au^  bem  Staate  unb 
feiner  b^d^ften  ®eta>alt  eine  red^tlid^e  ®r&n}e  gibt,  bie  burdj^  ba^  äBefen 
ber  freien  (»erfönlid^en  @nttoi(flung,  ber  l^dc^ften  ftttlid^en  3bee  ber 
menfd^Iid^en  @emeinfd^aft  bringt  unb  erfüllt  toirb.  Unb  fo  lönnen 
aud^  ioir  biefe  red^tßd^e  Seftimmung  bed  freien  ®efe|ed  att  ©runblage 
unferer  ganjen  folgenben  2)arftel[ung  annehmen. 

Sud  btefer  Xuffaffung  erK&rt  ed  ftd^  nun  tool^l  leidet,  baB  bie 
(Sr^bung  bed  Staats  )ur  freien  ©eftaltung  feinet  innern  Sebend, 
loelc^e  in  ber  gefe^Iid^en  ^ftfieOfung  jener  berfaf[ungSm&gigen  Seftim« 
mting  bed  Segriffeis  be^  ®efe|ed  liegt,  nid^t  pttifii^  erfolgt,  fonbern 
Dielmel^r  baS  @rgebni|  einer  langen,  oft  fe^r  ernjien  ©efd^id^te  ift. 
Unb  e^e  toir  bal^er  ^ur  9le<^tdn)i{fenfi^aft  ber  berfaffungdm&Bid^n  ^^ 
taHiltung  flbergel^en,  mag  ed  geftattet  fein,  auf  biefe  &^Wijitt  t)or^er 
einen  SlidC  }u  toerfen. 
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9Btr  glauben  nun  oQe  3<t^<W^"9  ^^  obigen  OegriffeiS  auf  (9efe^ 
gebung  unb  Stteratur  txft  unten  geben  )n  foQen,  ba  gerabe  ^ier  bie  Sfnbibtbua« 
litöt  ber  (Sntn)t(f(ung  in  ben  einzelnen  grogen  (Sultuitolfem  juerfi  ^etoortritt, 
unb  baiS  einfädle  gufammenwerfen  eiiglifd^er,  frangöftfci^eT  unb  brutfc^er  (Sefetje, 
^erfaffungen  unb  ^^eorien  in  ber  ^^at  nur  ben  i^licf  Don  ber  maleren,  auf 
ber  Snbioibualität  ber  SRcc^tj&bilbung  beru^enben  (Sefc^ic^te  jenes  entft^eibenben 
©egriffc«  abicnfen  toürbe. 

y.   eiemenle  ber  ®ef4i4te  bei»  ©efe^e^^^  unb  Serotbnnng^re^t«  bt^  Snitt 
neunaetnten  ^a^rtunbert. 

9B3enn  man  nun  im  oMgen  6inne  Don  einer  ®ef(^c^te  bed  ®e« 
fe^ed'  unb  SSerorbnungiSred^tS  teben  toxU,  fo  fd^int  e9  Ilar,  ba|  bie« 
felbe  nid^t  ettoa  in  ber  ©efd^id^tc  ber  Oefe^e  unb  Serorbnungen  felbfk 
beftel^en  loirb.    3^^^  3«^^^  iP  t^ielmel^r  ein  f}>ecififd^r. 

3uerft  ^ent^dlt  [xe  ben  $roce|,  burc^  toeld^en  bie  Söller  unb 
Staaten  gum  9etou|tfein  babon  fommen,  ba|  bie  l^^öd^fite  ^orm  bed 
StaatötviOend  erft  burd^  bie  organifcbe  Set^eiligung  bed  SBoSed  an  ber 
Silbung  beffelben  gewonnen  toirb.  3)ie  ®runb(age  btefed  ^rocejfed 
aber  ifi  juerft  toieber  bie  ©d^eibung  ber  gefe|gebenben  ®etooIt  mit 
i^rer  felbftänbigen  gunftton  unb  i^rem  felbftänbigen  Siedet  toon  ber  »ott» 
jie^enben  @eloalt,  toeld^e  etoig  bie  SSoraudfe^ung  ifytH  gegenfeütgen 
9led^tiSk>er^&ItntfFei^  bleiben  mu^;  bann  entftel^t  eben  t>ermöge  biefer 
@d^etbung  ein  ©egenfo^;  unb  Jtam))f  gtoifdjfen  beiben,  in  toelc^  bolb 
bie  t>oO[)ie^enbe  @eft)alt  bie  ®efe|gebung,  balb  bie  (Sefe^gebung  bie 
boDjtel^enbe  ®en>alt  untertoirft^  bad  ^eigt,  fte  i^rer  Selbftänbigleit  in 
SBiQen  unb  2:^un  beraubt;  unb  biefer  (Segenfat^  toirb  bann  )u  bem 
SSerftänbnifi,  ba^  toeber  bie  blo^e  &u|erlidjfe  Sd^eibung  noc^  aud^  bie 
b(o^e  Unterorbnung  bed  einen  gfaltor^  unter  ben  anbem  bad  too^re 
freie  @laatiSleben  erzeugt,  fonbern  ba^  bie^  erft  baburdjf  gewonnen 
toerben  lann,  ba^  beibe  i^re  organifcbe  Stellung  gegenfeitig  finben  unb 
anerfennen. 

3n  biefem  $roceg  nun  ift  bie  ^age  unb  @ntfd^eibung  ald  SBBefen, 
Drbnung  unb  Siedet  ber  ©efe^gebung  unb  f))eciell  bed  ©efe^ed  immer 
bie  $aut)tfad^e;  bie  t^rage  nad^  ber  iBerit)altung,  bem  Sted^te  berfelben 
unb  mithin  bie  ^rage  nad^  @teSung  unb  Sn^alt  bed  berfaffung^ 
mäßigen  SSerorbnung^red^tiS  tritt  babei  ftetd  in  ben  ^intergrunb,  unb 
tommt  3<i^rl^unberte  lang  gar  nid^t  )um  Selnu^tfein  ber  dffentlid^en 
Sted^t^bilbung,  toefentltc^  aud^  be^^alb,  foeil  fte  eben  erft  auf  bem 
fünfte  au  einem  Dbjelt  ber  Slec^t^toiffenfd^aft  toerben  fann,  too  ber 
SSegriff  unb  bie  iuriftifd^e  3)efinition  be^  ©efe^ed  feftße^en.  2)enn  ed 
)eigt  fic^  aud^  l^ier  loieber,  ba§  Segriff  unb  Sted^t  ber  SSerorbnung 
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überbau))!  etfl  burd^  bad  Skfe^  ^u  felBflfinbigen  jlairgonfn  bed  Staate* 
red^tg  toerben  löitnen.  3)ad  ganje  Sern^altungdred^t  erfd^eint  bolzet 
t^eild  gar  nii^t,  tl^eild  nur  ate  einfad^ed,  bon  $aS  )u  f^S  aufiretenbcd 
9ted^t  im  @taat8leben  6t$  jum  neunje^nten  3a^rl^unb<rt. 

^ie  groge  Sebeutung  bed  od^tjel^nten  igol^r^unbertd  liegt  n&mlidSf 
barin,  ba^  ed  bad  SBefen  unb  bm  Segriff  beiS  ®efetfed  formu* 
lirt,  baburd^  bie  €dSfeibung  ber  SoD)iel^ung  bon  ber  ©efet^ebung  )um 
^rindl>  bc«  ©taqtglebeng  mad^t,  unb  bic  Sbee  ber  gf^tt^cit  in  ber 
unbebingten  Unterwerfung  ber  Sertoaltung  unb  mit  il^r  ber  Serorbnung 
unter  bie  ©efe^gebung  fud^ft.  ®ie  SSertmrflid^ung  biefer  3bee  greift 
bann  tief  ind  neunje^nte  g^^^^unbert  hinein.  SQber  foloie  bie  (entere 
beginnt,  beginnt  aud^  bie  SorfteDung  bon  einer  freien  Sertoaltung  neben 
ber  unfreien  SSerfaffung;  anfang«  i^öd^P  unllar,  negatib,  meifr  einfeitig ; 
bann  mit  ben  erften  SfnI&ufen  einer  felbft&nbigen  SBiffeufd^ft,  unter 
beftönbigem  @inf[u|  ber  immer  Ilareren  ßnttoidlung  bed  Segrtffö  unb 
9led^te$  beg  @efe|e$;  unb  mit  bem  erften  Seginn  bed  t^eoretifd^  unb 
)>raltifd^en  Streitet  über  bad  dtti)t  ber  SSerorbnungdgetoalt  gegenüber 
ber  ®efeftge6ung.  3m  SBäefentlic^  ftel^en  toir  im  gegentoärtigen  äugen* 
blidC  in  gan)  @uro)>a  auf  biefem  $unlte;  bie  gro^e  ^age  ber  berfaf« 
fung^md^igen  SSertuoItung  unb  ber  aßiffenfd^aft  beiS  berfaffungdmfi^igen 
SSertvaltungSred^td  ^at  oOerbingd  eine  fe^r  berfd^iebene  ®eßalt  in  ben 
großen  SuIturbi^Rern,  aber  bad  ^rinct))  ift  oOent^alben  bajfelbe.  Unb 
fo  fönnen  toir  unbebenKid^  mieber^olen,  ba^  aud^  bon  biefer  6eite  au< 
fid^  bad  ©efammtrefultat  ergibt,  ba^  biegulunft  bed  Staatdrec^td  auf 
ber  Snttoidtlung  beS  freien  Sertoaltungdrec^td  unb  feiner  SSiffenfd^aft 
berul^t. 

Z)te  aOgemeine  S^aratterifKI  bed  großen  ^tflorifdSfen  ^roceffed,  ber 
)u  biefem  SlefuUot  gefül^rt  l^at,  ift  folgenbe: 

3n  ber  urf^rünglid^en  ®eftalt  bed  germanifd^en  Staatdiebend  fielet 
aOerbingd  ber  ®runbfa^  feft,  ba^  baiB  ge(tenbe  9led^t  nur  burd^  baiS 
gange  Soß  feftgefteOt  toerben  lönne.  SKein  ber  ®egenftanb  ber  Se« 
fc^Iüffe  biefer  nod^  gang  ro^en,  bom  93oIb(eben  nic^t  organifd^  gefd^e« 
benen  gefe^ebenben  ®etoalt  toar  bod^  nur  bie  9led^t^f[ege.  @d  gab 
nur  nod^  Sted^tSgefe^e.  2)er  jtönig  l^atte  baneben  fein  Sted^t;  ed  toar 
baS  9ied^t,  ba^  ftd^  auf  bad  {^eertoefen  begog.  3n  ben  militftrifd^en 
Serorbnungen  beginnt  bod  SSerorbnungdtoefen,  natürßd^  böd^ft  unent« 
toidtelt,  toie  in  ben  SoRdred^ten  bie  ®efe|gebung. 

9Son  einem  Setou^ifein  über  ba9  SBefen  unb  9led^t  bed  ®efe4e« 
gegenüber  ber  Serorbnung  ift  fo  toenig  bie  Siebe,  toie  bon  einer  toirf« 
li^en  SBertoaltung;  man  barf  unb  toirb  ben  SDla^ftab  unferer  3^^ 
nid^t  anlegen.    ffiol^I  aber  geigt  ftd^  ft^on  l^ier  bad  gange  Clement,  tood 
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bte  gettnanifdSfe  SSelt  fo  tief  betfd^eben  )wn  ber  romanifc^fn  ma^i 
3ebet  geltenbe  allgemeine  äBtOe  ift  fattif^  unb  recl^tlid^  nur  burd^  bie 
aRitbeftimmung  Sllet  benibat,  unb  ber  Btaai,  aü  Jtetm  im 
jtönigtl^um  liegenb;  i^  }i9at  felbffcänbig,  aber  nid^t  eine  fitif^ere,  felbfl» 
l^errlid^e  ©eivalt,  fonbem  mit  bem  SSpße  ein  ®an)ed.  ^eSebeutung 
biefed  $rinci})d  erfd^eint  aber  erft  ba,  too  ber  Staat  im  Jtönigt^um 
ber  SSöilertoanberung  unb  ber  fr&nlifd^en  @))od^e  fii)  bom  Solle  fc^eibet, 
unb  ^uerft  feine  felBßAnbige  SteQung  einnimmt.  $ier  fd^ben  ftd^ 
ba^er  aud^  juerft  bie  beiben  ®runbformen  beö  ©taatÄtoillen«,  ®efe| 
unb  SSerorbnung,  unb  bie  elementaren  ©runbjüge  bed  Sl^arafterd  ber 
germanifd^en  @taatdred^tgbilbung  treten  immer  beutlic^er  l^erbor,  bi^ 
bie  Sel^nde))od^e  jte  unterbrid^t  unb  i^nen  }n>ar  eine  anbere^rm,  aber 
feinen  anbem  ^n^alt  gibt,  nämlid^  bie  eigentlid^e  ©efe^ebung  aU 
felbftänbige  Silbung^form  bed  @taatdh?iaenS. 

€(^on  in  ber  (Sarolingifd^en  3^^  berfd^toinbet  bieg  )n>eite  Clement. 
SHe  aSdffer  l^aben,  über  bie  ganje  SQSelt  )erftreut,  biel  )u  berft^iebene 
Sebendberpitntffe,  um  femer  nod^  einl^eitlid^e  Sted^tiSgefe^e  bilben  )u 
lOnnen.  S)ad  Ädnigtl^umtagegen  fügt  feiner  militftrift^en  SerorbnungiS« 
getoolt  fd^on  iamaü  biejpoIijeilid^eSSerorbntmgdgetDaltl^it^u,  j|a  greift 
femer  in  bie  Sted^tdgefet^gebung  burd^  einzelne  3iiter))retaiionen  unb 
f))ecielle,  meifl  ))rocef(uaIifd^e  SSerfflgungen  l^inein.  S)ie  Slot^toenbigtei^ 
ein  gleid^eiS  Siedet  )u  l^aben,  unb  bie  Unmöglid^Ieit,  Sted^tdgefe^Uc^ 
burd^  bad  gange  SSoII  beratl^en  unb  befd^Iiegm  )u  laffen,  mod^en  biefe 
®efetgebung  burd^  bad  jtönigtl^um  aud^  auf  bem  ®ebiete  be8  Sled^tS 
in  ber  gform  ^bon  SBerorbnungm  not^loenbig.  2)a  jebod^  bon  einer 
t>irf[)ie^enben  ®eh?alt  auger^atb  bed  ri(^terlid^en  Urtl^eild  nod^  nic^t  bie 
Stebe  ift,  fo  toirb  oud^  bad  Sebürfnif^  nid^t  em)}funben,  ein  Sted^t  ber 
@efe(e  bem  Siedet  ber  äSerorbnung  entgegen)ufieKen.  Sielmel^r  ge^t 
faft  unmerilid^,  i\m  Xl^eil  borto&rtd  gefd^obm  burd^  bte  SteOung  ber 
Rird^e,  bie  SSorftellung  t>t>n  bem  Siedet  be«  rdmifd^en  Äaiferö,  Serorb* 
nungen  )u  erlajfen,  mit  boDer  ®filtigleit  (oonstituliones  quae  legis 
habent  vigorem),  in  biefer  SBeife  auf  bie  ßarolinger  über,  äße 
tlnterfc^iebe  bertoifd^en  ftd^  bal^er  in  bem  »egriff  be«  ,,geKenben  Siedet«, " 
bad  aud  ben  Solföred^ten  unb  ben  löniglid^en  SSerorbnungen  )ugleid^ 
befleißt,  o^ne  bag  man  bon  einer  Serfd^ieben^eit  i^red  Sled^td  reben 
lonnU.  S)a^  ift  bie  S^^t  ber  Sa))itularim  unb  ber  il^nen  mit  gleid^em 
Siedet  jur  @eite  ftel^enben  leges  barbaroram. 

Sine  jtoeite,  toefentlid^  anbere  ®eftalt  geioinnen  ^rinct))  unb  Siedet 
nun  in  ber  jh^eiten  @)}od^e,  ber  3«it  beS  Sel^n^toefend. 

S)ad  Sarolingifd^e  SReid^  ifl  aufgelegt;  bad  alte  HSnigtl^um  ift 
untergegangen.    3eber  ©mnb^err  ift  baburc^  felbfi&nbig.    S)er  finnig. 
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t>on  bem  er  Seft^  unb  Stecht  enit>fangen,  ifi  betfd^tamnben;  \t1fi  i{i  ber 
@runbl^fT¥  6tgent^ümeT  bet  ©runb^errfd^aft  unb  i^rer  Ser 
toaltung.    2)aiS  t{l  bad  $tinci)}  aOer  9ied^tdHIbun0  im  Sel^ndtoefen. 

2)atau$  folgen  bie  beiben  großen  einfad^  Sonfequen)en,  toeld^e 
bid  iura  nennjel^nten  ^a^rl^unbert  bad  gefammte  öffentlid^e  SRed^t  SuTO))oiS 
bel^enrfd^en. 

3uerft  lann  eine  Seftimmung  fibet  SSeri^&ltniffe,  toelc^e  jene  @igen« 
t^umSred^te  bed  ®runb^errn  betreffen,  nur  unter  tl^rer  3u1Hmmung 
fiattftnben;  benn  iebe  fold^e  Seftintntung  fte^t  gleTd^fam  bem  jus  tertii 
in  ben  leffteren  gegenüber.  S)ad  Siedet  auf  biefe  3uftimmung  bebarf 
bal^er  nid^t  ettoa  einer  berfa{fung$mäf^igen  Xnnlennung,  fonbem  iß 
ganj  felbfiberftanblid^  toie  jebe«  ^ßribatred^t.  ©er  gn^alt  ber  gu« 
^mmung  ift  bal^er  eine  freie  Sefd^r&nlung  bed  $rii[)atre(^td,  eine  3(rt 
Vertrag.  2)er  jtdnig  lann  über  bie  SRed^te  bed  ©runb^erm  gerabe 
fo  toenig  einfeitig  berfügen  h?ie  über  i^r  (Sigent^um;  e$  gibt  gar  lein 
$erorbniing«re^t  be«  £anbe«l^erm  über  bie  ©runb^ferrlid^Ieit,  fonbem 
nur  eine  Vereinbarung  ber  (Srunblfferren  mit  bem  Sanbe^^erm,  beren 
Sn^alt  bann  k>on  bem  le^tem  befohlen  toirb.  2)al^er  benn  audSf  lein 
Hörer  Segriff  bom  ©efe^e;  aber  bad  gro^e  $rinci)>  ift  getoa^rt,  ba| 
ber  @taatdn>ille  nur  burd^  üRitbefUmmung  ber  freien  Ferren  unb  Slfinner 
gebilbet  ft)erben  I5nne. 

@benfo  gibt  e§  jtoeitend  eine  bertDaltenbe  3l^5tigleit  beiS  SanbeiS« 
l^erm  in  confequenter  9(nH[>enbung  bed  obigen  Segriffed  nur  fo  toeit, 
al$  bad  @igent^um$red^t  beiSfelben  gel^t.  Unb  l^ier  tritt  nun 
eine  eigent^ümlid^e  Srfd^einung  auf/  bie  )u  berfolgen  @ad^e  ber  Sled^td* 
gefd^it^te  ift.  S)ad  @igent^um  bed  Sanbed^errn  \p<dUt  fid^  nftmlic^  bom 
Anfang  ber  Se^nd)eit  an  in  )ibei  gro^e  ©ebiete.  5bai  eine  ift  ba9 
ber  2)om&nen,  bad  )ibeite  aber  bejle^t  in  ber  ©efammtl^eit  berjenigen 
Siedete,  toeld^e,  ald  mit  bem  ©runb  unb  Soben  nid^t  )ufammenl^&ngenb, 
aud&  nid^t  aU  mit  i^m  berlie^en  angefe^en  h^erben,  fonbern  bem  Jtdnige 
berbleiben.  S)er  formelle  Stedfttdtitel  bafür  ifl  urf^rünglid^  bie  oberjle 
£el^n9]^errlid^leit,  aber  fd^on  im  eilften  3<t^v^unbert  tritt  an  bie  Seite 
bed  le^tem  Segriffed  ber  bed  eigentlid^en  Jtdnigt^um^.  S>a^er  ^aben 
biefe  9led^te  jtoei  Stamen;  fte  l^ei^en  ^ol^eitdred^te  im  erften  Sinne, 
Slegalien  im  -  jtveiten.  S)iefe  9ted^te  bilben  nun  bad  @igent^um  ber 
Jtrone  unb  finb  ba^er,  ime  iebed  (Sigenti^um,  ber  freien  93eftimmung 
i^reÄ  ^erm,  be«  JWnig«,  untertoorfen.  Sie  entjie^en  pc^  ba^er  ber 
@ntfd^eibung  burd^  ben  SStKen  bed  Solled;  fte  ßel^en  unter  bem  pet^- 
f5nlid^en  SBiKen  bed  fidnigd;  fte  ftnb  babei  boc^  il^rem  SSefen  nad^ 
*9led^te  unb  Aufgaben  bed  Staate;  unb  fo  erfd^eint  in  i^nen  )uer{l 
ein  ©ebiet  bed  innern  StaatdkbeniS  ald  bem  bon  ber  ®efe|gebung 
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gefd^iebenen  @taatön>tDen  untertootfen;  bie  SSerotbnungdgetPalt 
f^at  in  ben  SRegalien  il^r  txfie^  felbft&nbtged  Sted^t  ttnb 
'Dbielt  gefunben,  aber  eine  ©efe^gebung  gibt  e^  füt  fte  nid^t. 

3)iefe  Jll^atfad^e  toirb  nun  toon  großer  SBid^tigfeit  für  bie  folgenbe 
Seit,  ^vxn  bie  9De^nbarfeit  be«  Segriff«  ber  $ol^eit«red^te  toitb  ba* 
buYC^  ibentifd^  mit  ber  3(udübung  bed  löniglid^en  Sled^td,  bie  oDm&^Iig 
entfte^enben  öjfentlid^en  ängelegenl^eiten  über^au})t  ouf  einfad^em  SScr- 
orbnungdtoege  }u  t)erft)alten.  3Sa^  irgenb  atö  Slegal  fid^  barfteSen  lägt, 
erfc^eint  an  unb  für  ftd^  ber  ®efe$gebung  im  urf))rüng(id^en  Segriffe 
entjogen  unb  bem  })erfönlid^en  SBiDen  bed  fiönigtl^umS  Am  fo  gut 
unterworfen,  toie  bieS)om&nen  unb  ber  $ri))atbeft|^  beffelben.  3n  ber 
%1)at  bilbet  fid^  fomit  ber  jteim  ber  ganzen  entftel^enben  SBertvaltung 
in  ber  9legalität.  Z)enn  bad  natürlid^e  ^erftänbniB  ergab  ben  @a4 
jelbft  in  jener  toenig  t>ISHlofoi)l^ifc^  gebilbeten  gcit,  hai  atte  anhalten, 
toeld^e  bem  allgemeinen  3"*weffe  bienen,  Änftalten  be«  Staat«  fein 
muffen;  ba|  nur  ber  Staat  bie  g^al^igleit  l^abe,  fte  einjuridSften  unb  )u 
betreiben;  pe  finb  e«  bal^er,  toelc^e  ben  bi«  bal^in  abftraften  ©egriff 
beg  Staat«  mit  einem  concreten  Snl^alt  erfüBen;  fie  fiwb  bie  SSer» 
Haltung  ber  ft&nbifc^en  @)}0(^e.  Unb  an  biefen  $unlt  fnüt)ft  ft(^ 
nun  bie  bi«  )um  neunzehnten  3a^r^unbert  reid^enbe  SBorfteSung,  baf^ 
bem  entf})red^enb  aSe«,  loa«  bie  innere  SBertvattung  unb  i^r  Sted^t  be* 
trifft,  überl^aut)t  lein  (Segenftanb  ber  (Sefe^gebung,  fonbem  nur  be« 
lOniglic^en  SSerorbnungdrec^t«  fein  Knne.  S)a«  letztere  l^at  bi«  )ur 
@t)od^e  ber  Serfaffungen  aOe«,  loa«  ;,^ol^eit«red^t''  ^eiflt,  unbebingt  al« 
feine  Domäne  angefe^fen;  bieS^l^eorie  ^at  fogar  bt«  auf  unfre  S«t  biefe 
le^n«rec^tlid^e  Sot^teQung  ber  {^ol^it«red^te  no(^  immer  nid^t  übertoinben 
lönnen;  fte  fielen  tote  rin  großer  ^tftorifd^er  Schatten  )toifd^en  i^r  unb 
bem  Segriffe  ber  SertoaTtung  überl^au)>t,  be«  innem  S3ertoaItung«red^t« 
in«befonbere,  unb  e«  ift  aud^  leine  Hoffnung  borl^anben,  bag  bieg  ]e 
beffer  iberben  lann,  fo  lange  toir  in  bem  beutfd^en  Staat«red^t  nod^ 
bie  gefd^ic^tlid^e  Jtategotie  ber  „$o^eit«red^te"  ftatt  ber  totffenfd^ajftlid^en 
ber  Sem7a(tung«gebiete  beibel^alten.  S)ag  fd^Ke|Iid^  jebe«  Ilare  Ser* 
ftänbnig  bon  ©efe^  unb  Serorbnung  fo  lange  au«gefd^loffen  bleibt,  al« 
ft)ir  nod^  öon  „$o^eit«red&ten"  reben,  ifi  nunmel^r  too^I  Kar.  SBir 
toerben  auf  l^unbert  fünften  barauf  }urüd(getotefen. 

So  toar  in  ben  Stegalien  ber  Äetm  ber  9Serorbnung«gen>aIt  al« 
einer  ber  ®efet}gebung  gleid^pel^enben  gelegt;  bie  ®runbt)orfteIIung, 
n)eld^e  bi«  }um  19.  gal^r^unbert  faft  au«fd^lieglic^  i^errfd^t,  ift  ent* 
ftonben,  bag  bie  ganje  innere  Sertoaltung  au«  Slegalitäten  befte^t,  unb 
bal^er  allein  bur«^  föniglid^eSerorbnungen  öerloaltet  toerben 
I5nne.   S)aneben  aber  bilbet  M  dleid^)ritig  in  i^öc^ft  bead^ten«loert^er 
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9Beife  oud^  ba9  ^nct]>  bev  Okfe^gebung  caa,  unb  to%enb  bie 
Serorbmtng^etoalt  fid^  bie  innere  Sevivaltung  att^d^(ie|Ii(^  getmnnt, 
erfd^nt  bie  gefef^gebenbe  trielme^t  in  ben  (SeBieten  bev  Stec^te^yflege  unb 
ber  @taatMttt^f(^ft  ober  f))ecieDer  ber  ^nan)en. 

aSaS  }un&#  bie  9te(^t«|)fkoe  betrifft,  fo  bejog  ftd^  biefelbe  offm« 
bar  2un&#  unb  gule^^t  immer  auf  bie  SSer^tniffe  bed  Sigent^um« 
nnb  ber  mit  ber  $erfon  unb  bem  Stanbe  berfelben  Derbunbenen  Stecbte. 
Sine  „Serorbnung''  Aber  tad  Stecht  unb  bie  Stet^t^tyflege,  toie  fie  fiber 
bie  Stegalien  flottfanb,  toar  bal^er  fd^on  an  ft(^  mit  bem  ^anitn  äted^td* 
leben  ber  ©runb^enlid^Ieit  im  93iberf})rud^.  Sber  au^erbem  toar  offeiii 
Bar  bei  ber  fortfd^reitenben  (Snttoidtung  ted  Sfirgerftanbed  nur  in  bein 
Sted^t  unb  ber  StedSft^flege  ein  Sd^utf  ber  bfirgerlid^en  gfrei^eit  )u  ftnben, 
unb  eben  fo  getoig  toaren  ed  Sted^t  unb  ®eri(^t,  tDeld^e  bie  erfte  ®runb« 
läge  ber  @ntn>idKung  bed  SoRtiebend,  bie  Sid^erung  unb  Orbnung 
ryon  (Setoerbe  unb  Serlebr  fiber  bie  t>emrirrten  3uft&nbe  ber  (Spoi^t  bed 
%au^cdft^  erl^oben.  Stecbt  unb  ®erid^t  erfd^einen  ba^n  ald  ba<  bei 
toeitem  tmd^tigfte  ®ebiet  ber  dffentlid^en  3:^&tigleit;  tu  toat  unbenibar, 
baffelbe  toie  bie  fibrige  Sermaltung  ber  Serorbnungdgetoalt  )u  fiber* 
laffen.  3)a)u  lam,  toa^  ni<!^t  minber  h)efentli<!^  toar,  ba|  bad  Stecht 
)uglei(^  ben  S^u^  ber  ®runblage  ber  ftftnbifdften  Dtbnung,  bie  Ser< 
t^eilung  unb  bie  Sorred^te  bed  9eft|ed  entlffielt  unb  fd^fit^te;  eine  Ueber» 
laffung  ber  Stec^tiSbUbung  an  bie  Serorbnungdgeloalt  toar  bal^er  au^i 
t)on  biefer  Seite  nid^t  mllgßd^.  €o  l^ielt  bad  germanifd^e  Seben  an 
bem  ®runbfate  feß,  ba|  bad  9te(^td(eben  nur  burd^  3ufKmmung  beiS 
SoSed  unb  unter  feiner  SRittoirlung  gefe^i<!^  geregelt  toerben  Idnne. 
Xn  ben  Slec^t^efe^ebungen  Rieften  ftdSf  bal^er  au<!^  bie  Mtpet  ber 
SoIIdbertretung  feft;  \a  fte  griffen  in  bie  fibrige  Sertoaltung  fo  toeit 
hinein /old  biefelbe  ed  mit  bem  bürgerlid^en  unb  gefeÜfd^ftlid^en  Sted^t 
)u  t^un  l^atte.  Unb  baraud  entftanb  nun  bie  ©runblage  ber  Sor* 
fteQungen,  bie  toir  f))fiter  toiffenfd^aftlid^  formulirt  fe^,  unb  bie  no<!^ 
gegentofirtig  fo  Dielen  gi(t,  ba§  namlid^  bie  ®eft)alt,  ioeld^  bad  Sted^t 
bilbet  unb  t>ertoaltet,  etioad  f}>ecififd^  Serfd^iebened  loon  ben  fibrigen 
®etoalten  fei,  ober  ba|  man  bie  rid^terlidSfe  unb  bie  boll^iel^enbe 
®etoalt  Dollfommen  unb  toefentlic^  fd^eiben  mfiffe.  Sine 
fold^e  einfeitige  Xuffaffung  lann  natfirlid^  nur  gefd^ic^tlidSf  erd&rt  tt)erben; 
ed  tD&re  fonft  gan}  unk>erft&nb(id^,  toie  man  bie  ric^terlid^e  Qktoalt  mit 
bem  S^elutiondredSft  i^er  Urtl^eile  nid^l  al9  einen  Z^til  ber  t)oIl)ie^en« 
ben,  ober  fte  mit  il^rer  organifd^en,  red^tf)>red^enben  2:]^&iigleit  nid^t  ald 
einen  2:b^l  ^^^  Serft^altung  l^&tte  betrad^ten  foDen. 

SOlein  benno<!^  I^tte  jener  ä^i  germonifd^e  ®runbfat,  ba^  \>a9 
Sted^t  ®egen{itanb  ber  ©efe^^gebung  unb  nid^t  ber  SSerorbnung  fein 
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mfiffe,  bie  3bee  bor  freien  ®efetoebung  an  unb  für  ftd^  nid^t  erl^alten 
fönnen.  ^cnn  trotf  biefer  @e(bfiänbt0fett  ber  Sted^t^flege  fanb  bie 
Seioegung  auf  bemfelben  bennodfr  aud  einer  9leil^e  bon  ©runben  nid^t 
in  bem  Jt5rt)er  ber  S3olIdt>ertretung,  fonbem  bietmel^r  auf  bem  ®ebiete 
ber  X^eorie  unb  ber  ^ra^i^  fiati;  \o\x  bürfen  bad  alled  afö  bdannt 
l^oraudfe^en.  Sbenfo  belannt  hrirb  e^  iebem  äted^td^iftorifer  fein,  bag 
bieB  gettenbe  9le<^t  au((  ba,  too  ed  gefammeU  unb  ald  gültig  aner 
fannt  toarlj,  nid&t  burd^  eine  fömilid^e  ©efefjgebung,  fonbem  enttoeber 
burd^  $riloatfIei|  ober  burd^  Stegierungöma^regeln,  tote  bie  coatumes 
in  ^anlreid^,  aufgefteSt  toarb.  2)a  nun  bie  ©efef^gebung  gegenüber 
ber  SSerorbnung  faft  au^fd^IieBIic^  auf  bad  9led^töleben  angetoiefen  n>ar, 
fo  ergab  ft(^,  bafe  bie  erftere  gegenüber  ber  lefttem  faltifcb  »er« 
fd^toanb.  SBä^renb  ba^er  feit  bem  loierje^nten  S^^i^^unbert  bi#  ®e« 
fammtintereffen  me^r  unb  mel^r  )ur  (Sntioidflung  gebieten  unb  bal^er 
ber  SBerorbnung^getoalt  mel^r  unb  me^r  burc^  bie  ^Ratur  ber  3)inge  bad 
Stecht  eingeräumt  toarb,  aud^  bad  bürgerliche  9led^t  einfeitig  )u  bilben 
unb  bie  gange  9%e^d))f[ege  o^ne  ®efe(gebung  ju  orbnen,  feigen  loir  bie 
alte  Oefeftgebung  fid^  faft  öollftänbig  auf  Öfen;  e«  toarb  eine  allgemeine 
eurot>&iid^  2;^atfad^e,  ba^  bie  jtönige  ba^  9le<^t  beS  @taatd  )u  bilben 
^oben;  loon  il^nen  toarb,  unb  mit  Sted^t,  alle^  erwartet,  toad  ald 
®runblage  bed  SBol^Iftanbed  angefe^en  toarb;  bie  SSorfteQung  loon  einem 
®egenfa4  bed  iBerorbnungdred^td  unb  bed  ©efe^e^rec^td  toarb  um  fo 
t)ager,  atö  einerfeitd  bie  gefejjgebenben  Rbtpn  ftc^  aufgelöst  l^atten  unb 
anberfeitd  bad  römifd^e  Sted^t  bie  3;rabttion  bed  fürftlid^en  9ted^td  auf 
ben  ®rIaB  gültiger  äierorbnungen  lebenbig  erl^ieU.  Unb  fo  entftanb, 
toefentlid^  burd^  ben  Uebergang  ber  bürgerlid^en  Slec^t^bilbung  an  bie 
SSerorbnungdgetoalt,  bie  äSorfteSung,  bag  biefelbe  ühcxf^aupt  bie 
gefe^gebenbe  ©etoalt  fei.  2)er®ebanle  eine«  Sled^td  beiS'SgoIfed 
auf  ^itbeftimmung  bei  ber  ©efe^gebung  t>erfd^n>inbet;  bie  f5nig(id^e 
©etoalt,  bie  ben  gangen  @taat  me^r  unb  me^r  abforbirt,  ji^^t  fic^ 
aU  einzige  OueDe  beS  Sled^td,  il^ren  äBillen  aU  ©efetf  an;  bie  9e« 
rüdCfit^tigung  bed  SSoIfe^  in  ber  ©efe^gebung  erfdheint  l^öc^ftend  nod^  in 
bem,  felbft  toieber  bem  (Srmeffen  ber  t)oQ)ie^enben  ©etoait  unterliegen^ 
ben  ®eban!en,  ba|  bie  X^eilna^me  bcd  SSoIie^  an  ber  Silbung  bed 
©taat^toiHen^  me^r  eine  Sad^e  ber  3^^<Intfigigfeit  aU  bed  Sie^td  fei, 
unb  ba^  ber  äSiQe  ber  SSertretungen  bal^er  für  bad  Aönigt^um  nic^t 
ofö  SSefd^lu^,  fonbem  nur  aU  Serat^ung  gelte,  beren  ftc^  bad 
lefttere  aud^  entf(!b(agen  fönne.  S)ad  SBSefen  unb  9led^t  bed  6taatiS« 
toiUena,  alfo  beiS  ©efe^ed,  berul^e  nid^t  auf  ber  3uftimmung  be^  äSolte« 
in  feiner  SSertretung,  fonbem  in  ber  I^Sd^ften  ©etoa(t  bed  StaatiS,  bem 
toon  ©Ott  eingefetften  Jtönigt^um;  fein  äBide  fei  ber  ©taatetviUe.  Ober 


99 


tme  tDtr  ed  ie^t  au^brfiden  Idnnen,  nad^bem  bte  X^tigleit  bet  ®ffe^ 
^ehunQ  Detfc^unben,  berfd^toanb  jef^t  aitd^  Segriff  itnb  Sted^t  bed  ®e> 
fe|ed  unb  bamit  bev  Unterfd^ieb  ben^tben  l)on  bei  Sororbnung.  Z)te 
Setorbnungögetoalt  nal^m  bad  Siedet  ber  gefe^gebenben  (SetDoIt  für  {td^ 
in  9nft)nid^;  fte  mad^te  }um  oberften  ®runbfa^  alled  0ffentli(^n  9le(^tö, 
ba^  ber  ))evfönKd^e  SBtHe  bed  JtSnig«  bie  OueDe  ber  ®ültiglett  iebe« 
Sled^tö,  ober  ba|  jebe  Serorbnung  ein  Oefetf  fei.  2)ai»  ift  bad 
$rinri}),  toeld^e«  im  fed^je^nten  ga^r^unbett  ben  Äetn  bet  flaatdred^b 
liefen  Äuffaffung  bilbet,  unb  ba«  im  ftebcnjel^nten  Qa^r^unbert  feinen 
ftam)>f  )u  befielen  \^at,  um  im  ad^tjel^nten  beftnttib  )u  fiegen  unb  im 
neunjel^nten  bem  freieren  SRed^te  unfrer  ®egentoart  Slaum  )u  geben. 

@d  ifit  ballet  d^arafteriftifd^,  ba§  toir  aud^  in  biefer  geit  bie  Xuf« 
brüdte  bon  ®efe|  unb  Serorbnung  tl^eiU  gar  ntd^t,  t^eiU  nur  in  fel^r 
ungenauer  SfnlDenbung  finben.  (£d  tpirb  bie  Sufgabe  ber  (ünftigen 
(Sefc^i^tfd^eibung  fein,  bie  Sebeutung  unb  bad  ^ed^t  bed  „Sanbed* 
ret^t«,"  ber  „Drbnungcn,"  ber  t» ordonnance,*^  be«  «law**  genauer  )u 
BefHmmen.  Sie  Rnb  Don  großer  SBid^tigfett  für  biefen  Il^cil  ber  neuem 
(Sefd^id^te.  S)enn  fd^on  mit  bem  Snfange  bed  fieben}e^nten  ^a^ri^unbert^ 
tritt  ein  «euer  fjoltor  auf,  ber  ganj  entfd^eibenb  ju  toirlen  beftimmt  ifl. 

2)0«  ift  bie  Wot^toenbigleit  füt  ba«  Äönigtl^um,  Steuern  )u  ber» 
langen.  S)ie  Steuer  ift  bamafö  nid^t  blo^  bad  toad  fie  ie^t  ift,  fte  ift 
me^.  Sie  ift  ein  @ingriff  in  ba«  Sted^t  bed  ft&nbifc^en  Seft^ed.  a)ie 
Steuerforberung  erfd^eint  bal^er  aU  ein  23iberf}}rud^  mit  bem  $ribatre(^t, 
bem  Siedet  auf  bai»  Sigentl^um.  S>ad  ^ribatred^t  aber,  ba«  fl&nbifd^e 
toie  bad  bürgerlid^e,  l^atte  fid^,  toie  ertoftl^nt,  toenigftend  )}rincit>iell  nod^ 
immer  bem  iBerorbnungdred^t  entgegen.  S)ie  ^flid^t  aur  Steuer  lonnte 
nic^t  auf  bem  einfettigen  98iDen  ber  ^öd^ften  ®eh)alt  berul^en,  fo  toenig 
tote  ba«  Sigent^umSred^t.  Z)enno(^  mußten  Steuern  fein.  @d  blieb 
bal^er  nid^td  übrig,  ald  fte  auf  ben  äSiffen  ber  SBoII^bertretung  )urüd(> 
jufü^ren  ober  i^nen  eine  ^efe^gebung  )um  ®runbe  }u  legen.  SDiefe 
neu  entfte^enbe,  erft  aSmä^lig  gur  rechten  ®efta(tung  ge(angenbe  Steuer« 
gefe^ebung  ifl  belanntlid^  ba«  (anbftänbtfd^e  Siedet  ber  Steuerbetioillt« 
gung.  SQIerbing^  l^at  biefe(be  einen  biel' engern  Jtreid  afö  man  ge« 
n>5^nlid^  annimmt;  alle«  n^ad  a(«  9iega(  eine  Steuer  enthält,  f&Ot  nid^t 
batunter,  fonbem  faft  au«fd^Iieg(id^  bie  ©runbfteuer;  aber  bad  finbert 
t^  ^iftorifd^e  Sebeutung  nid^t  2)iefe  befte^t  einfat^  in  bem  belannten 
So^e,  bag,  to&^renb  ®efe|gebung  unb  ©efef^  auf  aOen  anbem  fünften 
in  ber  SSerorbnung  untergegangen  ftnb,  in  ber  Steuer  bo«  felb> 
fi&nbige  Siedet  be«  ®efej}ed  toieber  auflebt,  unb  ba«  SSerorb« 
nungdred^t  ^ier  feine  erfte,  entfd^iebene  ©ränge  finbet. 

So  toie  bieg  gefd^iel^t,  entfielt  nun  ber  ftamt)f  gtoifd^en  Jttnigtl^um 
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unb  Sanbedt)ettvetun0.  S)a9  erfle  toiK  aud^  biefe  ftootdlütrt^fc^aftlid^ 
Settooltung  b(o|  butd^  Serovbnunden  tegierm,  bie  jloette  loiD  il^t  Sted^, 
l^iet  nur  ®efe(e  gelten  )u  laffen,  bogu  6enü|en,  um  bod  gan)e  ®eHet 
ber  Setotbnungen  ^bet  Sefd^lu^faffung  ber  StAnbe  )u  untertoerfen. 
3Ran  lennt  bie  ®ef^i4fte  Snglanbd,  ^anfteic^,  S)eutfci^lanbd  in  biefet 
Se^iel^ung.  3n  (Snglanb  liegen  bie  @t&nbe  —  benn  baiS  Parlament 
ift  bod^  nur  eine  gro^e  @tönbeDeifamm(ung  —  auf  bem  kontinent  fiegt 
bad  Jt5nigtl^um.  3n  (Snglanb  ge^t  ba^er  aud^  bie  gan)e  Serorbnung^ 
getaxdt  tvenigften^  |prind)>iell  an  bie  Stänbe  ühtx,  auf  bem  kontinent 
entfd^eibet  ber  brei^igifi^rige  jtrieg  für  ba$  jtdnigtl^um  unb  bie  @t&nbe 
berfd^toinben  felbft  mit  i^rem  Sted^t  auf  X^eilnol^me  an  ber  Steuer» 
gefefigebung  mit  bem  3(nfange  bed  ad^t)e^nten  S^^'&Y^unbertd.  3)amit 
ift  bie  gftage  für  ben  ganjen  3^^^um  enbgültig  entfd^ieben  unb  ber 
e^aralter  bed  öffentlichen  Sted^t«  befinitit)  feftgefieDt  (Si  gibt  gar 
teinen  Unterfc^ieb  jtoifd^en  @efe(  unb  Serorbnung  mel^r;  ed  gibt  nur 
nod^  ein  gültige^  Siedet  burc^  ben  SOSiOen  ber  €taatdgetoali  @d  gibt 
ba^er  aud^  feine  ^age  mel^r  nad^  ben  ®r&n)en  ber  SSerorbnungdgetoalt 
ober  nad^  einem  Siedete  berfelben,  benn  iebe  SBerorbnung  ift  Staate« 
miSe,  ift  ®efe(.  ^ad  gel^t  fo  toeit,  ba^  je^^t  audSf  bad  bürgerßdSte  Siedet 
nid^t  me^r  grunbfäf^Kc^  ate  ©egenftanb  ber  ©efe^gebung  betrad^tet 
loirb;  ed  ift  gerabe  fo  gut  aU  bie  ^nantgefe^gebung  unb  bie  innere 
Sertoaltung  ber  SSerorbnungögeloaU  untertoorfen,  unb  bie  großen  ®e* 
fet^bfid^er  biefer  (Spoi^,  juerft  bad  bAnifd^e  bon  1683,  bann  bie  t)er* 
fd^iebenen  franjöfifc^en,  ft^anifd^en,  farbtnifd^en  Sobificationen,  enblid^ 
bad  dfterreid^if^e  bürgerlid^e  unb  bad  jpreu^ifd^e  Sanbred^t  ioerben  eim 
fad^  auf  bem  äSege  ber  Sierorbnung  mit  unbe)toeifeIter  ®efet(ed(raft 
er(affen.  S)ie  SSorte  ©efeff  unb  Serorbnung  ^aben  nur  noc^  eine 
^iftorif^e,  l^ö^ftend  eine  formeKeSebeutung;  jeberSrla^  ber  Staate 
getoalt  ift  je^t  ba«,  toad  toir  gegenwärtig  ®efe(  nennen.  Z)ad  ifl  bod 
^rinci))  bed  Sffentlid^en  Sled^tä  im  ad^tje^nten  ^^^r^unberi 

3Ran  foD  nur  nic^t  glauben,  ba^  ber  tiefe  98iberft)ruc^,  ber  in 
bi^em  $rinci|p  )u  bem  Sßefen  ber  germanifd^en  Staotenbilbung  liegt, 
gan)  unbead^tet  i[)orübergegangen  fei.  Sßir  feigen  im  (Segentl^eil  toiel« 
fad^e  Serfud^e,  bad  9led^t  bed  ©efe^e«  gegenüber  bem  ätecbte  ber  93er« 
orbnung  aufrecht  )u  galten,  älber  fie  blieben  bid  )u  ben  fieb)iger  Sauren 
im  ©ebiete  ber  X^eorie;  biefe  Xl^eorien  ftnb  aber  nur  berftänblid^  auf 
©runblage  ber  obigen  l^iftorifd^en  Sluffaffung.  SSir  muffen  und  be* 
gnfigen,  ^ier  il^re  Slid^tung  )u  d^arafteriftren.  S)en  erften  SSerfud^  ma^lt 
SKontedquieu  mit  feiner  @c^etbung  ber  ©etoalten;  inbem  er  bie  ge* 
fe^gebenbe  ©etoalt  ber  rid^terlid^en  gegenüberfteOt,  loiQ  er  eigentlid^  bem 
Drganidmud  bed  @taatd  93egriff  unb  Stecht  beiS  ®efei(ed  im  Slamen  ber 
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$oIttiI  btnbiciren.  ^e  fioAit  Sttd^tung;  \>on  Slofer  k>ertreten,  iDtD  bad 
9le<^i  auf  bie  ^d^bung  t>on  (Seftf^  unb  Snorbnune  auf  bie  l^iflorifd^ 
Stlbungen  bed  öffentlichen  Stec^tö  jutüdffi^Ten.  S)aneBen  fud^t  bie  eigent« 
lic^e  3urid})tuben)  in  bet  cafuißifc^en  Qnterfd^eibung  bon  Sufti)-  unb 
Xbrnini^atibfod^en  bie  ®r&n)e  ffir  bie  red^tdBilbenbe  Jtraft  unb  (Sfiltigleit 
ber  Serocbnung,  gelangt  aber  aud^  i^retfeit^  nurjuSKftractionen,  toeil 
eben  baS  @ub|h:at  ber  Unterfd^eibung,  bie  red^tlid^  anerfannte  9latur  be9 
©efe^ed  gegenüber  ber  Serorbnung  fei^lt,  unb  biefe  3uriiB)n:uben)  ft(^ 
eigentlich  gar  nid^t  )ur  Aufgabe  mac^t,  fte  l^ersufteDen.  60  ifl  mit  bem  ' 
18.  Sa^r^unbert  bad  (Sebiet  bed  Serorbnung^red^ftd  eigentlid^  berfd^n>un« 
ben;  aud^  bie  unllaren  SSerfud^e,  in  einer  ^otabelnberfammlung  ein  Drgan 
ber  ®efe|gebung  felbft&nbig  ^erjufteDen,  fd^eitem.  ©runbfatf  ift,  bo| 
Siedet  iß,  toa^  ber  jtdnig  toiÖ,  unb  nid^td  anbered;  in  i^  beßel^t  bad 
dffentlid^e  9led^t,  unb  in  biefem  guftanbe  lonnte  bal^er  aud^  leine  xi^rie, 
fonbem  nur  bie  organifci^e  9leuge{laltung  beiS  Staate  ^filfe  bringen. 

S>er  Stnfang  ber  neuen  3^^^/  ^te  erfie  Snerlennung  ber  ^fttt  be9 
®efe^  neben  unb  über  biefer  Serorbnung^getoaft,  toelc^e  )ugletc^ 
gefe^ebenbe  Qktoalt  i^,  geigt  ftd^  nun  afferbtngiS  in  ber  neuen  3bee 
über  bod  ffiefen  bed  Btaatü,  toie  bie  franjöfifd^en  Snc^clot^&biften  {te 
aufßeSen.  Sie  bilben  aber  ben  geifttgen  Segtnn  ber  Stebolution^unb 
bed  neungel^nten  3<^r^unbertd,  unb  gehören  ba^er  ber  folgenben  (Spoift. 

(SS  i^  natfirlid)  botttommen  unmöglid^,  an  biefem  Orte  auf  biefen  bitrc^ 
ans  bcmac^Iäfftgten  2:^eil  ber  d^cfc^id^te  etnguge^en.  Si^ir  bemerfen  nur  (Sinil, 
um  ineQeic^t  gu  »eiteren  %xaQtn  ansuregen.  @elbfi  bad  römifc^e  9)ed^t  l^at 
fid^  biefen  Unterfuc^ungen  nic^t  etwa  blog  entzogen,  fonbem  frgar  ein  neurU 
STOoment  ^iti^ugeffigt,  o^ne  ed  gu  erflären,  bod  ilRoment  ber  iReceptton.  U 
ge^Srt  loo^I  }u  ben  merhottrbigflen  (Srfc^etnungen  ber  Sutidpruben),  bo(  ber 
tat  ober^roceg,  auf  »elcl^em  bie  gange  fonne0e  (Sültiglcit  bed  rtfmifc^en  IRcd^tH 
beruht,  eben  biefe  9{e€ef}tion  ntemald  Don  bem  ^eng^en  aOer  Suriflen,  bem 
rSmifc^en,  in  feiner  üffentli^  red^tUc^en  iBebeutung  unterfu<!^t  i^.  2)aber  flnb 
{te  bii^^er  aud^  nic^t  im  @tanbe  ge»efenr  bie  ^roge  gu  beantworten,  ob  baH 
römifi^e  Sle^t  felb^  O^efe«  fei  ober  ntd^t;  felbft  ber  «uftbrud  i^geltenbcd  SRec^t'' 
genügt  nid^t,  ba  eben  nid^t  oUed  im  rfimifd^en  9{ed^t  gilt,  unb  nirgenbS 
aadf  nur  ber  iBerfud^  e^riflirt,  einen  leitenben  (S^runbfat  ffir  bie  ©d^eibung 
be&  d^eltenben  unb  9{tc^tgeltenben  aufgupeüen.  Sir  muffen  ba^er  bie  »eitere 
Bearbeitung  ber  oben  angebeuteten  <lleft(^t«pnnlte  fflr  bie  Aufgabe  felbftänbiger, 
freüid^  eben  fo  fd^koieriger  M  »id^tigcr  arbeiten  galten. 

YL   Sie  iperfaffnug^müligen  «egrilfe  no«  ®efe^  unb  8er0rfeiiu«g  i« 
neniiaeli^iUeii  da^rli^iiiifeert« 

SSetraci^tet  man  ba^ienige,  b>ad  eigentlid^  ben  ftern  unb  baS  ^avOft^ 
ergebniB  unfere«  So^r^unbert«  im  ©taatäeben  gegenüber  ber  frü^ern 
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unb  Sanbedbettvetun0.  S)ad  erße  loiQ  aud^  biefe  ßaatdtmrt^fc^aftlid^ 
SettooUung  bloB  buT<!^  SSerotbitungen  tegieten,  bie  jloeite  foxU  i^r  Sted^, 
l^iev  nut  ©efe^e  gelten  pi  laffen,  ba)u  benfit^en,  um  ba^  Qan)e  ®eHet 
bet  Serorbnungen  ^ber  Sefd^Iu^faffung  ber  6t&nbe  )u  untertoerfen. 
9Ran  lennt  bie  ®ef^i(^te  ßnglanbd,  tfranlreic^,  ^eutfd^Ianbd  in  biefet 
Sejie^ung.  $in  Snglanb  ftegen  bie  €t&nbe  —  benn  bad  Parlament 
ift  bod^  nur  eine  gvo^e  @tänbeDeifammIung  —  auf  bem  kontinent  ftegt 
bad  Jtönigtl^um.  3n  (Sng(anb  ge^t  ballet  aud^  bie  gan)e  Serorbnung^ 
getoolt  toenigftend  ]9rincit>ieD  an  bie  @t&nbe  über,  auf  bem  (kontinent 
entfd^eibet  ber  brei^igifil^rige  jtrieg  für  ba$  jtönigt^um  unb  bie  @t&nbe 
toerfd^toinben  felbft  mit  i^rem  Sted^t  auf  X^ei(nal^me  an  ber  Steuer» 
gefe^gebung  mit  bem  anfange  bed  ad^t)e^nten  Sa^^^ui^^^^*  ^amit 
ift  bie  Sf^age  für  ben  ganjen  3^i^<Kum  enbgülttg  entfc^ieben  unb  ber 
e^aralter  bed  5ffentlid^en  9iec^td  beftnttito  fefigefieat.  @d  gibt  gar 
teinen  Unterfd^ieb  )t9ifd^en  ®efe|  unb  SSerorbnung  me^r;  e9  gibt  nur 
nod^  ein  gültige^  Siedet  burd^  ben  SßiOen  ber  Staatsgewalt  ®d  gibt 
ba^er  aud^  leine  ^age  me^r  nad^  ben  ®r5n)en  ber  SSerorbnung^getoalt 
ober  nad^  einem  Steifte  berfelben,  benn  jebe  SSerorbnung  ifl  Staate 
miOe,  ift  ®efe(.  2)ad  gel^t  fo  meit,  ba^  je^^t  aud^  bad  bürgerlidSte  9led^t 
nic^t  mel^r  grunbfä^lic^  ate  (Segenftanb  ber  ®efe^gebung  betrad^tet 
toirb;  ed  ift  gerabe  fo  gut  aU  bie  ^nanggefe^ebung  unb  bie  innere 
Sertoaltung  ber  SSerorbnung^getoalt  unterworfen ,  unb  bie  großen  ®e* 
fe^büc^er  biefer  Qipo^^,  )uerft  bad  b&nifd^e  bon  1683,  bann  bie  ber* 
fc^iebenen  fran)5ftf(^en,  f)>anifd^en,  farbinifd^en  Sobificationen,  enblid^ 
bad  5fterreid^if4e  bürgerlid^e  unb  bad  jpreuf^ifd^e  Sanbred^t  Werben  eim 
fa<^  auf  bem  3Bege  ber  Serorbnung  mit  unbe)WeifeIter  ©efe^e^fraft 
erlaffen.  S)ie  äSorte  ©efeff  unb  SSerorbnung  ^aben  nur  no<^  eine 
biftorifd^e,  ^öd^ftend  eine  formeSeSebeutung;  ieber(SrIaf^  ber  Staate 
gewalt  ift  je^t  bad,  Wad  Wir  gegenW&rttg  ©efe^  nennen.  Z)ad  iß  baS 
^rincif)  be$  öffentlichen  Sled^tä  im  ad^^e^nten  S^^^^unberi 

9Ran  foll  nur  nidSft  glauben,  ba|  ber  tiefe  SEBiberft^rud^,  ber  in 
biefem  $rinci))  )u  bem  Sßefen  ber  germanifd^en  Staotenbilbung  liegt, 
gan)  unbeachtet  borübergegangen  fei.  SBSir  feigen  im  ©egent^eil  biet 
fod^e  Serfud^e,  bad  Siedet  bed  ®efe|ed  gegenüber  bem  ätecbte  ber  Ser« 
orbnung  aufrecht  )u  galten,  älber  fte  blieben  bid  )u  ben  fiebriger  S^^ren 
im  ©ebiete  ber  X^eorie;  biefe  X^eorien  ftnb  aber  nur  berftönblic^  auf 
©runblage  ber  obigen  l^iftorifd^en  äluffaffung.  9S3ir  muffen  und  be* 
gnfigen,  bi^  i^v^  Slid^tung  )u  d^arafterifiren.  2)en  erften  äSerfudSf  ma^lt 
BRontedquieu  mit  feiner  ©Reibung  ber  ©eWalten;  inbem  er  bie  ge* 
fe^gebenbe  ©eWalt  ber  rid^terlid^en  gegenüberfteDt,  Will  er  eigentlid^  bem 
Drganidmud  bed  Staate  Segriff  unb  Siecht  bed  ©efe^^ed  im  Slamen  ber 


101 


$ontt!  trinbidten.  ^e  jtoctte  Sttd^tung,  t)on  Slofer  k>ertreten,  tiHD  bad 
Siedet  auf  bie  6<l^etbun0  t>on  ®efe^  unb  Serorbnung  auf  bie  ^ifiorifd^en 
Silbunflen  bc«  öffentltd^en  Slw^t«  jurüdfffil^ten.  JDaneben  fud^t  bic  «öent» 
Kd^e  3urid))rubm)  in  bet  cafuifKfd^en  Unterfd^fibung  bon  ^u^iiy  unb 
9(bmtnifhattbfad^en  bie  (9rSn}e  ffir  bie  red^tiSbilbenbe  jtraft  unb  ©ültigleit 
ber  SBetorbnung,  gelangt  aber  au<!^  i^retfeitd  nur  )u  Xbftractionen,  toeil 
eben  bad  €ubfhat  ber  llnterfd^eibung,  bie  rec^tlidSf  anerfannte  Statur  be< 
®efe^ed  gegenüber  ber  SBerorbnung  fel^It,  uni  biefe  3uriS))ruben)  fid^ 
eigentlid^  gar  ntd^t  )ur  Aufgabe  mad^t,  fte  J^erjufleSen.  60  ift  mit  bem  ' 
18.  ^a^r^unbert  ba^  ®e6iet  bed  Serorbnung^rec^tS  eigentlid^  berfd^toun* 
ben;  aud^  bie  unllaren  SBerfud^e,  in  einer  ^otabe(nberfannnIung  ein  Drgan 
ber  ®efetgebung  felbftanbig  ^erjujleDen,  fd^eitem.  ®runbfaf|  ijl,  ba^ 
9ted^t  ifi,  toad  ber  Jt5mg  toiS;  unb  nid^td  anbered;  in  i^m  beftel^t  bad 
dffenttid^e  9led^t,  unb  in  biefem  guftanbe  fonnte  bal^er  aud^  leine  XJ^eorie, 
fonbem  nur  bie  organif^e  9leugejla[tung  be^  6taatd  $ü(fe  bringen. 

S>er  Anfang  ber  neuen  Seit,  bie  erfie  8nerfennung  ber  3bee  be« 
®efe4Kd  neben  unb  über  biefer  Serorbnung^etoalt,  n>el<^e  )ugleid^ 
gefe^ebenbe  ®tti>alt  ifl,  geigt  \i^  nun  aDerbing^  in  ber  neuen  3bee 
Aber  ba«  SfBefen  bed  Staate,  toie  bie  frang&fifd^en  @n€9clot)äbiften  fte 
aufßeDen.  Sie  bilben  aber  ben  geifttgen  Seginn  ber  Slebolution-unb 
bed  neunzehnten  ga^r^unbertd,  unb  gehören  ba^er  ber  f olgenben  @})od^e. 

(B  t^  natürlii!^  boflilonimen  unmogli^,  an  biefem  Orte  auf  bieftn  burc^ 
aus  »entac^Iäffigten  %ffni  ber  (Sefc^id^te  einguge^en«  9Btr  bemerfen  nur  (Sind, 
nm  Dtedeid^t  )u  »etttrtn  fragen  anzuregen.  @elbfi  bad  TÖmtf(!^e  iRed^t  l^at 
fid^  biefen  Unterfuc^ungen  nid^t  cttoa  bloß  entzogen,  fonbem  frgar  cht  neurU 
SD^oment  l^tn^ugeffigtr  o^ne  es  }u  ertlären,  bad  SD?oment  ber  SReception.  <ls 
gebort  »o^l  gu  ben  merftvürbigflen  (Srfc^einungen  ber  3unft)»rubeit),  ba(  ber 
Kh  ober^roceg,  auf  »eld^em  bie  gange  fonne0e  (Sfiltigteit  bed  rümifd^en  IRcd^tH 
beruht,  tbtn  biefe  92ece)7tton  niemals  üon  bem  fhengfien  aller  ^urtfien,  bem 
rdttii^en,  in  feiner  öffentlid)  red^tlic^en  iBebeutung  unterfu^t  tfl.  ^a^er  Tmb 
fit  bisher  aud^  nici^t  im  @tanbe  gewefen,  bie  t^age  gu  beantworten,  ob  baS 
römifi^e  SHed^t  felbfl  O^efe^  fei  ober  nid^t;  felbfl  ber  SuSbrud  ^gcltenbeS  SRed^t'' 
genügt  nid^t,  ba  eben  nid^t  alles  im  rdmifc^en  dled^t  gilt,  unb  nirgenbs 
an^  nur  ber  iBerfud^  e^riflirt,  einen  leitenben  (Sntnbfat  für  bie  @(!^eibung 
beS  d^eltenben  unb  92id^tgeltenben  au^ußellen.  XBir  muffen  ba^er  bie  »eitere 
Bearbeitung  ber  oben  ongebeuteten  d^eftd^tst^unlte  ffir  bie  Sbtfgabe  felbfiänbiger, 
freilid^  tbtn  fo  fd^toieriger  als  toic^tiger  arbeiten  galten« 

VI.   2)te  iperfaffuug^mSligen  «egriffe  1^00  «efe^  unb  Serorfennug  im 
uenjijeli^iiteii  da^rli^uiibert. 

aSetrad^tet  man  ba^ienige,  toaiS  eigentli(^  ben  item  unb  baS  ^mpi^ 
ergebntft  unfere«  Sa^r^unbertg  im  ®taat«Ieben  gegenüber  ber  frül^ern 
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3eit  6ilbet,  fo  ift  ed  loum  gmeifel^aft,  hai  ed  ni<!^t  ettoa  erft  mit  ber 
iReboIution  entftanben,  fonbern  nur  burci^  {te  t^oDjogm  unb  na^  il^ 
im  ®eifte  be^  germantfc^en  Staotöred^td  fotmultrt  tootben  ifi.  @9  i^ 
ba$  ein  ®e6iet,  auf  toeld^em  man  fxei)i,  toie  unrecht  bie  ©efd^id^te  ber 
3ltd}t^pi)ilo^opi)\t  f^at,  nur  eine  ©efd^id^te  ber  $^iIofo))^ie  bed  9ied^t« 
unb  nit^t  )ueleici^  ein  SSetftänbntB  bed  t>i)rttiben  3ted^t^,  bad  oud  bev 
Ie|tem  ^ettoorgegangen  ift,  fein  gu  trollen. 

®egen  jenen  Sieg  unb  jene  audfd^liegli^e  ^errfd^aft  ber  boD« 
jiel^enben  @en)alt  über  bie  gefe^gebenbe,  bie  toir  eben  begeid^net  l^ben, 
unb  beren  formalen  S^aralter  einerfeits  ba^  lodüige  SSerfd^melgen  toon 
®efe$  unb  SSerorbnung,  anbererfeitd  ber  SSegriff  beS  ^olijeiftaatö  bilbet, 
beginnt  eigentlid^  gfeid^jeitig  ein  toijfenfd^aftlic^er  Ramp^  be«  germani* 
fd^en  ©eifted.  ^er  ®ebanle  ber  Sled^tloftgleit  gegenüber  bem  Staate 
ift  für  ben  Ie|tem  fo  innerlid^  untoa^r,  bag  er  nid^t  rul^t,  bid  er  biefe 
Stec^tloftgleit  felbft  tvieber  )um  Siedet  gemad^t  ^at  3)er  im  ©runbe 
b>unberbare  SBerfud^,  bem  bie^  bid  gu  einem  getoiffen  ®rabe  gelingt, 
ifi  bie  93er tragdt^eorie.  @d  ift  burd^au^  nic^t  rid^tig,  )u  glauben, 
ba^  bie  9ied^tiS})^ilofo))l^en  be$  ftebge^nten  unb  ac^tgei^nten  Sa^rl^unbertd 
eigentlid^  ben  Staat  burd^  ben  SBertrag  entjlebenlaffen  toollen.  S)ie 
SSertrag^t^eorie  ift  loielmel^r  bie  t^eoretifc^e  @rflärung  ber  ^enfd^aft 
ber  ©taatggetoalt  über  ben  urf})rünglid^  freien  ©injelnen;  pe  ift  bie 
3(uf^ebung  bed  Sled^t^  feiner  9Ritn)ir!ung  }um  ©efe^e  burd^  einen 
SSertrag  ober  burd^  ba^  urfpvünglid^e  Staat^grunbgefe^,  Vermöge 
beffen  bem '  Staat^oBer^auf^t  ba^  91ed^t  ber  ©efe^gebung  fibertragen 
toirb.  S)ie  Unterfd^iebe  ber  SSertrag^t^eorie  liegen  ba^er  aud^  allein  in 
ber  ärt  unb  SBeife,  toie  biefe  5P^tlofoj)^en  biefen  SSertrag  begrünbcn, 
nid^t  in  ber  Sluffaffung  be«  Staat«  felbft.  Sinter  ift  e«  ba«  |iingeben 
bed  ^injelmilleniS  an  ben  Jtöniglid^en,  bad  bei  $obbe«  burd^  bie  92ot^ 
bedÄriege«,  bei  ben  3)eutfd^en  bur^  ba«  SBo^lfein  be«  ®anjen  l^eröor* 
gerufen  toirb.  Unb  erft  bie  9louffeau'f(^e  Sbee  be«  Contrat  social  gibt  ber 
alten  gorm  einen  nm^n  ^nf^alt,  au«  bem  bie  ^errfd^aft  be«  ©efcfte« 
über  bie  SSerorbuung  entf))ringt,  h)ie  au«  ber  alten  t^orm  bie  ^errfd^aft 
ber  äSerorbnung  über  bad  ©efe^  l^erborging. 

S)te  Selbftbeftimmung  9tQer  ru^t  in  Stilen  unb  !ann  il^nen  nie« 
mal^  genommen  loerben.  2)a«  ift  ber  9(u«gang«^unft  ber  neuen  3^t. 
Sa,  bie  Staatsbürger  fönnen  jtd^  biefe  i^re  Selbftbeftimmung  burdj 
iljiren  eigenen  SBillen  aud^  nid^t  felber  nel;men;  fie  bleibt  tl^nen  eloig 
ate  ba«  ber  ?Perfönlid^feit  abfolut  immanente  ©lement.  2)iefe  Selbjt* 
befiimmung  ift  bie  Soutoeränetät ;  unb  biefe«  ift  ber  Sinn  be«  Safte«: 
1a  soaverain^t^  r^side  dans  la  nation.  3ebe  3Billen«beftimmung  be« 
®an)en  ift  bal^er  i^rem  l^d^em  äBefen  nad^  ein  9llt  ber  Selbftbeftimmung 
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Aller;  ba«  ift  We  volonte  g^n^rale.  @d  ßibt  ßar  leine  Cntfiufte» 
ntng  biefed  Steid^td;  e9  ifit  ein  llnred^i  ber  leitenben  unb  ^enfd^enben 
®eloaIten,  eine  foI<!^e  (Snt&u^enind  anjune^men.  Z)a]^eT  befielt  bie 
Steilheit  tinHi  SoDed  nid^t  ettoa  blo^  barin,  ba^  ed  Xi^eil  nimmt  an 
ber  SSiDen^befümmung  be«  6taatd,  fonbem  ))ielmel^r  barin,  ba^  nur 
fein  SSiOe  ber  €taaldtoiOe  fei;  ed  foH  gar  leinen  an))ern  @taatd< 
tDillen  au^erl^alb  bed  ®efetfe$  geben.  9(Ie  2:^äti0leiten  mfiffeit 
bal^er  bem  ®efe|  untert^an  fein;  fte  Idnnen  leine  Selbftönbigleft  gegen^ 
Ober  bem  ©efeffe  l^aben;  fte  ftnb  2)iener  be«  ©efe^^ed.  ®ie  SoDgie^ung 
ift  bol^er  nid^td  ate  eine  Xeu^erung  bed  ©efe^ed;  nur  infofem  ift  |te 
felbfianbig;  fie  foU  leinen  SBiKen  ffir  fid^  l^ben;  ^5#en«  barf  fte  bie 
tlnmdg(i(^tett  bed  €taatdtoilIend  im  Seto  erll&ren.  Z)amit  l^at  ba< 
6taatdDberl^au))t  feinen  toa^ren  (S^aralter  berloren.  @r  ift  nid^t  me^r 
@taatöober^aut)t,  fonbern  ber  gan)e  6taat  fyit  fid^  in  bie  )toei  ®t* 
toalten,  bie  gefe^gebenbe  unb  bie  t>Da)iel^enbe,  gefd^ieben;  bad  Staate* 
ober^au))t  ift  nic^td,  atö  bad  ^aupi  ber  bo(l)ie^enben  ®t\0alt 
SOe  Organe  ber  (entern  ober  ftnb  je|t  nid^t  mel^r  felbfttl^fitige  gfunitionen 
be«  Staate;  -fte  ftnb  nur  nodSf  bie  SRanbatare  bed  SSoßdtoiOend,  bed 
®efe^$.  @ie  bürfen  titn  fo  toenig  me^r  fein,  aU  bie  Zf)at  me^r  fein 
barf,  ali  ber  SßiDe;  fie  fte^en  unbebingt  unter  bem  SSiiOen,  unb  biefe 
Unterorbnung  formulirt  f^d^  )um  SRed^t  ber  93erantta)ortItd^Ieit.  Sie 
t>DD}te^enbe  @en>aÜ  lann  biefen  ©el^orfam  f orbern,  aber  nid^t  im  Stamen 
M  Staats,  fonbem  im  9lamen  bed  ©efe^eS.  Sin  unb  ffir  ftd^  ifl 
fte  re<!^tIod.  @d  gibt  ba^  bem  öffentlid^^red^tlid^en  Segriff  nad^  nur 
w^  reine  SoS)ugdt)erorbnungen;  leine  SSerorbnung  lann  bad  Sted^t  beft . 
®efeted  ffir  ft(^  in  9(nf))ruc^  nehmen.  S)ad  ift  bad  $rinci))  bed  fran« 
)5fifd^en  Contrat  social,  juerft  )um  gettenben  9ledSft  erl^oben  in  Korb« 
amerila,  bann  in  ber  fran)0ftf^en  9let)oIution ,  unb  im  3<t^te  1848 
taneber  in  einigen  romanifd^en  SSerfaffungen  anerfannt. 

3)ad  ift  bie  9(uffaffung  bed  neuen  $rinct))d  ber  Sefe^gebung.  6ie 
ifl  ber  entf^iebene  ©egenfat;  gegen  badbamatebefte^enbe  Siedet;  (annte 
bad  (elftere  feine  ©efe^^e  mel^r,  fonbem  lie^  ed  aUe  ©efetje  in  bie  93er« 
orbnung  aufgeben,  fo  fannte  jene  leine  SSerorbnung  mel^r,  fonbern 
mad^te  jebe  Seftimmung  )u  einem  ©efe^e.  9Ru^  benn  immer  ber  t^rt< 
fc^ritt  erl&m))ft  ioerben,  inbem  baS  SSa^re  juerft  ate  baiS  untpal^re 
®egent^eil  beS  Untva^ren  jur  ®eltung  lommt?  —  9(udSf  bie^mal  toar 
e«  fo.  Da«  unöerlorene  germanifd^e  t5reil^eitdbetou|tfein  na^m  jene  Sbee 
mit  offenen  älrmen  auf.  2)ie  gro|se  ftaatlic^e  Umgeftaltung  begann. 
Sßir  ^aben  fte  nur  auf  unferem  gan}  f)>eciellen  ®ebtet  su  berfolgen. 

Son  unferem  @tanbt)un(t  au«  nun  nennen  toir  j|ene  Xuffaffung 
eine  ßinfettigfeit  unb  bamit  eine  unfertige,  iDeil  fte  i^rerfeit«  ba«  ffiefen 
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ber  Serorbnung  nid^t  t>etftanb:  fie  Voox  tfftot^x^if  falfd^,  unb  t^raltifc^ 
auf  bte  2)auer  unburd^fül^rbar,  toeil  burd^  fie  bet  Serorbnung^etoolt 
baS  Siedet  genommen  ift,  bie  SteDe  be^  ©efe^ed  ba  )u  Vertreten, 
too  bad  ®efe4  not^tvenbig  x\i,  aber  fel^Ii  Sie  läl^mt  ben  Staat,  inbem 
fte  iebe  2:^ätigfett  beffelben  bon  ber  SSoUdDertretung  abl^fingig  ma<!^t; 
Re  ift  unetffiBbar,  toeil  bie  ©efe^geiung  ben  Aufgaben  ber  SSertoaltung 
nie  gan)  genügt.  3^re  SSetanttoortU^Ieit  ift  nid^t  bie  lebenbige  ber 
Setfaffung,  fonbem  bie  })ribatre(i^tlid^e  eined  9Ranbatard.  @o  toorb 
fte  aufgefaßt  unb  au^  benannt;  aber  bei  aQ  i^rem  ®Ian)  unb  il^er 
SRac^t  t)ermod^te  fte  nid^t,  bad  ^&^ere  SBefen  bed  Staate  )u  finbenu 
2)ie  QnmdgKd^Iett  ber  @ad^e  toar  ni^t  geringer  aH  bie  bed  entgegen* 
gefegten  3uftanbed  im  ad^tje^nten  ^a^rl^unbert.  Jtein  ®efet  tann  ba9 
äBefen  ber  an  ftd^  felbfltl^fitigen  SSoIIsie^ung  bemid^ten.  9a(b  genug 
mad^t  fid^  biefe  geltenb.  ©efe^gebung  unb  SoS)ie^ung  gerat^en  in 
ftam)>f ;  e8  entfielet  bie  tounberbare  Srfd^einung  eine«  tiefen,  fafi  inftinft' 
mäßigen  $a{fe^  beiber  gegenmnanber.  S)iefer  $aB  toirb  )ur  o^enen 
SSerfoIgung;  erftftegt  bieSefe^gebung,  untertoirft  bie  SoKjie^ung,  unb 
toir  fe^en  ben  organifd^en  aS3iberft>rud^  )ur  ©eltung  gelangen,  ba|  bie 
©efe^gebung  bertoalten  toiD.  S)ann  fiegt  bie  SoIl}ie^ng,  unb  )toar 
toie  dS  immer  geft>e{en  ift  unb  en>ig  bleiben  toirb,  burc^  bad  $eer, 
unb  jie^t  tvirb  aud  ber  befd^Iieftenben  ©etoalt  ber  erfteren  eine  blofi  be« 
rat^enbe.  S)ad  ift  ber  $un{t,  too  fid^  bie  neue  ©efe^gebung  mit  il^rem 
Siedet  am  meiften  ber  alten  ©eftalt  ber  S)inge  n&l^ert.  ®an)  bie  9Rit« 
toirlung  bed  SSoddtoiaend  )u  befettigen,  bermag  aud^  je^t  bie  Staate« 
getoalt  nid^t.  9(ber  fte  brüdt  fie  auf  bad  SRinimum  l^inab;  fie  mad^t 
fte  aud  einer  befd^lie^enben  }u  einer  blo^  beratl^enben  ©etoalt.  S)ad 
®efetf  ift  jje^t  ber,  unter  ber  9Rit beraten ng  ber  SSertretufgdorgane 
}u  @tanbe  gefommene  9BiQe  bed  @taatdoberl^au)}td;  nic^t  me^r  ber 
9efd^(uB  lener  Organe.  S)er  SBiDe  ber  ®efetgebung  ift  aud  bem  aOein« 
l^errfc^enben  @(ement  )u  einem  organifd^en,  t^atfäd^Iid^  untergeorbneten 
gfa!tor  bed  ©taat^Ieben^  getoorben.  3)a^  ift  bie  (Spoi^t,  toeld^e  mit 
bem  S)ireItorium  beginnt,  unb  il^ren  $öl^e))unlt  unter  9la))oIeon  ftnbet 

Sluf  unfre  beiben  ®runbbegriffe  jurüdfgefül^rt,  bebeutet  nun  biefe 
6})od^e  folgenbe«.  ©er  Unterfd^ieb  jtoifd^en  ®efeft  unb  SSerorbnung  ifl 
ber  gform  nad^  geblieben,  bem  äSefen  nad^  aufgel^oben.  Slud 
bem  ^oltmiUen  ber  Slebolution,  ber  aüe»  hnU,  tft  ber  äSoRdtDiDe  ber 
itaifer)eit  getDorben,  ber  etgentlid^  gar  nid^td  mel^r  toiS:  ber  S3oII$t9tIIe 
ift  )u  einem  SRoment  am  6taatdn)iIIen  getporben.  -^  9tu(^  bad  ift  ein 
93iberft>rud^.  Unb  l^inter  i^m  beginnt  nun  ber  $roce|,  ber  bag  gegen« 
to&rtige  Sledfft  al^  feine  Sofung  entl^&It. 

^efer  $roceB  nun  l&ii  ftd^  in  fel^r  tDentg  SBorte  f äffen,  tt>enn 
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man  feinen  oOgemeinen  Sn^olt  begeid^nen  \sW,  Cr  i^,  tote  icbe  loo^ 
l^oft  mtopii^^  Z^ad^e,  unenUid^  etnfod^,  ober  oOetbingd  ifi  biefe 
^nfad^eit  nnr  t>erftfinbli(^  in  i^rem  imiem,  otganifti^en  3ufammen« 
^ng  mit  Imr  Kd^erigen  (SnltoidHung.  *  SBtD  man  aber  {enen  $toce| 
im  (Sin)e(nen  (verfolgen  unb  in  feinen  einzelnen  Stfd^einungen  barlegen, 
fo  mu|  man  auf  bie  ®ef(^id^te  ber  einjelnen  Staaten  lurfidge^en  unb 
^ier  bie  6tn}elt^atfac^en  in  il^ter  Sebeutung  ffir  bad  ®an)e  h)flrbigen* 
2)ad  gibt  bann  toieber  ein  unenbßd^  reid^  Silb.  Seibed  aber  bilbet 
erfi  bad  ®an)e.  SBir  iooDen  böiger  im  Xq^  bad  erfiere  l>erfud^,  in 
ben  3uf&1^en  bie  Glemente  bed  (ei^tem  anbeuten. 

Sener  ^rocefe  »erläuft  in  jtoei  ©tabien,  ©a«  erfie  ifl  im  ©efent» 
li^  erlebigt,  an  bem  beginne  be«  jtveiten  fte^t  unfre  Öegentoori 

^g  erfle  @tabium  befte^t  barin,  an  bie  SteDe  bed  einfa<!^en 
®egenfa^  k)on  SSoffen^illen  unb  6taatdtoiOen,  ober  toie  toir  fagen 
loerben,  bon  ®efet  unb  Sßerorbnung  bad  Setou^tfein  unb  bad  Siecht 
be«  organifd^en  Staatdioillend  )ur  ®eltung  )u  bringen.  Ser 
organifd^e  @taat6n>i0e  aber  beruht  auf  ber  ciU  felbftänbig  beredfttigten 
f^nlHon  beiS  @taatdoberl^aut)td,  ber  Oefe^gebung  unb  ber  S3oII)iebung. 
S)ie  SSoraudfe^ung  feiner  ®filtig(est  iji  bie  ^erßeOung  bed  organifd^ 
SegriffeiS  bed  ©efef^ed,  atö  bed  bun^  alle  brei  gfaltoren  gebilbeten 
GtaatStüiDend,  unb  bie  Snerfennung  bed  $rinci)>iS,  ba^  ein  fo.  }tt 
6tanbe  ge!ommener  StaatdloiDe  au(^  toirllid^  l^errfd^en  muffe.  2)ie 
bidlMg^  ®efd^id^te  brad^te  H  nun  mit  fld^,  ba^  man  bie  boD^ie^enbe 
®ekoaIi  in  bad  Jtönigt^um  aufgellen  lie^.  9(DerbingiS  l^atte  man  bcA 
lebhafte  ©efO^I,  ba|  bie  Selbftanbigleit  bed  @taat«oberl^aut)td  ettoaf 
anbered  ent^te,  ald  bie  blofe  boO^iel^be  ®eh)alt;  man  tooDte  unb 
lonnte  fte  ntd^t  ibentificiren,  aber  man  berftanb  aud^  noc^  nic^t,  bie 
Ie|tere  al9  etioa«  aud^  neben  bem  9^ntgtl^um  Selbfifinbiged  au^ufaffen« 
SDal^er  bie  unf erem  3<^r^unbert  ft>e(tfifd^e93e}eid^nung,  ba^  baSÄdnig« 
t^um  bad  $aut>t  ber  ^»oDjie^enben  (SkiooÜ  fei  unb  bo(^  biefelbe 
„beft^e;''  ba|  bie  gange  SSoOgie^ung  bon  bem  Jtdnige  „au^elSfe;"  ba^ 
aber  ber  Jtdnig  bennoc^  ,,un))eranttoortIid^"  fei,  toa^renb  man  bie  93er» 
anttoortlii^teit  ber  9Rinifter  unbebenllidSf  )ugab.  S)al^er  au(^  bie  2)efi' 
nition,  ba^  ein  „@tUi'*  ani  ber  Sufammentoirlung  \>t^  „Jtdnigd  unb 
ber  SoItei[)ertretung''  entfiele,  tuo  ber  Jtönig  }ugki(b  @taatdober^aut>t 
unb  ))oII)iel^enbe  ®eta>alt  ift.  S)al^er  aud^  bie  gro^e  Unllar^eit  fiber 
SBBefen  unb  Siedet  ber  Serorbnung,  bie  t^eoretif<^  faft  gang  neben  ber 
®efe^gebung  berfd^tmnbet,  })raltifd^  aber  bagegen  bie  $aut>tquel[e  ber 
dffentUd^  Sled^t^bilbung  bleibt  SDal^er  aud^  bie  rein  negatii»e  Suf« 
faffung  berfelben,  bad  Streben,  fte  nur  a(^  8olI)ugdk>erorbnung  gelten 
)u  laffen  unb  bod^  bie  tanrllid^e  ^errfc^aft  berfelben  in  ber  Seriooltung 
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itiib  il^  entfd^eibenben  ^agen.  Xbet  tro^  aOfbem  tfl  bet  n^  etit« 
fd^eibntbe  @d^rttt  gefd&e^en.  (Sin  gan)ed  SRenfd^alter  gebvaud^t  bet 
Sontinent,  um  i^n  )u  l»oQ)iel^fn;  toad  1815  begonnen  iß,  fd^Iie^  in 
biefem  (Miete  etft  1848  einigemutgen  ob;  ober  ber  6ad^  nad^  iß  e« 
abgefil^loffen.  Z)er  Segtiff  unb  felbft  bie  ittri{Uf(|e  2)efinition  bed  ®  ef e^  ed 
ftnb  gewonnen*  Jtönigt^um,  ©efet^^bung  ttnb  SoQiiebung  finb  auf 
biefem  fünfte  Derfdbnt.  2)ie  j^unbertjä^rige  Arbeit,  bie  mit  ber 
franjdWd^en  SerttagSle^re  beginnt,  ift  )u  i^irem  etpen  großen  Slefultate 
gelangt;  betSegtiff  be«berfaifung«ma6igen  ®efe<}e«  iftjur 
evften  (Srunblage  bei»  freien  öffentlichen  Sted^tiS  geioorbem 

Sad  ift  benn  ie^t  nod^  übrig?  SIeibt  ettoad  ^u  Üfun,  nik^bem 
fo  biel  get^n  ift?  Unb  toenn  aud^  auf  bem  (Sebiete  felbft  ber  üatften 
Serfaffung  nod^  leine  boDe  (Einheit  unb  9lu^e  ^errfd^t,  ioo  liegt  für 
bad  reine  ©taatöred^t  ~  toir  fehlen  ab  bon  ber  fodalen  Setoegung  — 
ber  (Srunb  biefer  Srfd^einung? 

@d  lann  taum  ji^eifel^aft  fein.  3ene  Snttoidung  ^at  ben  Segriff 
unbS^^alt  ber  Doüjie^enben  ®ttoalt  nid^t  erfd^5)>fL  Sie  ifkeine 
Xbftroltion  geblieben,  tofi^renb  fte  ein  l^5(i^ft  ))oftti))er,  geiooltiger,  felb« 
ftfinbiger  ^attor  ifi  3Ran  f^ai  noc^  ntd^t  gefe^en,  ba^  fte  nur  ber  aSge« 
meine  X^eil  bed  )>ra{tifd^en  StaatdIebeniS,  ber  SeriDaltung,  ifi  !Dai^ 
)toeite  gro^e  @tabium,  in  beffen  Seginn  ta>ir  fielen,  i^at  e«  bal^er  bamit 
)u  t^un,  nunmehr  bie  (Srunbfa^e,  toeld^e  ben  Organii^mttiS  ber  freien 
©efe^gebung  er)eugt  l^aben,  aud^  auf  bie  Serfvaltung  anjutoenben. 
SBaiS  eine  k)erfaffungdmagige  ®efe|gebung  ift,  toiffen  ipir;  toaiS  eine 
)»erfaffungdm&|ige  9)erh>altung  iß,  bad  ^aben  toir  erft  ini^  @taat6ldben 
einjufai^ren.  2)ie  groge  ßaatiSrec^tlic^e  ftategorie,  um  beren  Xuflöfung, 
Segrünbung  unb  (Snttoidtlung  ed  ß(^  ^anbelt,  iß  bie  beiS  berfaffung^ 
mäßigen  Solljie^ungdred^ti».  SBir  tdnnen  e^  )u  einem  inte» 
grirenben  %f)ÄU  unferer  @taatdre(^ti$h>iffenfd^aft  mad^en,  ioeil  n>ir  feine 
formale,  aDerbingiS  abfolut  notl^toenbige  SBorau^e^ung,  ben  Segriff  bei» 
berfaffungiSm&gigen  ©efeffed,  '^aben;  toir  foOfen  e§,  toeil  erß  ber  Staat 
auf  feiner  toa^ren  ^öl^e  iß,  ber  in  feiner  toirlKd^eA  2:i^at  eben  fo  frei 
baßel^t,  ald  in  feinem  SBiUen.  S)er  gn^alt  unb  bie  Stuf  gäbe  be« 
}toeiten  @tabiumd,  unfere  (9egentoart,  iß  bie  freie  Serioaltung  neben 
ber  freien  (Sefe^gebung. 

Unb  nun  bürfen  toir  in  furjen  Umriffen  bie  l^ißorifd^e  enttoidttung 
be^  Segriffe«  bom  (Sefe^e  in  ben  $au)>tßaaten  ®uro))a'd  l^ier  anfc^liegen, 
tfft  toir  )um  befonbem  2:^eile  übergel^en,  beffen  Aufgabe  ed  iß,  ben 
allgemeinen  Segriff  bed  berfaffungdmä^igen  Sted^td  ber  ooI[)iel^enben 
(Seloalt  al9  bad  berfaffungdmä^ige  Sted^t  ber  Stegierung,  bie  6elbß< 
bertoaltung  unb  iai  Sereindmefen  im  ®in)elnen  |tt  enttoitfeln. 
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^x  9mWt  bjA  «egrilN  unk  ftt^t^  M  «efet^e«  iik  let  9it$thwn§. 

fßitUnßt  auf  feinem  fünfte  ifl  bie  9^erf(^tebcit^eit  in  bet  ffoatli^en  (Ent* 
»tfflung  fo  grog  unb  fc^Iagenb,  ald  auf  bem  Gebiete  bed  SRedfttd  ber  liefere 
unb  i^red  Ser^&Itniffed  gut  9$erorbnung.  3n  i^r  fagt  ftd^  in  ber  ^t  eigent» 
lic^  baS  gan^e  ^taatdleben  toit  tu  (Sinem  dfriffe  3ufamnien.  8Bir  muffen  ba^er 
unb  bürfen  auc^  bie  <8ef(!6td^te  btefer  Staaten  atö  befannt  Doraudfe^en.  Hber 
mie  fte  aflein  btefe«  d^ebiet  l^inreic^enb  ertlärt,  fo  btent  anbevfeitd  bai»  öffent- 
Ii(^e  9!e(^t  r)on  (^efe^  unb  $erorbnung  mieber  jur  (fTfUining  ber  )93orgängc, 
xodä^  bie  innere  ®ef<!^i<!^te  jener  Staaten  bilben^  unb  bie  fid^  in  i^m  »ie  in 
i^rer  fjodiftm  €pi^e  iufammenfaffen. 

d^nglanb  unb  bie  Serfc^meljnng  bon  (Sefe^gebung  unb 
®er»altung. 

IBa9  pueril  Jßng(anb  betrifft,  fo  ifl  bie  ungeheure  8tette  feineü  Serfof^ 
fitngd«  unb  Senoaltnngdrei^tft,  tvie  fte  und  gnerft  (Bneifl  oorgeffi^  ^t,  fo 
gut  ald  unfiberfe^bar  unb  für  baft  plaftif^e  ©taatdred^t  giemlid^  itnbrau<(bar, 
menu  man  ed  ni<l^t  ba^in  bringt,  bad  eigentlid^  »efentlid^e  d^efommtrefultat  gu 
einem  greifbaren  (Stnmd  j^u  ma^en.  Aorni  bad,  wie  (Bneifl  gang  ndftxQ  ffi^It, 
für  bie  QkWd^it  nur  buri^  ^ff^alten  bed  üebantend  gef^e^en,  bofi  afle  9tx* 
faffung  nur  burc^  ßurfidtge^en  auf  bie  großen  Orbnungen  unb  <iefe|}e  ber  gc- 
feQf(i^aftIi(^en  Qemegungen  oerftanben  wirb ,  fo  mn|  er  für  bte  (S^raftertfirnng 
bed  dffentn<^en  Sfle<!^t«  babur^  gewonnen  werben,  ba|  wir  bie  formalen  Oe» 
griffe  oon  ^efe^}  unb  üBerorbnung  an  bie  @pt(}e  fteden. 

Unb  ^er  mug  man  ftd^  üor  allem  oor  ber  8orfle0ung  ^fiten,  aU  fei  M 
gum  17.  ^A^^unbert  ISnglanb  ftd^  über  SBefen  unb  formale  S)eflnttion  bon 
<S^efe^  unb  Serorbnung  ftarer  gewefen  als  ber  kontinent  3m  (Segen- 
t^(  war  bie  Verwirrung  unb  Unfi^er^eit  ber  begriffe  wie  be9  0ffentU<!^n 
Stecht«  bort  minbefiend  eben  fo  groß,  aU  ^ier.  aflerbing«  maditt  baft^r» 
lament  (iefe^e;  aber  bie  formette  Unerfennung,  bag  ein  (Sefe^  nur  burd^  3^ 
fümmung  bed  Parlament«  gu  ©taube  fommen ,  unb  bag  leine  Verorbnungd« 
gewolt  beft  ftünigiS  bie  Qefe^e  aufgeben,  änbem,  unb  i^re  ^^ottgiel/ung  berl^inbem 
Idnne,  befkanb  ni^t  9id  gu  ben  Stuarts  warb  bie  ^rage  eigentlich  nic^t 
inraftifc^;  man  gab  fi^  gegenfeitig  na4;  ein  8ewugtfetn  bagegen,  wie  weit 
ha»  ^täft  bed  fartamentd,  unb  wie  weit  bad  ffttä^t  be0  ftönigft  ge^e,  war 
nici^t  oor^anben*  (Sinen  9egrt^  unb  eine  formelle  Oefiimmung,  wa9  ein 
9tUi  \^t  Qob  ed  ni^t,  unb  gibt  ed  no^  ie^t  nid^t.  2)er  ftuitbrncf  dUefe^ 
ober  „law"  nmfagt  oielme^r  bad  geltenbe  iRe^t  überhaupt,  o^ne  9ittit- 
ftc^t  barauf ,  ob  ed  burc^  baft  Parlament  bef^Ioffen  ifl,  ober  nic^t.  9{ur  fc^eibet 
bte  englifc^e,  in  btefer  i^egie^ung  ^öc^fl  unfertige 3urij^)rubeng  formell  gwifc^en 
bem  „Common  law,"  bem  geltenben  SRed^t,  weld^ed  ol^ne  farlamenti^befd^luS 
entflanben  ifi,  unb  bem  »Stataie  law,"  bem  geltenben  iRe^t,  welc^ed  auf  einem 
^lamentdbefc^Iug  beruht;  aber  biefe  Unterfd^eibung  ifl  i^rem  Sdefen  nad^  feine 
)6egrttnbung  bei»  Segriffe  oom  QkUit,  weil  in  bem  Statute  law  au(^  bie  gange 
Serorbnungi»gewa(t  beü^rtoment»  enthalten  ifl,  mit  ba^er  ber  Huftbrudf 
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»law^  aadf  \M  fianje  (Scbiet  beft  ^erorbitungiSrec^tft  umfogt,  wie 
fi6f  fpedetf  in  ber  Oe^eic^nung  ber  ®eineinbn>erotbnttngen  a(d  „bye  Uwe"  jtigt 
(f.  unten).  9Id  ba^tr  bte  ©tnarts  bad  $nndp  b«  fSntgTid^en  (^taxät,  ber 
Royal  authoiity,  auffteHten,  tonnte  i^nen  formell  niemanb  nac^ioetfen,  bafi 
fit  ni^t  baft  9le4t  ^fitten,  burc^  i^re  9erorbnungen  bad  gefe^^ü^e  9!c4t  )u 
änbenu  2)a^er  bte  innige  Ueberjeugung  jene«  j^önigd,  bag  er  mit  Sfle^t 
bad  Parlament  ft(^  unterwerfen  motte.  2)a6  bie  engltfc^e  SfleDoIution  bieg  nid^t 
anerfannte,  mar  mo^I  fe^r  natürlich.  9ittein  man  glaube  m6)t,  ba|  ienet  . 
Streit  o^ne  tiefered  9emugtfein  bed  ^5l^eren  8er^ältntffed  buic^geffi^rt  morben 
m&re.  SBir  laffen  ^ier  ^obbeiS  gur  Seite,  ber  am  (Snbe  auf  rein  bialettifd^em 
SS^ege  üorge^t.  Wein  bie  beiben,  fttr  bie  geifKge  Q^t^^idftt  bed  flaatlid^en  (Sn« 
ropaS  fo  ^oii^mic^tigett  Schriften  oon  Salmafiud  unb  SR t (ton  ftnb  unferft 
SBiffen«  nie  gehörig  au0genu|}t,  mä^renb  fte,  richtig  Derflanben,  eine  unf4% 
bare  Duette  fttr  ba«  17.,  ja  auc^  für  baS  18.  ^a^r^unbert  ftnb.  Sir  mad^en 
fttr  bie  tfinftige  (Sefc^ic^te  ber  SRed^tdp^Uofo^^^ie  mit  aOem  9la(bbruit  barauf  auf« 
mnt{am,  bennbie^been,  meiere  im  18.  ^a^r^unbert  )um  l^un^brud^  fommen, 
ftnb  ^ier  im  17.  bereit«  fafi  mit  berfetben  Älar^eit  unb  ^Arte  ottftgef|»T0(^en, 
mie  Don  Sflouffeau,  unb  baft  »od  ber  erf^ere  atö  eine  betannte  Xl^eorie  au«» 
fimd^t,  bleibt  meber  in  dkbanten  no(^  in  Sorten  au<4  nur  dineft  ^aatt§ 
Sdxntt  (tnter  ben  gemalttgficn  Sö^en  ber  fron^tffifd^en  ftcDolution  )nrtt(L 
,,3wci  Arten ,^  fagt  Salmafiuft  (Defenaio  Regia  pro  Carolo  I.  Ad  seren. 
M.  BriL  Rege&i  Carolnm  II.,  filiam  natu  mijorem,  Haeredem  et  Buooes- 
sorem  legitimum,  Rotbomagi  MDCL)  ,,ber  Sfnttc^riflen  gibt  tf^"  C^ap.  V. 
p.  183),  meiere  lehren,  ba|  ber  j^onig  nic^t  nur  eine  Don  feinen  Untrrtl^eo 
t^m  Übertragene  (Seoalt  beft^  —  precarium  a  sobditis  suis  imperinm  poe- 
sidere  —  fonbern  au<!(  i^nen  geifHg  unterworfen  fei  —  sed  etiam  animam 
tanere  fiduciariam  unO  Don  i^rem  Sitten  abhänge.  2)ie  erfie  Urt  ifk  bie, 
welche  bie  p&^piiO^t  ^errf^aft  über  ben  Aönig  lehren"  (bod^te  er  on  ^obbed?). 
„Alterom^  fft^rt  er  fort,  «qui  Papae  medium  oatendunt  —  aed  i»  popith 
ipso  ruidtTB  <uMnmi  supr§mam  pot€4t4MUm  (wörtlich  bie  (tonflitution  Don 
1791:  la  Boaverain6t6  r^id6  dana  ia  nationi)  qai  dare  eam  datumqae 
revocare  pro  arbitrata  poasit,  qaotiescunqae  et  quibaa  velii  cunque. 
lion  enim  Regea  alio  looo  ipdis  sunt  ^uam  '«m  $t  mmittri  populi.'^  2)aft 
waren  fc^on  im  16.- 3[al^r(nnbert  fe^r  beflimmte  (Sebanten,  ber  Sortlant 
ber  $rinci|}ien  ber  fran}oftfc(en  SReDoIution.  3(m,  bem  @almafiu8,  ifl  bagegen 
ber  StbnxQ  legibaa  solutus,  unb  bal^er  ifi  er  au4  ber  erfle,  ber  bie  „UuDer« 
antwortU^feit  be4  l^önigd"  ganj  befümmt  au9f|>rt4t  „Regaro  sanctitatem 
inviolabilem  esae,  et  a  nulia  altera  nisi  divina  potestate  pendentem.* 
(Gap.  VL  p.  2244.)  2)ie  prattifd^e  donfequen)  biefe4  grogen  ^mf»(Ietil  war 
H  nun  )war  ni((t,  bas  )Berorbnung9rec(t  Dom  liefe^edred^t  ^u  treiben,  fon« 
bem  )un&4P  nur  bie,  bie Ungttitigteit  beftUn^eÜd  fiberj^arlll.  na^)uweifen; 
ober  fein  nic^t  minber  bebeutenber  (Segner,  991  il ton  cJoannia  Miltonii  Angli 
pro  popolo  aDglicaniJdefenaio  contra  Claudii  Anonymi,  alias  Salmaaü 
defeosionem  Regiam.  Londini  Typia  Du  Qordiania  1651.  120)  ^at  eft  nix« 
genb«  aud^  nur  Derfud^t,  bie  8e^u)>tungen  @almaflu9  auf  (irunblage  einei» 
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gefefelid^en  Siebte«  ansufed^en.  3m  (Segcnt^I  mod^t  biete  IRiltonif^e  Sert^' 
Mgnngftfii^Tift  (dnei8U)fs9  tttten  ^nbntdf,  ber  mit  bem  f<l^9nen  8ilbe,  in  bem  mtft 
ber  C&ngfr  befl  oerlorenen  $arobiefe9  Dorfc^ioebt,  in  ^atmonie  fiftnbe«  VNlüm 
(at  koebev  Kate  (iebanltn,  no4  eine  f<l^arfe  !3)talefti(,  no4  irgenb  mel<l^  Vfto* 
nf(^e  Segrünbung;  fein  ganged  Serf  ifi  in  ber  X^t  nur  (ün  grofeil  64faB|yf« 
iDort  gegen  ^Imaßuft,  üon  bem  »it  gfei<(  im  itQ|).  I.  @.  86  eine  ^robe  finben 
—  „Nam  doctas  ille  sine  literis,  in  literatos  sine  doctrina,  qni  tot  lin* 
guas  calles^  tot  Tolamina  pereurriB ,  tot  seribis,  et  tarnen  pecas  et.**  3n 
biefem  %tm  ge^t  ed  fort;  bie  eigentlich  Bhrage  fommt  gar  ni^i  )ur  drf^ei» 
nnng*  SRon  wngte  eben  nid^t  rei^t,  wo  ber  i^empnnlt  log;  nnb  niemanb  ^t 
bad  beffer  ertannt  aU  äRacanlal^,  ber  noc^  gr5|er  ifl  bnrd^  fein  tiefet  Sev» 
^nbnig  bed  (Senium  iener  ^tit  al0  bnri^  feine  clafftfd^  2)arfleflnng  berfelben« 
(Sx  ge|}e^t  offen  ein,  bog  man  an4  unter  itarl  II.  no(^  niii^t  flar  mar  über 
bie  ®r&n}e  ^wif^en  d^t^ttiti^  unb  Serorbnnngi(re(^t.  «It  mast  in  candonr  be 
admitted,  tbat  tfae  oonatitutional  qnestion  waa  then  not  free  from  obeca- 
rity''  (HiBtory  of  England  Cbap.  II.).  2)ie  dkfitt^te  oon  ^arnd»  II.  ifl 
ba^er  im  SBefentltd^en  biefelbe  wie  bie  oon  Statt  L,  ber  itamt^f  bed  tlkiigltdbat 
Serorbnnngered^td  mit  bem  ^geltenben  Sie^t,"  ben  lawe.  2>ad  9lefuUat  biefeft 
j^ampfed  iff  bal^er  anc^  ni<!^t  eine  8erf off nng ,  fonbem  nur  etne^egr&njttng 
beft  9erorbnnng9red^tj(.  S>iefe  erfle  formale  9egr&n)ung  bei(  fdnigli«^ 
Serorbnnngdrec^tft  ifl  nun  ber  eigentliche  item  ber  bili  of  righta;  mir  fiteren 
fie  an,  weil  fle  }uer9  boft  oerfofTnngi^mftlige  Serorbnnngi^ref^t  geget^lbcr  bem 
(iefe^  befinirt.    eie.  kntet: 

j^That  the  pretended  power  of  Boapending  Lawa  or  the  ezecntion  of 
Lawea  by  Royal  Antbority  without  conaent  of  Parlyament  ie  illegal.*' 

»Tbat  the  pretended  power  of  dispeneing  witb  Laws  or  the  ezecntiott 
of  Lawee  by  Royal  Authority,  aa  it  haa  been  aaanmed  and  ezereiaed  of 
late,  ia  iü^^ 

2)amit  iß  ber  Qhnmb  ffir  bod  gon^e  (0efet«  unb  Serorbnungdrec^t  gegeben; 
bie  Sufftettung  bed  ^teuerbennfligungdred^td,  bie  gleid^  folgt,  ifl  nur  (Konfe» 
qnen}.  ^eilid^  blieb  ungefagt,  »od  bann  ein  n^t^d"  fei;  aber  ge»i|  nmr, 
baß  boft  wo«  ber  i^önig  in  (Einheit  mit  bem  Parlament  befc^Ioffen,  wirflic^  ge> 
fefelid^eft  ffitö^t  fei;  ber  King  in  Parliament  iß  eben  ber  ^itönig  mit  3ttfii«i« 
mung  ber  beiben  itammem"  bed  19.  So^r^unbertft.  2)ie  ^olge  »or,  bofi  bai» 
^rloment,  um  bie  Royal  Authority,  bie  i^m  fo  gefft^rlic^  geworben,  auf  i^ 
ftnfierfied  SRoB  )urfiit}uffi^rtn,  fo  t>ie(  ott  m^glid^  olle  öffentlid^  gfiltigen  I9e- 
ßimmnngen  ju  befc^ne|en  begann.  W  übernahm  ba^er  feinerfeitft  ni^t  bIo6 
bie  (S^efe^ebungd-,  fonbem  ond^  bie  gon^e  SerorbnnngdgewaU,  unb 
»arb  bomit  felbß  ber  DoU^ie^enbe  Organiftmud.  S)ad  ift  t»,  »oft 
ben  Sl^aratter  beft  öffentliii^en  IRed^td  in  (Englonb  M  auf  ben  heutigen  Xog 
entMieben  ^ot.  (Englonbft  (S^efe^gebung  ift  }uglei(^  feine  flftegie« 
rnng.  2)abnr(^  unterfc^eibet  ftd^  (Jhtglonb  fo  wefentlic^  non  bm  €itoaten  bei 
Sontinentd,  nnb  moc^t  eft  )um  2:^eil  fo  uni»erft(inblid^  für  bo»  letztere.  iBir 
ober  f^fbtn  bieg  um  fo  beßimmter  ^etbor,  otö  wir  onf  biefm  (S^mnbgebonfen 
be9  engtifd^en  9le^td  in  ber  gonsen  Verwaltung  wieber  inrficRommen  mflffen» 
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^ranfret^  unb  bte  (Stittoicflttttg  ber  d^egenfä^f  smif^en  (BtUi* 
gebuitg  unb  Sodjie^ung. 

3it  granfrcid^  tritt  mtd  nun  due  gatt)  anbere  Steige  t>on  (Srf<^imgeii 
entgegen.  2)ie  8e)oegungen,  bte  bort  fett  ^unbert  ^a^ren  fiattfinben,  ftnb  fo 
trielgeftaftig^  nnb  babei  iß  bennod^  t^r  (ünflufi  auf  ütixopa  ein  fo  getDoItiger, 
baß  tmr  oor  aflem  toetfui^en  muffen,  biefelben  auf  i^re  m0gftAfl  etnfa«^ 
formen  }nrfld^uffi^ren,  unb  }tt)ettcne  ben  (Stnf[u(  biefer  formen  auf  baft  fibrige 
(SuTOpa  möglk^fi  befKuimt  )tt  fonnultren« 

2)ai$  dkfammtrefultat  biefer  grogen  (^^etnung  ffir  unfer  (bebtet  beße^ 
nun  in  biefen  beiben  Se^ie^ungen  juerft  barin,  baß  ^anheid^  guerfl  in  da* 
xtipa  über  SS^efen  unb  ^td^t  ht»  ®efrt}e4  unb  be«  gefe^mägigen  SRec^tS  )um 
eevugtfein  gelangt  ift  unb  betbc«  befKmntt  formulirt  ^at;  bann  aber  ^at  ed 
einen  ©egriff  be»  «enooltung«-  unb  bamit  be«  8erotbnnng»rei^t«  aufgeflefft, 
ber  wieber  burc^  Umfang  unb  3nl^alt  bie  (9ültigteit  beft  gefe^fic^en  mtäft» 
im  )nrattif<^  ®taatMeben  febr  enge  htföft&ntt  ^at.  3n  biefem  SSibetfj^rud^ 
bewegt  eft  fi^  frit  ^mei  SRenfi^enaltem;  frine  (S^efe^gebung  ift  prind)nea  frei, 
aber  frine  ©on^ie^ung  unb  mit  i^r  frin  Qertvaltungfred^t  ifl  |nrind^eD  unfrri. 
jföir  »erben  unten  Q^elegen^rit  genug  ^aben,  baft  lefetere  im  ^in^elnen  na<!^ 
3u»rifen;  fo  biel  aber  ifl  f^on  l^ier  Kar,  bag  'ber  ewige  ftamp^  m  f^anfrrid^ 
um  grril^rit  unb  Unfrril^eitr  ber  ffied^fel  frincr  ©erfaffungen ,  ber  SMangel 
ieber  ft&tigen,  ruhigen  (Entwicftung  im  ©erglrid^  gu  iSnglanbe  fefler,  wenn  auäf 
einfritiger  Orbnung  unb  !S)eutf4Ianbd  fieserem,  wenn  aud^.Iangfamen  ^ortfc^ritt 
eben  in  ienem  tiefen  SSiberfpruc^  beft  ¥rinci|)d  ffir  bte  d^efe^gebung  unb 
bedienigen  ffir  bie  Verwaltung  liegt,  ^(t  man  biefen  Unterf^ieb  Kar 
unb  fefl  gegenwärtig,  fo  erfUiren  p^  oOe  gewaltfamen  @prfinge,  bafl  f)15tli(l^e 
8orwärtdf<(rriten,  wie  bai»  eben  fo  piStfixd^t  3urfi(tfanen  in  fc^rinbar  Ifingfl 
fiberwunbene  ©tanbpunite  giemltii^  o^ne  ^d^wterigfrit.  XBir  ge^  ba^er  in 
ber  !S)arfienung  oon  bem  Sfled^te  ber  ®efetgebung  unb  bem  ©egriffe  bed  O^efeteH 
and,  unb  fügen  auf  jebem  @tanb|)nnft  bie  gleid^^tige  9uffaffnng  bed  8ef 
waltungdre^t«  rinfaii^  ^ingu,  bie  beib^  (flemeate  bed  (Segenfatjed  au^  in  bec 
2>ar9eDung  thm  fo  bi^t  neben  rinanber  fleflenb,  ald  fte  in  ber  SSBirflic^teit  ei 
gewefen  finb. 

S)ie  fran^üPf^e  SRfDoIution  finbet  bri  i^rcr  erßen  Serfaffung  awei  wefent' 
ftd^  Derfc^iebene  €^tanb|>unfte  für  bie  gefe^^ebenbe  unb  Dofl^ie^enbe  dkwalt  Dor; 
wie  bamald,  ße^eit  nod^  je^jt  beibe  in  aller  ^rte  unvermittelt  nebenrinanber. 
2)er  erfie  ©tanbpuntt  ift  ber  rrin  republitanifd^e,  ber  }Write  ift  ber  monard^if«!^ 
Der  erße  erfennt  neben  bem  SBttten  ber  9lation  gar  (einen  felbfänbigen 
etaatdwiflen;  iebe  Staatsgewalt,  aud^  bie  gefe^gebenbe,  iß  nid^tft  alft  nn 
JD^anbat  ber  92ation,  bte  ewig  fouoerfin  bleibt.  Diefe  SouveraiDM  de  la  nation 
belegtrt  ba^  bie  Q^efe^ebung  an  bie  Assembl^  nationale,  bie  ©ollgie^ung 
an  bin  itönig,  bie  jRei^tdpflege  an  bie  JRid^ter.  2)a8  liefet  ift  nac^  ber  D6cla- 
ration  des  droits  (bie  felbft  bie  t^eorettfc^e  Sndarbritung  ber  bill  of  rights 
ift)  a.  6«  rezpression  de  la  volonte  gön^rale;  tous  lea  dtoyens  ont  droit 
de  eoQCoarJr  personDellement  oa  par  lenra  reprtentants,  k  sa  formation. 
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SHe  grfet^ebnibe  Gewalt  entfiel,  tttbein  bo«  Corp«  l^tlaUf  Me  «cfetc  \^^ 
votf^Mgt  Ott  ^efdilifgt  (propoeer  et  deereter  les  lois,  Const  1791^  Ch.  III. 
s.  1).  TOein  btefeft  Corpe  l^alatif  ift  itid^t  6Iot  We  gcfeMrbenbe,  fonbtm 
on^  bie  i»erin^enbe  QkümU;  er  foH  neben  bem  SfOen  be<  €taatt  an^  He 
gefammte  %1fat,  bie  gai^e  Qemaltimg  be^frtf(^  (de  stotner  rar  radmini- 
stration  ib.  $.  9).  3>te  ^olge  baoon  ifi  bie,  bem  englifc^en  fRt&ft  juii!^ca||inte 
oonff&tbige  Serft^el^ung  ber  gefefegebenben  unb  lyerorbnenben  (SeiDalt  in  bem* 
felben  Stüxpa,  2)iirau«  ergab  fid^  }uerß,  bafi  iebe  8erorbnnng  0cf<<K*fraft 
^at  unb  bag  ba^er  ber  Unterf^ieb  gmiWen  tiefet  nnb  Serorbnung  ^en  fo 
ixrfd^nnnbet,  »ie  in  ber  3^t  vor  ber  JKeooIution.  2)enno4  t&tt  in  bicfer  erflen 
(Behalt  bad  (iefü^I  bed  inneren  Unterfd^tebe«  an<(  ei]te  ändere  im\\dftn  ^kfet 
nnb  'Serorbnnng  entfielen.  2)ie  „lois^  |lnb  biejenigen  Sefd^Ififfe,  mtidft  ber 
foniglic^en  8eflftHgung  nic^t  bebttrfen;  bie  «dtoets**  biejenigen,  mtl&ft  bem 
Mntge  )nr  9e|ifitignng  vorgelegt  »erben  mflffen  (Ch.  III.  T.  3).  S)o<4  finb 
bie  »i(!^tigften  Don  biefer  9efl&tigung  auilgencmmen,  nnb  and^  bei  ben  übrigen 
tdnn  biefe  9efi&ttgung  bunj^  breima(igen  ^efd^Iufi  beft  Corpe  i^elatir  erfeftt 
»erben.  Kiif  biefer  Qknnblage  xft  nun  ba0 ,  na9  oon  ber  felbffttnbigen  9o][)ttg«» 
nnb  8erorbnung«gett)aU  übrig  bleibt,  nid^tft  äfft  bie  reine  SoQjngMerorbnung, 
unb  aud^  biefe  ^at  nur  „im  9{amen  beft  (^efe^eft''  ^^el^orfam  {n  forbenu 
(Ch.  II.  T.  L  3.  II  n'y  a  point  en  France  d^antoritö  siip^rieure  k  celle 
de  la  loi  T.  lY.  4.  Aucan  or<ire  du  Roi  ne  peut  ^e  ez^at^  o*il  n*eet 
Bigüi  de  ]ni  et  oontresignö  par  le  Minietre  oa  Fordonnateor  da  d^par- 
tement.)  2)abei  firengfte  93erantmortIic^Ieit  ber  IRiniffer.  Cei  biefer  entfd^e» 
bcnen  ^errf<^ft  ber  (iefetjgebnng  fiber  bie  9ofl)ie(nng  ^fttte  man  nnn  glanben 
foQen,  bafi  bie  einfa^fle  Gonfeqnen)  ^n  bem  €$a|}e  gelangt  »Are,  bag  ba«  anf 
biefe  SBetfe  gebilbete  9erorbnnngdre(^t,  bie  d^crete,  bie  io  eigentlicb  reine  (Bc* 
fe^e  »aren,  in  i^rer  Vnttenbung  nnb  Vndlegung  im  (Vebiete  ber  mitRit^en  9er^ 
maltnng  benfelben  Organen,  mtldft  bad  IRec^t  ttber^au^t  benoalten,  alfo  ben  (ie* 
rid^ten  unteruorfen  merben  müßten,  ftber  btift  mor  nii^t  ber  gfall.  !^ie  gan^e 
SHe^ftftüermaltung  wirb  bereits  in  ber  (SonfHtntion  1791  nur  ale  eine  9enoaltung 
bed  jRec^tft  ber  btirgerlid^en  nnb  ^afred^tlid^en  ungelegensten  aufgefaßt  (Ch.  5) 
nnb  baneben  bie  Sied^tftpflege  für  bas  gefammte  Sermaltnngdrec^t  ben  i$tß 
xiöfitn  entzogen,  nnb  bem  8olI)ngdorganiftmu«  felbfi  übergeben.  €c^on  boft 
iiefet  oom  16—24.  Hug.  1790  l^at  ben  QMtnbfa^  anftgef^roc^en : 

^Les  jogee  ne  pourront,  k  peine  de  forfaitore,  trcMer  d«  qmiqiu 
manÜTB  quB  ee  wU  Ug  Operations  du  eorpa  admmufraei/#,  nl  citer  >]eva]it 
enz  lee  admlDlstrateare  poor  raison  de  lenro  fonctione.*' 

2)a9  (ieß  mit  anberm  CBorten,  ber  Qertoaltnng  eine  (iemalt  geben,  »eld^c 
minbeflenfl  ber  ber  iiefe^e  gleich  mar.  Sir  fommen  f|)äter  baranf  }nrü(L  3n 
ber  5t^at  marb  burc^  biefen,  bann  meitei  im  (Sinjelnen  bnr(!^efül^rten  (irunb* 
fa^  bie  gan^e  2)efinition  ber  (Vefetgebung  praftifcb  ^u  einer  leeren  ^l^rafe;  baft 
JBenoaltungegeiid^t  marb  )u  einem  m&^tigen  Organiftmuft  unb  bad  einzige 
9anb,  baft  unter  folc^en  Umflänben  bie  Qerkoaltung  no(^  mit  ber  (Skf^ebung 
)ufdmmen^ielt,  mar  nur  no<^  bie  Qerantmortlic^teit  ber  JDHnifier  ober  eigene 
lid^  baft  poQToir  ez^ntif ,  baft  über^tt)»t  (aum  eine  formale  0e»alt  befaf. 
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2)eT  l^ttionfc^e  (Sntnb  bicfer  Vttffoffung  lag  too^I  in  ber  Ue^eiseugimg,  bag  fäf 
bie  ticne  Otbnung  »eber  auf  bie  alten  <ieri<(te  t>erlaffen,  nod^  aud^  i^e  9Ra|« 
ngdn  Don  einem  »ettUhifttgen  froceS  üor  benfelben  abbttngig  nad^  (äffen 
bftrfte;  aflein  ber  föiberf|>ni4  ^^^t  unb  ffoX  M  anf  ben  ^ttgen  Xag  bcc 
gan|e  9ilbung  bed  fran^fff^ftHi*  <)roit  administratif  be^errfc^t 

Unf  biefe  Seife  ifi  nun  ^nnci))iell  bie  8erorbnungftge»aIt  tn  bie  gefe^ 
gebenbe  oufgelödt;  bo<^  ffe^t  neben  biefer  Suffaffung  im  anfange  no^  bai»  itoeite^ 
monatd^ifd^e  $rtiici)».  2)er  dlrunbgebonte  beffelben  »arb  too^l  guerß  Don  Siedet 
auiSgef)>ro(!^en  (Da  poovoir  ex^tiUf  IL  314  ff.)r  ber  aU  9aft6  ber  gefefe» 
gebenben  (Setoolt  bie  Uebettragung  berfelben  an  bie  8olfot)ertretung  mit  Bor« 
be|aU  befl  (iene^mtgnngdre^ti»  bed  J)!önig9  aiiffleflt.  3eboc^  ^atte  er 
feine  Rare  Sorflettung  Don  bem  eigentlichen  Serorbnungdred^t  (oergl.  H ritin 
Conft  0taatdre(^t  &.  103)  unb  in  bei  ^at  »äre  i^ne  dlefr^ebung  neben 
einem  felbfl&nbigen  ftfniglic^en  Serorbnungdred^t  n>o^I  für  ben  ganzen  (Sang 
ber  (BntYoicnung  ein  fe^r  emfled  SRoment  gemotben.  2)ie  (tonfKtntion  1791 
na^m  ba^er  oon  bem  monard^ifc^en  ^rinci^  für  Q^efe^gebung  unb  )93er»altnng 
mir  bie  gtoei  formalen  (Srunbfätje  auf:  2)ie  UnDetle^li^feit  ht§  itönigS  CCh.  IL 
S.  L  a.  2)  unb  fein  9{ec^t  auf  (Smennung  ber  iRintfier  (ebenb.  IV.)«  9{atürlid§ 
loar  bad  eine  ^albe  SRafiugeL  S)ad  re|>ublitanifd^e  9^nci|}  fonnte  auf  bem« 
fdben  S^ege  nid^t  flehen  bleiben.  Unb  fd^on  bie  d^onfHtutton  üon  17dd  ooll- 
enbet,  »ad  bie  oon  1791  nur  begonnen,  ^e^t  enqrfangen  ®efe(}  unb  8erorb« 
nung  i^re  oolle,  republitanifc^e  ®eflalt  !S)er  gef^ebenbe  türper,  le  corpa 
l^slaüf,  f(^I&gt  bie  üefe^  bem  Solle  gur  91nna^me  oor,  ober  bie  8er« 
oibnungen  erlägt  er  felbfi.  („Le  oorps  ligialadf  propof  \ea  lois  et  rmtd 
lea  dtoets"  art  &3^66,  mit  8efiimniung  beffen,  load  ben  d^reta  angehört, 
nomentli^  bie  „mesarea  de  adrett  et  de  tranqnilJit^  g^6rale.^)  2)ad  trolt 
nimmt  in  ben  Uroerfammlungen  bie  (Sefetje  an  (art  ö6'60X  bie  t^erorbnungen 
gelten  bur<l^  ben  bloßen  9ef(^lug  beft  Corps  J^iaJatif ;  bie  innere  Senodtnng 
ifi  gan)  ben  Gorpa  administraiif  et  mnuicipaux  überlaffen  (art  78 — 84),  ber 
Conaeil  ex^cutif  bagegen  bot  bie  direction  et  aorveiliaaoe  de  l'administnition 
gto6rale;  il  ne  peat  agir  qa*en  ez^ution  des  iois  et  dea  d^reta  da  0)rpa 
l^slatif  (art  65).  2)ad  war  tlar  bid  auf  ben  ^au|>t^untt,  »er  bad  Sflecbt  ^n 
befehlen  ba  befi^e,  »o  toeber  ein  (Sefe^  nod^  ein  jDecret  oorßegt  (Sd  »ar 
bad  Seuferfle,  wad  für  bie  Unterwerfung  ber  ooOgie^enben  Gewalt  unter  bie 
gefe(}gebenbe  gefcbeben  fonnte;  unb  balb  geigte  t$  ^d^,  bog  bamit  bie  eigent« 
lid^e  t^f^age  nid^t  gelöst  fei  @(bou  bie  SonfHtution  oon  1795  gi^t  bem  ge- 
fe^gebenben  Stiixpix  gunäd^fi  bie  (S^efe^gebung  gurüit  (a.  92):  „La  r^aolation  dea 
CiDq  Cents,  adopt^es  par  ie  Conaeil  des  Andena,  s'appellent  /ow")  eben 
fo  bem  S)treftorium  baffelbe  Reibt,  »el^eft  bie  d^rte  oon  1814  bc» 
Itfinige  gibt:  le  direetoire  poarxoit,  d*apr^  les  loia,  k  la  adrett  ezl^rienre 
Ott  int^rieare  de  la  ripnbliqae.  U  peot  faire  dea  proclamations  (Serorb« 
nungen)  ocmformes  aoz  loia,  et  poor  lear  ez^ution  (a.  144 — 146).  2)ie 
(ton^itntion  oon,  1799  ge^t  fogar  f^on  fo  meit,  bie  gnitiatioe  ber  Q^efe^e  au0« 
f(bße|(icl^  bem  ^^tiouoemement"  )uiuf|)re(ben  (art.  25),  wüäfti  bann  ebenfoflf 
boei^gt  i^,  «de  faire  lea  r^lementa  nöoeaaalres  poar  Tez^cation  dea  loia* 


113 


(art  44).  ®o  tfl  baS  96oaven)emeiii<*  tvieber  erftonboi;  et  ^t  flc^  felbflSnMg 
aud  fehtrt  Bti^ä^mtl^mq  mit  ber  (Sefetgebung  ^inatt«9cli>ftt;  d»  gtebt  tolebcr 
eine  ^JKedierung"  mit  einer  i^r  eigcnt^fimlii^  Serorbnungf getoalt  Unb  f^on 
^ier  hüfttt^&fi  im  (Srunbe  bie  (entere  bie  (Bcfef^ebung,  ba  nur  fie  (S^efe^  t>otto 
fd^Tagen  barf ;  ba9  8en.  Cods.  organiqae  Don  1802  ratiftcirt  biefe  ^errfc^ft  ff  r 
ben  erflen  (Sonfu(,  unb  ie^t  t)eTf(!^n>iubet  toieber  bie  Q^efe^gebung,  toenn  oud^ 
ni^t  baS  (fi^efe^;  ber  j^aifer  berrfd^t  allein,  nnb  nixi^  einmal  »irb  bad  9et- 
otbnnngdre^t  ibentifc^  mit  bem  (Befet}edre<!(t.  2&ad  ift  ba8$rinct|», 
meld^eö  bad  er|ie  j^aiferreiii^  (i^arafterifirt,  formell  anigebrficft  in  bem  €04,  bat 
bie  lois,  d^crets  unb  arrdl^s  glei<!t^e  gefe^Iti^e  ®ültigfeit  ^ben«  2)ail  monar» 
d^ifc^e  SRe(j^t  bed  ®efr|ei(  ijl  in  bem  TCpnblttanifc^en,  bad  repitbltfanifc^c  in  bem 
bef^otif<!^en  untergegangen«       -     « 

^flt  biefen  3uftanb  beginnt  nun  eine  nenc  ^tit  mit  ber  9!eftattration*  3^ie 
SRad^t  beruhte  barauf,  baß  fie  ba  begann,  »0  ba«  Sfal^r  1789  aufgehört;  bie 
^tettnng,  totld^t  fit  einnimmt,  d^arafteri^rt  ftc^  am  ttarfien  in  bem  5ffentlid^ 
xtäitlidfm  begriff  üon  ®efe4  unb  9erorbnnng.  9la^  ber  d^rte  Don  1814  ifl 
bai»  ®efe6  je^t  ber  ^taatfitviDe,  ber  bnrc^  ba«  3ufammentoirfen  beil 
J^Snigft  unb  ber  beiben  ^dnfer  entffe^t;  ber  j^önig  allein  ^at  bie  Dol« 
Siel^enbe  <ile»alt,  unb  ba^cr  auc^  bie  )BerorbnungSgett>dt  S)iefe  9e|Hmmungen 
bei  (S^ntt,  toel(^  ffir  bad  gon^e  übrige  Suropa  entfd^eibenb  nmrben,  |{nb  bie 
art«  }d.  14. 15:  „La  pereoLne  dn  Roi  eat  inviolable  ebt  sacr^  Le«  Hinistres 
aont  respoB^ables.  Au  Roi  aenl  appartient  la  puiaaance  ex6catiTe.  II  falt 
lea  r^lements  et  ordonnances  n^oeaaaires  pour  rez^atiou  des  loia  et  la 
aüret6  de  TEtat  La  paiasance  l^alative  a'ezeroe  coUtdivemeiU  par  1« 
Roi,  la  cbambre  des  paira  et  la  chambre  des  döpat^  des  d^partementa" 
—  @fite,  n>d4e  auc^  bie  Acte  additonnel  von  1815  (art  3)  annehmen  mu|te. 
@o  mar  je^t  ber  organifi^e  begriff  bed  Derfaffungdmägigen  Q^efe^e«  ^er^ 
gefhQt,  nnb  berfelbe  ^t  bie-  ^ormulirung  ber  l^erfaffungen  toon  gan)  (Europa 
mit  gutem  9iec^t  benimmt  (f.  unten),  ftber  (Sind»  mar  au(^  l^ier  teinei^megd 
entfd^ieben.  S^o  mar  bie  ^ren^e  fttr  iene  8erorbnungiSgemaIt,  mel^e  bem 
Könige  }uflanb?  ®ar  je«t  bie  Untere,  mie  1791,  auf  bie  S^oHsugiKüerorbnung 
beff^räntt?  itonnte  fit  bie  „($t\tt^''  fnfpenbiren  ober  gar  &nbem?  SDer  9Bort# 
(aut  entf(j^ieb  n\dfX9;  Staxl  X.  interpretirte  ben  91rt.  14  mie  j^arl  L  unb  ^afob  IL 
ben  SRangel  eind»  fo!<ben  in  ber  englif^en  Seifaffung  interpretirt  ^atte.  (H 
ift  ni(bt  SU  fiberfe^en,  bag  in  ber  (Sparte  guerfl  mieber  bad  SBort  ber  gOrdon* 
nanoe**  auftritt,  baö  Sort  d^cret  forgfSltig  oermieben  ifl.  ^r  bie  Ordonnance 
gab  ed  aber  feine  Seflimmungen  in  ben  ®efe^  feit  1790.  ^atte  ber  Aonig 
nifl^t  baiS  ^t^i,  bie  Ordounanoe  ber  loi  gegenüber  gu  fe^en?  (£r  t^at  d»  in 
ben  Suli-Dibonnanjen.  S)ai)  80R  füllte,  marum  t$  j^d)  ^anbdte.  (B  mar 
ber  erPe  ^d^ritt,  bie  (S^efe^gebnng  ber  i^oügie^ung,  ba«  (ikfefe  ber  Serorbnnng, 
bie  SoltiSoertrerung  bem  it6ntgt^um  )u  nntermerfen.  2)te  SReoolution  bracb  aniS. 
2)ad  80U  fiegte,  unb  baft  gange  (Srgebnig  biefer  Sfietwiutton  faßte  fi<!(  in  ben 
menigen  SBorten  gufammen,  »el^  ben  %xt  13  ber  neuen  Sparte  f fließen: 
„Le  Roi  eat  le  chef  anprtoe  de  TEtat  et  Cait  lea  röglementa  «l  ordon- 
nancea  ntoaaaires  ponr  lenr  ex^uiion,  tarn  pomcir  jamais  m  Mutpmdre 
et  eilt,  bir  etTtoaltungdlc^re.    I.  8 
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|0#  hii  ^Ug-nUmaSy  m  disptnter  ck  Imir  tse^itUan,^  2)a8lit  »or  bet  Begriff 
nnb  boS  9led^t  beft  DerfaffungiSmABigen  defe^  feflgeffcttt,  ntib  t>ot  bet  «»oa« 
Sie^enben  <ieiamlt  g<fi(^eTt  Sfletn  umd  bann  nun  boS  Sercnrbnungftreil^t  »dtt« 
It(^  bebeute,  fianb  ni^t  fefl;  benn  anf  bte  biegen  %o0)ugdt)eTorbnnngen  toac 
e»  benn  bo(^  ntc^t  'be{d^rfin!t  2)ie  grage  fotttc  ftc^  nun  balb  in  einer  neuen 
BetDegung  entf (Reiben,  »el^e  ben  gangen  ^roceß  oon  1789  bid  1813  in  beut 
turnen  92aume  meniger  3o^re  no<!^  einmal  toieber^olte. 

2>a9  »ar  bie  Wcborutton  üon  1848  unb  ta^  ^»eite  ^aifeneic!^.  3)ie  flftebo« 
lution  na^nt  fofort  ben  alten  dJebanfen  ber  Conscitaante  auf  (ConsU  1848. 
T.  IV.  art.  29).  2>ad  franjöftfd^e  ^f>n  überträgt  bte  gefe^gebenbe  (iett)alt 
einer  einzigen  iBerfammlung;  bad  ®efe|}  entße^t  aud  ber  Stnna^me  eined  f^u 
fd^lagd  burd^  bte  SDi^aicrität  ber  9$erfammlung  (art  40).  2)ad  il^olf  «fibertrfigt" 
bte  DoUjie^enbe  <$e»alt  einem  Bürger,  mel(^  bnt  $;itcl  $räftbent  ber  9)epu« 
bli!  ffibrt  (art  43),  ber  ^bie  Stabführung  ber  d^efe^e  übermalt  unb  lidftxt" 
(art  49).  Sad  ^§t  baö?  S^ie  weit  ge^t  bier  vermöge  biffei»  ^rtifetö  fein  Ser^ 
orbnungSrecbt?  9hemanb  untetfud^te  ed.  2)er  ^räßbent  {elbfi  aber  griff  fofort 
für  Me  Sui^Iegung  auf  bie  92apoUonif(^en  Begriffe  unb  92e(bte  gurücf ,  bie  gorm 
bed  berfaf[ungdm&gigen  (S^efe^ed  in  ber  Cionfütution  oon  1852  beibe^altenb,  bem 
^n^alt  na(^  eft  ber  Berorbnung  unterorbnenb.  2)te  Berfaffungdurfunbe  oon 
1852  unterfd^eibet  ba^er  ie^t  firenge  2wif(^en  d^efe^,  2)efret  unb  Steglettient* 
$ad  „(l^t\tti**  Atrb  unter  SRitwirtung  afler  ^attoren  gemacht.  La  Puiasanoe 
Inaktive  s'exerce  coUectivement  par  TEmperear,  ie  s^nat  et  le  corpe 
l^latif.  CoDst.  1852.  art  4.  —  2)er  itaifer  aber  n/oit  les  r^Jement« 
et  d^crefcs  n^oessaires  pour  leur  ezöcatioD."  2)iefer  ®a|}  ifi  ber  Srabttion 
ber  alten  Berfaffungen  gulteb  aufgenommen.  Qn  £3abr(eit  ftnb  bie  2)efrete  eine 
gtoeite  felbpänbige  ®efe^ebung.  Sm  beßen  d^aratteriflrt  bie  Xuffaffung  Block^ 
Dict.  y.  Dicret:  „Au  2  D^.  1851  les  d^creta  prirent  un  caract^  dicta- 
torial  et  oonstitaant  pour  ^tablir  les  institutiona  actuellea,  et  cette  miasion 
aocompli  ils  sont  rentr^  daiiB  le  cercle  des  attributions  du  pouvoir  ez6- 
cutif.^  2)abei  iß,  »ie  gefagt,  nur  baK  erßere  ma^r;  benn  ein  2>eCret  Dom 
2.  December  1852  ßellte  tai  j^aifert^um  (er,  ein  2)e(ret  «)om  18.  2)ecrmber 
1852  orbnete  bie  S^b^^i^fo^ge«  ®ie  werben  ba^er  nur  fo  weit  ftcb  bem  ®efe(}e 
unterorbnen,  ald  bie  Doltgie^enbe  (S^ewalt  eft  nötbig  erachtet;'  fle  ftnb  an((  ie^ 
nod^  ie  nacb  bem  B^iflen  bed  ©taatdober^u^ted  <S^efe|}e  ober  nid^t,  unb 
bad  @taatdober(au^t  fann  ba^er  ben  ^taatdwillen  entweber  atö  (S^efe^  ober 
M  Berorbnung  nad^  Belieben  erlaffen.  iSd  leuchtet  ein,  bag  bieg  nur  ein 
UebergangiSgußanb  iß;  aber  er  iß  ber  gußanb  g^antreid^d. 

®o  ffat  nun  3f^anfrei((jS  innere  (S^efcbi^te  beinah  afie  $(afen  bei»  (Skgen» 
fa^eiS  gwifd^en  ®efe^ebung  unb  Bollgie^ung  feit  gwei  DoUen  aßenfd^enaltem 
burd^gemac^t;  ße  iß  eine  unerf((ö))ßi(be  ÖutUt  für  ba«  Berß&nbniß  beiber  (Sie« 
mente.  Bon  i^r  aui»  ßnb  bte  beiben  grogen  Huffaffungen  aüei  (S^e|et}gebung 
gu  beßimmten  ijformeln  geworben,  bie  republüanifd^e  unb  bie  moiiard^if^e.  Unb 
man  (ann  fagen,  baß  w&^renb  bie  re)>ublitanifd^e  in  tbnerila  ß<b  bauemb  er* 
(alten  bat,  bie  monar(bif((e  bagegen  in  (£uro))a  feßße(t  92orbamerita  (at  bie 
erße  Berfaffung  gegeben,  welche  bie^beebe«  ä^anbatd  für  (Sefe^ebung  unb 
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Boti%H^fonq  onerfantit  ^h  fkifaffmig  i)om  17.  etpttwbtx  fagt  (9rt.  IL  1): 
„(he  ezecative  power  shall  be  vesUd  in  a  President  of  the  United  State» ;^ 
bcr  (Songreg  behielt  nid^t  nur  bie  (S^cfe^ebnng,  mit  ber  tknnaltnng  tm  nmttm 
2>mn,  fonbem  anc^  audbrüdtlid^  baiS  ffltd^t  ber  ^^erorbnung:  ber  Cimgrefi 
^at  baft  9itö)t:  ^to  make  all  laws  whicb  shall  be  neoessary  and  proper  for 
earrj/ing  into  exteutum  the  foregoing  powers,  and  all  other  powert  yested 
by  this  conatitation  in  the  gouveruement  of  the  United  States,  or  in  oiiy 
departtment  or  oflfice  there  of." 

2)te  ezecutive  power  bed  $räftbenten  ^atte  babei  natfirdd^  niil^  xntl  )u 
bebeuten.  ^ie  ^ttlfe  gegen  btefeu  fBiberflnn  kg  allerbtngft  in  gwet  2)ingen: 
in  bem  ^xkbea  unb  in  ber  @eIbfh)ertooItung.  !^er  ^Begriff  ber  Ordres  (ommt 
gar  ni^t  Dor.     . 

Sie  unfertig  bad  ifl,  ift  wo^I  Aar;  nur  bie  0eIbtiänbtg(eit  ber  ^unbei« 
floaten  {(^fi^t  üor  bem  alten  ©treit,  nnb  aud^  biefe  nid^t  gonj.  l^ic  jd^mtu 
^ertfd^e  8nnbeiSDerfaffung,  baft  Snalogon  ber  ameri!amf<!^  ^at  I3egnff  unb 
Segeic^nung  ber  (S^e{e^  une  ber  Qerorbnungen  i^ermieben;  ti  ifl  merhoiirbig, 
ttne  man  bort,  »a^rfc^einrie^  um  nid^t  )n  fagen,  iDel<!^  iRec^te  bieDofiite^enbe 
(IkmaU  bed  8unbeiratl^ei(  ^be,  ft<4  mit  unbefhmmten  Itudbrficfen  abflnbet, 
namentltt^  (Srt  86);  bod^  gibt  ej^^^unbedgefe^e"  unb  8erorbnungen  jmr 
ICudfü^rnngber  9unbedoerfaffung  (9[rt  69)  nnb  für  9unbe«gefete  unb  9unbel- 
bef4Ifif{e  i?)  iß  bie  BufHmmung  beiber  9lät^  (iRational»  unb  ©tAnberat^) 
erforberlic^  (^rt  73).  !^ie  ^oberfie  Dott^iebenbe  unb  (eitenbe  (?)  Se^ifrbe  bcr 
(Kbgenoffenfd^ft  ift  im  9unbe6rati^"  (Srt  78).  ber  „fttr  (über)  bie  iSeobad^tung 
ber  Serfaffung  ber  (9efe^  unb  9ef<4Iüffe,  fo  »ie  ber  ^orf duften  etbgenüfftfd^ 
((oncorbate  jn  »a^en  f^af*  (Sri.  85).  ^ier  ifi  boi»  Q^efe^^  glcid^bebeutenb  mit 
9ef(^(ng;  toarum  ftnb  fte  benn  untetf^teben?  Unb  mer  i»ermag  gu  fagen,  mal 
red^tlic^  Inletten"  unb  „xoa^*'  bebeutet?  ^  iß  bieg  unbefHmmt,  nnb  nic^t  baS 
jRec^t  bed  iOunbeiK,  fonbem  bie  befonbern  8ebenftoer^tniffe  ber  Gc^toei)  machen 
em^Hc^e  3n>eifel  ungefä^rlid^.    92i(^t  fo  in  ben  übrigen  Staaten  (Suropaj^ 

SßaiS  nun  {um  ©c^luffe  bie  fibrigen  (alb  ober  gang  romanif^en  Staaten 
(Suropoi»  betrifft,  fo  ^ben  fie  fafi  audnalftmdM  bie  monan^ifd^  Xnffaffung 
beft  t>erfaffungdmägigen  (iefetjeft  in  i^re  Qerfaffnngen  aufgenommen.  $er  Honig 
mad^t  bie  ®efe^  in  flVhtiDirlnng  mit  ber  it^otttoertretung;  i^m  aber  gehört  bie 
DoHsie^enbe  (Skmalt.  Co  fc^on  bie  fpanifc^e  donjHtution  oon  1812  (Krt  16);  bie 
portugiefifcbe  mit  i^rer  Ueberfe^nng  ber  Droits  de  rhomme  (®efe|}e  llrt.  111. 
iBerorbnung  %xt  119.)«  2)ie  nonoegifd^c  Serfaffung  Don  1814  ifl  babnrd^  (Öc^jl 
be^eic^enb,  bag  fle  guerfl  ben  begriff  unb  bo«  9)e4t  ber  fog«  proi»iforifdben 
(9efe^  auf  bad  itdnigt^um  «ngemenbet  ^at,  ,,ber  Stänx^  fann  llnorbnungen  geben 
nnb  aufgeben,  bie  ben  ^anbel,  ben  gott,  bie  9la^rungdstt)eigc  unb  bie 
^oligei  (?)  betreffen;  bo4  bttrfen  fte  nid^t  ber  (Sonftitutton  unb  ben  »om  6tor« 
t^ng  gegebenen  <l(efete  »iberfheitetu  @te  galten  |>rot>if orifc^  %\»  jum  n&^flen 
Ctort^ing.''  2)ie  belgifd^e  Berfaffung  !9on  1831  ifi  gan)  ber  (E^arte  na(^ 
gebilbet  (Krt  25.  26).  S)ie  IBerfaffungen  oon  1848  nehmen  einfa^  bie  alte  ^ormel 
oOent^Iben  fttr  baft  (S^efet  auf,  laffen  aber  ben  begriff  unb  3n^aU  be«  ^a« 
orbnungdred^d  gänslid^  unerörtert.   €^o  bie  ncapolitanifc^e  Berfaffung  oon 
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1848  («rt.  4);  We  toÄcanff  *e  1848  (äxt  18. 17.  16);  f  «emont  («tt.  17); 
itir^enflaat  14-  Vtän  1848  («rt.  14)*  Übtn  fo  ift  berfelBf  (»ebonfe  in 
ber  bentfc^en  Serfaffungdbttbttng  bttrd^geffi^;  bo4  biefe  forbert  eine  eigene 
2)aTfleffun9.  ^ 

2)a8   beutf(^e   ©taatdred^t  unb   feine  (Snttoiiflnng.     2)te  (anb« 
flänbifc^en  nnb  bie  beTfaffungflmfigigen  ®efe4e. 

Vnf  (Brunblage  bed  Obigen  mirb  H  nun  »o^l  nid^t  me^r  fd^oierig  fein, 
in  bte  fe^r  unflaren  ^efe^ebungen  unb2:^eonen  fiber  <8efet  unb  Serorbnung, 
tt?ie  ^^  biefelben  m£^retib  ber  legten  ffinfgtg  ^a^re  in  ben  bentfd^en  Staaten 
gebilbet  ^aben,  ein  befiimmted  iRefuItat  hineinzubringen,  unb  bamit  bte  ^of* 
tifd^e  unb  gugleic^  miffenf(!^aft(i4e  6afid  ffir  bie  X^eorie  beiS  oerfaffungdm&ßigen 
Berwaltung^red^tft  gu  finben. 

SBfi^renb  n&mltc^  in  (Engtanb  Oefeft  unb  8erorbnung  gar  nid^t  gefci^eben 
finb,  in  ^rantreic^  fld^  befl&nbig  f^eiben  nnb  »ieber  Derfc^mefgen,  ge^t  in 
2)entf4Ianb  ein  ^roceg  oor  ^df,  ber  langfam,  aber  ftc^er  ba9  organif^e  Oettju^ 
fein  bon  bem  magren  l^er^&ItniB  beiber  gu  einanber  fefiflellt,  unb  babnr<4  bte 
Stffenfil^ft  be«  oerfaffungdmägigen  9$ertt»altnng9rec^ti»  eigentlich  erfl  mbQÜäi 
ntad^t. 

I2)iefer  ^roceg  f^at  aI9  ®runblage  in  gang  ^eutfd^Ianb  ben  ^a^  bd(  borigen 
Sa^rl^unbertd,  baß  ber  SSille  beig  Jtünigft  bie  CueHe  oKer  ®efetgebung  nnb 
mithin  aded  geltenben  9)ed^tjg  fei.  @ogar  bie  93orflelIung  Don  einer  )Ber« 
fc^iebenl^eit  beS  (Sefeted  unb  ber  Serorbnung  t^erfd^ttinbet.  3ener  Vnffaffung  enf« 
fpTtd^t  am  narfhn  tt»^!  bo8  91Ig.  preuß.  i^anbred^t  (EinL  §.  7.  10. 11,  wo  jebc 
allgemeine  Serorbnung  o^ne  «fle  UTeitere  iQegei^nung  bem  (Sefe^e  greid^gefleSt 
wirb,  fo  ba|  ir^efe^}"  nnb  „Serorbnung''  in  ber  X^at  nur  gttei  0u«brfiite  fftt 
baffelbe,  ben  löntgli<!^en  SS^iOen  finb. 

9ud  biefem  gußanb  ge^t  nun  biejenige  I9ett)egung  ^eiDor,  »ele^e  »ir  M 
bie  9Ie4ti»bi(bung  ber  conftitutioneden  9Ronar4ie  begei<(nen.  2)a8  fotw 
mefle  ^riucip  beffelben  ifl  bie  ^erbeigie^ung  einer  8ott!igi7ertretung  gur  9i(bnng 
bejg  ©taatj^wiflenS;  ben  ^ö^epuntt  bilbet  bie,  wenn  oud^  abfirafte  unb  ))ra!tifdi 
erfofglofe  9ner!ennung  ber  Qerantwortlid^feit  ber  Wnifter.  TOein  bofi  föefen 
unb  ber  wa^re  ®eip  biefer  gangen  Seit,  bie  bi«  gum  gia^re  1848  reid^t,  be- 
fielen barin,  bag  man  bad  gange  offentlid^e  X^erfaffungjgre^t  gule^t  bod^  ntd^t 
M  ein  organifc^ed  (Spange,  fonbem  nur  a(d  eine  9efd^rtinfung  bed  allein« 
l^errlic^en  Sillenig  bed  J(önigt^uniig  anfielt,- unb  in  biefer  ^(^rfinhing 
bie  grei^eit  fuc^t.  2)ad  „(S^efc^}"  ifl  ba^et  fafi  aDent^alben  nid^t  ein  wefenflid^ 
Berfd^iebened  Don  ber  S^erorbnung ,  fonbem  nur  eine  ,, freie  91rt^  berfelben;  Don 
einer  gefefelic^t  Silbung  bed  |)o{itiDen  SerwaltungSre^tj»,  Don  einer  SerfaffungiK« 
m&fiigfeit  beffelbett  in  unferem  €$inne  i|l  ba^  nodb  gar  feine  JRebe;  ja,  bie 
grdgten  Staaten  2)eutfc^Ianb8,  Oefierreid^  unb  $reu|en,  befi^^en  nid^t  einmal 
überhaupt  eine  Serfaffung,  eine  anerfannte  8efd^ränfung  be9  föniglid^n  Sauend 
ober  einen  Unterfc^ieb  gwifd^en  <l(efet}  nnb  Serorbnung.  !S)ad  9{efnltat  ifi,  bog 
e9  in  biefer  geit  weber  gefe^tid^  uod^  t^eoretifd^  einen  Idegriff  bei» 
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<i(ef e4}e0  gibt,  ntib  bo)^  w6i  meber  gcfc^H^  nix^  t^rttifd^  einen  Qegriff  nnb 
SttSfoit  beft  toerfaffungiSniältgen  9enDoltttng8TC(^t0  geben  (onn,  ivte  toir  bail 
unten  fe^en  »erben.  CBir  glauben  bem  tt?al^en  Coi^oerl^t  fo  loie  bem  8a0« 
bntiJk  ber  betieffenben  ^@erfaffungftnr(un)>en  am  befien  jn  entf|>ref!ben,  tnbe» 
unr  btefe  (EpfHJ^e  in  ber  <iefd^i4ftte  be«  beutfc^  (Befete«iei^t0  M  bie  ber  ^Sonb« 
9finbtf<^  ^^efete"  begei^nen. 

iSxft  mit  ben  treigniffen  bed  3al^  1848  tritt  eine  nene  ({pod^  ein.  Xn^ 
bicfe  entölt  feinedmegft  einen  pVitfildfm  burc^gretfenben  Uebergang  Mm  be» 
Stecht  ber  Ianbfl&nbif(ben  (8efet}gebung  )ut  ffaat^firgertid^n.  9m  (iegent|eU 
bleiben  fogar  ein^efne  Serfaffungen  nixb  audbrfidlti^  auf  bem  frühem  €^taab> 
fünfte  ßeben.  9[lletn  eil  ift  fc^tli^,  bat  berfelbe  im  Serfd^toinben  begriffen  ip. 
2)er  btoge  üebanfe  einer  9ef(^r&nfung  bed  löniglic^en  SerorbnungAt^btil  bnrtd^ 
bie  9olfjS)>ertretung  ift  eigentlid^  gciflig  ttber^unbenr  namentti^  feitbem  awb 
JDeiierrric^  enbgfiltig  ft^  an  bie  0pi4e  ber  freien  8eküegnng  geftellt  l^t.  SHe 
Smgeftoltung  bed  beutfd^en  2eben«,  meiere  mit  bem  3a^e  1866  beginnt,  ift 
o^ne  oOen  3tt)eife(  bo^u  befümmt  unb  <mdf  fäbig»  bie  oUen  Untcrfd^ebc  btil 
öffentlid^en  Siedet«  ani  ben  Jüte^ten  ber  jiänbifd^en  Qnt  )u  befeitigen,  wSb 
2)entf(blanb  gebt  ba^r  auc^  im  Segriffe  bei»  (ikfeteS  einer  neuen  (l|>o<be  ent* 
gegen.  Sflein  eben  fo  gewiS  i^  ed  anberfeitft,  bofi  t^  formett  an4  ie^t  n«4 
feinen  rec^tli<b  gültigen,  gemeinfamen  begriff  für  bad  (liefet 
gibt,  unb  bog  auci^  bie  ©taati^le^re  fic^  t^eoretifc^  nic^t  bo)u  erhoben  ^at, 
einen  folgen  ouf^ufteden«  2)ie6  »irb  fid^  fogIei<b  in  odllig  pofttiber  Seife  cr^ 
geben.  2>a^er  benn  barf  ed  uniS  nic^t  »unbem,  bag  tvir  in  2)eutf(l((anb  glet<^ 
fattd  nur  bie  erften,  nod^  gan)  unorganifcben  Anfänge  einer  SBiffenf^ft  bei 
felbfifinbigen  9$er»altungdr€d^td  über^ouitt,  unb  fpecieü  bei  Derfaffungim&^es 
Serwoltungdre^td  befien.    Senige  pofitit>e  Ungoben  »erben  bieg  befl&tigen. 

9»  oerflebt  ftc^  »o^I  Mn  felbft,  bog  ^unäcbfl  bie  fog.  9lo)>oIeonif<ben  9er* 
*faffungen  beutfc^er  Staaten  bti  1816  Don  einem  begriffe  unb  9it^  Mn  iBcr* 
faffungen  nnb  ^erorbnungcn  noc^  gar  nic^td  »iffen.  Srff  nacb  ber  ISefreinng 
2>eutf(blanbd  tritt  bie  beutfc^e  Serfaffungibe»egung  ein,  bie  in  ben  beiben  grogcn 
mbffbmtten  t>on  1816  bii  1830  unb  Don  ba  bii  1848  oerifiuft. 

S>iefe  Berfaffungen,  fo  »eit  foldfie  in  biefec  Q^t  befle^,  finb  nun 
in  il^ren  8etHmmungen  ttber  bai  d^efe^gebungirecbt  ber  SoUioertretung  ober 
fiber  ben  Derfaffungim&gigen  Qegriff  bei  ®cfe(}ci  oielfac^  Derfcbieben;  bennoc^ 
i^  ei  fanm  ein  S^^^^^f  baß  fie  bem  Sefen  iiacb  (Sinen  unb  benfelben  d^rafter 
^oben.  ^ux^  bie  Siener  @(btugafte  »ar  ber  <irunbfa(}  nn}meifell^aft  gilltig, 
bag  ber  Sanbei^err  bie  gonse  »efentli(i^e  @taotige»aIt  in  fid^  vereine;  fogar 
bte  2:beorie  mar  barüber  einig  (f.  oben.).  Silbern  man  bieg  ober^e  {toatired^t* 
liebe  $rtncip  mit  bem  frühem  Staatdre^t  oerbanb,  betrachtete  man  au^  felbft 
no(i^  reci^tHd^  jebe  Siflenibeftimmung  bei  ©taati  ali  einen  lönigtiiben  SiOen, 
unter  bem  gleic^md'gig  (S^efe^  unb  iSerorbnung  fiebe.  2)ai,  wai  in  ben 
!3$erfaffungen  über  bie  (ilefe^gebung  unb  bie  Bollitoertrctung  be^mmt  »arb, 
erfc^ien  ba^er  in  ber  Xbat  auc^  ni<bt  aU  ein  flaatibttrgerlicber  Begriff  bei  (&f 
fe^ei  in  feiner  ooffen,  oerfaffungimägigen  Q^fiittgteit,  fonbem  nur  ali  eine 
«effbräntnng  bei  foutoer&nen  Sitteni  burd^  ben  Bodiwißen;  ber  Begriff 
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unb  bad  fBort  beft  «(Sef^e*''  toctben  itid^t  auf  bie,  unter  SRinptrfnng  Ut 
fBottMxicttmiQ  ^u  @tonbe  lommenbeti  SBiQenftofte  bciS  €^taatj$  aufifc^Itegft^  on« 
geiotnbet,  frnibem  c«  gibt  fotmeS  fafi  mdf  aflen  Serfaffimgen  btefer  (Spo^e 
gntnbgefetlt^  au<4  „Qk^tl^t,"  bie  o^ne  SufHimnimg  ber  6tAnbe  boOroimnen 
gfiltig  finb.  (Sd  ifl  ba^er  au^  bon  einem  felbfMnbigen  begriff  mib  9ted^t  ber 
Serorbnungen  neben  ben  ^cfe^en  formell  gar  feine  Kcbe;  mo  fle  oortommen, 
werben  |ie  M  a»<a  anfgefft^rt,  beren  (ÜKtigfeit  neben  ben  (Sefefeen  gan)  felBß- 
oerfiänbltd^  ifl.  2)a^er  ifl  an(!^  afleft  9emül^en  ^a  flaatdte(!^tli<^n  3fimd|pruben) 
^ier  sn  einem  allgemeinen  gültigen  SRefnltote  jn  gelangen,  gerabegu  ^offnungMo«^ 
nnb  ei(  ifl  ^arafteri^fc^,  bag  unfered  fBiffeniS  nid^t  ein  <Stn}tger  H  aud^  nur  Der« 
fud^t  ^at,  ben  begriff  be«  (S^efe^eft  )n  beflniren.  ^nner^Ib  biefe«  gemeinfomen 
(^orafterft  finb  nun  aderbtng«  bie  ^erfuffungen  Dor  1890  bon  benen  na<!^  ber  3uli« 
rcoolution  namentlich  für  ben  begriff  bed  ^^d^efe^"  »(fent(i<!^  oerf^ieben.  ßuerfl 
1^  bie  erfle  Serfaffnng  uon  @afl^fen«2Beimar  Dom  5.  aRaiI816  btet$ormeI 
oufgeftettt,  »elc^e  Don  ba  an  ffir  bie  erfte  Kategorie  Don  S^erfaffungen  gültig 
geblieben  ifl  (Slbfc^n.  II.  f.  5).  (Sft  flehen  ben  Sanbfl5nben  )ur  Sndübung 
burt^  i^re  9$ertreter  folgenbe  ffitd^tt  su:  1)  Oeflimmung  be9  (Stati»;  2)*  O^e^^r 
über  neue  Steuern  unb  Selaflungen;  3)  Gontrole  ber  ^taatdred^ung ,  4)  fßot» 
trag  über  SKdngel  nnb  2Ri|br&uc^e;  5)  Sef^merbe  unb  £Iagc  (f*  f^ter)  unb 
»efentlif^  6)  „bad  IRed^t,  an  ber  0efe^ebung  in  ber  %xt  2:^eil  )u  nehmen, 
ba|  neue  älefe^e,  welc!^  enttoeber  bie  £anbe9Derfaffung  ober  bie  ptt» 
fdnli^e  ^rei^eit,  bie  Gic^er^eit  nnb  bai»  (Sigent^um  ber  @taat«» 
bttrger  betreffen,  o^ne  t^ren  Dorgdngigrn  8eirat(  unb  i^re  (iinxoxiVu 
gung  ni^t  gegeben  »erben  bürfen."  2)iefe  ^ormel  nimmt  bie  $crfaffung  Don 
Oaben  1818  §.  64  nnb  65  an.  (Sbenfo  (5 o bürg  1821  §.  64  65.  fRti" 
singen  1829Krt85.  Saliern,  jebo(^  mit  9(uftlaffung  be«  erflen  ^unfted,  fo 
ba|  formen  bem  8anbei»^erm  ba«  SRed^t  bleibt,  bur«!^  S^erorbnungen  bie  ^nbei^ 
berfaffung  gu  änbern  (iBerfaffung  Sit.  VU.  2.};  bagegen  fteOt  bereit»  föürt^ 
temberg  in  biefer  fipod^t  ben  (S^rui^bfaf}  auf:  „föf^nt  9eifHmmung  ber  @tänbe 
lann  tein  ®efe4  gegeben,  aufgehoben,  abgefinbert,  ober  aut^entifdfi  erläutert 
merben.'^  (Sürtt.  9$erf.  1819.  §.  88.)  2)od^  bleibt  SBürttemberg  in  ber  erflen 
9piiä)t  no4  aüein.  Unb  fo  ergibt  ftc^  bid  1880  ein  3iifianb,  in-  »eitlem  bie 
grdgere  ^(fte  2>eutf<!^Ianbd  gar  feine,  einige  Staaten  einen  befc^rfinften,  unb 
(nur)  Württemberg  einen  boQen  begriff  Dom  (S^efe^e  Derfaffungdmägig  beft^. 
9Hc^t  o^ne  ^ntereffe  if}  ed,  babei  ^u  feigen,  mie  einerfeitd  bie  freiere  Literatur 
»ie  Sretin  fi<!^  ^offnungdlofe  ^iM^e  gibt,  biefen  3uflonb  ft(^  mifTenfc^aftfi^ 
iVL  formuliren  (donflitut.  ©taat^red^t  I.  B.  114.  ff,),  loä^renb  bie  eigentlid^en 
€^taatdre(^tiSIe^rer  fid^  um  jeben  aQgemeinen  begriff  ni(^t  im  gering^en  ffim« 
mem.  2)ad  änbert  fic^  nun  afferbingi»  mefentlic^  feit  1830;  mit  91udna^me 
Oeflerreid^d  unb  $reugeni»  befommen  fafl  alle  beutf(!^e  Staaten  ^erfaffungen; 
biefe  a6er  fd^eiben  P4  iDieber  in  folc^e,  xotld^t  ben  allgemeinen,  unb  fold^,  meldte 
ben  bef(^r&nften  i3egriff  befl  (Mefe^ei»  ^aben.  3u  ben  erflen,  beren  biemürttem^ 
bergifc^e  tJ^ormulirung  ju  (^runbe  liegt  unb  meift  mürtlid^  angenommen  erfd^eiüt, 
gehören  St,  ©ac^fen  1881  §.  86.  Aur^eff en  1831  §.  95.  3u  ben  gmeiten 
ge^üren  «Itenburg  1831.  §.  201.    8raunf(^meig  1832  §.  98.    ßannober 
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(2>cdaratton  Don  1882;  fSIit  Scrfaffttnaoi  I,  9.  889).  S)le  fleiiieren  ahtt- 
ge^  »tr;  i^e  9efKitmtungen  ^ben  )u  fc^r  einen  (ocalen  CBeri^.  Co  (lanb 
bte  €a<^  Mft  184a  SRit  biefem  3a^tc  ifl  nnn  afferbing»  ber  &t%  ber  flaatt« 
MrgeTli^en  <9efeSf(!^ft  auäf  in  ben  formellen  ÜSerfaffnngen  entf^ieben.  S>et 
9[n«bTU(!  i»pflnbif(^e  Serfaffung/  ^9anb|lfinbe,"  ^ff&nbtfd^e  8etoilIignng«'  ber* 
f^nmtbet;  tovc  bfirfen  ie^t  ton  fdnei  Ianbflfinbif(!^  (Srfe^gebung  me^  reOen« 
S)et  (t^rafter  ber  biefem  ^o^re  folgenben  ISerfaffungen  ifl  ber  flaatiSbiirgcrfi^; 
nnb  ie^t  tritt  ba^er  anc^  guerfl  ber  begriff  nnb  bai  ffitäft  beü  flaatilUhrger» 
Ii<^  (SefetejS  ein.  2)af[e(be  ^oraftrifirt  fid^  bobuxi^,  baß  erfUif^  jebe  9e» 
ffibranfnng  ber  gefe^ebenben  Qkwuit  »egf&Ut,  nnb  ^tDettenft  baiS  (iefc^f  all 
ber,  bnr<b  ben  Sanbed^erm  nnb  bidBoItloertretung  gemeinft^Iic^  ^^löfTene 
C^taatlAifle  Derfaffnngim&ßig  anerfannt  tt?irb.  Sfe^t  erfi  gelangt  bie  fran)fffif(^ 
^ormel  ber  (Charte  oon  1814  gnr  d^eltung  in  SDentfd^Ianb ,  wie  fie  f(^on  in  ben  romo* 
stifd^  Staaten  lange  gegolten  fyit  2)ie  8a(n  brachen  biegmal  Oefierrti^  nnb 
$ren|en.  2)ie^  öfleneic^ifd^e  Serfaffung  oon  1848  fagt  §.  45:  ^«Oe  (liefere 
bebfirfen  ber  3ußtmmung  beiber  j^ammern  unb-ber  Canction  bei  Mferf.' 
(^ßmii  9erf.  1848  §.  86).  „^ie  gefe^gebenbe  9e»alt  »irb  gemeinf<l(aft(i(l(  bun^ 
ben  JHIntg  nnb  gmei  j^ammern  aulgefibt  unb  bie  UebereinfÜmmnng  beiber  ^(toren 
ifl  )n  iebem  ®efete  erforberlid^.*  S)arna(l^  bann  bie  meiflen  nenen  Serfaffungen« 
€^(4Ieloig-^bIfieintf(be  9$erfaffung  1848  Vrt.  70.  ^3)te  Sanbeloerfamm^ 
Inng  übt  in  <Skmeinf<!^ft  mit  bem  ^erjoge  bie  gefe^gebenbe  <9e»a(t^  In- 
(a(t<'2)effau  §.  66.  ®otba  §.  41.  Bremen  %ft  54.  Olbenbnrg  Xtt 
157.  2>agegen  bleibt  ^annot>er  §.  65.  nnb  115  »ieber  fe^r  unbepimmt 
2>ie  nene  preußif c^e  iBerfaff nng  1850  ^at  %xt  62  ben  früheren  oerfaffnngl- 
m&fiigen  begriff  beibehalten.  Oellerreid^  ^ob  unter  heftigen  9en7egnngen  feine 
Serfaffung  auf,  unb  erfi  nadb  f^ioeren  it5m|>fen  beginnt  ^ier  bie  gegenttftrttgc 
(Epo^e.  Ceit  1860  ^at  Oejterreid^  ben  gangen  (tntn)i(fIungl|)roce|  3>eutf4« 
lanbl  nod^  einmal  burd^gemad^t ;  bie  ^anfef^reiben  toom  20.  3uU  1860  b^ 
fc^ränft  bie  ,,3u^mmung  bei  oerfiftrhen  Slei^ltat^l^  nod^  auf  Steuern;  bal 
2>ip(om  t>om  20.  Oftober  1860  gibt  9rt.  IL  fc^on  aVit  (fi^egenft&nbe  ber  <0e« 
fe^ebung,  »eld^e  fidf  auf  gemeinfd^aftlid^e  ^ntereffen,  fRtäftt  unb  ^fli^tm 
be^te^en,"  jebo^  nocb  mit  namentlid^en  9[ufg&^Iungen ,  biefer  gu^mmung  am 
l^m,  treibet  augerbem  ned)  S9{itwtrfung  nnb  S^if^^niund  ^"  unfertiger 
SBeife;  bal  fat  oom  26.  fSfebruar  1861  lägt  Krt.  I.  ben  Snibruc!  ,,3ufHmmung' 
oieber  weg,  unb  fpric^t  bIo|  bon  ^^aRitwirtung";  enblit^  gelangt  bal  (Sefef 
öom  21.  2)ecember  1867  p  einem  —  wir  muffen  fagen  oorUufigen 
8bf(^fng.  2)enn  gur  tyoHfiänbigen  SraglofigTeit  gelangt  ^ier  nur  ber  8e« 
griff  bei  d^efe^el.  ,,3u  iebem  ^efet^  ift  bie  Uebereinflimmung  beiber  ^ufer 
nnb  bie  Canttion  bei  ^aiferl  eiforberlic^"  §.  18.  2)agegen  tann  nac^  bem 
Wortlaut  bei  (^efe^el  aUerbingl  ein  3weifel  entfte^n,  ob  bie  @an(tioif 
bei  £aiferl  erforberlid^  ift  für  biejenigen  $unlte,  weld^enad^l.  11  ^rgum 
SirfungIf reife  bei  8{eic^lrat^el  gehören/  aber  nic^t  all  (S^efe^gebungen, 
fonbem  all  «»(i^enebmigungen"  (a),  91ngeleg«i^eiten  (b),  ^ejlflellungen  (c  unb  i), 
9Kegelnng  (d)  befonberl  aufgeführt  finb;  fiber  bie  9{ot^i9erorbnnngen  mit  Q^t» 
fetelhaft  §.  14  f.  fp&ter.    Dtnno^  ifi  ber  <imnbgeban(e  flar  unb  ftber  bie 
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auffajfnng  bcffe(6fn  lantn  ein  3^^f^r  ^%  ^^  ^^  ^  Mrfil^tebmtn  fkscicb* 
itungnt  bie  ^anftiot^  be9  j^aifcrd  not^menbig  ijl  in  allen  ^Hen  be9  §.  11, 
ba  ber  ^taatftrat^  feine  il^erorbnungftgctoalt  ^t  unb  ^abtn  fofl.  fltUn  biefen 
eigentlic^n  flaatöbitTgerlic^en  it^erfaffungen  mit  i^rem  begriffe  bc#  <9efete4  be» 
fielen  nun  tie  Slittta  S^erfafTnngen  Don  1818,  wie  in  Sattem,  fort,  felb^ 
abgelesen  )9on  9Re(netiburgft  feubalen  gul^&nben;  anbete  8erfaffungen  ^en 
fogar  ben  8egriff  ber  ^@tänbe''  toieber  aufgenommen,  fobie  Turl^effifc^e  Ser« 
faffung  1862  8«  75.  IBeimarift^e  Serfaffung  1850  §.  4.  SRan  (ann  ba^er 
ni^t  fagen,  bag  bie  britte  (Spo^  ed  an  einer  (Sin^eit  im  begriffe  ber  (Bu 
fetgebnng  gebracht  ^tte.  formell  brbeutet  au(^  ie^t  noc^  bad  9Bort  „^tfd^" 
feinen  fe|len  fiaatdrec^tli^en  Ergriff;  nnb  Dor  atten  2)tngen  gibt  ed  no((  feine 
gefetjlid^e  ober  au4  nur  t^eoretife^e  2)efinttion  ber  Serorbnung  (f.  fp&tcr). 
3ebe  xtd^tilä^  2)eftnition  ^at  ba^er  fott>o^(  für  Q^efefe  M  für  Serorbnung  nnr 
ttod^  eine  örtlid^e  (S^flltigfeit,  unb  bem  Staatsrecht  bleibt  bie  Aufgabe,  ben 
Oiffenfc^aftliii^en  begriff  gnr  d^eltung  ^u  bringest,  um  bar  auf  bad  neuete  &aats^ 
ttä^t  bauen  su  fönnen.  &  barf  und  ba^er  nx^t  tounbem,  tottm  eft  oergeblid^ 
ifl,  nac^  bem  «r^iefe^e''  in  ber  beutfc^en  @taat8re<^ti»Uteratur  }n  fuc^en;  eben 
fo  natürlich  ifl  bte  Unrtc^er^eit  ber  2:^eorte  bed  pofttioen  SRec^ti»,  bie  bie  Un- 
befKmmt^eit  bed  letzteren  fa|l  auf  jebem  fünfte  »ieberf)7iege(t  6o  ).  8. 
EBd^ter  im  XBürttembergijc^en  $nvatrrd^t  II.  §.  23,  ber  ^bafl  (Skfe^  alft  an 
feine @(^ranfe  gebunbene  anftebt"  »ä^renb  Kretin  (i^onft  @taatiSreti^t)  fi<!^  mit 
ber  attgemeinen  ^^rberung  ,,ber  ^errfc^ft  bed  (Bt^ttje»"  begnügt,  anbere  wieber 
wie  Safari  &  (S)eutfc^ed  ©taatd«  unb  Bürgerrecht  §.  158}  au  ber  faft  naioen 
%n^t  gelangen,  bag  „bei  ber  Unbe^mmt^eit  ber  Huftbrüife  ein  Streit 
))9i{(!^en  Regierung  unb  @t&nben  leidet  mögücb  fei,"  nac^  anbem  gar,  wie 
3Jipf(,  bie  (Sefet^gebung  atö  eine  ,,ttnterort  ber  Berorbnungdgewalt"  anfe^en. 
Und  fc^eint  aüed  bieg  nur  ein  aiudbruct  ber,  in  bem  nocb  unfertigen  ^tflorifd^en 
yroceg  ßegenben  (fntwicflung;  aber  gewig  ifl,  bog  wir  erfl  in  bem  i^erfaffungd« 
mägigen  )BerwaItungdre(bt  bie  unumgängli(!^e  9^ot^wenbigfeit  eines  fejlen  Be- 
griffes bed  (S(efe(}ed  erfennen,  unb  bann  aud^  wo^I  ben  le^^tem  anerfennen 
werben. 

2)er  ifem  biefed  O^ebiete«  bed  öffentlt^en  Sfted^td  liegt  inbeg  bereit»  bei 
ben  erwähnten  Berfaffungen  aUer  Kategorien  barin,  bag  ^ier  fletd  bem  Sanbed« 
^erm  t>U  Solfdoertretung  einfach  entgegengefe^t  wirb.  2)enn  ber  „^anbed^crr" 
bebeutet  ^ier  zweierlei;  erßlic^  baS  Staatsoberhaupt  für  |td^,  unb  gweitenS  bie 
Regierung  unb  i^r  9te.(^t.  9[n  biefen  Begriff  beS  VanbeS^erm  fd^liegen  {t(^ 
ba^er  auci^  bie  pflen  ({^.erneute  bes  BerorbnungSrecbtS  in  ben  beutfd^en 
Berfaffungen;  baS  ifl  wieber  ber  SuSgangspunft  bes  oerfaffungSmägigen  X5er« 
woltungSrec^tS,  unb  fo  finben  wir  auf  biefem  fünfte  baS,  was  für  un|er 
-d^ebie^  baS  (tntfd^eibenbe  ifi,  bie  Slnfnüpfung  in  ben  bejiebenben  Berfaffungen 
üxi  bi^  SSiffenfd^aft  bei^  ^ertpaltungSref^tS,   hU  ber  wir  ieftt  über- 
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jBrttttr  ^f^^iittt. 

2>te  (SrunbfOTtsen  beiS  SemaltungSorganiStnud  M  (Srunbfotmen  ber  noU» 
jie^enben  ®etoa(t    Uebergang  )um  befonbent  ^tit 

SBitft  man  nun  einen  Slid  lutüd  auf  bie  gan)e  M^l^gr  S>at» 
Teilung,  fo  ifi  ed  setotjs,  bag  hrir  und  btd^er  nur  mit  ben  abfhoften 
Segriffen  bon  Sefeffgebung ,  Serimiltung,  SoOiie^ting,  Sted^t  nnb 
@taat  befc^ftigt  ^abtn. 

^efe  Segriffe  getoinncn  nun  erß  fe^e  ®e{)alt,  ber  Staat  tanvb  erß 
ein  toirfliil^er ,  unb  ba^B  fUdfi  ein  anta^enbbareiS,  toenn  toit  ie|t  bie  D  r  g  a  n  e 
bqeid^nen,  ioeU^  i^rerfeitd  butd^  il^re  Som))eten|en  bie  %x&^n  unb  Se^ 
tretet  jener  ©etoalten  unb  Siedete  finb.  Srft  inbem  tariy  auf  fie  bie  obigen 
®runbfä^  antoenben,  gelangen  ioir  ium  ^nl^alte  bed  ivir&id^n  Staatd» 
xed^ii,  unb  mit  i^  )ur  eigentlid^en  Xufgabe  unfered  befonbem  3:^eUed. 

2)iefe  Organe  finb  aber  um  fo  loefentlid^er,  aU  fte  )uglei(l^  bie 
Organe- ber  93oIl)iei^ung  unb  Serioaftung  finb,  ober,  cifi  i^re  Somt^e* 
ten)  )us(eid^  burd^  bad  äSefen  ber  SoDjiel^uns  unb  bur(^  bie  Statur 
ber  O^idEte,  mit  benen  fte  }u  t^un  l^ben,  gegeben  ifl.  $ithod^  finb 
fie,  ioie  oben  bargelegt,  Organe  ber  SoOjitel^ung  nur  in  bem  toaS  fie 
mit  einanber  gemein  ^aben,  Organe  ber  Sectoaltung  bagegen  in  bem, 
toorin  fie  eine  berfd^iebene  Som)>eten)  beftf^en.  2)ie  boII)ie]^enbe  ®p 
toalt  l^at  ed  nur  mit  bem  erfteren  SRoment  }u  t^un.  älber  aud^  ^iet 
erfd^eint  eben  für  SoSiiel^ung  unb  ü^r  Sted^t  ta^ieber  ein  felbftanbiger 
Organidmu^  berfd^iebener  ®eta>alten,  toeld^e  Am  atö  ©runbformen  ber 
boDfjie^enbAt  ©eioalt  ba^B  @t;flem  bed-  berfaffungdm&Bigen 
Sle^td  berfelben  bilben.  Sie  finb  e^  bal^er,  an  ioeld^en  bad  (entere 
nunmel^r  Slbtpct  unb  ^nl^alt  }u  gen>innen  l^t  Unb  obgleid^  fie 
toieber  nid^t  ber  boKjie^enben  ©etoalt  f^ecied  angel^ören,  unb  Am  fo 
toenig  bIo|  im  reinen  ^fdn[i<^en  Segriff  bed  Staatd  ge^inben  ioerben, 
fonbem  fld^  bielmel^r  burc^  bad  ^öd^fte  SSefen  ber  $erfdnKd^Ieit  Aber« 
fytupi  ergeben,  fo  muffen  toir  fie  bemnad^  l^ier  barlegen,  obiool^I  bie 
boSgiel^enbe  ®e\oali  fte  eiftentUd^  atö  belannt  boraudfe^en  lonnte. 

SHefe  ©runbformen  finb  bad  @taat^ober^aut)t,  bie  9legie« 
rung,  bie  Selbflbertoaltung  unb  bad  Sereindioefen  ald  bie 
organif(^  Präger  ber  boDtiel^enben  (Seloalt. 

L   !Die  biet  9^mtn  berfelben:  ha9  @taat^oberl^a]t:|it,  bie  Kegternitg,  bie 

eelbftbenDaltnng  nnb  ha9  »ereinStoefen,  M  »n^bnut  ber  beiben  ¥rinci)iien 

ber  ftaatlttten  nnb  ber  freien  Sertoaltnng. 

2)ie  bier  angeführten  ®runbformen  alU9  SEßoDend  unb  Zl^und 
im  ©taaU,  alfo  aud^  ber  boKjie^enben  ©etodt  unb  il^red  ber^ffunge* 
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tn&gigen  Sled^tö  etfd^nen  evß  ba  in  iüftn  teuren  Sebeutung,  too  {ugleid^ 
bie  toal^re  ©d^toteriglcit  aUti  Scrpänbniffe«  bet  l^öl^ercn  gotm  be«  ))etf9it* 
lid^w  geben«  beginnt,  in  bcrffial^^eit,  ba^  eben  {ene  ^öl^ere  ?fonn  bie 
Seveinigung  bet  ptx\bnl\ä^m  Sin^eit  beiS  (Sanken  mit  bem  felbfiftnbigen 
Sebcn  bed  (Stngelnen  innerhalb  betreiben,  ober  ber  ^r eil^  ett,  bilbet.  9)enn 
in  ber  X^t  finb  @taatdoberl^au)>t  unb  Stegierung  ber  Dr^anidmud  ber  Sin* 
l^eit,  6eiKfü9ertiHiltung  im  SßeretniStoefen  ober  ber  Organidmud  ber  gfrei« 
^eit  im  gangen  6taatiSleben,  unb  ba^er  au<b  in  S3oI)iel^ung  unb  Ser* 
toaltung.  Unb  bie  SefHmmung  i^rer  gefammten  organifc^en  SteQung 
mu|  ballet  bie  aOgemeine  (Srunblage  beiS  befonbem  Zueile«  bilben. 

S)ad  erfle  Clement  ift  babei  offenbar  bad  Staati^oberl^au^t,  bie 
erjle  93ebtngung  unb  ber  erfte  Xudbrudf  ber  Ginl^eit  ber  Staate 
))erf5nlid^Ieit;  o^ne  toel(^en  eiS  gar  leinen  Staat  geben  tann  unb  ge* 
geben  ^ai  9lur  ifi  in  ben  l^dl^eren  formen  ber  6taatdbilbung  ba« 
Staatsoberhaupt  felbß  ioieber  tein  einfa(!^ed  Drgan,  fonbern  erfd^eint 
ald  ein  felbft&nbiger  Drganidmud  mit  eigenem  Siedet  auf  oOen  $unlten, 
alfo  aud^  für  bie  t)olIsiebenbe  ®eioa(t,  toie  n)ir  unten  geigen  n^erben. 

Sd^on  biefer  DrgantSmud  ift  baber  nic^t  mebr  gang  unabhängig 
)»on  )>em  gtoeiten  großen  (SIement  beS  @taatiS,  ber  felbft&nbigen  (SingeU 
))erf6nU(^teii  ^ier  beginnt  bal^er  f(^on  ber  Unterfd^ieb  bed  freien 
^unb  beS  unfreien  Staate,  ber  ber  SSerfaffung^Iel^re  angel^0ri  XDein 
bie  ^rei^ett  reid^t  nie  fo  toeit,  um  bie  SoSgte^ung  unb  ^mit  bie  ^tt* 
toaltung  )um  ®emeingut  aOer  Sinjelnen  )u  mad^en. 

9enn  bie  ^eibeit  tann  gtoar  bad  äSefen  unb  Seben  beS  ))erf9n* 
lidjien  ©taatS  erfüllen  unb*  erbeben,  aber  fte  fann  bie  erjie'  gforberung 
beffelbeU;  bie  (Sinbeit  ber  Zbat,  aud^  in  ber  gr&gten  Sielgeftaltigfeit 
berfelben  nit^t  aufbeben.  Unb  bielgeftaltig  ift  eben  bad  Seben  beS 
Staats.  So  toenig  ed  bal^er  [e  einen  Staat  obne  Staatsoberhaupt 
geben  lann,  fo  n^enig  fann  eS  «inen  Staat  geben,  in  toeld^em  nid^t, 
toenn  er  einmal  ))erf0nlid^  einen  SSiDen  gef a|t  bat,  biefer  SBiOe  auc^ 
burd^  einen,  i^n  als  ))erf5nli(be  Sinbeit  bertretenben  DrganiSmuS  auS* 
geführt  toürbe.  6r  mu|  baber  aud&  in  ber  freieften  ^orm  fletS  biefe 
t)erfönnd^e  Xl^ätigleit  bebalten,  ober  eS  mu|  jebe  X^ätigleit,  bie  ben 
Staat  felbft,  baS  ift  bie  ©emeinfd^aft  als  @inbeit  betrifft,  als  eine 
))erfönlid^e  3;bätigleit  beS  Staats  erfd^einen.  9lile  Organe  biefer  Zb^« 
tigleit,  baS  ift  alfo  bet  n>irflid^en  SSertoaltung  (in  f^inangen,  StedtftS« 
))flege  unb  innerem)  finb  ballet  }uetft  Dtgane  beS  t^etfönlic^en  Staats, 
Pe  finb  einanbet  in  biefem  Sinne  gleich,  )^aUn  baS  gleid^e  organifd^e 
Setbältni§,  bilben  bamit  ben  fraget  (SineS  SDüDenS,  geböten  Sinem 
Mtpct,  iur}  fie  ftnb  an  f  id^  — -  baS  ift  abgefeben  t>on  i^rer  ^pttxtUtn 
JHufi|ab#  —  ber  t)erfbnlidife  Organismus  beS  Staats.    Unb 
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Mefen  OrgoniSmud  bet  Z^  bed  Staate  nennoi  totr  hxt  Stegietttttg; 
beten  einzelne  Organe  in  bemfelben  Sinne  bie  Xenttet  Itnb. 

Diefe  Stegietung  nun  f<l^bet  fid^  nad^  bem  ivenn  aud^  ab|iraften, 
fo  biK^  nal^e  genug  Kegenben  Unterfd^ieb  bei(  XDgemeinen  unb  Sefim« 
bem  ioieber  in  bie  obern  unb  untern  Organe,  bie  ftd^  mit  ber  iMt» 
faffungdntagigen  Xui^bilbung  bed  €taatsleben9  bann  )u  bem  Unter* 
fc^eb  ber^inifierien  unb  ber  Se^Srben  enttoidFeln.  3n  bem  oM 
SRiniflerien  unb  Sei^örben  gebilbeten  &f^  ber  9tegierung  befiel^  fomit 
ber  felbflänbigeOrganidmud  ber  boll)ie^enben  ®en>alt  beS  ))erfftn» 
Itd^en  Staate,  im  (Skgenfaf  )u  @eIbftoertoaItung  unb  SereinMefen. 

(Sd  i^  nun  too^l  Har,  in  toeld^  Ginne  gegenüber  ber  pxiM* 
fc^en  SSelt  toir  bie§  meinen.  2)a«  ^nan)*,  ba«  3ufü)mini{ierium  u.  f*  ta>. 
ftnb  )un5d^ft  eben  Slini^erien;  ber  £anbeiSgeridtitSrati^;  ber  Sd^ut 
rat^,  ber  aSeginft>eItor;  ber  9e)irI^orflanb  ober  Sanbrat^  u.  f.  tD. 
ftnb  9el^9rben.  3)arfiber  ifl  fein  3^H  @it^b  fie  ba«,  fo  mu| 
mit  biefen  Se)eid^nungen  auc^  trgenb  etioaS  toirflid^  bejei^fnet  wetben. 
2>a^  ober,  toaiS  bamit  be)eid^net  mirb,  beftel^t  neben  unb  aujser  i^iet 
6omt)eten);  ed  ift  alfo  ein  @e(bft&nbiged;  ed  l^at  )um  ^nffaÜ  eben  i^ 
Sngel^ören  an  bie  Slegierung  aü  ®an3ed,  bad  ift,  fie  finb  eben  ber* 
mi^ge  biefer  S^eid^nung  ni(^t9lfit^e,  SorfiSnbe,  d[nf))ectoren,  fonbem 
fie  ftnb  Organe  ber  )>erfdnlid^en  SoD)tel^ung  bed  6taatd,  unb  fte^en 
mithin  cAi  fold^e  unter  bem  Sted^t  ber  ^olI)iel^enben  ®ei9alt, 
tv&^tenb  fie  aU  (Sin)elne  nur  unter  bem,  für  il^re  ft)ecieDe  6om))eten) 
geltenben  Siedete  [teilen.  ®ie  fe^r  bie§  t>ra!ttfd^  ift;  toirb  fid^  ft>ftter 
geigen.    3)ie  @ad^e  felbft  biltfte  nun  tool^l  Kar  fein. 

Snbem  nun  aber  ber  freie  6taat  nid^t  b(o|  in  feine  WUenP 
befHmmung  ober  (Sefe^^ebung,  fonbem  auäf  in  feine  Zl^at  ober  Ser> 
tooltung  bie  @elbfltt^&ttgfett  feiner  Staatsbürger  aufnimmt,  entftel^en 
neue  »egriffe  unb  Ser^Itniffe. 

Sa  namHd^  eben  in  biefer  Z^ei(na^me  ber  Sinjelnen  am  Staate* 
leben  fiber^au^t  bad  SBefm  ber  f^eil^eit  befielet,  fo  gibt  e«  ni(^t  Vl^ 
eine  gtei^eit  für  bie  ®efe|gebung,  fonbem  ed  gibt  aud^  eine  freie 
SSertoaltung.  Unb  ber  Organismus  ber  ^i^eit  für  bie  t>oIl^iel^enbe 
®etoalt  erfd^eint  in  ben  beiben  Jtategorim  ber  Selbftbertoaltung 
unb  beS  Sertoa(tungSta>efenS. 

S)er  Staat  lann  ttämlic^  feine  ätegierung  felbft  an  biefe  S^fttig« 
leit  ber  @in)elnen  ni<^t  Eingeben,  o^ne  fein  eigenes  ^erfSnlid^feS  Seben 
auf)u(öfen.  gebe  $inga^e  ber  Z^fitigleit  ober  ber  Serft>aliung  an 
(Ein3elne  mui  bal^er  an  ftd^  eine  befd^rönlte,  unb  felbft  in  biefer  Se* 
fd^nfttng  eine  mit  ber  ®efammtt^&tig!eit  beS  Staats,  baS  ifl  feiner 
Sftegiemng,  l^armonifd^e  fein.    SCuS  bem  erften  9toment  mtfle^en  bie 
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beiben  ©runbfonnni,  aud  bm  )ta>etten  ba<  obttftt  ^rincit»  bet  freien 
SBertoaltung. 

Sie  erße  ®ntnbfmn  iß  bie,  ioo  bte  Sefd^fintung  bet  freien  Ser« 
tooltuno  burd^  bie  örtliche  (Sr&n}e  gegeben  i^  Z)ie  freie  SSeriooI« 
tung,  Beflr&n)t  burd^  bie  Oertlic^Ieit,  uti^a%i  iaf^tx  alle  3;^tigteit  beiS 
@taatö,  foioeit  i^r  ^vX^aÜ  unb  Dbjelt  blog  Mlid^e  finb.  5Diefe  freie 
Serlooltung  nennen  toir  bie  @elbftberta)altung.  S)ie  @eI6ffa>er' 
tooltung  erfd^eint  ta)ieber  in  ^ioei^aut^tfunftionen,  n)eld^e  toir  ft>fiter  )tt 
enttmdeln  l^ben,  ben  berat^enben  unb  ben  tDirlUd^en  SelbftDertaxiI' 
tungSlört^em,  unb  bie  {entern  in  brei^au^tformen,  bte  toir  ol^Sanb« 
fd^aften  aKer  S(rt,  old  ©emeinben,  unb  M  it9r)>erfd^aften 
bejeid^nen.  3n  biefen  fteOt  fld^  nun  ein  jlveiter  großer  DrganidmuS 
ber  X^&tigleit  be^  Staate  bar,  beffen  9Befen  nid^  in  einer  bon  ber 
@taatötl^&tigteit  üerf(!^iebenen  S^ufgobe  unb  Munition,  fonbem  in  einer, 
auf  ber  Xl^eilnal^me  ber  Sinjelnen  an  ber  SSertoaltung  gegebenen, 
eigenen  Drganif  ation  berul^t,  unb  beren  $rincit>  ioieberum  bie  SSal^I 
ber  Organe  ifit.  S)ad  ift  bie  erße  ©runbjform  bei»  Organismus  ber 
freien  SSertoaltung. 

Sie  )n>eite  ©runbfomt  beffelben  entftel^t,  \üo  bie  obige  Sefd^rfin» 
lung  nid^t  mei^r  burd^  ben  Ort,  fonbem  burd^  ben  S^^df  gegeben  ifi. 
Sie  freie  SSertoaltung  eineS  einzelnen  beftimmten  S^dteS  ber  ©/mein« 
fd^aft  erfc^eint  afö  ber  S  er  ein.  Ser  hierein  l^at  ba^er  an  ftd^  nie« 
malS  eine  örtliche  S9egrän)ung;  nur  ba^  er  fie  burd^  fein  Dbjelt 
aOferbingS  em))fangen  lann;  aber  er  iffc  begränjt  auf  feinen  ^tä\ 
einen  Serein  für  mehrere  3^^d(e  lann  unb  foD  eS  fo  n)enig  geben, 
toie  ein  Smt  ffir  mehrere  Sontt)eten)en.  Sagegen  ift  feber  93erta>a(tungS< 
jtoed  an  ftd^  ber  äSerioaltung  burd^  Sereine  fällig;  nur  baS  $rincit> 
ber  (Sinl^eil  ber  JJertoaltung  f daliegt  getoiffe  8h)edfe  bom'SSereinStoefen 
aus.  SaS  formale  S^f^em  beS  Vereins  ift  bal^er  ibentifd^  mit  bem 
formalen  ©Vf^m  ber  Sertoaltung  (f.  S3b.  IL);  in  ber  Drganifation 
berfelben  entjiel^en  iebod^  groge  äSerfc^iebenl^eiten,  bie  an  il^rem  Orte 
baqufteHen  ftnb.  ^ter  genügt  eS  toobl,  )u  betoeifen,  ba§  bemgemäg 
ber  Organismus  ber  Vereine  baS  britte  gro^e  ©lieb  ber  Organifation 
ber  bolljie^enben  ©etoalt  ift,  aber  aud^  als  bie  jh^ette  ©runbform  ber 
Organifation  ber  freien  j$ern>altung  aufgefaßt  toerben  lann. 

9luf  biefe  äBeife  ift  nun  ber  Organismus  ber  k)oD}iebenben  ©e- 
toalt  aOerbingS  nid^t  blo^  ein  felbftänbtger  Segriff,  fonbern  aud^  eine 
gro§e  unb  getoaltige  X^atfac^e.  Unb  jeft  fügen  mir  baS  le^fte  SRoment 
^in}u,  baS  bon  nid^t  geringer  S3ebeutung  ift.  SaS  ift  bie  Xrt  unb 
SSieife,  n)ie  bie  )>erf5nlid^e  Sinl^eit  ber  SoIl)iel^ung  in  biefem  bieC« 
geNttigen  Organismus  aufredet  erl^alten  toirb. 
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IL   Sie  6eltMitigfeit  ieiiet  «ntibfonnes  in  kern  ttttxhnnii^,  Dttp 
f  ■ifitiand«  nsk  B»iH09te4t  jekel  Cx%mL§,  ml  Ue  Cinleit  bi  kes  VriitcMrfes 
ker  (^ienir#ie  «ik  htt  Ckenntffi^t* 

aSfnn  n&mlid^  auf  biefe  Sj^eife  ber  JDreanieimtS  bev  SoDjte^ung 
iiinerl^alb  bft  obigen  Jtategorie  in  oQ  ben  dnjelnen  Organen  erf^ieint, 
loeld^e  eben  mit  ber  taurflid^en  SSettDoItung  gu  t^un  ^aben,  fo  folgt, 
ba|  bie  brei  SRomente  aller  SoDiie^ng,  bie  Serorbnungd«,  bie  Dr« 
gonifationd'  unb  bie  B^^^fi^^liHilt  and^  nid^t  me^  abfhrotte  Begriffe 
ftnb,  fonbem  ba^  jebe«  Organ  ber  tDtrllid^en  Serioaltung, 
iri>ed  älmt,  iebe  ©emeinbefleSung,  iebeSereindfunftion,  aud^  fene  brei 
®etDalten  beft^t,  unb  ba|  eS  eben  ber  9efi|  biefer  ®en>alten  tll, 
toeld^e  fie  felbfl  }u  Solljie^ungdorganen  mad^t  Unb'  in 
ber  %ffai  toirb  baiS  niemanb  be)ta)etfeln,  iDenn  ioir  ben  Studbrudf  ge> 
braud^en,  baB  iebe«  Organ  innerhalb  feiner  6om)»eten}  Seftimmttngen 
mit  ber  ®ü(tigleit  eined  allgemeinen  äBiOeniS  )u  treffen,  unb  fie  oud^ 
mit  StirniQ  au0}ufü^ren  berechtigt  ift  unb  fein  mu|. 

3fk  bem  nun  fo,  fo  folgf,  ba§  in  biefer  @elbfttl^fitigfeit  aller  ein* 
seinen  Organe  ber  SoHgiei^ung  bennod^  bie  ))erf5nlid^e  (Sin^eit  berfelben 
n>ieber  aufredet  gel^alten  tDerben  mu|;  benn  )ulet}t  ftnb  ^  alle  bod^ 
nur  Organe  @tner  $erfdnlid^Ieit,  be«  Staat«,  unb  SRomente  (Einer 
grojsen  X^tigfeit,  ber  %f)ai  be«  &iaat9.,  3«  ^^  3^at  iß  nur  auf 
biefer  ©runblage  bad  $rinci))  aller  berfaffung^mä^igen  SBertDaltung, 
bie  SBeranttoortlid^Ieit  ber  Stegierung,  loon  ber  toir  fogleid^  reben,  mög« 
lid^.  @«  toirb  böiger  bieg  $rincit>  ald  ein  organifd^ed,  ba«  xfk  ftet« 
t>orbanbened  unb  felbftbebingt  tätige«  in  iebem  @taat«(eben  onertamit 
iDerben  muffen. 

Sieg  $rinci))  nun  ift  an  fic^  flet«  baffelbe,  aber  e«  emt^fAngt 
burcb  ben  Unterfd^ieb  {kmfd^en  ))erf5nlid^er  @taatdDerl9altung  unb  freier 
@taat«t>erloaltung  nic^t  blo|  einen  berfc^iebenen  9lamen,  fonbem  aud^ 
einen  berfd^iebenen  ^n^alt  S«  mug  in  biefem  aOgemeinen  Xl^eil  ge» 
nAgen,  e«  gunäd^ft  nur  biefer  feiner  ioppditn  Slatur  nac^  2U  be)ei(^nen. 

^ie  SertDirflic^ung  ber  )>erf5nltd^en  Sin^eit  n&mlid^,  bie  innerbalb 
ber  tpirflic^n  Serioaltung  bie  SBoll)ie^ung  atö  ein  ®an)e«  jufammem 
l^filt,  gefc^ie^t  Vermöge  be«  $rinci))«  ber  ^ierard^ie,  nai^  toelc^em 
lebe  Sel^drbe  nur  ben  SBiDen  be«  aRiniflertum«,  iebe  untere  Be^örbe 
nur  ben  äSillen  ber  ^d^eten  iooOen  lann.  3)ie  ^ierarc^ie  l^at  ba^er 
ben  t)ofitit)en  gnl^alt,  ben  SBillen  bed  ^d^eren  SoDgugdorgan«  )um 
SßiOen  be«  nieberen  }u  mad^en.  @rft  burc^  bte|  $rinctt)  ber  ^ierarc^ie 
tmrb  aud  ber  ®efammt^eit  ber  SoDaug^organe  i^re  )>erfdnlic^e  Stnl^eit, 
bie  Stegierung.    S)ie  barin  ent^ene  S3ert)fK<^ttng  iebe«  einzelnen 
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JDrgand  ber  k)oS}ie^enben  ®eki)alt  |ei|t  bev  atntlid^  ®e^0Tfam;  utib  fo 
ergibt  fxdf,  ba^  eine  9iegietun0  etß  butd^  ben  amtlid^en  ©e^or» 
fam  tn50lid^  ta>itb«  S)ie  Stnl^eit  iebod^  )toifd^en  ben  freien  äSetW« 
tungen,  ber  Selbftt^erlvaltung  unb  bed  SSereindtoefend  einerfeitd  unb 
ber  Stegierung  anberfeitö  ioirb  nid^t  burd^  biefen  amtlid^en  ®e^rfam 
gefe^,  fonbem  Dielmel^r  burd^  bai^  negatibe  9te<^t  ber  ledern,  äßoQeii 
unb  Xl^un  biefer  Organe  in  fo  toeit  )tt  l^inbern,  ate  fte  mit  be« 
äBiOen  ber  Regierung  im  98iberf))rud^  flel^en«  S)iefed  negatit)e  $rincit> 
mit  feinen  SSorau^fet^ungen  unb  fiformen  nennen  ioir  bie  Dberauff id^t 
bie  bal^er  bie  einzige  8(tingung  ift,  unter  n^eld^er  bie  ©emeinfd^oft  bed 
tmrni(^en  Staatdiebend  aud^  für  bie  freie  SSertooItung  benlbor  ift  — 
Suf  biefe  3Beife  fleDt  ftd^  burd^  ^ierard^ie  unb  Dberauffld^t  bie  ptt* 
fdntid^e  Sinl^eit  ber  93oK}te^ung  n)ieber  ^er;  fte  ift  ein  ©anjed,  unb 
I^t  erfi  iß  ffir  bad,  für  bie^  ®an)e  geltenbe  öffentKd^e  3ted^t  ber 
tooII}ie^enben  ®eloalt,  bad  berfaffungi^mfi^iB^  Sertoaltungd» 
red^t  bo«  6ubie(t  gefunben. 


Sbid^  l^ier  nun  berflatten  toir  e^  txM,  bie  Srgebniffe  biefer  2)<m 
fieDung  in  ein  ©d^erna  )u  f äffen,  baS  )ur  Drientirung  unter  ber  rein 
tmffenfc^aftlid^  Unterfud^ung  unb  gur  Saftd  für  bie  folgenben  Xl^eil« 
bienen  möge. 

S)ie  ®eftalt  bed  Drgani^u^  ber  t)oD}ie^enben  bem  Obigen  gem&| 
ate  ein  felbftönbigeiS  SRoment  ber  toirflid^en  SSertoaltung  gebad^,  Ifi^t 
ftd^  bemnad^  in  folgenber  SQSeife  barfleOen: 

^caipi  ber  (iefe^gebung  unb  gugleic^  ber  Sol^iel^mig. 
^taatli^e  S^ermattung.  tötete  8eT»a(tung. 


«flgemeTiteÄertool»  fflirflic^e 

tunfl.   ^Regierung.  SerioaCtung. 

Qtefammt^t  aOer  Or«  i)  etaotftoivi^« 

0ane  ber  toirflic^n  8er«  f(^aft. 

tooltung,  in  fo  fern  fie  S)  Rechtspflege, 

bfe  BaSife^ung  i|v(r  Vuf«  8)  innere«, 

gäbe  ^abcn.  3cbe«  Organ  ifl 

Sa^er  9le^  ber  fßn*  ein  Snit. 

orbnung,    bet  Drgonifo*  gebe«  ^ot  feine 

tion  inib  bet  Btoangei  ffir  Com^etenf. 

lebe  biefer  Xufgaben.  dKbeg  boa^ie^t 

Cin^t  aOer  aU  OUeber  mit  feiner  X^dtig«      «in^eU  mit  ber  boa^ie^enben  Oetoalt  ber  9iegicrttng: 

bev  Stegientng  hva^  bie  leit  nur  bie  bcfon«                               Oberauffi^ 

^tctar^^ic.  bcre  Ibtfgabc. 


Äelbflber^ 

toaltung. 

Seceingtoefen. 

'^^U  boOiie« 

«He  toir!* 

'»oa^ie^enbe 

ßertoottung 

^enbe  ^etoalt  Uäft  SertDal* 

®ett>alt  in 

ienw^ben 

inberGelbfk- 

tung  berfeU  »cf^bt«  unb 

(efttflnnien 

bertoaltttng 

ben  in  ben 

5Dur*ffl«. 

Sioc<bnbei 

ttnbbem9te<^t 

einielnen 

rung. 

Bereini. 

i^rer  Berorb* 

Kufgaben. 

nung,  Orga« 

ntfatlon  unb 

Oerffigung. 

j 
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<£•  »nb  »0^1  (einer  CifUlmitg  (eMtfctt,  oenn  toix  wn  kwniHKt»  bc* 
meiteit,  bag  eine  (Stn)elfnti(  ber  btft^gen  Suffaffung  aller  biefer  OegriRe 
mtb  ^nci^ien  t^i»  unt^ttiilt<!^  ifl,  t^eiU  erfi  fpfiter  gegeben  toerben  tann, 
toenn  »ir  |n  ben  einzelnen  2:^etlen  übergeben.  Iber  an<b  (ier  mdge  un«  bie 
8emertnng  gu  »ieberi^olen  gemattet  fein,  bag  mir  feinedoegd  (ier  oon  neuen 
Gegriffen  reben,  fonbem  bag  aOe  biefe  begriffe,  Kamen  nnb  gum  Z^etl  fogar 
Weiterungen  bereite  Dor^anben  nnb  »o^I  an4  iebem  nnfererSefer  befannt 
finb,  nnb  baß  ed  ft<b  ba^er  bnrd^aud  ni(bt  bamm  b^nbelt,  neue  2)inge  an|»i 
nehmen,  fonbem  nur  bie  alten  in  ber  Orbnung  |uni  9$erfifinbni|  anbringen, 
bie  boA  »irtlif^e  Seben  beft  €^taatö  er}ettgt.  S«  ergibt  ^  aber  »o^t  bo4» 
bag  im  iiangen  an^  ^ier  ber  groge  Unterfd^ieb  )»if(^n  Serfaffnng  nnb  8er» 
UKiItnng  bie  8oftd  au4  für  bie  übrigen  begriffe  \ft,  »eil  ber  OrgantAmnf 
ber  bo(K§ierenben  (^mcli  bo<b  nnr  ald  bod  Ungemeine  in  bem  ber  Sermoltnng 
betrautet  »erben  tonn.  92nr  (at  man  eben  mertmttTbigertDeife  ben  3n^It  ber 
Sexmaltnng  nicmatö  bem  Organidmud  berfelben  )um  (^runbe  gtlegt,  U)e|^Ib 
man  anc^  nie  auf  bie  obigen  Unterfc^tebe  gefommen  ift  2)enno4  gf^ört  iener 
Unterf^ieb  |»i|<l^en  t^erfaffung  nnb  9)er»altung,  ia  ber  gange  begriff  beA 
le^tem,  ben  2)eutffren,  obtoo^I  fie  fie  meber  t^oretifcb  no<b  i^rem  Suf^alt 
na<b  gelang  entwidelt  ^ben,  toie  SRo^t  in  fetner  (Encvflo|)fibie  ber  6taat«»iffen> 
f^aften  ^.  137  mit  Stecht  {lagt,  »ä^renb  »ir  ben  Unterfc^ieb  ber  ^^iSemalten^ 
ben  Srangofen  oerbanfen.  0o  Diel  vir  feigen,  ^at  ©cblöger  ienen  Unterfc^i^ 
guerfl  fe^r  Rar  aufgeflettt  (^taat^gela^rt^eit  1798  §.  8):  „«tu«  ben 3»<den 
bed  €^taatd  ergeben  jtc^  fotoo^I  bie  (At^ä^ä^tt  be«  Staats  (@taat0üertt)altung) 
ald  bie  gu  beren  Betreibung  not^menbigen  ffltä)it  unb  $f{i(rten  ber  SHegierenben 
nnb  <8e^or(!^enben  (@taatdre(irt)''  eigentlich  bad  ^ertoattungSrecbt  im  »eitern 
@inn;  ^e^e  unten)  farnmt  ber  unter  oielen  mSglic^n  flxttn  beliebten  befonbem 
Sinrid^tung  (@taat»üerfaffung)/  eine  Unterfcireibung,  bie  er  bann  in  feiner 
Jt^eorie  ber  ©totiflil  (1804)  weiter  t>erfoIgt.  —  ,,^ieju  ^aben  »ir  eine 
eigene  SBtffenfd^aft ,  ^»rattifdre  $olitit,  &taat»beT»a(tungd(el^re  ober  9it» 
gternngftwiffenfd^aft  —  Se^re  t)on  ber  Staatsverwaltung,  georbnete  9n- 
geige  aSer  (Sefc^&fte,  »eilige  §u  beforgen  bie  9legierung  9fli4t,  flRac^t  nnb  Sle^t 
^at,  nnb  auf  bie  9latnr  biefer  (Sefc^fte  ober  onf  (Erfahrung  gegrünbete  Angabe 
ber  aRtttel,  »ie  fo(<be  (^ef^ftfte  am  g»e(tmä|ig|ien  bcforgt  »erben  (dnnen.'' 
9uf  biefer  <9ninb(age  warb  fi^on  im  anfange  bed  ^a^rbunbertd  au<l^  bad  orgo^ 
ntfd^e  t^er^tnig  gwifd^en  Serfaffung  nnb  Verwaltung  fe^r  dar  anftgefproi^, 
gnerft  wo^l  oon  (Sönner  in  feinem  Unterfc^iebe  oom  ionftitutionftred^t 
(9$erfa|fung)  unb  92egierungdre(irt  (Verwaltung),  w%enb  bai»  »a^re  $rtncip 
i^re«  gegenfeitigen  «ermatten«  oielleici^t  guerfl  aufgeflettt  wirb  oon  bem  trefflici^cn 
iRalc^u«  (Organismus  ber  Ve^ötben  für  bie  Gtatsoerwaltung, 
1821,  2  Vftnbe),  ber  ben  fo  einfa<ben  unb  Haren  eaij  auffiettt,  ,,ba6  (ein 
etaat  o^ne  Verfaffung  fein  (ann,  bie  Verfaffung  aber  bie  9H(btf(rnur  ber  «er* 
ttxiltnng,  biefe  (entere  bie  «[uftfü^rung  ber  erfieren  fei^  (f.  unten).  S)amit  war 
bie  eigentlich  (9rnnb(age  ber  organifc^en  €taatd»iffenf(l^ft  gewonnen;  aflein 
noäf  fe^tte  bie  atterbingS  notr»enbige  Untertreibung  g»if(^  9iegiemng  nnb 
Berwaltnng.    2>ag  nun  babei  biefer  Unterfc^eb  formett  bereit«  t)on  gad^arift 
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(9tei}t9  SMtd^  r>i>m  Staate  8b.  22)  an^^pte^  nnb  t)ott  ipdlt«  fogos 
fe^r  tocrflättbtg  fommftrt  »ttb,  xfi  »o^r  (@toot«»iffcnf^ft  a^r.  1.  @.  216): 
,,S>er  8fgrtff  ber  DoO^tel^enben  Q^malt  {erfällt  in  gmei  ^uptt^Ie,  m  baft 
Sflegieren  nnb  baS  8et»alten,  In  »tefem  unter  bem  9legieren  berJDbev- 
befe^t  über  bie  »ottaie^ung  ber  befle^enben  ©efefte  unb  bie  Oberaufftcjt  über 
oSe  3^<^d^  beriOcrmaltnng,  unter  ber  8erwaUung  bagegen  bie  Ooflgtel^nng 
ber  ^efe^e  in  ben  einjelnen  streifen  unb  Ser^ältniffen  be«  inneren  e$taat«(ebenft 
Derftanben  »trb.  8et  biefer  Untertreibung  iw\\ätm  9(egteren  unb  Sem^alten 
U^itfft  fiäf  bad  erfle  auf  bad  gefammte  (Siebtet  be«  @taatd,  ba«  gmcite  auf  bie 
ertlichen  Serl^Itmffe.''  allein  er  fo  »enig  tote  dtle  bie  anbem,  »elc^e  bie' 
aSgemeine  Kategorie  ber  ^Stegierung'^  unb  ^Stegierungdgewaft"  brait<ben,  ge« 
longen  )u  einem  Organiftmu«  ber  ^^oOgugdgeioalt,  unb  su  bem  entfc^eibenben 
(Sebanten,  bat  biefe  le^tere  fein  eigenei»  Organ  ^at,  fonbem  bag  biefe  nur  att 
eine,  ton  möd^ten  fagen  Oualififation  ber  ^ermaltungdorgane  im  obigen  Sinne 
gebaut  »erben  Yann  —  üietteid^t  gerabe  »eil  fie  nic^t  äugerlic^,  formell  ober 
amt(i4,  Don  ber  Verwaltung  ^u  treiben  »ar.  So  muffen  »ir  l^ier  unfern 
Stanbpunit  fefl^olten,  unb  bie  (Einaelaudffl^mng  nnten  nod^  folgen  laffen. 


/      Mergong  )iait  iefoobent  ^tü 

sin  bie  Kdl^eriöe  3)arflcIIunö  Wliefet  ftd^  nun,  benfen  ton,  in  ein« 
fad^er  SBeifc  ber  Uebergang  jum  fjjeciellen  i^eit,  toeld^er  bemnadj  bie 
Slnloenbung  ber  Sted^tSgrunbfä^e  bed  t>erfaffungi^m&|i< 
gen  SSertoaltungdred^td  auf  bad  Stecht  iener  ©runbformen 
aller  SScUji-e^ung,  bed  Staatdober^au^td,  ber  Stegierung,  ber 
©elbftbertvaltung  unb  bed  SSereindtoefend  eben  in  il^rer  f))eciellen  ^unftion 
ald  bie  großen  Organe  ber  t)on)ie^enben  ®ttt>alt  entl^aUen. 

3n  ber  Sr^at  n&mlid^  ift  bad  SBefen  aller  Dier  genannten  Dtgose 
in  Sejiel^ung  auf  bie  k>oI[)ie^enbe  ®eto>alt  gleid^.  SUlein  bie  ^unliion, 
toeld&e  fte  für  bie  Solljie^ung  fettjl  ^aben,  ijl  nadj  ber  befonbem  Statut 
jebe«  einjeinen  biefer  öier  Organe  eine  ^ödjfl  öerfc^iebene.  S)a«  ©vP^w 
be«  Siedet«  ber  öoffjiel^enben  ©etoalt  fann  bal^er  hjirffid&  erft  entfielen, 
toenn  man  bie  brei  fjunftioncn  aller  aSottaiel^ung,  bieSSerorbnung,  bie 
Drganifation  unb  ben  3toang,  in  berjenigen  Oeftalt  unb  bem» 
lenigen  Sted^t  gegenüber  ber  gefe^gebenben  (Setoalt  be* 
trachtet,  toelc^e  fie  in  ben  ^änben  biefer  bier  Organe  axu 
n^f^mtn,  ^enn  aSerbingd  l^at  jebed  berfelben  aUe  iene  brei  Siedete 
unb  Orunitionen;  aber  iebed  berfelben  ^at  fte  in  Derfd^iebenev  Sßeife; 
unb  bie  ^olge  toirb  jeigen,  bal  bie  9Bi^enf(^aft  ed  leinedmegei»  nöt^ig 
l^at,  biefed  erft  abftealt  2u  enttoidfeln,  fonbem  ba|  au«^  ^ie  Silbung 
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(fB  genatnrtctt  i^^tiMi^ttt  ffM^  bftt)t#  fftt  fA<f  Wc(tf  OcgMic  ritt 
dgene«  69{ton  ttnb  ein  eigeitei  9tü%  neu  Stf^t  «MgdüM  tt»b  fftf 
9ntofnbung  gdhrac^  ^ftt.  SSerbiiiflf  gelten  bie  Bindet  baigcbglcii 
aDgemrinen  Oestiffe  tmb  ^Pf^^^c^^»^^^l  ffle  nie  trtet  Oreoiiteeii  0OM» 
fam,  tnbem  jle  fbeit  gemeinfdttt  ben  eencveleii  ^^tt,  bce  )^filto€R  wib 
fa|6aren  S<>inR^  ber  SoO)ie^ttii0  im  Staate  Ufbnu  XtMn  birtiiio# 
^eigt  ^  )U^  balb,  bot  iebe  ber  let^evn  ellMi  }u  t^tni  ^t,  toaf  bitfd^ 
feine  Don  ben  btei  anbem  gaiq  etifUIt  e^  ffic|l  fewiben  tatm;  tmb 
e9  t^  bol^  ottt^  Aar,  bot  ffc  btffe  Oefonbevleit  loiAet  }At  btcfeilcii 
il^t  etgenef  betfaffsng^mSfttgei  Sellsie^ttttgi«  nnb  8etr« 
toattungdred^t  ^at  Dteft  nun  boqvfleleii,  ifl  bie  Sbifi^aSe  be« 
^olgenben.  Um  fie  )u  Idfen,  muffen  toir  frei(t(^  ftetd  bie  SntiPtdlung 
bed  Segitffed  unb  bie  (SIemente  ber  Drganifation  jeber  etnjelnen  biefev 
formen  Dotau^fenben,  ba  ftd^  erft  an  btefen  baS  9led^t  audbilbet.  Mein 
toir  glauben,  baft  bieg  fc^on  barum  ntc^t  fibetfififfig  tft,  toei(  getabe 
biefe  ©ebtete  biiS^et  i^re  rid^tige  SteQung  ni<^t  gefunben  l^aben. 

SBtr  untetf treiben  ballet  für  ben  befonbem  X^eil  jueript  bad  toer« 
faffungdmagige  9legierungdred^t,  in  toeh^em  toir  au9  ®rünben, 
bie  fofort  bargelegt  Serben  foOen,  baiS  Steift  bei»  ^erfdnlid^en  Staate  in 
ber  S3oO}ie^ung  unb  bad  (etgentlid^e)  StegterungSred^t  jufammenfaffen. 
3)aran  fci^Iiegt  fid^  bie  @elbft)>erta)altung  mit  il^rem  Drganidmuft 
unb  il^rem  Siedet  aliS  )ta>eite  älbt^ilung  bed  befonbem  %^\lt^,  unb  aU 
britte  ba^  SSereinStoefen.  Unb  je^t,  im9tnf(^lu§  an  bie  Einleitung, 
loöre  nur  nod^  (Sine  Oemerlung  ald  Uebergang  )um  befonbern  Z^eil 
l^enoorgul^ben. 

2)iefe  nun  betrifft  ba^,  toa^  tarir  frfil^er  aKbie^nbiDibualitSt 
ber  Staaten  in  i^rer  Sted^tdbilbung  bejeic^net  l^aben.  8id  ^ierl^er  iß 
biefe  Snbiöibualität  eine  abftrafte  3bee.  ©ie  erfüITt  ftd^  mit  ©efeft* 
gebung  unb  SSerloaUung.  ^Darüber  ift  fein  Steifet  SHIein  ba«  fflefen 
ber  )>oD)iel^enben  ®etoa(t  unb  i^re«  großen  organifd^en  9ted^tdfvflem« 
bringt  e«  mit  ft^,  ba|  jene  3nbi)>ibualitfit  unter  aOen  ©ebieten  bed 
@taatd(ebend  gerabe  im  Siechte  ber  DoDjie^enben  ®etoalt  am  großartig« 
flen  unb  loerftfinblid^ften  )ur  @rfd^etnung  fommt.  (Srfl  auf  biefem  t^Ibe 
ergebt  ftd^  ba«,  toa«  h)ir  bie  Sergleic^ung  nennen,  )u  einer  großen 
organtfc^en  Xnfd^auung  be«  Serben«  ber  SSerfd^iebenl^eit  in  bem  ®leid^< 
artigen  unb  au^  bemfelben  für  aOe  Staaten  @urot>a'«;  unb  in  biefem 
@inne  toerben  toir  ba«  folgenbe  Softem  burd^  bie  mäd^tigen  3::^atfad^en 
be«  inbit>tbuen[en  Staaten«  unb  SBoIf«(eben«  )u  beleben  unb  )u  er* 
fütten  ftreben. 

@«  ergibt  ftd^  barau«  ber  Sdt),  in  toeld^em  toir  ben  Uebergang 
be«  bi«l^er  barge(egten  allgemeinen  X^eile«  )u  bem  nunmel^r  folgenben 

etetn,  bie  QcrtoaltungiU^c    I.  9 
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iBefonbem  fel^n.  3ebet  Staat  (Suret^a'd  fyd  feine  inbibibuellc 
®efta(t  fftnei»  t>etfaffttnQ9ma|tgen  9teBierun9dre(^t9,  feiner  6elbfh>er> 
loattun0  unb  feinei»  Serein^efenft.  5Die  Setgleid^unfl  nun  unb  bod 
I^B^ere  SerftanbniB  biefet  (Srunbfleftaltungen  bed  jioeiten  großen  (St' 
Bieted  bed  affentlid^en  Sled^td,  bed  Sted^td  ber  SSettodltung,  toirb  un^ 
aber  erft  ba  getoonnen,  n>o  toit  jene  gformen  be«  loirflid^en  öffentfid^en 
Sebend  auf  bie  in  aQen  il^ren  Serfc^ieben^eiten  oemeinfamen  organifc^ 
ßkunbbegriffe  beiS  Serorbnung^,  DtganifationS^  unb  Stomi^xtä^i», 
unb  beiS  e^tftml^  ber  Slec^tdmittel  bet  Serantioortlid^feit,  bed  Somt>e« 
ten}t)erfa^en<  unb  bed  Jtlag'  unb  Sefc^toerbered^td  }urü<fffil^ren. 
S)ad  iOüOen  toir  je^t  im  @in)e(nen  Derfud^en. 


S)aS  t>erfaffungiSinä|ige  9tegierungiSce<i^t. 


SDaj$  »erfalfnitgsmajSijDe  ^^xttnnpxt^t 


L    tSie  fütmale  SegriffMeffinimiiitg  ker  Kegientsg,  im  UntttWtht  nas 
SelifDyertoftßung  unk  Sereini^toefeii« 

^Stibtm  ttnt  nunmel^t  )u  bem  erflen  Gebiete  be4  befonbfm  3n^etle^ 
üBetgel^,  bftrfcn  tmr  tokber  auf  bie  unferer  ganjen  SrBett  )|um  (Smnbe 
Itegenbe  Semetlung  ^intoeifen,  ba^  bad,  toarum  eiS  fid^  l^anbelt,  ba^ 
Siedet  bet  groficn  OY0anif(^cn  t^altonn  bed  Gtaatdiebenft;  toebet  }uffiOtg 
nod^  tmOtfitlid^  entfitanben  tfit,  fonbem  aM  bem  lebenbtgen  unb  ersani« 
fc^en  £eben  beffelben  l^eiDorge^i 

{Dem  t)erfaffun0ilmfi|i0en  StegterungSted^t  liegt  ba^er  bad  SBefen 
bev  in  ber  Setfaffung  t^&tigen  fRegiening  )um  ©ntnbe. 

@0  totrb  ba^er  t>erftattet  fein,  8egriff  unb  98efen  ber  Slegterung 
l^er  nod^  einmal  an  bie  C^l^e  unferet  fofgenben  Z)atfleaung  )u  fefen. 
6«  totxb  baiS  aber  gan)  notl^iveiibig^  tveil  nur  babun^  eine  bev  fd^mie« 
tigften  aller  tlnterfd^eibungen  in  bev  Staatslehre  unb  bamit  in  bev 
Sßiffenfd^ft  be«  dffentlid^en  Siedet»  nar,  ja  i^ieOeid^t  fiberj^aufit  erft 
mögltd^  gemacht  toirb.  SSir  meinen  bie  Unterfd^eibung  fioi^^tn  ber 
Siegierung  im  tveitern  unb  ber  Stegierung  im  engern  ober  eigent« 
U^en  Sinne. 

9)a  biefe  Unterfd^eibung  ben  9[u90ang§))un{t  bed  gan)en  6)^f)emS 
be§  Derfaffungfm&^igen  StegierungSred^t«  bilbet,  fo  tooDen  toir  )uerfl 
bie  rein  formale  Segrifftteftimmung  berfelben  ^ier  an  bie  6))it}e  fleOen. 
!9fn  i^r  sterben  bann^  beulen  mir,  äffe  folgenben  SntmidFIungen  toie 
in  il^m  genteinfamen  Stittelf^untte  {ufammenlaufen. 

9Bir  ffabtn  oben  in  bem  Drganidmud  ber  DoDgie^ben  ®en>aH 
jloei  ®runbformen  gefd^ieben,  bie  }>erfdnlid^,  ein^itlid^e  Drbnung  ber« 
feüen  unb  bie  freie  JDrbnung.  fSir  befiniren  bemnad^  bie  Stegierung 
m  Untevfd^eibung  von  6elbft9em>altung  unb  Sereinmefen  ato  ben 
^erfönlid^en  unb  bamit  einl^eitlid^en  Organismus  ber  boll* 
{iel^enben  0el9«It  beS  Staats,  gegenttev  bev  Selbflbertoaltung 
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imb  bemSSereingtoefen,  in  toeld^cm  pd^  bte  leitete  afö  ©elbptljatig? 
{eit  ber  freien  Staatsbürger  gur  aSertoirfKd^ung  ber  @taat$ibee 
unb  be«  6taatgh)itten«  organifirt. 

3)te  Slegierung  in  biefem  Sinne,  nod^  o^ne  atte  Unterfd^ibung 
i^rer  toefentlic^  Derfd^iebenen  SKomente,  ift  junäd^ft  bie  SSertreterin  ber 
gefammten  einl^eitlidjen  ©taatSgetoalt.  Sie  ift  ber  fettftänbig  getoorbene, 
felbpänbig  baftel^enbe,  jum  felbftänbigen  Setoufetfein  erhobene  Drganig= 
mu8  ber  Zf^at  be«  J)erfönnd&en  Staat«,  gegenüber  bem  ))erföm 
lid&en  SSäiHen  beffelben  im  ®efe^.  ©rfl  burd^  biefen  Segriff  tritt  in  ber 
Saäijfenfc^aft,  burt^  feine  SBerhjirHid^ung  in  bem  toirflid^en  ©taatöleben 
bie  grofee  Unterfd^eibung  tn«£eben,  auf  Welcher  ba8  ganje  aSerftänbnife 
bed  Staat«,  \>ox  aOem  aber  ba«  SSerftönbnil  be«  Staat« red^t«  beruH 
bie  Unterfd^eibung  jtpifd^en  gefeftgebenber  unb  öolljie^enber  ®e* 
hmit  S)enn  fie  ift  in  ber  il^at  bie  organifd^e  Serförjjerung  ber  lefttcren. 
9Bir  l^aben  gegeigt,  ba^  i^rem  SBefen  nad^  bie  gefe^gebenbe  unb  boll« 
giel^enbe  ©etoalt  fioA  burd^au«  k)erfd^iebene,  bennod^  aber  einanber  er' 
fe^enbe  unb  erfüDenbe,  alfo  an  ftd^  glrid^bered^tigte  tifunitionen  be« 
t)erf5nlid^en  Staat«leben«  enthalten,  auf  beren  Harmonie  ba«  äSol^lfein 
be«  (enteren  berul^t,  bie  aber  in  i^rer  Selbftänbigleit  i^r  eigent^üm« 
Kd^e«  Siedet  ergeugen.  S)iefe  abftrafte  ^orberung  eine«  eigenen  SRed^t« 
ber  t>üD}ie^enben  ®et9a(t  toirb  nun  erft  burd^  ben  felbftfinbigen  Segriff 
ber  9legierung  unb  i^rer  ^erfdnlt(^en  Organifotion  notl^ioenbig  unb 
noirllid^,  mit  aüen  folgen,  bie  eine  felbft&nbige  9ted^t«bilbung  eine« 
X^eile«  für  ba«  @ani^  ergeugt.  Srft  bie  SVegierung  ift  e«,  h>el(^e, 
inbem  fte  ©efe^gebung  unb  ißerivaltung  aud^  äulerlid^  fd^eibet,  ba« 
äBefen  be«  Staat«  bem  ®anien  )um  Setou^tfein  bringt!  erfl  in  il^rem 
äluftreten  ft>irb  bie  ^^unltion  flar,  toeld^e  ber  (»erfdnlid^e  Staat  l^at; 
erft  burd^  fte  treten  beibe  groge  gfaltoren  be«  Staat«  in  ©egenfa^  gu 
einanber,  fc^eiben  i^re  Aufgaben  unb  i^re  Siedete,  erfüllen  ba«  Staat«« 
leben  balb  mit  il^rer  l^armonifd^en  SBed^feltoirlung,  balb  mit  i^rem 
lebenbigen  ®egenfa|.  @rft  burc^  fte  tritt  bal^er  aud^  ba«  ^enoor,  toa^ 
ber  Staat  feinem  Segriffe  nad^,  al«  l^dd^fie  ^^orm  ber  $erföntid^Irit 
unb  oI«  etl^ifd^e«  ®Iement  be«  menfd^Iid^en  Seben«,  in  feiner  (&nflio'\d* 
lung,  gegenüber  ber  ©efe^gebung,  beren  @etpalt  ben  gefeOfc^aftlid^en 
SetDegungen  untertoorfen  ift,  }u  leiften  l^ot;  erft  in  il^rem  itam))fe  mit 
ber  le^teren  erfc^einen  bie  großen  ©egenf&^e  unb  ^agen  ber  ^rei^eit 
unb  Unfreil^eit  unb  bilben  fx^  au«  )u  feften  Sled^tdorbnungen.  ®«  ift 
eine  t>öllig  neue,  felbftfinbige  SSelt  be«  Staat«(eben«,  bie  ftd^  an  Se« 
griff,  Snl^alt  unb  Siedet  ber  Siegierung  anf(^(ie|t;  unb  fo  toirb  erfl 
burc^  bie  felbftfinbige  9legierung  ba«)enige  )u  einem  |)ofUtben  eilenn« 
baren  ©angen,  toa«  loir  eben  ba«  Siedet  ber  boKgiel^ben  ®etoaIt 
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genannt  l^aben.  3«,  ba«  StegierungSrcd^t  tfl  eine  gar^e,  Sö^t^unbcrte 
bouembe  @poi)t  piniuxdf  übn^avdpt  ibentifd^  mit  bem  Stecht  ber  t)olI)te^< 
ben  (3et0ali,  fo  baft  bid  auf  unfere  3eit  bie  beiben  anbetn  ©runbformen 
ber  le^tcren,  bic  ©cttftotrtoaltunß  unb  ba«  Sereindioetfen,  gar  ni<^t 
%nx  aCnerfennung  gelangen,  unb  eben  be^l^alb,  gle^fam  butd^  bie  gr^^ete 
3Ra^t  be«  getoaltigeren  Segriffe«  ber  Slegierung,  aM  il^ter  natürlid^en, 
fi^flentatifd^en  ©teOung  gebr&ngt,  nod^  gegenwärtig  l^eintatl^dlod  in  ber 
©taatdn^iffenfd^ft  untrer  irren.  Sber  aud^  jet^t  bleibt  bie  9iegterung 
bie  $au)) tform  ber  DoKjiel^enben  ©etoalt;  unb  bad  btüdt  ftc^  formell 
babur^  aud,  ba^  Vtfit  mit  bem  auftreten  einer  felbftSnbigen  ^Regierung 
ber  Unterfd^ieb  t>on  @efet  unb  93erotbnung  unb  i^rem  Siedete  unb 
Sßefen,  Ütot^enbigleit  unb  ^xil^alt  bed  berfaffung^mäBigen  Serital« 
tung^re^td  |um  93etDu§tfein  gelangen.  Unb  ba^er  {teSen  toir  h>ol^t  mit 
gutem  ®ninbe  bie  Se^re  \>on  ber  ^Regierung  unb  i^rem  Stecht  an  bie 
Bpii^e  ber  folgenben  3)arf)ellung. 

!Run  aber  ift  biefer  Segriff  ber  Stegietung  felbft  n^ieber  fein  ein« 
fa<^er.  (S^  jeigt  ftd^  bielme^r  bei  genauerer  Setrad^tung,  bag  er  ^toei 
gan3  loefentlid^  k)erfd^iebene  (Slemente  ent^&lt,  toeld^e  nid^t  blog  )u  )n^ei 
SDefinitionen  ber  Stegierung  führen,  fonbern  aud^  burd^  i^re  innere  SJer» 
fc^ieben^eit  unb  i^re  berfd^iebene  Drganifation  unb  ^nltion  erß  bem 
SHed^t  ber  Stegierung  feinen  ^ni^alt  geben.  S)iefe  Elemente  finb  bad 
StaatdoberJ^oupt  unb  baiS  toa^  toir  bie  eigentliche  Stegierung  nennen. 
3Bir  muffen  je^t  beibe  für  ftd^  unb  bann  il^r  gegenfeitiged  SBer^&ltniB 
ind  3(uge  fa^en. 

H  Set  Itnterf^ieb  be^  &a(itMttU^}ßi9  unb  ber  (eigenllii^en)  Slegirmsg, 
unb  i%tt9  9lt(lfmt\ntV^. 

®d  toirb  bie  Söfung  unferer  Aufgabe  iool^l  am  Iei(^teften  unb 
Ilarften,  toenn  toir  ben  @tanbt>unlt  ber  ftrengen,  formell  logifd^en  Se» 
jeid^nung  fefl^alten. 

3)ie  Stegierung  im  obigen  Sinne,  ald  ))erf5nlid^er  Drgantdmud  bet 
boQ)tel^enben  @etoalt,  l^at  fd^on  in  tl^rem  formalen  Segriffe  jtoei  Sie« 
mente.  Sinetfeitd  entl^&lt  berfelbe  bad  SRoment  ber  )>erf5nlid^en  @in« 
l^eit  bed  inbibibueUen  SSoDeniS  unb  Xl^und,  anbererfeit«  bie  SSer* 
fd^ieben^eit,  toelc^e  ftd^  an  bie  (Sefammtl^eit  aOer  einzelnen  befonberen 
Aufgaben  ber  SBoDjie^ung  anfd^lie^t. 

Sebed  biefer  ÜRomente  ^at  bem  entft>red^enb  nun  aud^  fein  Drgan; 
unb  eiS  ift  Sar,  bag  iebed  bemgemfi|  aud^  fein  Sted^t  l^aben  tmrb« 
2)aiS  innere  Seben  ber  SoDtie^ung  aber  toirb  bann  an^  bem  äSer^alten 
unb  ben  gegenfeitigen  Sejie^ungen  biefer  9Romente  befielen. 
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fd^nenben  ein^eit  bn  SeD^k^ms  ifl  ntm  k<tf  6taat«i)6et^au)>^ 
bev  Aönni.  S>cv  Dcsamteu«  ffiv  bic  SBctfdftiebm^ett  in  ben  XufBakn 
ber  Soa^tel^ng  etf^nt  bAflegen  in  bcc  Scfammt^t  unb  bei  Dqßani« 
fation  bed  XnttdiDcfen«.  Unb  nun  nennen  linr  bie  Stegieruns  im 
toeitevn  Ginne  ba#  gefammte  XmtMefen,  aH  bem  6taattobet^at4)t 
imtergeovbnet,  mit  bemfrl^  gemeinfam  bie  t)olI}ie^enbe  (Se* 
toalt  biibenb;  bie  Stegierttng  im  engem  obev  eigentlichen  Sinne 
bagegen  ifl  ber  t)oB|ie^enbe  DrgonidmiiS  be<  Xml^toefen«  ffit  fid^ 
betvad^tet,  obet,  toie  in  berfanungSm&^igen  Staaten,  ba«  Stini- 
fteTium  mit  feinen  Se^övben« 

SHefe  formale  Untetfd^eibung  ift  nun  in  9Ba^l^eit  leinefllDeg«  t9a» 
fte  auf  ben  erften  SlidE  |tt  fein  fd^int,  eine  blo^  t^OTetifc^e.  @ie  ift 
l^ielme^  eine  im  ^ödl^en  ®mbe  pxahi^^t,  unb  tarirb  )um  Xu^ngd* 
|)unlte  für  bad  gan)e  berfaffungdm&^ige  SoD^iel^ungdred^t,  tone  fi^  fo« 
gleid^  ergeben  toirb.  SBir  muffen  bal^er  bie  unabtoei^bare  gforberung 
auffteUen,  biefe  beiben  ®runbIategorien  für  bie  Sßiffenfd^ft  bei  Staat«* 
red^td  fe^l^ten  unb  fte  für  bad  ^Igenbe  aU  Saftd  annehmen  )tt 
tooKen. 

3n  ber  %f^t  n&mlid^  |eigt  Ttd^  and^  l^ier  ba«  SBefen  bed  Sledfttd 
für  jjene  beiben  (Elemente.  Sinb  fte  nid^t  blo^  t^retifd^e  Aategorien, 
fonbem  tvirftid^  felbft&nbige  (Elemente  be<  Sebend,  fo  tvirb  biefe  i^re 
Selbftftnbigteit  in  ber  tDefent{id^en  SBerfdftieben^eit  ibre«  Sled^td  )ur 
®eltung  gelangen,  bad  toieber  auf  i^rer  toef entließ  berfd^iebenen  gfttuttion 
beruht.    Unb  bad  ift  fofort  tiar. 

SBenn  nämlic^  ber  S3egriff  ber  ^Regierung  nic^td  entl^ielte,  äü  eben 
bie  ©efammt^eit  ber  für  bie  SoQjiel^ung  beftimmten  Organe,  fo  toäre 
ber  Segriff  unb  3n^a(t  bed  Slegierungdrec^td  ein  einfacher  unb  burc^ 
ba«  Seri^Itni^  }toifc^en  ®efe^  unb  Serorbnung  erfd^öpfter.  3)ad 
$rinci)>  biefed  Sted^tg  tofire  mit  ber  organtfd^en  Unterorbnung  ber  I^ 
teren  unter  bad  erjptere  toQftänbtg  gegeben,  unb  bie^rmonie  }toif<b^ 
beiben  toäre  mit  Seronttoortlul^feit  unb  ^ftbarfeit  feftgefteOt  %tM\i^ 
l^fiite  bann  aud^  bie  Stegierung  in  biefem  Sinne  fo  gut  ald  gar  teine 
feCbfUnbige  Xl^tigleit;  fte  tofire  nur  bie  befl&nbig  l>erantn>ortfid^e 
5Dienerin  bev  ®efe|gebung  unb  mitl^in  ber  (Setoatten,  ^ntereffen  unb 
^knrteien,  toeld^e  über  bie  lettrre  entfd^en.  &  tobet  toon  Seiten  ber 
SoDsiel^ung  lein  9Biberf))rud^  gegen  bie  (Sefetfgebung,  aber  freiließ  ami^ 
leine  Sction  ber  felbft&nbtgen  Staat^ibee  gegenüber  ber  lederen  mdglic^. 
S)ai  Sl^em  be4  Megicrungdrec^ti  tofirbe  auf  biefe  Sßeife  faft  )u  einem 
med^onifd^n  Xol^fvftem  toerben.  2)affir  aber  tofiren  bann  aud^  bie 
beiben  großen  ^oftoren  bed  Staateleben«,  Sefe^^bung  unb  SoQiie^un«^ 
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ttsit^crmttted  neBcn  eimnbft  nefleDi  S)te  tt^e  SetMiAenl^t  in  bcr 
^unftion  btiba,  bie  eto|e  QkfncAt  bet  3ntrr(f[en,  bie  fu^  an  htxU 
infit^fm,  {urt  btc  ^^c  otganifc^e  Statur  berfelbrn  mac^t  einen  ®egen> 
fcMl  unb  Jtamt>f  )toif(^  i^nen  in  allen  Staat^formen  gani  untrer« 
mriblic^.  ®an)  unt>ennfiblic^  toetben  ®efe(  unb  SSerorbnung  um  ben 
8oTrati0  fhreiten;  gan)  unMnneiblic^  toirb  bad  Seben^))rinci)>  beibet 
ft^  aud}uf<^lie|en  imfuc^en;  gani  unbetmeibUc^  toerben  fit  um  bie 
^mf^a^  ffimt»fen,  unb  bet  6c^Iu|  eine«  fi>((^  ^oceffe«  toirb  fteU 
mttoc)>et  bie  Untettoerfung  bet  Sol^ie^ung  unb  mit  i^t  bet  l^ö^eten 
Siaatdibee  unter  bie  ®e\tliQtbutii,  obet  umgefe^rt  ber  (Sefe^gebung 
unter  bie  SoO^ie^ng  fein;  H  bni^  ate  ^olge  eined  fob^en  flam))fe< 
enttoeber  leine  Serorbnungen  ober  leine  ®efet>e  mebr  geben.  Unb  in 
bet  Zffnt  i{t  namentlich  bie  ®ef(^t<i^e  Storni  ba9  fc^Iagenbfie  »eifpid 
biefed  SSer^tniffe«. 

S)em  nun  ^at  bad  ^ö^ete  organifd^e  SEBefen  ber  neuem  Staate« 
bilbung  babun^  Mrgebeugt,  ba^  ed  ein  Clement  gefd^affen  i^ai,  toelc^ed 
in  beiben  ^nftionen  gletd^m&^ig  t^&tig  ift  unb  bo^er  gleid^ma^ig  über 
beiben  ffce^t,  beibe  umfaffenb  unb  bod^  bon  feinem  bon  beiben  erfüDt. 
2)iefed  (SIement  ifl  bad  Jtönigt^um. 

S)er  itönig  näm(i(^  i^  )ugleid^  bad  ^aupi  ber  ©efe^gebung  unb 
bet  SoOjie^ung;  er  tmS  ben  SSüQen  beiber  )ug(ei4  ®t  er(&|t  ba^er 
f otDo^I  bie  ®efe(}e,  ald  bie  SBerorbnungen.  3nbem  bal^er  fotuo^I  ©efe^ 
als  Serorbnung,  bad  iß  foioe^I  bie  ^unftion  ber  gefet^gebenben  a(d 
bce  ber  boljie^enben  ®etoalt  otd  feine  inbibibuelle  SEBiSeni^ftimmung 
erfd^eint,  ift  in  i^m  ber  fßunit  gegeben,  in  toeb^em  ber  9Biberf)>ru(t^ 
jloifd^  beiben  formeB  unmdglic^,  toeil  felbß  ein  9Biberft}rttd^,  totrb. 
2)enniKb  ober  bleibt  bie  ))oa)ie^be  to>ie  bie  gefe|gebenbe  ®etDaIt  fttr 
^  felbft&nbig.  6ie  ^aben  böiger  beibe  eine  gfunltion,  toelc^e  aud^ 
o^ne  bad  ^njutretenbe  inbibibueDe  äRoment  bed  Aönigd  gebotet  ta>erben 
lann  unb  oud^  Dor^nben  iß.  6e^en  to>ir  bal^er  ^ier  Don  ber  ®efet^ 
gebung  ob,  mit  ber  toir  un^  ^ter  nid^t  }u  befc^äftigen  l^ben,  fo  ergibt 
ftd^,  hai  id^  mir  ben  Segriff  unb  mithin  auc^  boi  9led^t  ber  Stegie«. 
rung  in  toppüttv  ®eftalt  benlen  mn^.  ^  muft  mir  biefelbe  beulen 
old  Sind  mit  bem  @taatloberl^aut)t,  olfo  aU  eine  gfunition,  bie  mit 
bem  (Sefefte  in  gar  leinen  SEBiberf)»rud^  treten  tann,  unb  id^  mu|  mir 
fte  benlen  ald  tom  Staatdober^au)>t  gefd^ieben,  alfo  in  einem  att 
Möglid^  gefe^en  ©egenfat)  )ur  ©efe^gebung.  Ober,  id^  mu^  t)on  ber 
Stegierung  im  loeitem  unb  eigentlid[fen  6inne  reben,  ioie  toir  oben 
gefagt  l^aben.  Unb  »ioar  bejs^alb,  ioeil  natflrlic^  ba«  Siedet  ber  9tegie< 
rung  im  erften  Ginne  ein  toefent(i(^  anbered  ift,  otd  bad  Siedet  ber* 
felben  im  jtoeiten.    Z)ad  9let^t  ber  Stegierung  im  erften  €inne  beruht 
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ouf  ber  3*>entität  ber  aSoIIjiel^ung  unb  ©efetjgebung,  ba«  Siedet  ber 
SReglcrung  im  eigcntlid^cn  Sinne  auf  bem  Oegenfal  berfelben.  a)a« 
Stecht  ber  Stegierung  im  erften  Sinne  fd^Iie^t  mithin  feinem  SBefen  na(^ 
jebe  SeranttooTtlid^teit  unb  Haftung  grunbffi^id^  auö;  betbe  n>ären 
i^r  gegenüber  ein  abfoluter  9Biberff)ru(^.  3)ad  Sted^t  bet  Stegierung 
im  eigentlid^en  Sinne  ift  bagegen  eben  bieg  SRed^t  ber  Serantioortlid^« 
Icit  unb  Haftung;  eS  n>äre  gar  lein  Sted^t  ol^ne  bie  letztere.  Sd  ifl 
bal^er  logifc^  unb  iuriftifc^  unmöglich  unb  für  bad  iDirlliAe  Staatö(eben 
gefä^rlic^f,  toenn  man  beibe  ©runbbegriffe  ber  ^Regierung  ibentificirm 
tooOte;  e9  ift  aber  eben  fo  unm5gltd^,  fte  gan)  Don  einanber  )u  trennen, 
ba  immer  bad  Staatdoberl^au))t  baiS  ^a\ipt  ber  SSoDTjie^ung  ift,  toä^renb 
boc^  für  beibe  ein  ))rinci))tell  t^erfd^iebened  9led^t  gelten  mug.  Unb  auf 
biefe  3Beife  ergibt  ftd^  nun  ald  bie  ®runb(age  ber  3)arfteaung  bed  ber* 
faffung^mägigen  9tegierungdred^td,  bag  man  baffelbe  in  }toei  $aupt< 
gebiete  t^eilen  mug.  3)a«  erfte  biefer  ®ebiete  enthält  ba«  Soll« 
)ie^ung«red^t  be«  Staat«ober^au))t«,  aU  $aut)t  ber  ganjen 
i^m  unterfte^enben  9iegierung;  ba«  jtDeite  bagegen  ba«  SoDjie^ung«« 
red^t  ber  Stegierung  im  engeren  Sinne,  ba«  ft)ir  nunmel^r  ba«  eigene 
lid^e  9legierung«rec^t  nennen  fönnen. 

^amit  nun  fte^en  ft)ir  bor  ber  größten  Sd^tDierigteit  be«  gangen 
Derfaf[ung«mögigen  93erft>altung«red^t«,  ber  SSeftimmung  ber  ©rdnje 
jtDifc^en  bem  Siedete  be«  Jt5nig«  al«  ^aupt  ber  t>oII)ie^enben  ©eioatt, 
unb  bem  Siedete  ber  bem  Jtönigt^um  gegenüber  felbft&nbig  gebac^ten 
unb  bennod^  i^m  untergeorbneten  eigentlid^en  Slegierung.  3)ie  Seftim« 
mung  biefer  ®rän}e  aber  ift  formell  unmögtid^,  benn  e«  gibt  ebtn 
leinen  9(!t  ber  eigentlid^en  9iegierung,  ber  nid^t  )uglei(^  al«  ^tt  be« 
Staat«  überl^aut)t  erfd^iene.  Sonbem  ^ier  iß  e«  ba«  SEBefen  ber 
Munition  beiber  (Elemente,  loelc^e  ba«  gegenfeitige  Siedet  berfelben 
ergeugen  mu^  unb  bi«  )u  einem  getDiffen  ®rabe  auc^  erzeugt  ^at.  ^n 
biefem  SRed^te  aber  ift  in  ber  Xl^at  erft  ba«  gegeben,  toa«  toir  ba« 
Siedet  ber  ,rConftitutionelIen  SRonard^ie''  }u  nennen  ^aben.  S)enn  nid^t 
.ba«  Stecht  ber  )>erfaffung«mä^igen  ©efe^gebung  unb  ni^t  ba«  ber  bep 
faffung«m&^igen  SSertoaltung,  fonbem  erft  ba«  Sted^t  be«  Slonari^en 
al«  ^aupt  ber  ))oI[)ie^enben  ©eioalt,  ober  ba«  Stecht  be«  HRonard^en 
gegenüber  ber  Slegierung  bilbet  ba«  9led^t  be«  berfaffung«mfifiigen 
itönigt^um«. 

Um  nun  biefe«  9led^t  )u  finben,  muffen  toir  }un&d^ß  ba«  oOge« 
meine  ^rincip  beffelben  bejeid^nen  unb  bann  erft  auf  ba«  befonbete 
berfaffung«mfi^ige  Stecht  jebe«  ber  beiben  @Iemcnte  übergel^en. 

3)a«  allgemeine  ^rinci))  für  ba«  Ser^Sltni^  beiber  @temente  ifl 
nid^t  fd^ioer  )u  beflimmen. 
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&i  tft  nämlic^  ein  abfolutcr  SBiberftnrud^,  ha%  bad  $au))t  be« 
&aaiS,  \oeU^  jugleic^  $aut)i  be^  s^n^^^,  perfdnlii^en  StaatetoiDend 
ift,  mit  biefem  in  i^m  lebenbigeu  ©taatetoillen  burc^  feine  ßanblunflfii, 
bie  ia  gteid^faDd  ^anblungen  bet  $erfdn(id^Ieit  be«  Staate  finb,  in 
©egenfal  treten,  b.  t.  Unred^t  t^un  lönne.  Sotoie  aber  mit  bem  9Cuf< 
treten  be«  Segriffe«  bon  ®efe^  unb  Serorbnung  ein  SB8iberfj)ru<i^ 
jtoiWen  beiben  al«  möglid^  gefe^jt  ifi,  fo  lann  berfelbe  auc^  für  ba« 
6taatd0berbau^t  ald  ^au))t  ber  r>oüi\tf^n\>tn  ®etva(t  erfc^einen.  2)er 
SSiberfpruc^  mit  bem  3Befen  bed  ©taatdober^au))tö,  ber  toieberum  in 
biefer  SRöglid^teit  liegt,  lann  nur  baturd^  geldit  to>erben,  bag  biejenige 
^orm  gefunben  unb  )ur  @eltung  erhoben  toirb,  burd^  toelc^e  aÖe  bie 
§attMungen  bed  Staat8ober^auj)t«,  toelc^e  mit  ber  Serfaffung  in  SGBiber» 
ft)ru(^  treten  !önnen,  bie  92atur  feiner  inbik)ibuellen  ^anbtung  t)ef< 
tieren,  toä^renb  biejenigen,  toe{(^e  ba$  @taatdober^au))t  inbi^ibueO 
\)ottjie^en  lann,  .immer  aU  unbebingt  gültig  anerfonnt  toerben.  3)0« 
burd^  entfte^t  mit  jeber  Serfaffung  ber  Unterfc^fieb  ber  freien  Äftion 
ber  tooDjic^enben  ©taat^gilüalt  unb  ber  9legierung«alte  beg  Staat«« 
ober^au)>t«.  S)er  freien  äftion  beffelben  entf^Jrid&t  ba«  Siedet,  bafe  ber 
b(o^  ))erf5nlid^e  SBiDe  bed  Stegenten  i^nen  ba«  Siecht  be«  ©efe^eS  bei« 
legt;  ben  SRegierung^alten  ba«  Siedet,  bafe  fie  burd^  formelle  3uPiw* 
mung  ber  Organe  ber  Slegicvung^gemalt  —  meift  burd^  Unterjeid^nung 
ber  3Rinifter  —  nic^t  me^r  al«  J)erfönlid^e  I^atigfeit  beS  ©taat^ober* 
bau))td,  fonbern  al«  .^anblungen  jener  Organe  gelten,  toelc^en  bad 
6taatdober^au}>t  feine  3uftimmung  gibt,  unter  ber  93oraudfet^ung,  ba^ 
ber  betreffenbe  SSiQe  ber  Slegietung,  bie  SSerorbnung,  mit  bem  bed 
gefammten  Staat«,  bem  ©efefte,  nic^t  im  SBiberf^Jruc^  fte^e.  Seibe 
©ninbfö^e  ergeben  ben  Saf^,  ba^  „ba«  Staat«oberl^aut)t  fein  Unred^t 
t^un  lann"  ober  „untjeranttoortlit^"  ift;  ber  erfte  baburd^,  ba^^ierber 
))erf anliefe  SESiKe  bed  prften  toirfüc^  @efe|  ift,  ber  itoextt  baburi^, 
ba^  ber  9legierung«alt  eben  {einen  ))erfönli<^en  9(It  be«  S^ürften,  fonbern 
nur  feine  (bebingte)  B^ftimmung  )u  einem  Slfte  ber  Stegierung  enthält. 
3)amtt  i{l  jener  im  äSefen  ber  t^erfaffungdmä^igen  93oIl)iebung  liegenbe 
9Biberf)>ru^  gelddt;  o^ne  bie  9(ner{ennung  biefer  ©runbföf^e  mu^  ent* 
toeber  bad  gfürftent^um  ber  SSerfaffung,  ober  bie  SSerfaffung  bem  f^rßen« 
t^um  gegenüber  in  9Biberf))rü(^e  gerat^en. 

aOein  in  ber  "Xifot  lann  bie^  allgemeine  $rinci))  laum  genügen, 
^ür  ba«  toirllic^e  Staatdieben  unb  fein  Stecht  ^anbelt  ed  fic^  t^ielme^r 
um  bie  ®rän}e,  toelc^e  nun  für  bie  großen  9Ute  ber  toDiiel^enben 
@etoaIt  {ioifd^en  Staatdober^au)>t  unb  ^Regierung  gebogen  toerben  fann; 
benn  biefe  ®ran)e  iß  eben  bie  5ff entließ  red^tlic^e  ®rfin)e  )n>if(^en 
SeranttoortUd^eit  unb  9Iic^tt>eranttoortIic^teit,  {ioifd^en  abfoluten  unb 


140 


berfaffungdmoligen  SiUIendalten  bet  SoQ)tel^unfi,  Jtmf^en  ©efe^  tmb 
Snorbnung.  Unb  bie  Suffudffuno  btefer  ®Tdn)e  ift  nid^t  etioa  eint 
fovmeS  pttiftifc^e  ^age,  fonbem  hinter  berfelbeii,  innerhalb  be<  nid^b 
t)crantn>Drt(i(l^en  ©toatiHvinen^,  liegt  bie  felbft&nbige  Gtaatdibee,  bie 
gto^e  et^ifd^e  Slad^t,  ivel^e  übet  ben  ^ntereffen  tinb  ©egenfä^  fte^t, 
ber  abfttalte,  in  fi(^  felbfi  ru^enbe  ©taatdbegriff.  Unb  eS  barf  un« 
ba^er  nic^t  aSnnbet  nel^men,  ba^  ed  eine  ®ef<i^id^te  ton  S^ttoufenben 
geloftet  ^at,  bid  man  }u  ber  6r!enntni^  ber  Slotbloenbigleit  berfelben 
überl^aut)t  gelangt  ift,  unb  eine  ©efc^ic^te  t)on  3<^r^unberten,  bid  man 
annä^ernb  bie  ©runbfdf^e  fanb,  toeld^e  bie  (9r&n)e  fe{b{l  beftimmten. 

C^ne  und  fc^on  l^ter  anf  bie,  fp&ter  bar^nfieOenbe  Siterotiir  unb  (Befr^ 
gebung  eingulaffen,  bemerfen  mx  nur,  bag  au(!^  lotr  in  unfrer  etften  Suffoge 
und  teined»egd  über  baS  iva^re  l^erpitntg  Ilar  moren.  2)o^er  benn  bie  Stelen 
UnKarl^etten  unb  SBteberl^oIungen,  bie  inBegte^ung  auf  bie  2e^re  üom  ^toatd« 
aberl^aupt  unb  ben  begriff  unb  ^nbo^t  ber  Regierung  fid^  bort  üorftnben,  unb 
bie  iDir  offen  )u  gefielen  und  nic^t  enthalten  tonnen,  find)  bad  0o(gcube  maäft 
nur  ben  Slnfpruc^,  ben  richtigen  ^eg  gezeigt,  ni^t  ben,  bad  3te(  erreicht 
gu  ^abeu. 

III.   2)er  ^iflorif^e  (Sattoitflung^gang  ker  S^eibung  bc^  i^onigt^um^  bon 

ber  9)egientng  in  ber  bonste^enbeu  ®eiDaIt^  unb  ber  fettftänbtgen 

iBe^anblnng  beiber. 

(£^  n)irb  nun  bei  ber  SBidj^tigleit  ber  ^rage  für  bad  gange  k)er* 
faffungdmä^ige  3legierung8re(^t  berftattet  fein,  biefen  biftorifd^en  $rDce^ 
in  feinen  Elementen  px  beleud^ten,  bebor  \o\x  auf  bad  Sinjelne  ein« 
gelten, 

SSieSeid^t  nun  ift  in  erfter  Steige  gerabe  bieg  ber  $un{t,  n>o  ber 
tiefe  Unterfc^ieb  ber  öffentlid^en  Stec^tdbilbung  ber  alten  äBelt  unb  bet 
germanif^en  S35l{er  am  beutlici^ften  ^erbortritt  SBir  muffen  inbe^  bie 
erftere  l^ier  bennod^  c^aralteriftren,  n>eil  fie  t>on  großem  @influ|  auf 
bie  le^tere  getoefen  ift. 

^d  innere  @taatdre(^t  9Iomd  unb  ©riec^enlanbd  berubt  nfimlic^ 
barauf,  ba^  fie  über^au))t  lein  Siegierungdrec^t  befagen,  toeil  fie  eben 
fein  felbftänbiged  @taatdober^u))t  l^atten.  Sie  Ratten  ba^er  aud^  iein 
SSerl^ältni^  unb  Sted^t  gtDifc^en  bem  @taatdober]^au))t  unb  ber  t^oQgie^en« 
ben  ®en)a(t  Z)ad  ^aulpt  ber  boQjie^enben  ®ei9alt  ift  nur  ein  Organ 
ber  letzteren;  ed  unterfi^eibet  ftc^  )9on  bem  itSnigtl^um  ber  germanifc^en 
fßdi  baburd^,  ba^  ed  nirgenbd  gugleid^  bad  {^au)>t  ber  ®efe|gebung 
ift.  @d  nimmt  ba|^  nie  bad  93etam|tfein  in  ftc^  auf,  ba^  ed  etto>ad 
anbeted  al€  bie  SoUgie^ung  }tt  t>ertreten  b^be;  bie  Staatdibee  t)er)e^rt 
ftd^  in  ber  ®efe|gebung,  unb  bie  gonje  aSoOjie^ung  ift  loeranttoortlid^. 
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®ftimtt  grfongt,  nun  aticl^  bic  Scfe^flebuiifl  bon  hetfetten  oEina^ 
befettigt  n>irb.  S)ie  ®efei)(  t)ccf(^iiibeii;  an  i^re  eteQe  tteten  hie 
SSerorbttungen,  u&b  bie  Sfranttvortlid^feit  ift  bamit  nidt^t  blo^  für 
bad  Oberhaupt,  ben  3m)>eraior,  fonbcfit  aud^  ffit  bie  ean)e  Wegientn^ 
aufgehoben,  ober  bieCwe^  ed  csi^sen  toebev  in  Orie^enlanb  nod^  in 
9l9m  übetf^avpt  ein  Segrtff  ober  ein  He^t,  bie  mit  unfeni  Segtiffen 
wn  SBerfaffung  nnb  Slegietung  itgenb  tmai  gemein  l^&tten.  2)al^er 
benn  bie  bollige  Unbroud^baYlett  bei»  ganzen  ritanifc^en  Stecht«  für  baS 
gefammte  6taat«(e6en  (inx^a*^,  fokoeit  ed  fid^  nxi^t  um  SegnfF  unb 
9ted^t  ber  obfoluten  äRonatd^ie  ^anbelt;  bad  xihnifd^  Sted^t  ^ot  toeber 
einen  begriff  bed  betfaffungem&ligen  (Skfe^ed,  no<|  ber  Sevorbnung, 
tt0<^  ber  Seranttoortlid^eit  fo  ifi  unfii^ig,  aOe  biefe  Aotegerien  felbft 
ju  bc^anbeln  ober  fie  auil^  nur  onbetn  berfUinbli^  }u  madftn. 

.  9)afQr  ober  ifl  oKerbingd  au«  biefet  alten  9&dt  eine  Suffaffung 
l^m>orgegangen,  beren  äBefen  erfi  ^et  rec^  ttctft&nbli«^  ioerben  fonn- 
2)0«  ift  ber  Segriff  unb  $in\faU  ber  cetiublilanifd^en  Gtaatöform. 
Sd  iß  loo^I  nid^t  unfere  €aci^,  bie  bieten  Unbeflimmt^eiten  ^erborju« 
^ben,  mit  toeI(^  fid^  biefer  Segriff  bon  je^er  umgeben  f^at  SQein 
feinen  feften  ^nffcdt  eni))fftngt  er  bod^  erß  burc^  bad  Obige.  S)ie 
9le)>ublif  iß  n&mlid^  bieienige  6taatdform,  in  tod^  nid^t  B(o^  ffiefe|« 
gebung  unb  Regierung,  fonbem  aiu^  ba«  Staat^Ber^u)>t  nur  atö 
SRanbotore  bcd  SoKtttnOend  erfc^cinen,  unb  ba^er  gar  lein  unben 
anüDortlic^eö  (Element  im  Staate  bor^anben  iß.  9)ie  9te)m6Iil  ^ 
bo^et  gar  leine  Slegierung  im  toeitem,  fonbem  nur  eine  fold^  im 
engem  6inn.  S)ie  9bee  biefer  GtaatSform  toirb  ate  Srbt^il  ber  alten 
aSkIt  ber  germanifc^en  Sted^tilbtlbung  i^terlaffen,  unb  in  il^r  gif^fett 
ber  llnterfd^ieb  )lotf^  beibcn  n>eItl^ßorif^en  (Spo^tn  ber  Staaten« 
bilbttttg. 

Sie  germanifd^e  SBelt  ^ai  bagegen  unter  aSen  formen  il^i  ftönig« 
t^m  ergaben.  Segriff,  SBefen  unb  SteOung  beffelBen  ftnb  einfad^,  bid 
)u  bem  fünfte,  too  bie  gefet^benbe  (äeloalt  fU^  felbfiänbig  organiftri; 
bon  ber  boOite^enben  f<^et  unb  bamit  ben  itönig  iun&d^ß  an  bie 
&filte  ber  letzteren  ßdit,  o^ne  i^m  bemtoi^  feine  ^ße,  freie  Selb« 
ßättbigleit  m^mm  )tt  tooDen.  $ititt  mu%  bie  ^age  entfielen,  tote  bie 
UnberanttoortKd^t  bed  ^avipM  ber  &e{^1}gebttng  mit  ber  Serantb)ort« 
li^ieit  bed  ^au)>ted  ber  SoOgid^ng  in  Harmonie  gu  bringen  fei  -«* 
bie  entfi^enbe  f^age  für  bai  AAnigt^um  üBer^au))t  Unb  tanebec 
muffen  ftnr  l^ier  barauf  l^ntoeifen,  ba^  bie  9iec|tdgefd^id^te  aller 
Staaten  bed  germanifc^en  (Suxopa*^  gleit^  unb  nur  in  i^ren 
Sformm  ui^  Ontloidttungdßabien  berfd^ben  iß.  OSurot^a  ^ot  ald  (Ban)e« 
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feine  ®ef<^t^te,  mneti^alB  beren  bie  ©efi^id^te  ber  euItutbÖUev  ftd^ 
)n)ar  ftei  betoegt,  aber  bennod^  nie  bie  ®rän)en  unb  Drbnungen  ber 
erften  überfd^reiiet.    3)ad  )eigt  ^d^  aud^  auf  biefem  fünfte. 

S)ie  S(emente  biefer  europäifi^en  ®ef^id^te,  beren  SrfüDuiig  bie 
Sinielgefd&ic^te  bilbet,  ftnb  für  unfere  grage  folgenbe. 

2)ad  felbftänbige  äBefen  bed  jlöntgt^umd  ift  jtamr  in  ber  ©efc^Ied^ter^ 
orbnung  bereite  im  Jteinte  t^or^anben,  aber  unenth)id(elt  unb,  toie  n>ir 
fe^en  ft)erben,  be^alb  noc^  faft  rec^tlo^.  @rft  in  ber  ftänbifd^en  ©e» 
feQfc^aftdorbnitng  trennt  ed  fü),  aber  ed  tritt  juerft  mir  noif  aud  ber 
©efeUfcbaft  ^inaud  aü  bie  SRajeftät  ber  6taatdibee,  ba$  Aönigt^um 
bon  ©otted  @naben,  ber  Xräger  ber  äSarbe  be«  Staate ;  eben  be§* 
toegen  ^at  e^  nod^  toeber  eine  Stegierung  nod^  eine  SolI}ie^ung,  unb 
toirb  ba^er  unDeranttoortßd^,  toeil  ed  eben  nid^t  baS  Stecht  l^at,  ettoad 
}u  t^un,  toofür  ed  beranttvortlic^  toerben  fönnte.  3)ad  JUnigtl^um  ift 
in  biefer  (Spoift  eine  SSSeU  für  fic^;  baö  tvad  totr  ie^^t  bie  Slegierung 
nennen,  ift  ein  ©onberrec^t  beffelben.  ®rfl  mit  bcm  Auftreten  ber 
S3oUiSt)ertretung  lommt  bie  S)o))))e({teI[ung*  bed  jlönigti^umd  ^m  Se» 
tou^tfein.  Xai  gefc^ie^t  ungef&^r  im  fteb)e^nten  3<^^v^unbert.  Unb 
ie^t  beginnt  bie  gro^e  ä^rbeit  @uro))a'd,  toelc^e  biefer  2)o))))eIfteOung 
i^ren  rec^tlid^en  $irif)(dt  geben,  UnDerantlDortlid^Ieit  unb  Seranttoort* 
lid^Ieit  in  Harmonie  bringen  tDiS.  @d  tDar  nun,  mag  man  fonft  eine 
9(nft(^t  barüber  ^aben,  toeld^e  man  toiQ  —  unb  tmr  toerben  fogleid^ 
{eigen,  n)ie  tief  biefelben  i^erfd^ieben  toaren  —  babei  bor  aUtm  Sind 
bie  erfte  SSoraudfe^ung.  Um  jene  gro^e  ^roge  {u  löfeti,  mu^te  man 
)uerft  bad  Jtönigti^um  t>i>n  ber  tooS^iel^enben  ©etoalt  unterfd^eiben, 
unb  fomtt  baffelbe  rec^tlic^  unb  ))o(itifd^  aU  einen  felbftanbigen 
^attor  im  ©taatdleben  erlennen.  @rft  toenn  bad  gefd^el^  ioar, 
tonnte  man  im  ®runbe  über  93egriff ,  ^^unltion  unb  Stecht  biefet  t^oltord 
gegenüber  ©efe^^gebung  unb  SSoD^ie^ng  )u  einem  Stefultate  fommen. 
Z)ad  Stefultat  aber  mu^te  bann  natürlid^  h>ie  fein  Dbjelt  bad  Jl5nig- 
t^um,  bad  gonje  Siaat^Uben  umfaffen.  !(n  bad  Siedet  bed  felbft&n* 
bigen  fidnigtl^umd  begann  ba^er  bad  9{ad&benten  über  ben  Staat,  fein 
9led^t  unb  feine  SSerfaffung  {td^  anjuf (blieben;  bie  ^age  nac^  bem 
SBefen  unb  bem  Siedet  bed  Jlönigtl^umd  ift  ba^er  in  ganj  @uro)>a 
ber  Urf))rung  unb  bid  )um  neunjel^nten  3<tl^^unbert  auc^  ber  fiern 
ber  gan)en  $^ilofo^^ie  bed  @taatd  unb  @taatdre<^td  ge* 
h>efen.  Unb  bamit  l^abtn  auä^  feit  jener  ß^t  bie  brei  großen  ®runb« 
auffaffungen  bed  @taatd  i^re  fejte  ©eftalt  geti^onnen,  bie  repubCilanifd^e, 
bie  abfolute  unb  bie  monard^ifd^e.  3ebe  biefer  brei  äluffaffungen  gipfelt 
jule^t  in  bem  SSer^ältni^  bed  felbft&nbigen  St&nigtl^miS  }U  SSoOgiel^ng 
unb  ©efe^gebung.  ^ür  bie  republilanifd^e,  toeld^e  i^re  Slnfc^uung  mit 
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boEem  93eli>u^tfein  auiS  ber  alten  SESelt  nimmt,  ift  ber  Adnig  ber  etfle 
9)ienet  unb  Seamtete  bed  @taatö;  ed  gibt  ffir  fie  ba^er  nut  eine 
9te0teTun0  im  eigentUd^en  @inn,  unb  bet  itönig  ifi  {»evfönlic^  eben  fo 
beranttvoYtlic^  koie  bad  SRiniftemim.  ^r  bie  aBfoInte  iß  bad  SRint« 
fterium  loieber  Z)tener  bed  fiönioiS,  unb  be^^alB  loirb  bie  Siegierung 
eben  fo  untoeranttoortlu^  tirie  ber  3Ronat^,  bem  fie  oe^ört;  ^ier  gibt 
ed  ioieber  leine  Siegierung  im  eigentlichen  Sinne,  fonbem  nur  eine 
löniglid^e  Seilvaltung«  %üx  bie  monard^ifd^e  enblid^  gilt  t9,  jl5ntgt^um 
unb  Stegierung,  UnDetanttoortKd^Ieit  unb  SSeranttoortlid^eit  }tt  fc^ei« 
ben,  unb  \omn  fie  gefc^ieben  {tnb,  too  m5glt<^  iebem  biefer  beiben 
Elemente  fein  eigenes  ©ebiet,  feine  eigene  Munition,  fein  eigene^  Siedet 
anjutoeifen.  ^iefflr  arbeiten  $^ilofo))biei  Sted^tdtoiffenf^aft  unb  ®efe^* 
gebung  jebe«  in  feiner  SBeife  mit  großem  6ifer,  mit  toa^rem  (Srnfte, 
o^ne  bod^  2^  einem  formellen  Stbfd^lu^  )u  gelangen,  unb  in  berSlitte 
unfered  Sa^r^unbertS  fie^t  ed  feft,  ba^  eben  bie  gefe^lic^e  ober  t^eo^ 
retif^e  S)ur(^ffil^rung  einer  Sinjelgranje  unt^unlic^  ift.  @d  toirb  immer 
Sarer,  ba|  bad  ^armonifc^e  Ser^alten  biefer  Elemente  auf  bem  innern 
SSerpänbnil  bed  @taatdlebend,  auf  ber  freien  %f^at  ber  Sinjelnen  be« 
ru^e;  aber  Sind  bleibt  babei,  unb  bad  ift  bie  Srlenntni^  ber  9lot^« 
toenbigleit,  bad  Jtönigt^um  in  ber  SSerfaffung  koie  in  ber  äBiffenfd^aft 
felbft&nbig  gu  beraub  ein  unb  bon  ©efe^gebung  unb  a3o&)ie^ung 
}u  fd^eiben,  um  in  biefem  felbftönbigen  Jtönigt^um  burd^  bad  äBefen 
feiner  f))ecififd^en  fjunftion  im  Staatdieben  SBefen  unb  5Princi))  oe« 
für  baffelbe  gettenben  Sled^td  ber  UnDeranttoortlid^Ieit  )u  finben.  Unb 
bei  biefer  ))rinci))ienen  6d|^eibung  fteOt  ed  fxdf  nun  ^eraud,  ba|  bieg 
Aönigtl^m  leinedtoegS  blo^  aud  bem  Könige  befte^t,  fonbem  ba|  ed 
Dielme^r  ein  toollflfinbiger  Organismus  t>i>n  Ser^ältniffen,  Steckten 
unb  ®etoa(ten  ift,  burd^  koeld^e  ber  bisher  ab|halte  Segriff  beS  fiönig' 
t^umS  nun  erfüllt  toirb.  2)er  Aftnig  erfd^eint  in  ber  Zl^at  ni^t  blo| 
me^r  als  abftralteS  Qaupt  beS  Staats,  fonbern  )ugleid^  als  )>erfdnIi(^eS 
^aupt  biefeS  organifc^en  Jtdnigt^umS  felbft.  9luS  bem  bisher 
negatit^en  Jt5niglid^en  Siedet  toirb  ein  ))ofttit)eS  @an)e,  unb  baS  toirb 
toieber  t^on  entfc^eibenber  Sebeutung,  koeil  eben  in  biefem  Organismus 
beS  eigentlid^en  Itönigt^umS  fid^  neben  ben  Elementen  ber  Selbftänbig- 
teit  au(^  bie  @lemente  ber  ^armonifc^en  Serbinbungmit  ©efe^gebung 
unb  aSertoaltung  erjeugen,  auf  bie  eS  eben  anfommt.  gfreilic^  finb 
tt^eber  ©efe^gebung  nod^  SSiffenfd^aft  auf  biefem  entfd^eibenben  ^un!te 
gan)  ium  ^bf<^Iu^  gelommen,  unb  ber  Unterfd^ieb  ber  Staatsrechts* 
bilbung  ifl  gerabe  ^ier  bei  ben  großen  SulturDdIfem  ein  fd^arf  ^ert)or« 
tretenber.  Xber  bie  Sad^e  felbft  ift  i^rem  äBefen  nad^  für  aüe  gleid^; 
eS  gibt  eine  felbfifinbige  Se^re  unb  ein  felbftfinbigeS  Siecht  beSfiönig« 
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t^umS  aud^  f&r  Me  boB[)ifl^nbe  Qkkoali,  unb  nnt  finb  (eted^tist,  ie^  l»oii 
bem  Jtönigt^uw  unb  iMit  ber  Stei^ierttiig  aU  ben  bfibcn,  in 
Droanidmu«  unb  Siedet  MmtHc^  t)erf(^iebfnen,  in  tl^rev  O^anltion 
aber  ctnl^eitlid^en  Slementen  ber  t^Biirbenben  ©etoalt  |U  vfbfn« 

S^emgemfiB  toerben  tmr  ]e|t  bfn  oHsemeinen  Segriff  bed  totr» 
faffuno^Aligen  Stesierungdrecl^il  in  bad  9le(^  be»  JUnigt^umd  unb 
bad  ber  Slegierung  fc^eiben. 

Hebet  Q^^arattcr  unb  $o(itif  bcT  Stegicvung.  ^ix  gtaubm  l^ter 
bereil^tigt  su  fein,  eben  «if  (drimblage  btcfev  Untcsfe^t^ung  iene  Reiben  i^ielge« 
braud^tcn  Huiftbrütfe  nunme^c  ouf  t^  Scbeuiung  ^nrfitfffi^ven  |u  bftrfen.  IBtibe 
näuUi^  bebeuten  m^t  ctma  bie  fftegtecttn^  Uber^auyt,  fonbern  entße^n  flet4  an 
bem  Serl^ältnig,  »eld^eiS  bal  {elbiUtnbige  j^önigt^um  geg;enft6er  t^eilA  bec  (Söffet}« 
gebung,  t^eild  au^  ber  i^^Ujte^ung  einnimmt.  $S  »äre  eine  eigene  Arbeit, 
ton  biefem  ©tanbpunfte  aud  beibe  begriffe  genauer  aud^  (iflorifc^  ju  unter« 
fud^en.    SBir  begnügen  un»,  pe  ^ier  nur  im  OTgemeinen  gu  t^orafterifiren. 

!£)ae,  roai  mir  ben  dl^arotter  einer  Dtegterung  jn  nennen  ^aben,  ent« 
fielet  nämlit^,  inbent  baö  Äönigt^um  in  ferner  organift^en  €tettung  in  ber 
Zfiat  |u gleich  t>Dn  ber  ®efe^gebung  abl^ngig,  unb  be(^  nneber  aH  felbßtobtge 
toQsici^nibe  &moit  i^r  gegenüber  fclbfl&nbig  nfc^eint.  3n  ber  mirfltc^en  Ver- 
waltung I&gt  f%4  bte  {^rfe  (drängt  ^  bt4  gn  »cl^er  baft  Q^efe^  ge^t,  »eber 
ßetd  )ie^n»  ko(^  fletfi  aufrecht  galten.  2)ie  Regierung  mu|  fictd  bad  (Sefeft 
ni(^t  b(og  )}olI§ie^en,  {onbem  au(^  bi4  gu  einem  geniffen  (ä^rabe  erffilEen.  ({ben 
beg^alb  ift  ^ier  bad  Q^thitt,  »o  bie  SRegierung  i^rc  innere  <8elbftänbig(eit  ju 
entroicfeln  (at.  S)iefc  innere  <BeIbßänbigfeit  ifl  baA,  n}ad  toir  beu  (S^eiil  ber 
9{egierung  nennen,  unb  ber  C^^arafter  einer  S^egierung  befielt  in  bem  (Seifle, 
in  welchem  T^e  btefe,  bad  (&t\tti  erfüflenbe  unb  }um  2;^eil  erfe^enbe  (^malt 
gegenüber  bem  Q^efe^e  felbfi  auffagt.  !S)er  9!ege(  nac^i  nun  tvirb  in  monard^i« 
f^en  Staaten  biefer  (S^eip  ber  Stegierung  ton  ber  Snbiüibualität  beiS  9tegenten 
auftgel^en,  unb  »o  biefelbe  unbebeutenb  ifl,  eine  ^arteiregiernng  entfielen. 
9ormeS  aber  toerben  auc^  ^ier  Aöntgt^um  unb  Stegicrung  M  9inl  erfc^etnen« 
St  meniger  nun  fte  ftc^  um  ben  (Seifl  bei$  Qlefe^A  in  i^vet  gangest  X^tigleit 
tümmei't,  unb  flatt  aud  bcmfelben  ^erau«  metmt^r  oud  t^icr  eigenen  Kuffttffnng 
i^r«  Sunftion  toüaie^t,  bejio  beft)otif<4er  ift  i^r  d^^aratter;  je  ßrengcr  fie  ftd^ 
an  ben  SBortlaut  ber  d^efe^e  f^äit,  beflo  red^tlid^er  i^  berfelbe;  je  nu^r  f\t  aber 
bemüht  ifl,  bie  €elbflbeflimmung  beö  SoUed  für  i^te  eigene  £ern)attungdt(ätig- 
feit  ^erbeiju^ie^en  unb  ^efe^^e  an  bie  ©teile  ber  Verorbnungen  ju 
fefecn,  beflo  freifinniger  ifl  ber  (S^orafter  einer  Regierung,  ^ier  ifl  ber  $unfty 
wo  bie  3nbiDibua(ität  be«  Staatsoberhaupts  ton  gang  entft^eibenber  i^ebeutung 
wirb,  obwohl  bei  üerfaffungSmäßigcm  S^legierungÄrec^t  eben  fo  feljr  ber  perfön* 
H(^e  (S^arafter  ber  lettenben  {^änpter  ber  SVegierung ,  ja  felbfl  ber  ber  Ofi^5rben 
großen  (Sinflug  ^at  tCber  benns^  btl^ait  bie  gan§e  (Regierung  iV^n  ®efammt* 
draller,  unb  biefer  ifl  nun  für  bie  (Sntwkftnng  unb  Otaftattung  beft  inneren 
Staatslebend  non  entfd^eibesibex  Sebcutnag. 
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a)cnn  tu  ben  met|leit  gfÄlIen  ifl  birfer  C^arafter  imebfr  b«  «uiSfluS  beffcn, 
tvaft  koir  bte  $oItttr  ber  IRegieQtng  nennm. 

2>et  «uÄbrnd  ^f  olitil"  bebentct  im  StOgniietnen  bie  •«fommt^t  von 
Swtdm  foiou  ton  SRittcfit,  wHdft  irgenb  eine  etaatftgemalt  M  xffxt  «ufgabe 
anfiel  VRan  wirb  ba^t  begriff  unb  iRomen  ber  ^olitif  onf  alle  <9nmboer' 
^ttniffe  be4  tätigen  etaoti  antt>enben.  SSBoi  bie  ^finfiere  ^olitif'  bebentet, 
bcbarf  Yetne  (Srfl&rung.  2)ie  innere  9oUti(  ift  anH  na^liegenben  (Srünben  fleti 
in  innige  Scrbtnbung  mit  ber  CteHung  nnb  bem  Umfang  ber  farfUi<(nt  i$tMAt 
qtbxadft.  2)ie  (Sntfle^nng  ber  Oolf^Dertretung  ^t  bem  Sorte  DieIfo<^  bie  fdt» 
bentnng  bed  eu<^eni  unb  ber  0ernnrni<^ung  ber  beflen  9erfaffnng,  ober  ber 
$onn  unb  ber  9le<^te  ber  Vertretung  be«  9oltt%  gegeben.  3n  fpedefler  Ser« 
bhtbung  mit  ber  iRegierung  im  obigen  @inne  ifl  bie  i^iRegierungAl^olitif  bie 
Hufgabe  ber  felbft&nbigen  9legierung  fiberl^aupt,  inbem  fie  |i<^  i^ren  j^rotd  unb 
i^re  9RitteI  }um  Beiüugtfein  bringt.  9lvm  i^,  fo  mte  bie  Kegiemng  fi<^  suerft 
nH  eine  felbfl&nbige  (Setoalt  im  Ctaati^lcben  fe(}t,  i^r  erfler  natnrgemfig  nfi^fter 
Qntd  fletg  bie  (Seltenbma^ung  eben  biefer  ^elbfiänbigtett.  2)te  barauf  gerichtete 
^olitit  ift  bie  SRac^t))oütiY.  @o  »ie  aber  bie  9legiernng  babnr^  felb|l&nbig 
gemorben  ift,  gelangt  i^r  ^ö^ed  (i(ement  jur  <9eltung.  0ie  ffibtt  fi<^  att 
felbflt^Atige  Vertreterin  ber  @taati(ibee;  |te  beginnt  ju  terftel^en,  ba|  biefe 
^taatgibee  i^re  toHe  (Entmitflung  erft  bun^  baH  fBo^lfein  aSer  dlemente  be* 
C^taotglebeni»  empf&ngt,  unb  bag  i^re  »a(re  SRac^t  bann  auf  ber  Araft  ber» 
ientgen  CSlemente  beruht,  totldft  burd^  fie  fic^  »o^l  befinben.  ^amit  f&ngt  jie 
an,  bie  ((ntivicflung  be9  VolMIebntg  ^u  i^em  3^^/  ^^^^  ^^^  gefammte  »tri» 
lt<^e  5t^tigteit  ber  Qenoaltung  ^u  i^rem  SRittel  }u  machen;  fie  be^errfd^t  unb 
bttrd^rtngt  bie  (entere  in  bem  obigen  ©inne  auf  aflcn  fünften;  i^re  3bee 
tirirb  3um  9nncip  ber, Verwaltung,  unb  t^re  folitit  »irb  jeftt  eine  Ver» 
»attnngit^olitit  92atfirlt<^  i|l  biefe,  je  naöf  benBweigen  ber  Verwaltung, 
eine  üerfc^iebene  in  ^n^alt  unb  9)?ittcln;  wir  reben  in  biefem  Ginne  Don  einer 
^nanjpolitif,  einer  folitit  ber  9lec^tJS^flege  ober  frocegfyoUtif,  einer  foiitit 
ber  tnnem  Verwaltung,  ja  aud^  wo^l  fpeciefler  oon  einer  folitit  ber  Steuern, 
ober  einer  $oIitiY  ber  foli^ei  u.  f.  w.  Sllein  entfc^eibenb  ift  babei  ftM  bie 
3rage,  ob  baft  0taati»ober^aupt  für  fid^  na^  berflRac^t  im^toote,  obernac^ 
ber  guten  Verwaltung  beffelben  ^ebt;  unb  in  ben  meiften  ^llen  wirb  ba^r 
bo«  SBefen  ber  €^taatft)>o(iti{  eben  nic^t  bie  gan^e  9tegierung,  fonbem  bie 
Stellung  bei»  9tegenten  in  berfelben  )um  Dbjett  ^aben.  2)enn  in 
ber  Ztfat  ift  e4  unmöglich,  bai»  (Element  ber  9Ra(^tpoIitif  gang  toon  bem  ber 
Ver»altungd|)oIiti{  iu  fd^eiben.  Ob  itönig  ober  Regierung  auf  ba4  eine  ober 
ha&  anbere  (Clement  ba^t  Hauptgewicht  legen,  ^ngt  eben  wefentlic^  toon  bem 
(S^ratter  bciber  ob.  Smmer  aber  wirb  biefed  d^Iement  ber  9tegierungftpoliti(, 
fei  eg  nun,  bag  bie|  ober  jene«  toor^errf<^e,  erft  ^ur  Haren  (Srf(^einung  gelongen^ 
wenn  bie  9legierung  einer  beftimmten,  mit  felbftAnbigem  Steckte  aui^gerüßeten 
VollStoertretung  gegenüber  fie^t.  SBie  bie  Stellung  berfelben  auf  biefe  Steife 
erft  on  biefem  Q^egenflanb  be«  Ked^ti»  fogbor  ift,  fo  werben  au(^  Sbovafter  unb 
^ßolitif  erft  ba  Kar  unb  oerflänblid^,  wo  jene  (Elemente  ftcb  in  fejter  recbtlic^ 
gomt  gejlalten.  Unb  ba«  gilt  fowo^l  oon  ber  folitif  be»  Regenten,  al«  toon 
6 te in,  bie  ScdooltutieftU^c.    1.  10 
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ber  bei  9{egienitig  im  eigentii^  Sinn.  9id  ba^in  Mctbt  ofleiB,  ttMXjS  über 
beibe  gefagt  »erben  fann,  enttoeber  ein  bIo|f«  lbn>5gen  ber  ihraft  materieOer 
SD>Httdr  ober  eine  aflgemeiif  gehaltene  pfpi^oIogtfc^eUntcrfu^ung,  ober  eine9e* 
ret^nung  ber  ^ntereffen.  (frfi  bei  bem  SRe^t  beginnt  ouc^  l^ier  bie  Wegiemngft« 
wiffenf^aft.  ffitr  ge^en  ba^er  jeftt  in  biefem^(öebiete  über.  —  ®ir  glauben 
^ier  xAäft  auf  bie  ^i|lorif(^  2)aTPelIung  ber  loerfc^iebenen  arbeiten,  totl4^  van 
unter  bem  9{amen  ^.VoUtit"  lufammenfogt,  eingeben  gu  fotten.  SBo^l  ober 
»äre  e«  Don  grogem  ^ntereffe»  einer  foI(^  Aufgabe  eine  felb^änbige  Unter» 
fu<3^ung  gu  iDibmen.  Sarum  fle^t  bad  no(|  fo  {e^r  aflein,  »ad  9Ro(I  in 
feiner  Literatur  ber  Staatftioiffenfd^aft  att  SDIacc^iatoetti-Siteratur  mit  fo  toiel 
(S^rfinblic^teit  unb  Umfn^t  geliefert  ^at?  $at  mon  bo4  ben  »erfiänbigfleu  nnb 
flarften  aller  @ii^riftfieller  über  ba^  gan^e  Staatemefen  be9  17.  ^a^r^unbertd, 
@edenborf,  ber  in  feinem  Xeutf^eu  ^ttrftenflaat  (1660)  auf  bad  8ftnbtgfle 
9icgierung  unb  l^ermaltung  treibet  unb  mit  meniger  ®eift,  aber  t>iel  me^r  9er« 
ftanb  bae  innere  Seben  bed  Staats  be^anbelt,  bii^^er  gan§  oemac^IäfTigt?  ^ei« 
lic^  gewinnt  and)  bieg  erfl  feine  reij^te  ü^eflalt,  »enn  man  bie  9{e4tdorbnung 
^iugufttgt,  auf  oelc^e  ft<^  bie  $oIitt(  begießt,  inbem  fit  biefelbe  entn>eber  um« 
fHUr^en  unb  f(^affen  »ifl.  Unb  eben  fo  ift  ed  anbrerfeiti»  nunmehr  mo^l  dar, 
bag  man  nid^t  bei  ber  allgemeinen  Unterfuc^ung  über  $oIitif  fielen  bleiben 
fann,  fonbern  bag  ei»  je^t  not^wenbig  ifl,  bie  Sflrgierung  ton  ber  Cteflung 
unb  bem  Siedete  bed  Sanbed^eun  }u  f treiben,  unb  mithin  i^re  Stellung  lu 
^üxft,  Serfaffung  unb  ^Regierung  befonberU  in«  9[uge  faffe.  9{amentU(!^ 
aber  bie  lc(}tere  gewinnt  eine  gang  neue  (Btftalt,  wenn  man  mit  i^rem  magren 
Cbjeft,  bem  rec^tlid^en  Ser^ältnig  ber  ^olfftocrtretung  unb  (S^efe^gebung  )ur 
ooQgie^enben  &tna\t  beH  ^ürflen,  in  $erbinbung  bringt.  2)enn  bie  ®ef(^id^te 
ber  9{egierung  ift  in  ber  Zf^at  bid  auf  bai»  19.  ^a^rl^unbert  jugleic^  bie  (9e^ 
fc^i^te  ber  $oIttit  be»  Sanbeft^enn  unb  i^red  j(amf)fel  mit  ben  (S^cwalten  ber 
(^efd^Iec^ter-  unb  Stänbeorbnung. 


S)a«  Äönigt^um  afö  $aupt  ber  öoUjicJ^enben  ®emalt. 

SWit  bem  neunjel^nten  Sa^rl^unbcrt  ift  nun  ber  geifHge  unb  fia<it«» 
rec^tlic^e  5ßroce6  im  ffiefentltt^en  abgefd^Ioffen ,  ber  innerhalb  ber  Stegie« 
rung  ben  Jldnig  Don  ber  eigentlid^en  Slegierung  trennt,  inbem  er  bie 
toefentlit^e  unb  untjertoifc^bare  Serfd^ieben^eit  in  ber  ©tettung  be«  un» 
DeranttoortKc^en  ^au^jte«  gegenüber  bem  toeranttoortß(^en  Stbtptx  be^ 
Jjerfönlid^en  S8ottjuggorgani«mu«,  ben  toir  afö  bie  Segterung  im  Weiteren 
Sinn  bejeid^net  ^aben,  jum  öeloufetfein  bringt.  6«  gibt  bamit  fein 
einfache«  unb  gleid^artige«  9legierung«recbt  me^r,  fonbern  jebe«  ber 
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betben  obigen  6(enteittf  forbert  nun  feine  eigene  Darflellung,  Ivie  e^ 
fein  eigene^  9led^t  er}eu0t  ffot. 

Son  ie^t  an  mu^  ba^et  ber  flönig  aU  petfönKd^ed  ^axüßt  ber 
Sleeietung  felbfifinbtg  im  Steckte  be^  BiaaH  erf^einen.  3)iefe  feine 
€elb{)finbieleit  ifl  fein  Siedet.  Unb  fo  entfielet  bie  Itateßorie  beS  )09x* 
faffun09mfi|i0en  Sted^t«  bed  Jtdnigtl^umd  aß  eine  f))ecififd^e 
ailed^töbilbuno  bed  neunzehnten  ^a^r^unbertd,  an  ber  bie  ©efd^id^ie  feit 
bem  fiebenje^nten  Sa^r^iu^ert  gearbeitet  ^at,  unb  bie  aud^  je^t  no«^ 
letnedtoegd  al9  eine  t>oDft&nbig  fertige  angefe^  loerben  fann. 

e^  i^  bieg  ®ebiet  aM  ben  (Srünben,  bie  toir  bereit«  angefahrt, 
bad  emfiefte  bed  gefammten  Staatsrecht«,  benn  e«  berührt  toie  fein 
anbere«  ben  innerften  fiern  be«  t}erf&nli(ben  6taat«leben«  unb  bie 
^5<ibpen  ©etoalten  unb  untere jfen,  bie  bamit  unjertrennlid^  üerbunben 
^nb.  9lber  eben  be^l^atb  ift  e«  fd^on  feit  gal^r^unberten  afö  eine«  ber 
größten  geic^en  unferer  flaaisbflrgerlidjen  gfrei^eit  unb  ©ilbung  aner« 
fannt  toorben,  ba^  bie  3Biffen(d^aft  aud^  biefe«  ®ebiet  be«  €taat«Ieben« 
objeltiD  }u  bel^nbeln  unternimmt.  9(u«  bem  innerfien  Seben  ber  freien 
@nttoid(ung  ^inau«  ift  ba«  gefloffen,  n^a«  fc^on  toor  ^unbert  ^A^ten 
in  einem  feiner  fc^önften  Sä^e  SSlorfftone  gerabe  über  biefen  ?unlt 
fagt:  ^There  caunot  be  a  etronger  proof  of  that  genuiue  freedom, 
wliich  18  ihe  boast  of  this  age  and  oountry,  than  the  power  of 
discusaing  and  examining,  with  deseasy  and  respeet,  (he  litnits  of 
the  kiDgs  prerogative;  a  topic,  that  in  sonie  former  ages  was 
thonght  tou  delicate  and  sacred  to  be  profaned  bj  the  pen  of  a 
subjeci^  (9b.  I.  6a)).  7  im  Anfang).  3n  ber  %f)at  toirb  ba«  ^olgenbe 
geigen,  h>ie  richtig  unb  tief  ba«  ®efa^I  tt;ar,  ba«  biefen  großen  9ied^t«t 
gelehrten  leitete;  e«  ift  ba«  bem  englifd^en  Solt  unt)crlierbar  intoo^nenbe 
£eben0t)rinct))  feine«  Staat«,  bag  bie  Serfaffung«mä|igleit  feine«  Jtönig« 
t^um«  bie  Safi«  fetner  ^eiligfeit  unb  feiner  3)aucr  ift. 

6o  toie  ba^er  ba«  Jldnigt^um  in  biefem  @inne  betrachtet  ft)irb, 
fo  Verliert  e«  nid^t  blo^  ba«,  toa«  Don  ben  SReiften  al«  $au))tgrunb 
gegen  baffelbe  aufgeführt  n^irb,  bie  ©eftalt  ber  rein  inbit^ibueOen  SRa^t 
unb  rein  perfönlid^en  Sered^tigung,  fonbem  e«  geigt  fic^  Dielmel^r  ba« 
ftdnigt^um  al«  eine  gro^e,  neben  (Sefe^gebung  unb  SSertoaltung  felb« 
ftänbig  bafke^enbe  organifd^e  ©eftaltung,  bie  groje  organifc^e  gunftionen 
^t  unb  in  toelc^er  ber  Äönig  felbft  nur  ioieber  ba«  })erfönlic^e  ^au^Jt 
ift.  S«  entfte^t  ein  Jtönigt^um  neben  bem  Jtdnig;  unb  bamit  entfte^t 
oud^  ein  ©»^ftern  be«  Steigt«  für  Äönig  unb  Äönigt^um,  ba«  attein 
bie  älntoenbung  be«  93egriffe«  ber  Serfaffung«m&gigfeit  b^er  möglich 
mad^i 

Um  biefe«  9ted^t«fi7ftem  gu  finben,  mu^  man  guerft  ba«  $rinct)> 
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beffelben  aufjlellen.  2)ie^  $rincil)  rul^t  auf  feiner  gfunltton.  2)tefe 
f^unttion  ergeugt  tvieber  ben  Drganidmu^,  unb  fo  erft  oetoinnen  n>ir 
Segriff  unb  Sn^alt  bdS  6);ßemd  be^  fönisltc^en  Ste^t^.  S)er  Organt^^ 
ntud  nun,  ben  toit  auf  biefe  Sßeife  ba9  A5nigt^um  nennen,  unb  ber 
ben  it5nt9  aU  fein  ^aupt  umfaßt,  fte^t  aOerbino^  nicbt  bIo|  an  ber 
©))t^e  ber  boO^ie^enben,  fonbem  aud^  ber  gefet^gebenben  ©etoalt.  Sßir 
nel^men  i^n  barum  ^ier  nur  be^^alb  auf,  to>ei(  er  übtxifaupt  in  feiner 
l^oOen  (Seftalt  ftd^  fonfi  nic^t  bargefteHt  finbet  @«  ifi  bad  aber  be^* 
l^alb  not^toenbig,  toeil  in  ber  %ffat  jene  Organe  be9  Stönigt^um^  felbft 
n)ieber  eigentl^ümlic^e  Munitionen  ^aben,  bie  für  bie  berfaffungdma|tge 
Stonarc^ie  n)efentli(^  ftnb  unb  an  bie  ft(^  baiS  Siedet  jjeber  einzelnen 
berfelben  anfd^Ke^t. 

2)ad  jtönigt^um  in  biefem  @inne  befielet  aud  ber  $erfon  bed 
jtönigd;  aud  ben  Staat^toürben,  toe^d^e  in  SSerbinbung  mit  berfelben 
bie  Arone  bilben;  aud  bem^eere,  bad  notl^toenbig  unter  bem  Jt5nige 
ßel^t;  au$  bem  $ofe  unb  Kabinette,  bie  bem  inbibibueQen  3)ienft 
ber  $erfon  bed  jtönigd  gen^ibmet  ftnb,  unb  enblic^  aud  bem  ®  el^eimen- 
ober  @taatdrat^,  toelc^er  bie  organifd^e  SBerbinbung  )toif(^en  bem 
JtSnige  unb  ber  gefe^gebenben  unb  bolljie^enben  ©etoalt  bilbet.  3Rit 
aOen  biefen  SRomenten  s^gleid^  fte^t  bad  fidnigt^um  an  iit  6))i|e 
bed  Staate,  unb  eiS  ift  falfc^,  n)ie  ed  geio5^n(i(^  gefc^iel^t,  in  biefer 
Se)ie^ung  nur  bon  bem  itönige  übexf^aupt  ober  bon  ber  $erfon  bed 
SRonard^en  )u  reben,  um  fo  mel^r,  a(d  gerabe  auf  biefem  $unlte  ber 
Unterfd^ieb  ber  großen  Sulturbölter  ftd^  im  engften  9iaume  gufammen« 
gefaxt  jeigt. 

3Bir  toerben  bal^er  iebed  biefer  SRomente  für  ftc^  )u  betrad^ten 
^aben. 

I.   Sie  «lerfönli^e  StaamtmU  ht9  StM%9, 

aSia  man  bie  ))erfön(i(^e  @taatdgeta)alt  beS  Aönigd  unb  i^r  Siedet 
rid^tig  berftel^en,  fo  mu^  man  aQerbtng^  baS  äBefen  ber  Sad^e  bon 
bem  großen  ^iftorifd^en  @nttoid((ung$)>roce|  unterf (Reiben,  bur(^  ben  ed 
ftd^  bertoirtlid^t  l^at,  unb  ber  toieber  in  jebem  Sanbe  eine  anbere  ®e> 
ftalt  annimmt. 

S)ad  äBefen  ber  $erf5nltd^feit  forbert,  ba^  jebe  @rfc^einung  ber 
inneren  tote  ber  äußeren  2;^&tigfeit  berfelben  in  ber  innerften,  abfoluten 
(Selbftbeftimmung  no^  einma(  jufammengefa^t  unb  baburd^  )u  einem 
Snl^alte  unb  )u  einer  2;i^atfad^e  beS  ^öc^ften  ))ecfönlid^en  Sebend  ge« 
mad^t  toerbe.  ^m  einjelnen  37tenfd^en  erfc^eint  biefer  Sdt  fo  innig  mit 
bem  Seben  berfd^molgen,  ba|  totr  i^n  toeber  fd^eiben,  noc^  in  feiner 
ft^ectftfd^en  t^unltion  ^inftellen  Knnen.    3^  Staate  bagegen  ift  er 
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felBfiänbtg,  unb  baS  Organ,  toeld^  bem  SBoDen  unb  %ffun  beffelBen 
ba^  le^te  unb  ^öd^^e  SRontent  ber  pex^bnU^tn  Selbßbeftimmuno  gibt, 
ifi  ber  Slontg. 

3n  biefem  6inne  fagen  tvtr,  ba|  ber  itönig  bad  $au)9t  —  bad 
3d^  —  ber  ®efe|ge6ung  unb  ber  Sertoaltung  bi(be.  3)te  toefentltd^fte 
Sfunftion  bed  Adnigd  ift,  burc(^  feinen  ))erfanli(i^en  äBtHen  bad  SSoDen 
unb  bad  X^un  bed  €taatdorganidmud  }um  ))erf5nlt(l^en  9BoDen  unb 
3:i^un  bed  @taat9  3u  erl^eben. 

^araud  folgt  bad  erfle  Sted^t  btefer  ))erf5nrtd^en  Staaidgetoalt, 
ba^  alled,  toad  im  Staate  bef(^(of(en  toirb  unb  gefd^ie^i,  ,, im  Slamen 
bed  itönigd''  gelte.  @d  ^at  lein  Organ  bed  6taat6  bie  SRad^t  ober 
badSVed^t,  irgenb  ttin>a9  bloft  in  feinem  9tamen  }tt  fe|en;  toadbagegen 
im  Slamen  bed  itönigd  gefc^te^t,  ift  eben  bamit  eine  Slttion  bed  Staats 
ald  ein^eitlid^e  $erfönlt(^teit.  @d  fann  ba^er  n>eber  ein  ®ffe^  no^ 
eine  ^Soff^if^ung  gebfn,  bie  nid^t  ^om  Jtönige  audgel^t.  Jteine  ®eioalt 
im  Staate  ift  für  ftd^  felbftänbig;  feine  ift  für  f«^  unb  burd^  fid^  be» 
ted^tigt,  feine  finbet  il^re  ©rfinje  b(ofi  an  ber  anberen;  bad  ©leid^« 
getoic^t  ber  Staatögehjalten  ift  ein  organifd^eS  Unbing  unb  nur  ^iftorifc^ 
t>erftänblid^,  n)ie  \o\x  ed  bereite  bargelegt  l^aben;  eö  gibt  nur  (Einen 
organifc^en  Staatsbegriff  unb  bad  ift  bie  Sin^eit  aOer  Staatsgewalt 
in  ber  $erfon  beS  ÜRonard^en.  ^iefeS  gro^e  $rinci))  ifl  eine  ber 
toefentlic^ffien  Srrungenfd^aften  beS  neunje^nten  S^J^'^^wnbertS. 

@S  folgt  aber  jtoeitenS  barauS,  ba^  ber  Jtönig  a(S  l^öc^fteS  per* 
f5nIid^eS  Slement  beS  Staatslebens  feinem  anbern  untergeorbnet 
fein  Darf.  6r  ift  „unberanttoortlid^;"  baS  ^eijt,  er  ift  ber  Iräger  beS 
^ö^ften  t)erf5nlid^en  ÜRomenteS  ber  Selbftbeftimmung,  bie  mit  ftd^  felbft 
nid^t  me^r  in  98iberft)rud^  gerat^en  fann.  3)aS  ©efef^  h)ie  bie  Soll« 
jie^ung  finb  beibe  gleichmäßig  fein  SBiQe;  bie  SBoSjie^ung  ift  bieSSer« 
ti)ir{lid^ung  beS  ©efe^eS;  eS  ift  ba^er,  inbem  beibe  t)om  A5nige  auS* 
ge^en,  ein  aSiberfpruc^  )toifc^en  ®efe|  unb  Solljie^ung  unbenfbar. 

3)iefe  beiben  großen  HRomente  bilben  nun  ben  ^jn^alt  beS  f5niglid^en 
Sted^tS.  So  einfad^  unb  flar  fie  aud^  ftnb,  fo  liegt  bod^  eben  in  i^nen 
baS  SRoment,  n)eld^eS  bie  tiefflen  ©egenfä^e  im  Staatsleben  erzeugt  f^at 
a)iefeS  HRoment  befte^t  in  ber  fjrage,  h)ie  n>eit  biefer  inbitoibuette 
23iOe  beS  AönigS  ben  organifd^en  äBillen  beS  Staats  erfetfen  unb  t>er> 
treten  Idnne,  ober  bis  }u  loelc^er  ®ran)e  jene  große  t^nftion  bcS 
ft5nigS  in  ©efe^gebung  unb  SBoOjie^ung  ge^e. 

S)aS  Ser^ltniß  berfelben  nun  }ur  @efet^gebung  gehört  ber 
Seigre  t)on  ber  SSerfaffung.  3)iefel6e  ^at  )u  befttmmen,  in  toeld^en 
tJformen  unb  Stabien  ber  J)erfönlid^e  ffiiffe  beS  ÄönigS  unb  ber  orga« 
nifc^e  beS  Staats  {ufammentoirfen  muffen,  um  ein  ®efet(  ju  ergeugen. 
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^tefelbe  ^at  aitt  ani^  tnilxdf  fefijuftellen,  toad  ba  dienten»  ift,  n» 
bec  ))erf5nUd^e  föniglid^e  StaatdlPtÜe  mit  betn  orgonifd^n  bed  gefe^ 
gebenben  DrgantSmuiS  nid^i  }ur  (Sin^eit  gelangen  fann.  2)iefe  dM^ii^ 
beftimntungen  btiben  ben  Segriff  be^  terfaffungdmäligen  ©efe^^e^,  bon 
bem  toxx  bereite  gef))ro(i^en  ^aben. 

SSefenttid^  anberd  ift  bagegen  bad  Ser^ältnt^  )ur  SoQite^ung. 
2)te  aSoÖjtel^ung  f  otl  ibrem  äSegriff  nad^  ben  SEBovtlaut  ober  ben  ©etft 
bed  ®efe^e^  enthalten;  aSetn  fte  ift,  n)ie  ioir  gefe^en,  jugleid^  felbft^ 
ftänbtg  neben  bem  letzteren,  ^er  Äönig  tann  ba^er  atd  ^avpt  ber 
k^oQjie^enben  ®en>alt  eine  äSoD^iei^ung  tooDen,  toeld^e  mit  bem  ©efe^e 
feinem  SBortlaut  ober  feinem  ®eifte  nac^  in  9i3ibetf))rud^  treten  fann. 
3)ad  SBefen  ber  t)oa)ie^enben  &e^alt,  f))eciell  aber  bad  ber  Stegierung 
ald  ber  ))erf5nli^en  ©eftalt  berfe(ben,  forbert  nun  ben  ®e^orfam  gegen 
ben  Aönig.  Unb  ^ier  entfielt  bie  t^age,  too  für  biefen  organifd^ 
@e^orfam  bie  t>erfaffungdmä^ige  ®rän)e  fein  muffe. 

2)iefe  berfaffung^mä^ige  ©ränge  liegt  nun  offenbar  nid^t  barin, 
baB  bie  Slegierung  im  ©an^en  ober  in  i^ren  einzelnen  ®(iebern  i^ren 
felbft&nbigen  Sßillen  bem  bed  äRonarc^en  entgegenfe^e  unb  bad 
Sted^t  em))fange,  fei  ed  aud^  im  9lamen  bed  ©efe^ed  ober  ber  fßef- 
faffung,  ettoad  anbered  }u  tooflen  ober  gar  }u  t^un,  ald  toad  ber 
jtbnig  aU  ))erf5nIid^eiS  $au)>t  ber  boI[}ie^enben  ®en)a(t  befiehlt.  ^A^ 
fo(d^e  älltion  gegen  ben  SBiQen  be$  fiSnig^  ift  l>ielme^r  auc^  ba,  n>o 
fte  mit  bem  ©efe^^e  in  t^oQIommenfter  Harmonie  beftel^t,  im  3Biberf))ru(^ 
mit  bem  SBefen  bed  Staate,  unb  ba^er  ein  äSerbred^en  be^  5ffentlid^n 
Slec^td.  @onbern  jene  ®ran}e  fann  nur  barin  gefej^t  toerben,  ba^  bie 
Stegierung  i^re  gfunftion  nieberlegt,  inbem  fte,  enttoeber  auf  ben 
3n^alt  ber  ®efe^e  ober  auf  i^re  Stuffaffung  ber  ^öd^ften  Sntereffen  be« 
Staate  geftut^t,  ftt^  unfähig  erltart,  ben  äSiOen  bei»  3Ronar(^en  burd^ 
i^re  S3efe^Ie  unb  Organe  gur  SSoSgiel^ung  )u  bringen.  S)ie  tocrfaffung^« 
mäßige  ©r&nje  beS  fiönigtl^umd  befte^t  ba^er  in  bem  Siedet  ber 
^Regierung,  i^re  @nt(affung  )u  geben,  bie  fte  geben  mu^,  toeil 
fte  beranin)ort(i(^  ift  ffir  bad,  toad  fte  anorbnet.  @ine  anbere  ®r&n)e 
be«  tönigltd^en  Müeni  gibteiSnid^t;e«i{l  gan}  nu^loS  —  unb  hrie 
toir  fc^en  toerben,  ift  biefe  Slu^ofigleit  in  unferem  S^^^^^uttbert  aud^ 
anerlannt  —  nad^  einer  gefe^lic^en  Seftimmung  jener  ®rän}e  in  ein* 
telnen  fünften  }u  fu<^en.  2)enn  ed  ift  Har  unb  ein  (ogifd^er  @a$, 
ba|  bie  Slegierung  ate  Drganidmud  ber  t)oIl)ie^enben  ®eioa(t  felbfl 
bad  SSer^altni^  i^rer  3:^5tigleit  )um  gefe^Iid^en  Sted^t  tennen  mu^. 
SBenn  ber  itöntg  bie  Sini^eit  beiber  gfaltoren  im  ©anjen  entl^ält,  fo 
mu^  bie  Slcgierung  fte  in  jebem  ein|elnen  Site  h>iffen  unb  erl^altcn. 
@ie  mu^  ba^er  i^re  S^f^immung  )u  bem  töniglid^en  SSillen  in  iebem 
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etii)dtten  9Ute  geBen,  unb  Wefe  i^u  dufHmmuitg  (ebeutei  bann, 
ba^  bev  m9g(i(^e  Skgenfalf  jioiff^fn  Okfef  unb  SoDiie^ung  in  bem 
ftngelnen  fdntgltd^en  SßiKen  nidftt  toor^anben,  bie  SoK^it^ung  eine  ge« 
fe^mfifeige  fei.  S)ie  gforni  bofür  iflt  bie  Uniet}ei(lftnunfl  burc^  bie 
ISDlinifter  ald  ^äuVter  ber  Slegiening.  9Rit  ber  Unterjeid^nune  ge^t 
bo^er  bie  Seranttoortlid^Ieit  ffir  ben  einzelnen  9Ut  t>on  bet  $erfon  be« 
Siegenten  auf  bie$erfon  ber  SRinifitet  über,  unb  ber  formelle  Xudbruct 
jene«  $rinci)>d,  iodd^ed  auf  biefe  Sßeife  bie  t>erfaffung«m&^igc 
(Sr&n^e  ber  löniglic^en  IBoIIsugdgetoalt  Begeic^net  unb  ^erfteOt, 
ift  ber,  ba^  jeber  9ttt  bed  SRonar^en  bun^  ben  SRinilier  unterjet^net 
toerben  niu|. 

S)ad  ift  ber  ©runbfa^^,  ber  ^ier  bie  Harmonie,  bie  im  äBefen  be< 
iSan^en  geffi^rbet  toerben  lann,  burd^  bad  berfaffungdm&Bige  Steilst  jebef 
einzelnen  3((ted  toieber  ^erfteüt;  unb  in  ber3;M  if*  ^  nic^t  too^I 
bentbor,  baft  auf  biefer  ®runblage  nod^  femer  ein  emfler  Segenfa^ 
entließen  I5nnte.  ^eilid^  aber  mug  man  babei  )ioei  ißunite  feft^olien. 

6rftU(^  i^  bie  be^eid^nete  Idniglic^e  S^nltion  ber  t^erfdnlid^ 
Suftimmung  bed  Slonar^en  )u  @t]ei  unb  Serorbnung  eine  fo  ^od^ 
tvid^tige,  ba|  e^  nur  natürlich  ift,  toenn  ber  Jl6nig  biefen  Kt  erfl  auf 
®ruttblage  einge^enbfter  (Srto&gung  tooKjie^i  ^r  biefe  Srtv&gung, 
bie  alfo  bem  rein  inbibibueOen  9ef(^Iu|  bed  SRonarc^en  )um  ®runbe 
liegt,  bat  ftc^  nun  ein  bo)>t>e(ted  Organ  gebilbet,  ber  ©ebeime^  ober 
@taatdrat^  unb  ber  Slinifterrat^,  bie  toir  beibe  unten  genauer  xn§ 
9(uge  faffen  toerben.  (Srfk  in  Serbinbung  mit  biefen  Organen  an))f&ngt 
in  ber  Xbat  bad  Sted^t  bed  t>erf5nlid^en  SBiOend  bed  iti^nigd  fein  gan)e< 
(Setoic^t,  unb  bem  9led^te  ber  aRinifÜer,  bie  Unterjeic^nung  }u  bet« 
ioeigem,  toirb  bad  fonft  na^e  liegenbe  SRoment  bed  Sttf^Uid^^  ut^ 
äBiOffirlid^n  genommen.  3>enn  burc^  jene  Serbinbung  bed  löniglid^ 
SEBiOend  mit  ben  Srloftgungeit  bed  (Sel^eimen«  unb  bed  SRinifterrot^ 
fte^en  fic^  nic^t  me^r  inbibibueSe  Stnftc^ten,  fonbern  too^Iertoogene  9e« 
benlen  ganger  Körper  entgegen,  unb  bem  Smfte,  ber  in  ber  €ad^e  felblt 
liegt,  ift  ein  formeOer  unb  getoid^tiger  Xui^brud  gegeben.  Um  fo  md^r,  aU 
beibe  Jtotegorien  bon  Stätten  toteber  befonberS  geartete,  einanber  erfe^enbe 
grunitionen  ^en,  bie  beft^alb  unten  genauer  erioogen  toerben  foDen. 

gioeitend  aber  ift  ed  unter  biefen  Ser^&Itniffen  nunmehr  lool^l 
gan)  erflarlic^,  bag  biefer  formelle  Xbfd^lu^  ber  gfrage  nad^  bem  Siedete 
ber  ferfönlid^en  Soll)ug^etoalt  be«  itönigd  M  erft  langfam  unb  in 
iebem  2anbe  berfc^ieben  gebilbet  l^ai  9tud^  l^ier  i{l  bie  euro))&iff^e 
9le<^tdgef(^i((te  iebod^  im  SBefentlid^en  gleichartig,  unb  bie  ®runb}fige 
ber  großen  S))o^en  ber  le^teren,  auf  benen  juleft  bie  Sinjelgefd^id^te 
beruht,  ftnb  folgenbe. 
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3n  ber  (Befd^bd^terovbnung  ffai  bet  ftdnig  frine  6e(6{ianbi^ett 
nod^  faft  aui^Wieilid^  in  ber  ^iM^flen  SBütbe  unb  in  bem  DbetBef^I 
über  bad  ^eer.  Son  einer  SelBftt^&tieieit  ber  t)oS)i^ben  (Setoalt 
ifl  noc^  leine  Stebe.  2)er  €iaat  felbft  tft  nod^  «»oDftfinbig  mit  ber  ^m* 
fd^aft  ber  ©efd^led^ter  ibentiftcirt,  unb  ber  König  ate  „erfter  Sbebnann" 
erlfd^eint  fogar  nod^  aU  (»erfbnlid^  toerantioortlid^. 

3n  ber  6t&nbeorbnung  bagegen  lödt  {id^  Bereite  bad  itönigt^um 
toon  ber  ©efeOfc^aft  lod.  @d  ergebt  ftd^  über  iebe«  9ted^t  berfeOben, 
unb  bad  rihnif(^e  toie  bad  canonifd^e  Stecht  arbeiten  iebe«  in  feiner 
äSeife  ba^in,  jene  alte  Untertoerfung  bed  Aonigd  unter  bte  ®efd^Ied^ter 
auf)u^e6en  unb  benfelben  afö  legibus  solutum,  bad  Jtönigt^um  al^bie 
unantaftbare  „Staieftät"  l(fin)ufteDen.  3)ad  gelingt  nun  ungefähr  im 
fed^e^nten  S^^r^unbert.  SOein  faft  gleichzeitig  organiftrt  ftd^  nun  aud^ 
neben  bem  Aönigt^um  bie  gefe^gebenbe  ®et9alt  ber  Bi&nU,  unb  bie 
3bee  M  freien  Staatdbürgert^umiB  getoinnt  Soben.  3>ie  gforberung 
entftelift,  ba|  bie  Aönige  bie  ^©efe^e"  heilig  l^alten  foHen.  3>iefe  heilig« 
Haltung  erfd^eint  nun  )un&d^ft  in  bem  6(^t9ur  auf  bie  Sanbedt>erfaffung; 
ber  SBa^Ieib  ober  Jlr&nung«eib  fteüt  bie  UnDerleftlic^Ieit  ber  Siedete 
ber  @tänbe  att  bie®r&n}e  für  bie  löniglic^e  ©etoalt  ^in;  bad  Stecht 
M  ©efe^ed  gegenüber  ber  i»oII)ie^enben  ©etoalt  ift  bagegen  leine^toeg^ 
audgeft)ro(^en;  unb  fo  ift  tro^  aÖer  Jlrönungdeibe  bie  ^age,  auf  bie 
ed  anlommt,  nic^t  erlebigt.  3)ie  gfolge  baton  ift,  ba§  bie  itönige 
nunmehr  im  3lamm  i^rer  SRajeftät  beginnen,  ben  ftam))f  mit  ber  ge« 
fe^ebenben  &(lti>aU  au^une^men.  3"  ®ng(anb  ftegt  bie  leitete  gegen 
bie  Stuarts,  auf  bem  Sontinent  ftegt  ba«  fiönigt^um;  bie  @taatdibee, 
in  ber  löniglic^en  ©etoalt  ))erlört>ert,  befeitigt  offen  unb  im  ®e^eimen 
bie  gefeto^benbe  ®en>alt  unb  fteOt  ben  itönig  mit  feiner  inbiDibuellen 
$erf  on  an  bie  @t>ite  bed  Staats.  2)ad  ift  bie  @t)od^e  bed  ac^tjebnten 
:3a^r^unbertS.  3n  biefer  3eit  gibt  eS  natürlich  leine  ©ränge  bed  föntg* 
liefen  SBiOend;  toon  einer  äSerantioortlid^feit  unb  einem  Siebte  ber  ©c 
fefgebung  ift  leine  Siebe;  ber  Segriff  unb  baS  SBefen  ber  eigentlid^en 
Stegierung  ift  Derfd^tounben,  unb  ba^er  auc^  ber  itern  unferer  ^age, 
baS  SSer^ältnil  }h)ifd^en  ber  äSoOsugS«  unb  ©efefgebungdgetoalt,  gar 
nid^t  me^r  borl^anben.  @d  gibt  ftatt  ber  Stegierung  nur  2)iener  beS 
^rften,  ftatt  ber  Serantioortlic^feit  toor  bem  ©eric^te  nur  Unterwerfung 
unter  bie  ))erfönlid^e  Sntfc^eibung  bed  JtdnigS.  S)ad  ganje  SlecbtSgebiet, 
k>on  toelc^em  toir  reben,  e^iftirt  in  biefer  @t)0(^e  überl^au))t  nid^t 

@r{l  mit  bem  neunzehnten  ^a^r^unbert  beginnt  eine  neue  Seit 
6«  ift  bie  geit  ber  SSerfaffungen.  ©iefe  3«t  «nb  i^re  Serfaffungea 
finb  nod^  fe^r  einfettig,  aber  in  ber  ^aiüpt^a^c  !(ar.  Sie  lennen  aüe 
nid^t  ben  Segriff  unb  baS  Sßefen  ber  boügie^enben  ©etoalt,  fonbem 
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nur  ben  ber  gefejfgebenben.  %a\k  aDe  Serfaffuitfien  U^  neuii)e^ntnt 
3a^unbertd  finb  nur  ©runbbefiHmmungeit  Aber  SSefen  unb  Steigt  bct 
®efe^flebunfl.  Stter  eben  bamit  pnb  fte  tpemgpen«  fonneO  fle« 
}ta)ungen,  bie  ®r&n)e  ffir  bad  Siecht  ber  ^dd^fien  Dolliie^enben  ®etDa(t 
degenüber  biefen  ©efe^en  )u  beftimmen.  Unb  ^ter  nun  entfielen  nad^ 
fielen  @((h>anlun9en  bie  beiben  großen  $rind))ten,  bie  toir  oben  be> 
^eid^net  ^aben:  bie(Sin^eit  ber  Staatdgetoolt  in  ber  untoeranttDortßc^en 
$erfon  bed  Stegenten,  unb  bie  i»eranttoortlid^e  Unterjeid^nung  ber 
SRintfter.  ^ie  übrigen  organifc^en  Slemente  be«  fidnigt^umd  ioerben 
entmeber  gar  nid^t  ober  nur  nebenbei  berü^.  @d  bleibt  bie  Xufgabe 
ber  SBiffenfd^aft,  ^nltion  unb  fUti^t  berfelben  )u  enttoidFeln. 

Sie  ©runbformen  biefer  93etoegung  in  ben  Itulturßaaten  (Surot>ad 
ftnb  nun  aDerbing9  Derfd^ieben.  @€  ift  t)on  großer  Sebeutung,  fte  }u 
bejeic^nen,  ba  fte  mit  bem  ganzen  innem  Seben  ber  Staaten  unb  i^rer 
Silbung  aufd  S^nigfte  )ufammen^fingen. 

(SngUnb  unb  bie  (öniglic^c  ^rärogatitye.  ' 

2)ad  wo«  man  im  üffentU(^  Sted^t  iSnglanbi»  unter  ber  ^rärogatioe  bed 
i^öntg«  verfielt,  xft  bur«^  Qladfionc'i»  Uaffifc^e  2)arfi(flung  unb  bie  mettere 
Ocarbettnng  burd^  (Sneifi  fo  grünbltd^  bc^anbelt,  bag  und  ntc^td  übrig  bleibt, 
M  biefe  We^te  auf  bie  obigen  i^ategonen  gu  rebuciren,  unb  fic  bamit  in  i^re 
Serbinbnng  jum  <9e{ammt(cben  (Suropaft  )u  bringen. 

findf  in  (Sngfanb  ße^t  wie  in  2)eutf(^tanb  ber  (Srunbfat}  feft,  bag  fo  lange 
bie  ^S^efd^Ied^ter^errfc^Qft  bauert,  ber  i^önig  nicbt  b(og  in  fetner  Ouatttfit  at« 
^aupt  ber  (iefe(^ebung ,  fonbetn  au(^  atö  ^npt  ber  ooO)ie^enben  d^emalt  oer« 
antmortlic^  if).  fßox  biefem  ®ntnbfa|}  fc^fi^te  i^n  nid^t  einmal  bad  ^nctp 
bed  Feodal  syatem  (f.  (Sntwä^rungdle^re  9b.  VII.  ber  Qermaltungi»(e^re.) 
3)ie  beiben  ^^ormen,  in  bencn  berfetbe  aui^gebrttdt  ifl,  beße^en  in  ber  C^rHä« 
rung,  bag  ber  Jtönig  n&dfft  <9ott  bem  /»(S^efete"  unterworfen  fei,  unb  bag  bie 
Curia  boronnm  Aber  i^n  gu  entfc^eiben  f^ht,  wo  er  gegen  bai(  (Sefe^  fe^It. 
€^0  Sracton  (L.  Angl.  II.  10.  3):  ^Rex  habet  superiorem  Deum  tciltcet. 
Item  U^em  per  quam  f actus  est  rex  (bad  (8Tunbgefe|}  bei»  SanbeiK,  unb  nid(t 
b(o6  bie  gefcflid^  Srbfo(georbnung)  item  curiam  suam,  videlicet  comites, 
barones,  qni  comites  dicuntur,  qnasi  sodi  regia  —  et  ideo  si  rex  fueril 
sine  fraeno,  id  est  sine  lege,  debent  ei  fraenum  ponere.**  (2).  ^»  too  bie 
^erorbnungdgewalt  bed  itüntgd  btc  (defe^gebung  erfe^n  will,  foHc  bie  Curia 
regia  baffir  forgen,  bag  bie  erßerc  nii^t  )u  weit  ge^c.)  Rubere  Stellen  bei 
O^neifi  (Sng(.  8erwaltung«re(^t  2.  Sufl.  1.  9b.  6.  461—468.  --  2)iefe«  nun 
gefialtet  fld^  bepimmter,  a(d  bie  alte  (Befd^Ied^tergefe^ebnng  ber  Magna  Charta 
fidf^  lü  einer  fiänbifd^en  entwicfelt,  unb  bad  Parlament  )um  Organ  ber  gefef^ 
gebenben  li^ewalt  wirb.  3e^t  entfielt  aufi»  neue  bie  g^age,  wcl^e  SRa^t  unb 
we((^  ttec^t  bann  nun  bie  Verfon  beft  itönigd  gegenflber  biefer  (S^efe^ebung 
beft^e,  unb  ob  unb  wie  weit  cd  ba^er  no(^  eine  pcrfönlic^e  QeroTbnungtfgewolt 
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be«  Aöni^d' geben  (öttne.  Uttb  ^er  tritt  ba^er  bcc  ^roceg  ein,  bem  n>tr  auf 
bem  C^ntinent  »ett  f^ter  begegnen.  (£9  »irb  «)erfu(^t,  )uerfi  bem  $rindp, 
unb  bann  ben  einzelnen  Q^egenflänben  nac^  bieg  (Gebiet  gu  bejeidbnen,  auf 
mläftm  ber  ))cr{6nlid^e  ^efc^Iug  bei»  itönigd  eine  bem  (S^e^  gletc^fommenbe 
Geltung  (at.  ^'it%  (3th\tt  bet  felbflänbtg  neben  bev  ®ef((}gebung  befle^enben 
töntgtic^en  93eroTbnung4gen)a(t  tfl  nun  bad,  n>ad  fd^on  im  14.  Sal^r^unbert  a(d 
„the  kings  prerogative*<  bejeid^net  unb  M  felbflänbtged  bebtet  bei»  Sffentltc^en 
9}e(^td  in  (£nglanb  be^anbelt  »irb.  (£9  ifl  babei  naturgemäß,  bag  anfangt 
biefe  8eftimmmung  ^iemlic^  t)age  andfäHt.  „AtAi/  aliud  poteat  rez,  niü  id 
soluxn  quod  de  jnre  potcBt.**  $3Tacton  (III.  I.  1.  9;)  bef^tmmter  fpfiter 
^tnc^  (L.  84.  84)  bei  lOIadfione  (Bd.  I.  StWß.  7.)  „Tbe  King  has  a  pre* 
rogative  in  all  things ,  that  are  not  injurions  to  the  anbject.''  2)i<  iJh^ge 
aber,  mo  bie  Qbxätiit  fei ,  xoat  bamit  nid^  erlebigt ,  um  f o  menigtr  alft  mit  bem 
16.  Sa^r^unbert  ber  8egriff  unb  bad  Olcftt^I  ber  (üntglic^en  iKajeflfit  fe^t  leb- 
^aft  würben:  fo  fagt  (SUfabet^,  baß  felbfl  bad  Parlament  „oiigbt  not  to  deal, 
to  jadge  or  to  middle  with  her  Majesty«  prerogative  royal^  unb  Safob  I. 
ge^t  noc^  weiter  —  „it  is  preaumtion  and  äedüion  in  a  eubject  to  dispute 
wliat  a  King  man  do  in  the  height  of  his  povoer**  —  (ald  ^aupt  ber  Qt\t^ 
gebenben  unb  üott^ie^enben  Gewalt)  Otadfione  a.  a.  O.  S)ie  $orflelIung 
\>on  biefer  snmma  in  imperio  condita  potestaa  brachte  bann  üarl  I.  gum 
^c^affot,  n>&^Tenb  fte  bei  ^obbed  jur  erflen  fpßematifc^en  2:^eorie  bed  W>]o» 
lutiSmud  führte.  Unter  C^romtoeQ  iserfc^minbet  bie  ^age,  aber  mit  ber  9{e» 
flauratton  tritt  fit  aufd  92eue  ind  Seben.  2)er  .große  Itampf  unter  ben  ^anno' 
teranem  fü^rt  bann  ju  bemjenigen  (Kompromiß,  beffen  Sn^alt  und  i6Ia((ßone 
fo  tur)  unb  Mar  »ieber  gtcbt.  %m  (Snbe  bed  17.  Sa^r^unbertd  fleftt  2o(fe 
in  feinem  9uc^e  On  Government  ben  ©tanbpuntt  für  bie  Unnerle^Iid^feit  be« 
Stöniq^  auf  „ü^  fei  ba«  Uebel,  metc^ed  guioeilen  non  ber  $erfon  beft  SRonard^en 
ju  erwarten  fei,  oie(  geringer,  a(d  bie  SBo^It^at  bed  ^riebend  unb  ber  Ku^e, 
wenn  bad  „chief  magistrate"*  unüerantworttid^  ifl  (P.  II.  295.),  ein  @tanb« 
puntt,  auf  bem  nod^  iQage^ot  ((SngL  t^erfaffungi^uflänbe  (Kap.  III.)  fle^t:  „2)er 
9}uOen,  ben  bie  jtönigin  als  „fBürbeninbaberin"  bringt,  if!  unbered^enbar." 
—  2)ad  9u(^  I  oon  ^(acffione  ifl,  ol^ne  baß  bie  meiflen  ti^  »iffen,  bad  (£om* 
penbium  bed  conßitutioneflen  fütd^t^  ber  töniglic^en  (SIewatt  für  gang  (Suropa, 
unb  fpecieO  für  bie  frangöfifc^e  9iet)o(ution  geworben.  2)ie  prerogative  wirb 
bier  in  einem  förmlichen  ^^fiem  non  Steckten,  unb  umfi^üeßt  alle  Serl^tntffe 
be«  organifc^en  l^önigt^umd,  wie  wir  fte  be^eic^net  ^ben  (Oladßone,  9b.  I. 
Ch.  HI  Of  the  King  and  bis  TUU  ((Jrb-  unb  6ucceffionfired^t),  Ch.  IV. 
Royal  family  (^of),  Ch.  Y.  Of  the  Councils  belonging  (o  the  King  (f.  unten), 
Ch.  VI.  Of  the  Kings  Duties  unb  Ch.  VIL  Of  the  Kings  PrerogaUve. 
2)iefe  $r&rogattne  bei»  J^dnigl^  muß  man  fid^  nun  feit  ber  SRitte  bei  norigen 
Sa^r^unbertiS,  wo  fit  biejenige  fefle  (Sefialt  angenommen  l^at,  bie  noc^  gegen« 
w&rtig  gilt,  in  folgenber  Seife  beuten.  (£d  muß  in  i^r  bie  formelle  unb  bie 
wirtliche  ^rärogatioe  unterfc^ieben  werben,  formell  umfaßt  bie  englifi^e 
^rärogatioe  biejenigen  lüerwaltungdmaßregeln,  welche  ber  l^önig  old  tfbd^flt 
26eroTbnung«gcwaIt,   alfo  o^ne  bad   Parlament  beft^Iießen  lann,  noraui»« 
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gefegt,  bog  (ein  ^^tifiiäftt  8ef(^(ufi  ht»  ^arlanientt  llbet  biefe  fünfte  Dor« 
liegt,  tiefer  formefl<  S^fyüt  ber  ^rfirogattDe  tiinfa|t  bie  iQegnabigiing  bic  dr» 
t^eihmg  t>on  9Bürben,  ben  flbfd^Iug  Don  Sertr&gen,  bie  (tnit^mng  oon  SR5rfttn, 
bie  Orbnung  t>on  SRag  unb  &tm\^t,  bie  9Rttn)e.  ^Tbe  King  may  reject  wbat 
bills,  may  make  what  treatise,  may  coin  what  money,  may  vocaie  what 
peera,  may  pardon  what  offenses,  be  Hkea  on/y  where  tbe  conatituUon  batb 
expnsstdlifj  or  by  evident  eonMtqumee,  laid  down  some  txctptUm  or  houn- 
darjf^  (i3IadPone  I.  7.)  2)ai»  iß  ba«  formeae  Ser^titig  ber  iBerorb- 
nungfgemalt  bcd  Hönigd,  al«  (etbflänbig  gegenüber  ber  d^efe^ebung  geballt 
*  Slber  freili«^  ifl  e»  in  ber  $ro^d  loefentlic^  anber«.  2)enn  bie  SRinifler  beft 
liönigft  ftnb  Mrantmortlic^  unb  unteqeic^nen  jeben  Sft  bed  Jtönigi».  2)a  fe 
nun  t^rerfeitd  fiet«  bie  ^äupter  ber  ^errfc^enben  jtlaffe  unb  bamit  bie  per' 
ionüc^en  Seiter  ber  d^efe^^ebung  im  Parlament  finb,  fo  iß  i^e  Unteri^rift  bie 
«Garantie  bafttr,  bag  bie  $oU)ugi»i>erorbnuitgcn  bed  Honig«  fiet«  in  Harmonie 
mit  ber  SRajontat  ber  gefe^gebenben  (S^emalt  finb.  (Sine  Dom  König  auf« 
gesellte  unb  oom  Conncil  unter^ei^uete  Serorbnung  tann  bal^er  eben  megen 
btefer  ©teUung  ber  SDIinißer  im  gefe^gebenben  itorper  in  gar  (einen 
föiberfprucj^  mit  bem  iEBilleu  ber  festeren  gelangen.  2)ie  Harmonie  jmtfc^en 
Q^efe(}  nnb  Serorbnung  liegt  bal^r  in  (Sngtanb  nic^t  in  ber  luffaffnng  be« 
Jtonigd  atö  „chief  or  only  niagiatrate,*  mie  fie  noc^  9(o(fftone  auffledt,  unb 
aud^  nid^t  in  ber  gefe^Iic^en  gomtulirung  ber  $r&rogatit)e  burti^  feine  ^J2a4« 
folger,  fonbern  in  ber  parlamentarifc^en  ^tettung  ber  iV<ini|ier  )ur  gefe^geben* 
ben  (Gewalt;  fo  baß  Qage^ot,  ber  me^r  geiflretc^  ali»  grfinblic^  bie  t$rage 
wai^  ber  9Ronar(^ie  be^anbelt,  mel^alb  il^n  benn  auc^  ^oljjenborf  fiberfe^t 
unb  <^nei{l  i(n  nic^t  benfl^t  ^t,  bie  Se^re  Don  ber  dRonar^ie  in  (Ea)).  4 
mit  ber  (i^^aratteriftrung  ber  $arteiflellnng  ber  SRinißcr  abfd^Iiegt,  »äl^renb 
(dneifl  biefelbe  auf  bad  (itefe^  ber  gefeSf^afilic^en  Orbnung  surUdfii^rt.  Seibe 
aber,  unb  nic^t  minber  Sladßone  felbflt,  gel^n  wir  motzten  fagen  grunbfä^li^ 
nic^t  ein  auf  ben  ^fl,  ber  bem  Xttfivcw  aflerbingA  fe^r  tlar  Dorf^ivebt  —  auf 
bte  y^extraordinary  recoursea  to  first  principlea,  whicb  are  necesaary  wben 
tbe  eontraels  of  sociely  are  in  danger  of  diMoIntion  and  tbe  law  proves  too 
weak  a  deftnte  againat  tbe  vioience  of  fraud  or  oppresaion.**  (13  lad  (tone 
a.  a.  O.)  SBie  loeit  bad  8olIgug«re<^t  bed  Üönig«  in  biefem  gatte  gel^e, 
l&gt  bad  ntglifi^e  Staatsrecht  ununtcrfud^t;  bie  Antwort  auf  jene  grage  fodten 
erß  gh^antreic^  unb  2)eutf(!^lanb,  jebe«  in  feiner  SBeife  geben. 

Sagt  man  nun  bai»  )ufammnt,  »ad  fttr  bie  perfönlid^e  il^oOjugdgewolt  be« 
Itonigd  in  (Snglanb  gilt,  fo  (ann  man  fagen:  iSnglanb  )eigt  uni»  ba«  l^armonifc^e 
iBer^ltntg  ^mif^en  bemSfted^t  bedi^önigi»  unb  bem  ber (Kefe^ebung  in  reget« 
mäßigen  gefedfdjiaftlicten  3u|länben,  al«  bie ^erf^met^ung  bedti^nig- 
Ud^en  ^iantd  mit  bem  bed  gefe^ebenben  JlöT)7er«  burdjl  bie  Unterf^rift  nnb 
IBerantnortli^teit  ber  $arteiminifler,  m%enb  t»  für  bie  focialen  (S^e- 
fahren,  in  benen  biefer  SRed^anidmud  nidjit  augreidjit,  feine  ^ormnlirung  beft 
lonigtttten  Wec^t«  befUjt.  ^nvdf  «nglanb  iß  ber  ©egriff  unb  bo»«ei^t 
bed  conßitutionellen  i^önigt^umd  auf  bie  gefeUf(^aftIi4  georb« 
neten  unb  ruhigen  SnßÄnbe  jnrüdgef  ü^rt  unb  begrän jt  »orben* 
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&  »irb  ba^tr  für  ben  SSert^  ber  cnglif^en  Sled^tdbilbung  mtf^eibenb, 
nunmel^r  ben  leitet  auf  ^ranhtid^  gu  xxä^ttn,  too  auf  berfelben  (SIrunbloge  eine 
anbere  (SntiDtdlung  ^taü  gegriffen  ^at. 

^rantreic^.    ^ad  Ser^ältnig  ber  fociaten  (Begenfä^e  gu  ber  ^tx» 
orbnungdgenalt  bed  äRonariJ^en. 

(SS  ifl  allerbingd  n^t  müglic^,  ^ter  genauer  auf  ben  9ldc^t^um  briS  (Ein« 
jelnen  in  ber  fran^öftfi^en  (S^efc^id^te  bed  ){önigt^umd  einjuge^en.  2)ajS  tDail 
wir  über  baffelbe  )u  fagen  ^abeu,  mirb  aber  feine  i^ebeutung  finben,  »enn 
wir  bie  obigen  Q^eßc^ti^fjunftc  auf  ^ranheii^  anwenben.  ' 

2)aJS  itönigt^um  ^rantreid^S  ifl  nie  ein  germanifc^eft  (^t^ 
fdf^lei^tertönigt^uni,  fonbern  eine  romantfc^e  {^errfd^aft  gewefen. 
2>ie  Könige  ^aben  ^J^ranfrei^  beut  ){önigt(um  unterworfen,  unb  (aben  flc^ 
beg^alb  nie  auf  gfei(!^e  @tnfe  mit  i^ren  (Strogen  gefleflt.  2)a9  Aönigt^um  in 
^ranfreid^  l^at  ba^er  au4  nie  eine  ll^erantwortli^teit  bed  l^önigd  unter  bie 
Curia  baronum  regni  ober  unter  ein  Parlament  anerfannt,  wie  ed  in  (Sng« 
(anb  unb  2)eutf4Ianb  unzweifelhaft  ifl.  2)er  fron^örtfc^e  Jlönig  war  nur  ber 
Premier  magistrafc  bed  QoKed;  ^rantreic^  ^at  §wor  oiele  Sanbtage  (^tats) 
aber  nie  einen  Sleic^dtag  gehabt;  ed  ifl  ba^er  nie  ber  (Bebanfe  entflanben, 
bag  bie  großen  Sflät^e  ber  ^one  irgenb  einem  anbern  aU  bem  J^ontge  f^erfSn- 
lid^  verantwortlich  feien,  ^ranfreic^  ^atte  ba^er  bift  jur  Sieoolution  nie  einen 
felbpnbigen  gefe^ebenben  Stövptx,  unb  fannte  ba^er  auc!^  bie  $rage  gar  nid^t 
nac^  bem  iCer^ältnig  ^wifc^en  ®efe$  unb  l^erorbnung.  2)er  (Gebaute  einer  Prä- 
rogative royale  war  ber  franjöfifc^en  @taatdbilbuiig  gänjtid^  fremb;  jeber 
SBille  beS  ^önigd  war  gugleic^  ®efe($  unb  Qerorbitung.  !3)ad  einzige  d^egen« 
gewicht  war  bad  fRtd)t  bed  ^arlamentft,  bie  tdniglic^en  ^erorbnungen  in  i^re 
8114^1''  einzutragen  (enr^istrer).  ^ieß  SRed^t  bebeutete  aber  nic^t  etwa  eine 
birette  ^efd^räntung  ber  tönigtic^en  &txoaU,  ober  bag  burd^  bieg  Eor^stre- 
Dient  bie  Ordonoances  bed  ^finigft  txft  binbenbe  (Gewalt  beCommen  follten.  SeneiS 
Sfled^t  ber  Parlamente  bebentete  oielme^r,  bag  t^ermdge  ber  CHntragung  in  bie 
^r(amentdf>rotoro(Ie  bie  &txid^tt  ber)}fli(i(|tet  feien,  nac^  ber  Ordonnance 
9{e<^t  gu  f)}rec^en;  aOe  Ordounances,  bie  mit  ber  d[utidpruben|  nid^t  in  Ser« 
binbung  flanben,  beburften  ba^er  au«^  ber  (Eintragung  nic^t,  unb  felbfl  biefed 
9le4t  ber  Parlamente,  ben  föniglid^en  i^erorbnungen  burc^  bie  (Eintragung  bie 
^raft  ber  (S^efe^e  für  ben  SRi^terflanb  )u  geben,  waib  aufgehoben,  wenn  ber 
StbnxQ  in  feierlicher  @i(}ung,  bem  lit  de  juatice,  bie  (Eintragung  in  bie  ^rc 
toMe  auc^  gegen  ben  SiClen  ber  Parlamente  befahl.  S^a^er  benn  bie 
(Eint^eilung  äRontei^quieu'iS ,  ber  bie  ^^ric^terlic^e"  (Mewolt  neben  ber  gefe^gebenben 
unb  oofljie^enben  aH  gleici(|bered^tigte  aufffelllen  woQte;  fein  <&pflem  bed  (Sleic^ 
gewid^td  ber  (S^ewalten  beruht  nicbt  auf  einem  Segriffe  beft  ©taat«,  fonbem  auf 
ber  politifc^eu  Sage  ^ranfreid^d,  in  welcher  ber  $önig  ))erfdnlic^  ^ngleic^ 
bie  gefe^gebenbe  unb  ooüzie^enbe  (SIewatt  audfibte,  unb  bie  richterliche  d^ewalt, 
nic^t  eben  i^rem  Segriffe  nac^,  fonbem  vermöge  jened  9ttä^t^  ber  ^arla« 
mente,  baS  einzige  @^egengewic^t  gegen  bie  an^  jener  ^bentität  ^eroor* 
ge^enbe  abfofute  (SIewalt  bilbete.    S)a8  wirb  nun  leidet  oerflänblic^.    (Eben  fo 
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DerflfinMi«^  ifl  babur^  bev  ^6  g^geit  bieg  fou))(rotne  i^ontgt^nm  hdm  9u9' 
imxäf  ber  Sftet>o(ution,  unb  bie  Oebeutniig  bcr  ^^c^bung  bcr  Q^malttn,"  2)ic 
fel^e  follte  t)or  aflem  bie  gffrtoebenbe  <S^ett>aIt  t)on  ber  Dofljtr^fnben  Q^malt  im 
A ölt  ige  f (Reiben.  2)ie  gfc^nn,  in  ber  bieg  %t\dfaff,  mar  nun  im  ^inblitf  auf 
<hig(anb  teic^t  gefunben;  nur  mit  (Knem  Unterf^ieb.  S)er  Ü5nig  u>irb  au«« 
brfidtt^  in  ber  ^etfaffung  Don  1791  atö  ^upt  ber  DoO^ie^ben  Q^malt  an« 
erlanitt.  9x  fykt  baft  Siedet ,  ^rorbnungen  ^u  crlaffen;  er  ^  ben  Oberbefe^f 
Aber  ba»  ^eer,  ernennt  bie  beamteten,  er  vertritt  ben  0taat  na«^  flugen,  unb 
gilt  ald  „cbef  supr^me  de  radministration  g^n^rale  da  royaame/  ja  er 
l^t  fogar  bail  fRt^t  „de  veiller  an  maintien  de  Tordre  et  de  Ja  tranquilHtö 
pabliqae;^'  für),  ^ai»  dop.  IV.  ber  (SonfKtution  Don  1791  ifl  bie  tDefentlid^ 
^rmultning  ber  iBott^ugftgetoalt,  »ie  fie  bis  ^ente  befielt  2)aneben  ifl  f^on 
^ier  bie  facramentale  §ormeI  aufgefleflt,  bie  feit  ftrb§ig  ({a^ren  toärtli^  in  aOen 
)Berfoffungen  »teber^olt  toirb  „La  personoe  du  roi  est  inriolable  et  sacr6e** 
(Ch.  IL  art.  2).  o^ne  ba|  man  fidf^  eigentli^  fttdttn\öfafi  baDon  ablegte,  »ai» 
bai»  bebeutete;  benn  in  ber  2:^t  ifl  jrbe  ^erfdnlic^teit  unoerletjH^.  ferner  \ft 
bem  Könige  ber  Sib  auf  bie  9erfaff ung  Dorgefd^rieben  (art  4.)  (Snbli<^  ifl  fogar 
ber  @a4  be«  ^rt.  3,  bag  bie  autorit^  sup^rieare  bie  beS  „Qk^ttit^''  \ü,  unb 
ba|  „Ic  roi  ne  r^gne  que  par  eile;  et  ce  nvst  qu*au  nom  de  la  loi  qu'ü 
peui  ixiger  l'oUistanee  ,**  gan}  ben  engüf<^n  Gegriffen  analog,  flüein  in 
3ran!ret(!^  ^at  ber  Aonig  feine  priro^tive.  (Sr  fann  )mar  bie  iRinifler 
tt^ä^en,  ober  jebe  Serorbnung  ^t  nur  (iültigteit  bur«^  i^re  Unterzeichnung. 
!3)er  i^ontg  ^at  ba^er  gar  feinen  felbflänbigen  Sitten  au|er^atb  ber  9oIfi»bertre" 
tung;  felbß  fein  Seto  bleibt  ni<^t  über  bie  2)auer  ber  (lonflitution  1791.  <£r 
ifl  ba^er  in  ber  2:i^at  baft,  »ad  bie  (Englfinber  unter  bem  j^önige  red^tlic^  Der« 
flehen,  nur  ber  er^e  Beamte  bed  9lei(^ed.  Unb  mit  biefer  @teflung  beginnt 
bai»  conflitntionefle  J^i)nigt4um  auf  bem  (Kontinent 

92un  m&re  btefe  iRad^^mung  ber  englif(^en  Begriffe  rec^t  gut  getoefen, 
loenn  i^r  bie  d^fei^^eit  ber  gefeflf(^aftli(^en  3nf^<inbe  entfproc^en  ^Atte.  Sflein 
in  ^anfreic^  trat  ber  fociale  (S^egenfo^  alftbalb  andf  in  bie  Q^efe^ebung  hinein; 
ber  G^arafter  ber  frangöfifci^en  dlefe^gebung  »fi^renb  ber  9lcDoIution  UMir  eben 
ber,  ba|  bie  <9efe^  ni(i(|t  »ie  in  (Snglanb  bur^^  Derflftnbiged  Uebereinfommen 
ber  grogen  focialen  ^aftoren,  fonbern  bnrc!^  bie  gc»altfame  Unterwerfung  einer 
Alaffe  unter  bie  anbere  )ur  d^eltung  famen.  2)a8  l^d^ere  SBefen  ber  d^efe^ 
felbß  oar  bamit  befeitigt;  unb  bieg  war  ber  ^unft,  »o  bie  3bee  be«  perfön« 
lid^en  Staats  wieber  }ur  dleltung  fam.  2)er  perfönlic^e  ®iOe  bed  {^errfd^enben 
fe^te  ft<^  an  bie  &teQe  beft  aQgemeinen  Sillend;  bieBerorbnungen  »ur* 
ben  Wieb  er  ju  (S^efe^cn;  ^ier  »ie  immer  entfprang  bie  2)iftatur  aud  bem 
gefcflfc^ftlif^en  tampf ,  unb  Begriff  unb  Sle^t  bed  IS^efeteft  Derfc^winben.  2)aft 
ifl  bie  3eit  92a|)o(eon&  3^  i^^  gi^l  ^  »ieber  fein  üönigt^um,  unb  ba^er 
auc^  fein  Sle^t  beffelben.  Sranfrei(^  ^atte  bie  ernfle  Sa^r^eit  erfahren  unb 
treuer  genug  beja^It,  bag  bie  d^efe^e  ba  aufl^ören,  »o  bie  fociaten 
St&mp\t  )ur  Q^ewalt  übergeben. 

Qsx^  aH  bie  9leflauration  fommt,  fc^einen  bie  O^egenfäte  beruhigt  2)er 
ti^nig  ift  »ieber  jjrönig.    S)ie  ^^teSung  beffetben  na«^  ber  Charte  oon  1814  ifl 
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bie  ber  (SonfHtution  1791.  2)n  JTdnig  \ft  bad  ^aii))t  bei»  ^taatd,  heilig,  uii' 
XMxUtilidf,  regifrt  bnrdf^  bie  SDlinifler,  aber  er  ^at  ba«  fitäfi  nac^  bent  %xt  lA, 
biejenigen  äWagregeln  jii  treffen,  »eilige  bie  @id(^er^eit  be«  Staat«  ouge^en;  — 
„il  fait  ies  ordonnances  et  r^lements  necessaires  ponr  Tez^cution  dea  loia  et 
la  8Üret6  de  Tj^tat'  2)ad  f(^eint  einfat^  mtb  natttrüc^;  aber  xoo  ifl  bte 
franse  fttr  biefe  Ordonnanoes?  t$orme((  liegt  fte  na^e.  !3^er  J^Snig  barf 
anc^  biefe  ^erorbnungen  ni(^t  erlaffen,  c^ne  Uittergei^nung  burc^  bie  üRtnifter. 
2)ad  i|l  ganj  rid^tig  nad^  englif^etn  ffit^U  WLthi  toeiin  eine  \olä}t  Ordon* 
Dance,  x>om  flO^nifter  unterjetc^net,  nun  gegen  bie  ^efe^e  ge^t,  miig  i^nen 
ge^ord^t  »erben?  2)er  äKinifler  ifl  oerantwortli«!^;  audf  ba9  ifl  richtig; 
aber  fle^t  bie  Ordonnance  gegen  bie  Loi  gu  9}ed^t  bi«  )ur  Hnflage  unb 
bid  i\m  Urt^eil?  &  ifl  formell  tein  S^Wt  baß  bie  Charte  biefe  ^aqt 
ni(^t  entfd^eibet,  fo  »eiiig  »ie  bad  englifc^e  ffitd^t.  Iflerbing«  mirb  bie 
gewonlic^ße  ittug^eit  ben  Jlönig  ueranlaffen,  fold^e  Orbonnangen  nic^t  jn  er- 
laffen:  aber  »ie,  wenn  fte  i^n  ni^t  bavon  gnrttct^ieft?  —  Unb  befannttii^ 
^ielt  fte  Staxi  X.  nid^t  guriid  Sar  bie  d[uIireüoIuticn  nun  formell  berech- 
tigt,  mit  9ufru^r  auf  biefe  Serle^ung  bed  d^efe^ed  bur(^  bie  Ordonnance  gu 
antworten?  92ein.  S3a9  »ar  alfo  rechtend?  —  Sfllerbingd,  in  t$ranfreid^  gc« 
langte  iener,  für  bad  gange  Ser^Itnig  ber  gefe^gebenben  nnb  toflgie^enben  ^^c- 
»alt  maggebenbe  $un(t  guerfl  gur  (Sntfc^eibnng.  ^reiltc^  gu  feiner  rc(!^tti(^en; 
äSorin  lag  ber  tiefere  Olrunb  biefed  9erb&(tnifTed? 

!3)ie  Charte  üon  1830  glaubte  ber  (Befa^r  gu  Reifen.  Sie  fe^te  im  Wct.  13 
gu  bem  »oSen  ^n^alt  bei^  9rt  14  ber  Charte  1814  bie  befannten  Sorte  ^ingu: 
„Sans  poavoir  suapendre  jamais  ni  Ies  lois  eUes-mftmes ,  ni  dispenser  de 
lenr  ez^ution.^  2)ie  pr^rogatite  bed  l^önigd  »ar  tomit  auf  bie  Ö^ränge  be- 
fc^änft,  xotl^t  bie  ^^efe^e  gaben;  ed  toax  eine  vein  negatioe  Qeflimmung  beft 
3n^altd  ber  fönigli(^en  (ä^emalt.  Unter  Soui«  ^^^ilip))  oermieb  baig  J^önigt^nm» 
mit  bem  neuen  Slrtitel  13  in  (Sonflict  gu  geratben.  SDie  alten  ^been  »on 
S3.  (Sonflant,  SaniuinaiS  u.  ^.  ttber  bod  pouvoir  regulateur  beAßöntg«  f(^ienen 
enblic^  t>er»irtli(^t;  ber  J^önig  ^atte  bie  antorit6  mod^rative  ober  directorialc», 
bie  aud^  (S^teaubrianb  in  ber  Monarchie  selon  la  Charte  geforbert.  2)en« 
no(^  brad^  bie  ^ebruarrebolution  gegen  bai»  ^ünigt^um  auiT,  Saft  »ottte  fie 
eigentlid^? 

SBir  ^aben  an  einem  anbern  Orte  bieg  aufguHären  gefuc^t.  Jtanm  aber 
war  fte  beenbet,  fo  trat  ber  neue  itaifer  mit-  einer  nenen  IBerfaffnng  auf,  unb 
in  biefer  Serfaffung  nimmt  er  audbrficflidd  bad  Vitäft  auf  bie  IBerorbnungen  in 
tlnfpruc^.  2)er  WcU  14  wie  ber  9rt  13  ber  beiben  Chartes  finb  t)erf(bwun« 
ben»  unb  ber  neue  J^aifer  mad^t  gefe^^lit^e«  We^t  burc^  feine  )6erorbnnngen, 
o^ne  ba|  bie  geringfle  )6ewegung  baraud  entfielt.  2)aft  @i)pem  bcjS  9}apoleo<* 
niftmud  auf  biefem  fünfte  ift  bie  fpflematifd^e  Unterorbnung  ber  (äüefe^^gebung 
unter  bie  üoQgie^enbe  ({Gewalt.    SBie  war  bad  möglich  naii^  foli^en  JBorgängen? 

Offenbar  ^ier  ^at  jener  g weite  große  f^aftor  gewirft,  ber  über  alled  öffent- 
U(^e  9it6)t  am  legten  Orte  entf (Reibet,  unb  ben  (Snglonb  ft^einbar  in  frieb* 
lt(^e  (S^eflalt  gebracht  ^at,  bid  er  eined  Saged  mit  feiner  gangen  Maäft  er« 
wa^en  wirb.   2)te  frang6r4dSie  (ä^efc^id^te  geigt  nn« ,  baß  bad  9{e(^t  ber  perfönlic^en 
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Gtaatfgmalt  iii^t  t>on  ben  etnselnm  gefe^Itc^eit  8e|Hiiimiingen ,  fonbcni 
von  Um  3uf)anb€  ber  d^efeOf^aft  abfängt.  Setin  bie  gefeflfc^aftlid^n  Slemente 
in  Harmonie  ftnb,  rettet  bie  engUf(^  3bce  bcft  j^ömgt^nm«  unb  bte  Be« 
gräiignng  bei»  ©taatj^ober^aupts  auf  bie  ffarenge  Befolgung  ber  Okfr^c  in  ber 
$oO|ie^ung  and;  fo  »ie  ober  ber  foctale  l^ampf  au8bri(^t,  fttUt  ftc^ 
fofort  bai»  ©taattober^aupt  Aber  baA  IS^efe^,  ber  jiäntg  ^at  md^t  mtffx  eine 
bIoge$T&rogatit)e,  fonbem  et  fe^t  fi(^  feibtl  pcrfönli«^  aU  (S^ef ergebet, 
ma<^t  feine  ^Baorbnungen  gu  Qkfe^n,  »trft  bie  8erantworHi(^(ett  ju  9oben, 
unb  mirb  perfönli(^er  ^err  bed  ©taatft  ^  glei(^me(  ob  er  itaifrr, 
^önig,  2)ittator,  ^r&ftbent,  ober  nie  immer  ^ei^t.  ^rantretcbd  <S^ef(^i(^e  unb 
9ie4t  zeigen  nni»  in  pofitiDen  X^tfa^en,  toa^  (Snglanbd  Q^^^täftt  nur  an- 
beutet, ba|  bie  (&xätiit  ber  oofl^ie^nben  @taatiSge»aIt  bei»  Ober^iipM  ba  t>eT' 
fc^ioinbet,  »o  bur^  ben  itampf  ber  focialen  (Elemente  bie  92atur  ber 
ÜUefe^gebung  aufgelöst  unb  bie  ma^re  ^efe^gebung  unmögti^ 
geworben  i{l.  Htdbann  tritt  ber  perfonlic^e  IBiOe  beft  Cber^aupti»  an  bie 
0telle  be«  gefe^^Iid^en  Stecht«,  nnb  bie  )6erorbnung  wirb  (Sefet^  $äuf(^t  |i4 
bai»  ©taatdober^iipt  barfiber,  ob  bie  gefeüfc^ftti^en  (Elemente  an(^  »irtli^ 
im  Kampfe  finb,  unb  greift  er  gur  ^öi^fien  9erorbnungi»ge»alt  gegenüber  bem 
(iefe^,  wo  boA  nur  f(!^eiubar  ber  ^ü  \ft,  fo  ge^t  er  unter  wie  i^art  L  in 
(inglonb,  wie  Salob  IL,  wie  Aarl  X.  2:ritt  er  jur  richtigen  3'^^  ^^t  fo 
unterwirft  er  bie  (S^efe^ebung,  wie  bie  beiben  fRopoIeou.  9^anfrei<^i»  Qkf<^(^te 
beweii^t  uni»,  bag  Ha*  (SIefet  baS  (2^efe(  ni(^t  f(^ü(cn  fann,  fonbem  baB  bie 
OueQe  ber  Harmonie  gwifc^n  dkfe^  unb  Serorbnung  an  ^dc^fler  @tefle  nie 
in  ber  IBerfaffung,  fonbem  in  ber  Harmonie  ber  gefellfd^aft« 
litten  (Elemente  Hegt. 

Unb  nun  wirb  eS  nic^t  o^ne  gntereffe  fein,  bie  Stellung  ju  bejeic^nen, 
miä)t  2)eutf(^anb  in  biefer  ^ö^fien  grage  einnimmt. 

!2)eutf4(anb.    2)ie  S^eorie;  ^Begriff  unb  ^td)i  ber   ®arautteu 
unb  ber  prot^iforif^en  (S^efetje. 

9$ieIIei(^t  gibt  ei»  feinen  Vunft  im  ifffentlic^en  ffttdft,  ber  ^eutfc^Ianbi» 
Stellung  nnb  eigentlit^e  SRtffion  fo  benimmt  (^rafterifirt,.  aU  bie  %xt  unb 
SBeife,  wie  e&  gerabe  biefe  fjfrage  be^anbelt  unb  entft^ieben  ^at. 

aitte  beutfi^en  Stämme  beginnen  mit  bem  großen  ^rindp  bed  Q^o 
f(^Iei^ter!önigt^umi».  2)er  ^iJnig  fyxt  )war  bie  ^ffd^fle  SQ^firbe  unb  bie 
bö4fle  »ottjiebenbe  d^ewalt,  aber  er  ifl  perfi^nlid^  verantwortlich  fttr  ba«  toa* 
er  iRamend  biefer  (Gewalt  audiibt.  @o  fagt  fc^on  (Sregor  oon  Xouri»  „Snmae- 
ruDt  Gothi  banc  detestabilem  coDsoetudiDcm ,  nt  si  quid  eia  de  regibua 
noii  plaeuiaset,  gladio  ad  eom  petrent  9(e^nli(^  war  e«  in  9lorwegen,  wo 
ber  Lagman  Thorgny  bem  tönig  Olaf  Skotkouung  im  öffent(i<!^en  ^^ingefagte: 
„^0  ^obeu  e«  unfere  iBorfa^ren  getban;  fte  fliegen  bie  Könige  in  einen  Brun- 
nen,  bie  oon  ^oc^mut^  eifttlKt  waren."  9liä^t  weniger  ^art  war  bad  9{td)t  in 
Portugal  unb  epanitn  (»ergl.  wad  SKaurer  ©citr.  jur  «e(^t»gefc^i(i(|te  beft 
SRorben*  beibringt.  I.  113).    «oc^  auf  ganj  gleicher  ©tufe  fle^t  ber  @a(^fen- 
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fptegel,  ohvo^l  ba9  Siedet  ber  dauern  f<!^oit  ouf  ben  9(bcl  übergegangen  if(. 
,,I1I»  54.  4.  ne  macli  dem  kouige  oeman  an  siDeii  lif  spreken,  ime  ue  si 
dat  rUu  vort  mU  ord^n  vträek**  unb  ber  8(^n)abenfptegel  105:  „daz  riebe 
Widerstat  mit  der  fursten  arfeide.**  ^n  bec  f}&nbtf(^en  (Spo&^t  wirb  bad 
freUi«^  anberd;  ber  Sanbei^^r  beginnt  fi<!^  mit  ber  äRaiefiät  gu  umgeben;  bafflr 
aber  mad^t  i^n  bte  Atrd^  für  |lc^  »erontmortli^;  ber  S^ft  fet^t  bie  Sta\\tx  oh, 
unb  {ie^t  bte  Könige  gur  S^antiportnng ;  gegenüber  bem  trotte  unb  feinen  Qk' 
fe^en  ifl  fc^on  bamatö  ba^JNInigt^um  nnDerauttoortltd^.  ®ad  bte  gottIi(!be  ^o^t 
ni(^t  beleibigt,  bef(l^tni)>ft  anäf  bie  föfirbe  be«  ^nf^er«  ntc^t.  (Oifd^of, 
ai^inifierDerantmortlid^teit  unb  ^^toatdgeric^td^öfe;  Sinbe,  Sr^to  beft  beut' 
fd^en  Sunbe«  III.  28.  ©d^fi^,  Proleg.  Jar.  pabl.  19.)  —  2^a«  Ser^Ünig  t)on 
(S^efe^  unb  iBerorbnung  fommt  iebo(^  mit  bem  17.  ^Al^T^unbert  {um  ^btn\i%U 
fein  nid^t  etwa  innerhalb  ber  einzelnen  Sänber,  foubern  ^»ifd^en  Aaifer  unb 
9iei(!b.  SCtan  »ar  ftd^  bairüber  t)ofl(ommen  einig r  bog  ber  Jtaifer  perfönlic!^ 
eine  gewiffe  ffbd^^t  „anorbnenbe  (Slewalf  l^ben  milffe;  bie  groge  9^age  war 
bie,  »ie  weit  biefelbe  gel^e.  2)ie  ^bco"^  W^  babei  ben  ©tanbpunft  fe|l, 
ben  fie  als  $rinci^  ber  Yöniglic^en  9{ad^tt)oIIfommen^ett  anfa^:  ^wie  bie 
Sanbd-^nrlllic^c  ^o^eit  audd  über  bie  Untert^ane  nit  gan^  ^errifd^  unb  C^en« 
willig,  fonbern  burc^  etliche  IBorbe^alte  eingefci^reuft  fep''  (^etfenborf,  $eut- 
fdt^e«  ^orftred^t.  Snb.  2^1.  (Eap.  IVX  womit  bann  an^  ber  begriff  ber  i,2anbeft« 
fttrft(i(^en  99cgierung"  übereinfltmmt.  ,,(£«  befielt  aber,  wie  geba<!^t,  bie 
lanbetffürfllid^e  9legierung  in  (Sr^altung  unb  8e^auptung  gemeine«  9^uted  unb 
So^Iflanbe«  in  C^eifl-  unb  2Be(tIi(^en  eadjien"  (ebenb.  IL  d.  1.  n.  6).  Xa^ 
Wlittti,  feine  (S^rfinge  gu  |inben,  war  sun&c^fl  bie  Sal^Ico^itulaticn,  bte  bie 
i^aifer  bef(!^wören  mußten.  3n  berfelben  bieg  ^r  ba|  ber  Aaifer  „burc^  befon« 
bere  «efe^Ie  unb  «norbnungeu  nic^t  in  bie  SanbeAbo^eit  eingreifen  bflrfe*  (I.  8), 
wa«  bann^u  einem  (S^runbfat}  be«  9{ei(^dre(^t«  gemacht  würbe  (d^dnner,  !^eut' 
f(^ed  ®taat«re(i^t  §.  293—2%).  2)te  Hauptfrage  aber,  wie  weit  innerhalb  ber 
einzelnen  Sänber  bieg  9{ed^t  ber  Sanbed^errcn  ge^e,  blieb  giemüd^  unentfd^ieben. 
Die  meifJen,  wie^ütter,  befe^äftigen  fidji  gor  nie^t  bomit,  felbp  ber  fonft  frei* 
gefinntc  H&berlin  fommt  ju  (einem  ©(j^lug;  bie  Slomaniften  fttHttn  ben  f^fir- 
f)en  0(9  legibuo  solutus  ^in;  ber  Sonbeft^err  fei  nidjit  an  bie  (Befelje  gebunben 
(©cbnoubert  bei  Qbömtx  o.  o.  O.  §.  241);  bie  ?ubJiciflen  gelangten  |u  bem 
unbefhmmten  ©o^,  „bog  ^oifer  unb  SonbeA^erren  gefe^wibrige  ^anblungen  a(A 
ff^Mtc^e  (Sreigniffe  absußeflen  bo«  Kec^t ^ben''  (am  grünbticbiten  8 i euer, 
bie  !aiferlid^e  flRac^tkjoOfommen^eit.  1780).  2)er  (S^runb  biefer  Unflorbeit  log 
einfach  borin,  bog  man  bte  f^orm  ber  gefe^gebenben  d^ewoU,  ober  nx&fti^  we- 
niger oU  t^r  Q^efen  tonnte,  wie  benn  (iSnner  bie  (Befe^gebung  olA  einen  X^eil 
bed  92egierungdrecbtd  be^anbett  (II.  339—343),  bie  ooOsiebenbe  d^ewalt  aU 
3wangAgewolt  betrachtet  (ebenb.),  wä^renb  baneben  nocb  eine  $rit>itegiengewaU, 
^obeiten,  9trgoIien  u.  f.  w.  forlepfhren.  (SA  war  auf  biefer  iBortA  unmfiglicb 
weiter  §u  (ommen. 

(Sine  neue  geit  beginnt  erft  mit  ben  SerfofTungen.  2)ie  9^a|>o(eonifd^en 
»erfoffungen  biA  1818  finb  in  ber  X^ot  nur  Orgonifotionen  ber  «erwallung; 
^ier  ifi  Don  einem  SRed^t  beA  SonbcA^ernt  über^oupt  feine  9tebe.    (&tfi  bie 
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Serfaffangen  twn  1818  mb  1819,  9Mb€ti,  •t^cvn  »alb  ffiMUmierg,  fntSfm 
Bo^n.     Uifb  ^  tD«^  Kttii  fiDet  finiftc  mofgebcnl. 

Suerft  txfffiit  fd)  twt  M  MfifFKiigsiiifi^geit  iM|(«  ber  Mfkr  bic  9fb«e 

ber  (EtRl^t  ber  ®laaMg«nci(t  2)en  |)^iloft^^  g«^lbeteR  S)<iitf^n  tolll  cim 

^^bitng  bcrfdben  «i^t  etnieii^ten,  jo  »cmg  ht  ben  9eif«fTtmg«n  aU  in  ber 

2:%ecnc.    S)tefc  din^  ber  @taat6geiDa(t  abet  »^t  nun  in  ber  ficrf ox  bH  IRoii» 

OFT^.    1SM  if)«bt  ber  Werfen  b«S  SRonoti^eit  ift  b«^  in  9)ciilf<yaiito  »efcut^ 

li^  Decff^AcK  oon  bc«  cngliMcn  unb  fmngüfif^n.    9n  Qngimb  uitb  %tmV 

xd^  ifl  ber  Mmq  ba«  ^aupt  ber  Mdl^tel^ben  ^txoaXt,  ttma  nsäf  mit  einem 

poavoir  r^gvlatenr  iKife^n,  i^er  mit  ber  pr^ogative.    Qn  S)eutf^iib  t|l 

ec  ba«  ^omirt  beS  ganzen  Ctoats,  fo  ha%  ^tcr  bo0  Sewn^fein  feiner  gleich 

Seiti^ett  mib  gteti^bcrei^tigttn  €^teattng  an  ber  &pi1^  ber  Ü^cfet^ebnng'  unb 

:>er  StSM^^and  ^i«<  bb^fter  gcftt|lt  »trb,  a(S  btrt.    39  bo«  nun  ber  ^aU, 

fo  »Htb  gerolK  ^ier  bie  ^ge  fi^nnexiger,  ob  nnb  bt«  j«  nwld^  Qhrabe  ber 

«önig  bo«  IRei^  |at,  aU  ^liöfftt  »«agtc^enbe  (Sk»a(t  in  bie  (Befe^gcbung  ein^ 

Sngrcifcn.    Unb  ba  fd^e,   iuri^if^  gebilbete  €Mfl  ber  2)eutf(l^n  ^og  bobei 

(«fort  bie  beflimmte  Sltemoti^e  -*  i^  ein  fold^  9Mft  tn  fli^  not|menbig,  fa 

mu|  c0  ber  Stümq  befl^;  be{l^t  e0  «ber  ber  t6nig,  fo  ent^t  es  »enigfleKt 

formea  eine  beßfinbige  9ef4^rbung  bei^  DerfaffungimStigen  i^e^^ef  bur^  bie 

^erortenng.    2)aS  erfle,  load  tvir  ^eutfd^anboerbanfen,  ift  auA  ben  unUftrcn 

iBoTßeSungen  ^glanbiS  nnb  ^^^antrei^S  ^eraujS  ber  beftimmte  ^t{<^U  §k 

biefer  fd^orfen  iuriflifcbcn  WemoüDe;  imb  bamit  ent|hinb  bonn  bie  B^«ger  ob 

bie  0a4e  öber^ni^t  auf  bem  C^ge  be»  formalen  iiffent(i<^en  He^ti 

nnb  feiner  SSiffenfc^aft  IdSbar  {ei.    2>ettt{<^(anbft  Skrfaffnngcn  nnb  feil» 

^itemtiir  bilben  ben  grogen  Seifud^  biefe  ^oge  gu  be«ntWQrten. 

Man  tftnn  unbebentlic^  fagen,  bag  ]d)fm  bie  erflen  brei  beittfi^  Qerfof* 
fnngfB,  IBoben^  ^üt^tm  nnb  SMIrttcmberg,  fi4^  ber  ^o^  fcfbft  dar  bemigt 
nMiren.  2>a«  ®)^em,  mel(i^  biefelben  i^retfeiti  an€bilbcn,  ifi  cinfa^  nnbmt 
fi(!^  flar.  2>em  SanbeS^erm  »irb  audbrüdlic^  ba»  9iecbt  gugcfrnrt^,  Jm 
bringenben  ^äUeit  gur  ^i^^eit  beS  ®taat»  boS  Vtot^ige  ol^ne  JDHtwir« 
fmtg  ber  €ifinbe  an^cvbnen.''  S^ftrttemberg  89.  Um  nun  ni<l^t  bobnrib 
baft  gefc^id^e  ^ed^t  ^  gefä^benr  wirb  ein  ^pfiem  bon  <8mnbffit}cn  anfge« 
fielt,  melt^A  mefentli(b  in  folgenben  ^«upt^nften  befielet:  guerfi  miig  ber 
SanbtiS^en  ben  <läb  onf  bie  9erfa|fung  letflen;  bann  mfiffen  bie  IRisiller  iebe 
Serorbnung  bc6  Sanbed^erm  nnter^d^nen;  wib  enblid^  ftnb  fie  i»erant»ort« 
Ixäf*  2)abuTC^  entfiel  in  ben  meiftoi  Serfaffnngen  fogar  ein  eigener  flbf^nitt 
über  bie  „i^mäfix  ber  iBerfaffung,^  unb  bad  Siedet  beS  Sanbed^rm  mirb  in 
ber  Steife  begett^net,  bog  berfelbe  ,,alle  Seilte  ber  ^aat^enoit"  swar  in  fid^ 
Derdnigt,  aber  ^e  boc^  nur  ^in  ben  in  ber  Cerfaffung^urtunbe  feflgefebten  Oe- 
fkimmungen  anftttbt^  gu  biefem  nrfprttng(i(^en  ^^fttm  tommt  nun  mit  ben 
Serfaffungen  ber  breigiger  Sa^re  nod^  bie  »eitere  iQef (^r&ntung ,  bag  bertiktig 
in  tenen  i^bringenben  ^äden"  nur  8efitmmungen  treffen  bttrfe,  ;rmtt  Kudna^me 
oller  nnb  ieber  Sbänberung  ber  l^rfaffung  unb  bed  SSa^Igefe^.  ^Il4fif<^e 
JBcrfaffnug  188L  8a  ^annoDer  31;  aber  nur  ,,wenn  bie  etänbe  nid^t  ttv 
fammelt  feien."  Äur^effen  75.  2)ie  @(!^ärfe  biefer  »eflimmnngen  litt  nun 
6 1  e  i  n ,  ^f e  ScnoaltungSU^rc.    1.  11 
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aflerbtngd  barunter,  baß  man  eben  teinen  feflen  8(gnff  beö  Qk^tt^tü  unb  ber 
)6etorbnung  ^atte,  unb  bag  t)iele  Staaten  ttedi  gar  (eine  Serfaffung  befageiu 
Xbet  audf  na(^  1848  »trb  bic  0ai^e  felbfi  nic^t  anberd.  8Ran  iu<!i^t  nur  nedb 
Säfix\tt  in  befHmmen.  2)ie  ^erfaffung  bon  eod^fen-SBetmar  gebraust  juetft 
ben  an«bru(f  bcr  „|)ro»ifortf(^|en  öefetje.''  (»runbfaft  »irb,  bo|  folc^e  ;r®efefee 
auger  ^raft  treten  foUen  mit  bem  nttc^ßen  Sanbtag,''  fi^nfid^  im  O^rogb^T* 
gogtl^um  Reffen,  eac^fen-Soburg  180,  Olbenburg  137,  Slubatt- 
iBernburg  83,  ^reugen  63.  $rgf.  9iönne,  $reugif(^e«  etaot6re<it|t  1.  43. 

S)ie  neuejie  unb  ^ö(bP  bejcidjnenbe  ©efe^gebung  "i^at  neuerbing»  bie  ©er« 
faffung«entn)i(nung  Oeflerieicbd  gelehrt.  3)o8  dlruubgete^  Dom  26.  §ebr. 
1861  ^atte  im  fixt  13  (Gbatte  Don  1614,  ^rt.  13)  beftimmt,  „bag  wenn  bev 
9{ei(b«rat^  nid^t  üerfammelt  tfl,  unb  in  einem  ®egenflanbe  feiner  Sirffamteit 
b ringen be  ä)^agrege(n  getroffen  »erben  muffen,  bad  aRtniflerium  terpflicbtet 
fein  fofle,  bem  nfid^fien  9ieid^drat^e  bie  ®rttnbe  unb  (Srfotge  ber  Serfü» 
gung  bar^ulegen.''  S)ie  ^rage  über  bie  unbebingte  Q^eltung  foI(^er  äRag» 
regeln  mar  bamit  oormeg  genommen.  2)aS  SD^iniflerium  SBelcrebi  fi flirte  auf 
biefer  iBafid  bie  ganje  ©erfaffung.  Um  bem  für  bie  Su'unft  vorzubeugen, 
befKmmte  nun  bad  neue  ^rnubgefe^}  t)om  21.  2)ec.  1867  im  9rt.  14,  bag  im 
obigen  grAQe  bai»  fiO'Iiniflerium  bad  9itäft  ber  „prootforifd^en  ^^efe^gebung''  ^aben 
foQe,  mit  Sludnabme  oon  „Ser&nberungen  ber  l^erfaffung,''  bauemben  ißc 
lafiungen  bed  ^taatü]^a^t&''  unb  „$er&ugerung  ber  2>om&nen,"  bag  bie„Ü(e* 
fe^eiSfraft  folc^er  i^erorbnungen  erlifd^t,"  »enn  fie  m(!^t  binnen  k>ier  Q^ocbcn 
bem  näd^fien  9{et(^drat]^  oorgelegt  »erben,  unb  bag  „bie  9Rinifler  fttr  i^re  9{uf> 
l^ebung  oerantmortticb  finb.''  3n  ber  ^^at  ift  ed  mobi  ntc^t  m$glt<br  mit  bem 
formeUen  @)e)e($e  pr  ©if^er^eit  bed  @^efet}ed  gegen  bie  92ot^t)erorbnung  unb  i^r 
SRed^t  »eiter  ju  gelangen,  fo  bag  man  fragen  mug,  n>ad  benn  eigentlid^  f)\€v 
nod^  geforbert  mevben  fann?  So  liegt  ber  $untt,  ber  bied  gange  formett  fo 
Hare  Gebiet  »ieber  uurtcb^r  ma<!bt?  Unb  eiS  iflmo^I  berSD^ä^e  mert^,  fid^  bar« 
über  9}ec^enf(baft  abzulegen. 

(S«  möge  und  ba^er  geflattet  fein,  unfeve  Snftddt  über  biefe  fo  Diel  be» 
ff^rod^ene  ^rage  aufjufleUen,  inbem  »ir  oflerbingd  ber  folgenben  ©erorbnungd« 
lebre  ein  menig  borgreifen.  fBot  allem  bürfen  mir  barauf  ^inmeifen,  baß 
2>eutf(blanb  allein  biefen  fc^mierigflen  aller  fünfte  »iffenfd^aftlicb  unter« 
fuddt,  unb  bamit  erfl  eine  (ifrlebigung  auf  jurifHfd^em  SSege  möglid^  gemad^t 
l^at.  2)iefe  nun  fc^eint  und  in  bem  (Spange  ber  bisherigen  (defe^gebung ,  unb 
namentlicb  in  ber  oft  erreich  if  eben  giemlicb  dar  oor^utiegen. 

3uerft  ijt  ed  lein  3^^^^^  bag  bei  mirriid^er  92ot^  bad  ^taatdober* 
^aupt  nicbt  blog  bad  9ie(bt,  fonbem  fogar  bie  ^fli^b^  ^a^^n  mug,  burcb 
SJerorbnungen  mangelnbe  (Befefte  auc^  ba  gu  erfcften,  »o  biefelben  ber  «olld« 
Vertretung  audbrü(fii(b  vorbehalten  ftnb.  !£)ied  in  leugnen,  mirb  niemanben 
einfallen. 

(£d  folgt  gmeitend,  bag  bie  ^rage,  um  bie  ed  fid^  babei  b^nbelt,  Über« 
l^aupt  nid^t  jened  9le(bt  fein  tann,  fonbem  nur  bie  d^onflatirung  ber  9^otbr 
meldte  pr  tludübung  jened  9ied^td  bad  ©taatdobei^aupt  berechtigte  unb  oer« 
{>fli(btete. 
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XamM  ift  bann  brittenS  bie  natürli^e  (Stränge  ffir  bte  ^)>roi(>ifonf4en 
^fc^e"  a(A  baA  92ot^t)norbnungSrc(^t  bed  Staats  überbau))!  gegeben.  2)te 
9{ot4t}fTOvbnung  (ann  allcd  @efet}  fflr  bie  Qdi  ber  92ot^  aufgeben,  nur  nt<^t 
bifienigen  <Slefe(e,  nad^  »eichen  eben  bie  Qo(Yi»t)rrtTetung  felbfl  ^ufammen« 
tritt  unb  funfttontrt,  um  t^rerfeitd  ba«  Qor^anbenfein  jener  „9lot\i'' 
5U  conftatiren;  benn  bie  Qefeitignng  ober  ^ufpenbtning  bief  er  €^efe(e  märe  bai( 
einzige  große  SRittel  ber  Sufrec^t^oltung  jener  Q^ränge,  unb  boniit  bie  <9runb« 
fagcbed  Slcd^td  ber  üefe^^e  gegenüber  ber  SOgewdt  ber  92ot^toerorbnung 
auftu^eben.  6«  i|l  jeber  «erfucj^  umfonfl,  benCegriff  ber^lot^  gu  bepniren;  e* 
ifl  ba^er  auc^  umfonfl,  bad  9le<!^t  auf  fold^e  iRotl^oerorbnung  auf  irgenb 
»el(^e  einzelne  gäQc  }u  befc^r&nten.  9{ur  baiS  (Sine  !ann  man  Der^inbern^ 
bag  bad  Urt^eil  über  bad  Ißor^anbenfein  ber  9{ot^  nid^t  in  ber  fnbjeftioen 
9[nf(!^auung  ber  i}oIl)ie^enben  bemalt  liege;  benn  bann  ifl  mit  ber  92ot^  aud^ 
bad  S)afein  jebei»  gefet^Ud^en  9}e(^td  gan)  in  biefe  Hnfc^auung  ber  Ut^ttxtn 
gelegt,  bleibt  aber  bie  ^unttion  ber  gefe^ebenben  d^emalt  ungeflort,  fo  if}  mit 
i^rem  Urt^eil  über  bie  Wot^  an^  bie  Oeltung  be«  ^^efeftefi  anf  objeftiDe  ©aftfi 
jurürfgefü^rt. 

Sir  glauben  bal^er  unfere  Suffaffung  in  folgenber  SBeife  formuTiren  gn 
tonnen:  baö  @taatSobev^au)}t  ^at  baft  Stecht,  bur(^  atfev^£(^fle  Serorbnung 
jeben  einzelnen  SBiUendaft  ber  gefe^gebenben  (Meioalt  gu  finbeni 
unb  3U  fufpenbiren,  aber  nic^t  bad  9ted;t,  ouc^  im  9aQcber9?ot^  bie  %VLnU 
tion  berjelben  bur^  Serorbnungen  2"  Poren;  ^ai^  Cbjelt  ber  9loi^ 
oerorbnung  beiS  Staatsoberhaupts  fann  immer  bad  (Bt\i^,  aber 
nie  bte  (Sefefegebung  fein.  2)te  ©erantwortüi^feit  ber  äKinifler  aber 
bejie^t  ftd^  ba^er  nie  auf  ben  Sn^alt  ber  9{ot^t>erorbnung ,  fo  (ange  fie  nic^t 
bie  terfaffungSmägige  jt^ätigfeit  ber  $o(fSt)er tretung  ftört,  fonbem  nur  auf 
dolus  ober  culpa  bei  ber  ^eurt^eilung  ber  ^ot^,  aud  ber  bie  9$erorb- 
nung  hervorging.  S^tt  anbere  92ebenbef)inimung  tann  fel^r  ^n^etfmägig  fein, 
wie  g.  ©.  bie  be«  öperreii^ifc^en  ©efetjeS  toon  1867,  aber  »ef entließ  ifl  fie 
nic^t.  ^äU  man  ben  obigen  ©runbfa^  feft,  fo  fc^eint  und  bad  fßefen  bec 
^ad)t  iitmlifSf  entf(!^ieben;  beu  praftifc^en  Ißerlauffott  man  bann  fo  beflimmen, 
»ie  bie  meiflen  ber  angeführten  ^erfaffungen  eS  get^on  ^abcn. 

C^d  barf  und  nun  tooi|(  ni(^t  munbern,  bag  bie  ^^eorie  |t(^  Diel  2J2üi|e 
gegeben  ^at,  bte  ^^rage  gu  einem  ^bfc^Iug  gu  bringen.  äO^an  Yann  ^ier  wcl^t 
gwei  ^auptepDC^eu  unterft^eiben ;  bie  ?e^re\)on  ben  „Garantien  ber  ^Berfaffung," 
unb  bie  l^e^re  t)cm  ^©taatSnot^rec^t." 

SDie  Se^ve  von  ben  Garantien  ber  93crfaffung  ^at  tooffi  niemonb  beffet 
entwicfelt  unb  unterfud^t,  al«  3lretin  in  feinem  oft  citivten  Serfe  ©b.  I., 
auf  ben  mir  ^ier  oermeifen,  unb  ber  gugteic^  bie  engüfc^e  3[bee  ber  ^väroga* 
tioe  unb  bie  fraugöfifd^e  bed  ©leic^gemid^td  ber  StaatSgemalten  entfd^ieben  be« 
feitigt  ^at.  9(llein  aud)  biefe  gange  Se^re  »on  ben  (S^arantien  ermeist  p(^  na« 
turlid^  als  nu^IoS,  obmo^l  man  pe  über  bie  ^^erfaffung  ^inauS  auSbe^nte,  unb 
t^eilS  fie  nac^  englifd^em  iJ^ufter  in  ber  Kufgä^Iung  ber  eing einen  Siedete  ber 
fclbftänbigen  «erorbnungSgemalt  erf(^öpfen  moüte.  S)a«  tiefere  S?er|!änbnig  be« 
©taatSlebeuS  geigte  balb,  bag  biefcS  unt^unlid^  fei.    „(£S  ifl  nid^t  blog  t^cri^t 
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(itTtg  bcc  9k(^te  bei  ^aatdoto|auf»td  indbefonbere  außbrüAi^  bte  9(fliiit«iu]i§ 
l^tfi^ifleffigt  i^,  bof  i^m  »cttm  l3«fugiiifT(  Mäft  %mftditn,  —  fo  l^og  Sßot^ 
n>enbigr»  auö  tomeOen  (Srilabn!  vtUerbUibcn  mäiie."  (Mo^f,  Cncvcloi^bk 
%er  ^aat^ffenf^afkn  €.  216.)  S)ie«  ifl  uatüdic^  um  fo  }im«g(nbcr,  MM 
hu  bestf«]^  Süerolur  md^H  i»em§«r  ol«  fUr  viib  eiittg  »or,  oii^  »bi  ühtt 
bte  IB^uiung  ber  9uSbdlde^  ge^toeige  bextt  über  bie  orgoniMen  (ikutib« 
begriffe,  |tt  ivd<^tn  3t>>^^  ^^^^  ^^^  <üi€"  ^i^  f^  ^><  früleie  3^U  auf  3<^ 
4i^ariäd  üteritg  eüä^ix,  füx  bie  neuere  auf  ^iunt^dfiVi  @taatdre^t  toerfes 
barf.  Vuf  biefew  Sege  loar  ni<^  einmal  f»  »eii  |ai  getanen,  M  bena  b«!^ 
bie  Serfaffungen  felber  {d^n  §efi»nmen  toaren. 

fßiü  beflitmnter  ^flaUete  fi(^  bogegm  bie  ^ad^,  a(«  man  aui»  be«  allge- 
meinen  l^egrcff  ber  dyoraiitien  ^inoaidtrat,  unb  bett  »o^ren  ^ikgenfianb  ber 
^rage,  beu  liBr^riff  ber  92ot^  uüb  bed  ißotl^eil^tft  {elbflänbig  in«  Xuge  fagte. 
Sfi^enb  bie  2:^eorie  )wn  ben  €kuraBtien  }K»fd^n  1818  unb  1848  fftxv\d^,  ijl 
bie  «igentlt^e  Se^re  tH>m  9loifjfttäft  ei^entliii^  erfl  m^  1850  ent#anben,  nnb 
l^at  eine  ntc^t  unbebeuteiibe  Literatur  ^ervcrgerufen,  in  ber  alle«  v>€t&  bie 
2)eulf(^eu  an  iuriOif(^em  (^arjftRU  be^^n,  aufgeboten  ifl,  um  ba«  Unbeftnir« 
bare  |u  beftniren.  2)iefe  £^orie  beiS  ©taati^otl^rcd^ti»  ^at  3n>ei  ^au^tjkbien 
hüv^maäft  2)ie  erfle  ^arolterifirt  ft4  burc^  bie«  man  möchte  fafl  fagen  fyaU 
nädige  ^rfc^mel^ung  bci^  ^taat^notl^rec^ts  mit  ber  (S^^rof)riation  unb  i^em 
92e4te.  ^e  xtiäft  in  i^ren  ^(udläufcrn  bid  auf  bie  (ikgenmart.  ^^re  I6aft^ 
iß  bie  ^antmortung  ber  grage,  tool^r  ber  9{e(^t4titcl  be«  @taat«  jur  Q^nt- 
eiguuug  gegenüber  bcm  (Singeinen  (omme;  i^re  ^iftorifc!^  €ntn)i(flung  em|}faBgt 
fit  bui-d^  bie  gef4i4^Ui<^  Stellung  bed  Jua  eminens  unb  i^r  ^n^alt  begießt 
ft4  ba^r  «igentli^  gar  nid^t  auf  bad  Gebiet  bell  Q^egenfa^d  givif(!^  (S^efe^ 
unb  Serorbnung,  fonbem  melme^r  auf  ben  ©egenfa^  gn^ifi^en  öffentlii^em  Be« 
bttrfnig  unb  ^riüateigent^m.  (@.  bie  ^ifiorifc^e  (Sntmicftung  biefer  Begriffe 
im  Bb.  VII:  bie  (£nt»ä^rung.)  ®rfl  bie  gmeite,  bie  freiließ  faft  gleid^geitig  mit 
jener  anfängt,  begießt  fid^  auf  bad  Siedet  ber  l/oc^Pen  ©taatdgeAalt,  burc^i^re 
ißot^Derorbnung  oud^  ba«  grfe(;U(^e  ffitäft  aufgul^bcn,  auf  bad  Siecht  ber  ,,brin« 
genben  ^äOe"  ber  toürttembergifcben  Bevfaffnng.  2)er  er{leu  S^id^tung  gebort 
bad  an,  koaiS  namentlich  3°4l<>i^i&  in  {einem  beutfdden  StaatiS«  unb  BunbeS« 
rec^t  II.  140  — Ul  fagt.  ©elbfl  9)ünne  fommt  eigentlich  mä)t  iiber  biefen 
^iantüßunh  ^inaud.  $reugif(^ed  @taot«re(^t  I.  §.  65  unb  90.  TIq^I  ^at 
bie  gange  t^^i^age  in  feiner  Berantroortlicl^feit  ber  äßinifler- 1837  bann  allerbingd  auf 
bad  (ä^ebiet  gebraut,  auf  xoeldftA  e&  ^tnge^jirt,  auf  ben  ^egenfa^  gmifd^  ber 
l^öc^flen  toollgie^enben  (&m<üt  uub  bem  92e(^t  ber  befie^enben  €(efe(}e.  SUIeiu 
^u  einer  befinitit^eu  (Sntfc^eibung  founte  er  aud  gmei  d^cünben  nid^t  fommen; 
erflii^  nic^t,  »eil  er  feinen  aligemein  gültigen  Begriff  üom  ^fe^e  auffleSt, 
itnb  gmeitend  toeit  er,  tt>ad  mo^l  ein  ncd^  gtögerer  SRangel  ifl,  feine  Unter« 
fuc^ung  über  baft  ^efen  unb  bie  Beflimmung  ber  92 ot^  bed  Staats  (^at.  <£r 
{le^t  Dielmc^r  no(^  in  biefem  SBerfe  n^ie  übcri^au)}t  auf  bem  rein  negatioen 
^tanbpunft  ber  confiitutioneüen  Siebte,  ton  bem  ed  nur  ^u  tvünft^en  ifl,  bag 
ttir  i^n  überwunbcn  ^aben  mifgen.    «für  i^n  unb  feine  gange  9lic^tung  ifl  ^bad 
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ganje  cmifiituticitrVe  €)|flfm  onrf  ^efe^^Iic^c  8ef(^rcinrung  ber  iüxftfidfm 
9m€it  bcTCt^nrt."  (9er(mtn)0rtli^ftt  Ut  9Rint{!fr  e.  49.)  %üx^  nnb  9oir, 
(Srfe^  ««^  Setorbmiitg  finb  ^ter  ba^er  smet  ^arte  ®egaifä^;  fanu  man  P4 
«ninbcTit,  b«t  ftfr  aU  beflänbtge  ^dnbe  aufgefaßt,  anc^  jftle^t  ^df  aU  tPtrN 
Tid^  @^(gnfr  ffi^lten?  Unb  toai  ffattt  bted  6pflfm  gu  antmortcn,  mmn  matt 
jeHet  3b«  erwiberte,  ba&  baffdbe  mit  fK^  felbft  im  f^ibn-fprud^  fei,  »mit  t9 
bie  Bcf^ränfung  ber  ffir^i^eH  (^etoalt  au^  ba  gn  feinem  2e&eni^|?rhicip  mad^tr, 
100  baft  Umgefe^rte,  bie  9ef(^Kfung  ber  (Bt^tift  burc^  bte  foueeräne  Ttadft 
be«  SttTjien  bie  9cbmgung  ber  StettRng  ouB  ber  92 ot^  fei?  9xft  xta^  ben 
rettenben  üt^aten  öerfiw^te  «nn  bie  i&tffcnfc^oft,  anf  bie  Jrage  emfUaft  einj»- 
ge^eit.  S)en  formcQen  ÄnlaJ  gab  baju  bie  Äotegotie  ber  „prcutfcrifc^it  ®c« 
fe^.*  Sir  wieber^elen,  baß  biefet  lufbrud  ein  falf<^er,  uirt  nnr  geeignet 
iff,  bie  fef!en  ©egriffe  gn  »erwtrren.  ({«  gifct  feine  ptoüiforifc^en  (i^efe^e, 
glfid^iel  ob  bie  «erfaffungeii  Don  benfelben  reben  ober  m(^t,  fonbem  nur 
92ot^oerorbnnngen;  benn  t^  gibt  fein  (Sefe^  o^e 3ufKnnming  berBolti?« 
»erttetungen.  Söo^l  aber  gibt  e»  Sevorbnangen  mit  gefe(jli(f^er  Äraft,  bie  in 
ber  ;»9?otV'  fiu(^  gcg^n  bie  €^ef(^  gnftig  finb.  !£>a  man  aber  feinen  feftnt 
begriff  tom  Q^efe^e  ^atte,  fo  brandete  man  jenen  uiij^affenben  9Zamen.  8(^on 
3a4ariä  na^w  biefelben  in  ba«  beuif^e  Staat«rc(ftt  auf  in  fetner  jweiten 
ftuflage  It.  §.  160.  S^aun  iDlo^I,  etaatiked^t,  Ißijlferrec^t,  $oIitif  II.  e.  G21, 
t)or|figlic^  aber  3öpf(,  ^S^eutfd^e«  €taatSrec^t  II.  §.  441,  ber  fo!(^e  „(BcUi^f* 
af^  einen  integrtrenbeu  2^i\t  bed  öffentlichen  ^t^tfi  l^infteflte,  fte  aber  %U\ä) 
foIf<^  auffoBte,  inbem  er  unter  i^nen  nnr  fcl(^e  (S^efet^e  üerflanb,  bie  tjerfaf* 
finig«m&|ig  bnrc^  bie  ^^^tänbe"  Ratten  erlaffen  merben  mfifTen.  9{nn  n>ar  man 
ftd^  ba(b  bofdtber  einig,  bag  ber  ^dnig  allenthalben  bad  9le<^t  auf  fold^e  „(^^ 
it^t"  fyitftn  muffe,  bie  natürlich  gar  feine  (S^efe^e  ftnb,  fonbem  Serorbnimgen. 
^ic  S^age  war  bagegen  bie,  ob  fold^e  ilkrorbnungen  im  ^aUt  ber9?ot^  rechts- 
gültig feien,  menn  fie  mit  ben  ikfe^en  in  fBiberfpruc!^  flehen.  !3)ie  meif^en 
SBerfaffungen  fofjen  biefen  ^unft  gar  nic^t  ins  Huge  (tgl.  S^V\^  «•  «•  ^• 
e.  526.)  2)te  bebeutenbfle  9(rbeit  über  biefelbcn  ifl  bie  ^b^onbtung  üon  $.  9i- 
fd^of,  97ot^ed^t  ber  @taat«gema(t  in  ®ffe{}gebnng  unb  SRegitning  in  Sinbe'« 
9lrd^it)  be«  beutfc^en  Qunbed  9b.  III.  ^  3.  (1860)  uub  «iener,  Inbegriff 
ber  au6ettrbentli<!(en9)?ittel  jur  @r^a(tung  bed@taat«  in  (SoQiftoniSffiflen  (oevgl. 
batfibcr  Sifd^of  @.  65.)  9ifc^of  fommt  ^n  bem  ^c^Utffe,  bag  in  »irfltc^en 
9fot^fSVen  ber  ßtftiig  bod  9itäft  ^abe,  bie  Weckte  bed  gefe^g-ebenben 
ft^xptrS  allein  au«§ufiben,  ein  @at,  ben  in  d^nlid^er  SBeife  S^c^^^  ^ 
feinen  lOettTfigen  gur  ©taatdk^re  1848  ^.  5  unb  9(ffgler  etoat«fe1;re  I.  120' 
fo  tnt  9inntfc^Ii  II.  109  anffaffen.^  2)te  profttf^e  Hnwenbung  biefeB  €fa(}e« 
erfc^int  boim  atterbingd  in  ber  »eiteren  ^roge,  mie  »eit  itnb  toorauf  in  fold^em 
9«0<  bte  Sompeten)  be«  d^cric^te«  ge^e.  !2)iefe  S^age  beantworten  bann 
^c^mib,  Staatsrecht  §«  76:  Ceft  fbnn  fein  (^genfion^  ric^terlid^en  Urt^eilS 
fein,  ob  ein  in  oerfaffungSm&giger  gorm  ergangener  StegierungSbefc^I  befolgt 
»erben  foöe  ober  nic^t")  «nb  SDTittermaier,  flx^vo  für  Cioilproceg  IV. 
aal:  (^i&tx  bk  %tc^,  oib  dn  Segenl  so  einos  gewiffen  ($^  befugt 
tDor  ober  nic^,.  ob  boffdilc  not^nenbig  obcs  swedknftgig,  ftdfi  bm  (S^eric^ten. 
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bed  Saubrd  feine  (Sntf^eibung  ju/O  dcflen  btefe  (Som^eteit}  (f.  unten,  über 
3u|lt3  unb  Sbminiflratiofa^en).  3<^>>*li<^  alCgemein  tpirb  angenommen,  bag  eine 
ber  gorm  nad^  gültige  J^erorbnung  bom  Q^erid^t  ald  gültig  angenommen  koer« 
ben  muffe.  (3SergI.* unten,  unb  Pfeiffer,  ^aftifdje  ?(u«fü^|tnngen  ©b.  3. 
280--283.)  S)aneben  »irb  bann  oon  9i{(^of  mit  gutem  ®nmb  bte  ^rage 
oerueint,  ob  bie  iBoIfdoertretung  bad  9$or^anbenfetn  ber  „^otf)*'  conflatiren 
muffe  (@.  90),  wä^renb  berfelbe  »ieber  meint,  bag  mo  ein  Ianbf)änbif(^er 
„^udfc^ug"  befielt,  berfelbe  x>ox  bem  C^rlag  folc^er  Sl^erorbnung  befragt  werben 
foHe  (@.  1C8}.  Si^ad  9f{e(^tend  i|i,  »enn  er  ni(^t  befragt  tt>irb ,  fagt  er  ni(^t; 
eben  fo  menig  fommt  er  )um  64(ug  über  bie  Hauptfrage,  ob  ber  unter^eic^« 
nenbe  SIT^inifter  gur  Verantwortung  gebogen  werben  lann  über  feine  'Jlnfic^t,  ob 
bie  ißot^  grog  genug  war,  um  ben  (&rlag  ber  92ot^t}erorbnung  gu  motimren. 
3ebenfaÜd  ergibt  ftd^  wo^I  aui»  biefer  furgen  2)arPeQung,  wie  und  fd^eint,  bad 
9{efultat,  bag  ed  aud^  iuriflifc^  unmöglich  ift,  bad  Stecht  ber  perfön(i(^en  @taatd« 
gewalt  burc^  einzelne  ©eflimmungen  ober  burd^  j[unf)if(^e  jtafuifltf  befinitio 
in  fefie  <S(^ranlen  ju  fc^Iiegen,  wie  äRo^I  bie  potitifd^e  Unmöglidj|!eit  betont 
^at  (Vergt.  au^  beffen  Literatur  ber  ©taati^wiffeufd^aften  1.  21.0.)  2)ad  groge 
organifc^e  Svgebuig  biefer  beutf^en  ®e^anb(ung  ber  %xaQt  ifi,  bag  wo  bad 
Staatsoberhaupt,  gezwungen  burd^  bie  äugere  Gewalt  ber  Bewegungen  bed 
©taatölebend ,  einmal  in  feinem  SBiüen  bad  ^anje  bed  @taatslebeud  |ufammen« 
fagt,  wirflic^  ein  ^öd^fl  perfönlic^er  9ft  bed  Staats  üorliegt,  ber  nur  (Sine 
©rän^e  ^at,  welche  felbß  bie  9{ot^  nidjit  aufgeben  fann;  baS  iß  baS  9Ied^t  ber 
gefe^gebenben  (S^ewalt,  nac^  ben  befle^enben  Orbnungen  ju  fnnitioniren.  2>teg 
Sted^t  bilbet  bie  organifc^e  ^runblage  ber  Selbftbefiimmung  beS  Staats  unb 
teine  „d^ot^"  fann  ber  ^rt  fein,  bag  fie  ben  SBiüenSproceg  beS  Staats  änbere, 
um  ben  Staat  gu  retten,  benn  jener  i|i  eS,  ber  fein  ^ö^ereS  perfönlic^eS  Sebeii 
fetbfi  bitbet.  Snner^alb  jener  (S^ränje  ober  mug  bus  waS  bie  ^öd^fle  üoK« 
jie^enbe  (S^ewalt  wiü,  auc^  gegen  baS  einzelne  (S^efe^  gelten,  benn  gule^t  wirb 
burc^  bie  97ot^oerorbnung  ber  einzelne  SiUenSaft  beS  Staats  geopfert,  um  bie 
organifc^e  SBiüeuSbeflimmung  burc^  bie  Sicherung  ber  (S)e|c^gebung  überhaupt 
möglich  gu  erhalten,  fei  eS  für  baS  (S^an|e,  fei  eS  für  einen  ^^ei(  beffelben. 

S)aS,  glauben  wir,  iß  baS  Sefen  beS  Sf^ed^tS  ber  d^ot^oerorbnung  im 
^o^eren  Sinn,  weldjie  ftc^  üon  ber  minifterie Heu  Stot^berorbnung  babur^ 
unterfd^eibet,  bag  fit  nic^t  b(og  baS  gefe^jüc^e  9{e(^t  eineS  SRinifleriumS,  fon« 
bem  baS  ber  ganzen  Verwaltung  umfagt  (f.  unten).  Sie  iß  ba^er  ßets  eine 
Verorbnung  beS  Staatsoberhaupts,  unb  foüte  ßets  oon  aQen,  baS  Stöni^- 
t^um  umgebenben  d^Icmeuten  jugleic^  ausgeben. 

2)enu  foü  bei  biefer  92ot^oerorbnung  bie  UnoerantwortKi^feit  beS  ££nig« 
tbumS  ungefä^rbet  bleiben,  fo  mug  ber  £öuig  aud^  als  l^ö(j^ß  perfönlidbeS 
^aupt  beS  Staats  ni^t  adein  f)el|en.  SS^n  umgibt  au(^  in  biefer  SteUung 
ein  gvoger  Organismus,  ben  wir  jef^t  bejdc^nen  muffen. 

IL   Sabtnrt  unb  {^of* 

Wie  aDe  ^ter  einfc^Iagenben  Segriffe  l^aben  aud^  Sabinet  unb  $of 
in  ben  berfd^iebenen  3«*^n  eine  toefentfid]^  berfd^iebene  Stellung  unb 
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Sebeutuitd  für  ba«  etaaiüthtn  im  (9an)en  unb  für  ba«  Aftnigt^m 
im  Sefonbern.  9ßtt  fdnnrn  btefelben  ffit  unfern  3^ed(  nur  in  fofem 
m«  Xuge  faffen,  aü  e«  ftd^  barum  l^anbelt,  bad  gegenMirtiee  Siedet 
bdber  in  ber  berfaffungdmäjsigen  Slegierung  j|u  bejeic^nen. 

Stioa«  bem  Sabinet  unb  $of  Sntft^red^nbed  f^ai  e«  )u  aOen  Seiten 
gegeben.  Sie  finb  eben  beibe  otganifc^e  S(emente  ber  i)M^fitn  Staat«« 
getoolt.  @d  ift  aber  (eit^t  !(ar,  bag  i^r  (Sinflug  unb  i^  SSert^  fiet« 
im  umgele^rten  Ser^&ltni^  gum  Siedete  ber  SSoIIdbertretung  ße^en 
muffen,  fo  ba^  beibe  beft&nbifl  Ived^feln  unb  ie  nad^  ber  ßtit,  bon 
loeld^er  bie  9tebe  ift,  aud^  gan)  berf(^iebene  Drgane  unb  SRed^te  en^ 
galten  unb  bebeuten.    ^ier  lann  eine  allgemeine  Stnbeutung  genügen. 

3m  ®efd^(e(^terI5nigtl^um  faDen  beibe  jufammen  mit  bem  Segriffe 
unb  ber  93ebeutung  bed  lönigßd^en  ®efo(ged,  beffen  Sntftel^ung  unb 
Stellung  bie  9{ed^tdgefd^i(^te  toürbigt  Son  einer  ^erh>a(tung  ift  noi^ 
leine  Siebe,  alfo  auc^  nod^  bon  feinem  Sinflu^  berfelben  auf  bie  le^tere, 
aid  ft(^  im  ftänbifc^en  fiönigt^um  ba«  (entere  felbfiänbig  binfteUt  unb 
wn  ber  ©runbberrfd^aft  fd^eibet,  fäÜt  bie  SSertoaltung  ber  Domänen 
unb  9legalien  einer  Steige  bon  Statten  bed  Sanbed^enn  )u,  ioeld^e 
auf  btefe  Seife  bie  Ijerfönlid^en  gntcreffen  be«  le^tern  bertoolten.  35ie 
Camera  Principis  ift  ba«  Gobinet  jener  QÄi,  unb  ber  |^of  bermag 
fd^on,  neben  ben  )um  }>erf5nßd^en  2)ienft  bed  ^^ürften  beftimmten  Snbt- 
bibuen,  einjelne  ber  (Stoßen  in  bie  Umgebung  bed  letzteren  )u  )ie^en. 
€abinet  unb  $of  fangen  an,  eine  felbftänbige  ÜJIad^t  }u  iberben;  boc^ 
ftnb  beibe  nocf^  nid^td  anbered,  att  bad,  tbad  jeber  gro|e  ^err  um  ftc^ 
fammelt,  nur  in  bergrBgertem  SRagflabe.  3te  aber  mit  bem  fec^jebnten 
3a^r^unbert  bad  Adnigt^um  bie  ÜRajeftät  ber  ^öcbften  Staatdbertretung 
getbinnt,  getbinnen  au(^  Sabinet  unb  ^of  an  (S^ren;  unb  Ibie  enblic^ 
bie  gan^e  ft&nbifc^e  ®efe(gebung  befeitigt  Ibirb,  tbirb  au«  bem  Sabinet 
ber  ©e^eimerat^  jener  d^it  (f.  unten).  2)er  ^of  aber  ifl  ein  großer 
unb  mät^ger  9ted^td{5r))er,  ber  fic^  auf  aDen  fünften  mit  bem  Siedete 
ber  SRajeftat  bed  fidnig«  umgibt,  bon  ben  bürgerlit^en  SRed^ten  ftd^ 
l^ififflt,  mit  eigener  Stec^tö^flege  bafte^t,  bad  ganje  Softem  ber  SBürben 
in  flc^  aufnimmt,  fie  mit  fit^  ibentificirt  unb  fe(bft  eine  Steige  neuer 
erfc^afft.  3m  Gobinet  rul^t  in  biefer  Sf^oc^e  bie  j^öt^fie  gefe^gebenbe 
unb  boUjie^enbe  ®elbalt,  im  $ofe  bie  9Bfirbe  unb  aRajeft&t  bed  Aönig* 
t^um«.  S)er  $au))t(^arafter  beiber  jebod^,  ber  ))erfönli(^e  2)ienft 
be«  Surften  unb  bie  SSertbaltung  feiner  )>erfön(i(^en  9Inge(egen^eiten, 
bleibt  i^nen.  9(tt  nun  mit  bem  neunje^nten  ga^r^unbert  bie  ®efet< 
gebung  folbo^I  ald  bie  SoDiie^ung  il^re  berfaffung^ma^ige  Selbftänbigs 
teit  gewonnen,  berKeren  aDmäblig  beibe  i^re  alte  ^errfc^enbe  SieUung. 
a)ad  (Sabinet  ge^t  tl^ifö  über  in  ben  Staate«,  t^eiU  in  ben  Slinifter* 


168 


totl^  (f.  mim},  wä)  ber  ^  unb  ^ofbienfl  torä)m  ttnebet  taMd  fie 
fei»  fottcn,  bic  J)«tfönlid^  Umgebung  be«  gfätpen,  beten  SBett^  un^ 
Vebetttiing  m^t  burd^  bad  Sci^^alten  ber  altm  %M  ttnb  Slamen  m 
galten  h)irb.  ®tunbfaft  toitb,  bofe  Re  t>on  jebem  @tnflu|  auf  ®efet»* 
gehing  unb  Stegietung  auÄgefd^l offen  finb:  bod  Gobinet  ifl  ba« 
grofee  ^rtootfeftetariat  bed  gKirften,  unb  ber  ^f  ein  pritotet,  teerai 
oud^  oft  grogarttget  Sertoaltungdorganidmud  ber  ))erfAnU(^n  Snge^ 
legen^eiten  beffel6en,  ber  jeboc^  bei  rid^tigem  Serftonbnife  tei  ißfl^itn. 
ptx^ünlxäfen  Aufgabe  ber  fürfttid^en  eteOung,  namenäidft  ffir  itunft  unb 
aSötffenfd^ft,  fe^r  öiel  toirlen  unb  buw^  beibe  bem  dürften  felbfk  fe^ 
^iel  nftfen  lann. 

t[u^  biefe  betben  großen  Qhrfd^einungen,  bie  aul$  ber  9{e(|t«9ef(^t(!(ee  wie 
oud  ber  ©toatMel^rc  gong  »eggefaffen  pnb  unb  \aft  nur  in  ber  aÄemoircnKte- 
TOtur  no(!6  ibre  Oebeutung  gfigen,  geminnen  ein  neuci»  2e6€n,  tt>enn  mmi  |ie 
in  3ttfammen^ang  mit  bem  (Spanien  b(tra<^tet  (Sft  i^  xdä^t  su  i^erfcnnen,  bag 
ft4  f(^on  ini  ftebenjebnten  ^a^rbunbert  Sirgierung  nnb  ^f  in  ber  8orfi«0iing 
bcT  @taatd(e^ren  fe^r  bcutli<b  trennen,  ©ectcnborf  im  Seutfii^  ^ttifkn« 
flaat  (1660)  ift  bo^  üieUeid^t  ber  erfle,  ber  im  britten  %^t\t  ben  ^of  unb  fpe» 
ciett  im  ^p.  V  bie  gau^e  innere  Organifation  unb  Verwaltung  bef[tiben  gettau 
entwicfelt;  fpäter  üerf(^ärft  fid^  ber  ®egenfa(}.  2)er  „^öfling"  unb  ber  „$of- 
mann"  p"^  nid^t  blog  9{omanftguren,  fonbern  ^iftorifd^e  (Srfc^einungen,  bie 
freitic!^  aud  red^tlic^en  gu  b(og  focialen  Figuren  geworben  pnb.  di^  fommt 
nur  barauf  an,  bai»  Sewngtfein  ber  rec^td^ißorift^eu  ^ebeutung  berfelben  ju 
erbatten. 

m.   3)ie  €fhmt#»Brben  nnb  bei  Segriff  ber  Itroiie* 

(S^  Vjt  rnd^t  rid^tig,  %ai  man  ba«  äBefen  unb  hcA  Btf^tm  ber 
l^bd^ften  Sßftrben  in  6laati9re^t  unb  Staatdtoiffenfd^aft  fo  fe^r  i9€tmä^* 
(&fh0i'  Ate  man  ed  bi^l^er  get^an. 

3n  ber  X^at  mu|  man,  um  bk  Sebeumng  bef|e{btn  rid^üg  pi 
\ifiiiin,  ifftt  etgentlid^  unb  ioo^e  Statur  tum  Qhrunbe  legem  3^reni 
red^^  9Befexi  nad^  erfc^inen  fte  nomlic^  nur  b  mt  unb  ba,  too  ber 
Qkud  in  ber  $erfon  feineiS  @taatdoberl(^ant)td  ni^t  ote  eine  t^fitige 
^M^nlit^Ieit,  fonbern  felb^  nur  ate  bie  l^d(^fte  tnbttnbuelle  tfonu  bed 
^erfitolid^  £ebeni,  ate  bif  ^fid^fte  SSSürbe  auftritt  Me^  toad  öffent« 
lid^e  e^e  f^i^t,  tfi  bann  in  ber  @taat#)[rerfjktltcbleü  Dereinigt  Deffent« 
lid^e  9i)tt  aber  ift  t^eitt  mit  ben  df^ntlic^en  gfunftiosen  berbunben,. 
Ütti»  ein  felbüänbtged  3ttt.  3n  fofem  bie|  felbftänbige  (Shtt  im  »e^ 
fM^e  einer  ^önlid^Ieit  ift,  ^^  e«  fflftrbe.  S)ie  ffiarbr  bcd  Staat« 
lann  böiger  fo  gut  toit  bie  gf^nbionen  beffelben  an  tiaielnf  ^^MOt» 
Mten  bert^ilt  fein.    a)i^e  äkrt^ung  bübet  boim  ba«  eirfton  ber 
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l^JM^fta  SftrbfR.  3kii  Skfeir  biefet  SBMm'  M^^t  bann  barin,  ba| 
^e  Hidftt  etlixi«  bebrüten  butc^  bad  toa«  fie  t^un,  fonbern  bvnl^  ba«. 
loai  fie  finb.  S>a^  unmiHtlboce  (Befaßt  i^erfte^t  ben  Untetfc^ieb  fogbici^; 
bie  aibfttoltion  fd^tveier,  toet(  bec  ®ebanle  nie  ba*  Seienbe,  fonbexn 
fteti  nnt  ben  Seben^^nxe^  bcffelben  effoftt.  3>ad  gät  oiui^  üon  ienem 
eigent^ümlid^en  unb  bod^  fo  einfad^en  Drgani^mud. 

J^öd^fite  StoatdtDfiYben  ^t  e«  gegeben,  [o  lange  ed  Staaten  gab. 
äifkin  t^e  Sebeutnng  nnb  SteEnng  toar  eine  fel^t  betfd^iebene.  Soc^ 
lä^t  ftd^  biefe  Serfd^ieben^eit  (eid^t  auf  einige  einfädle  @a^e  )urüdFfü^ten. 
Sie  bilben  mit  ber  Ontnblage  ber  3efc^te  ber  SBütben  )nglei((  bad 
S3evftaid>m|  i^ier  gegenwärtigen.  Steinng. 

3)a  tDO  bie  $erfönli(^eit  bed  Staatd  gan}  in  bie  $evf5n(icHeit  bed 
@taatdi>ber](^au})ted  aufgebt,  ift  bie  SEBfirbe  unbebingt  toon  bem  SBiDen 
bed  ^errn  obl^&ngig  unb  ballet  oik^  mit  biefem  äfiiOen  toerbunben. 
Sie  ift  ba^er  feine  toafyct  Sffiftrbe,  benn  biefe  enthält  ftetd  bad  felb< 
ftosbige  9ted^t  auf  biefelbe;  fie.  ift  nur  eine  dfyct.  geber  Sienft  be« 
{dürften  ift  eine  @^te,  unb  ed  gibt  leine  dfjvt  au^er  bem3)ienfte.  Xad 
Stiftern  ber  S^ren  erfcbeint  ^ier  bo^er  ibentif<^  mit  bem  Sl^fteme  bed 
!öniglid^en  ^nfted.  Unfer  Segriff  ber  SEBürben  ift  l^ier  ni<i^t  antpenb« 
bor.  3)ie  9}eft}otte  lontt  grofe  (S^ten  ^ben  imb  t>er(ei^en,  aber  leine 
SBftrben. 

üben  fo  toenig  gibt  ei  SBfirben,  too  bie  gan)e  Staatigeh)alt  ftatt 
in  bem  ^[nbimbuum  oei  9lonar^,  in  ber  Gtemeinfd^t  bed  SoUed 
bent^  Suc^  ^er  gibt  e»  nid^ti,  toai  augerl^alb  bed  SiQend  bei  SoUei, 
ber  gefe^ebmben  (Betoalt,  ftanbe.  Xuc^  l^ier  ^t  niemanb  an  unb  für 
fic^  ein  Stecht  auf  eine  dffeittlid^e  &fxe;  bief^Ibe  fommt  nur  ba  )ttr  6p 
ffl^itng,  too  bie  9let>ublil  ben  Sinjelnen  mit  einer  gfunltion  beauf* 
trogt,  boucrt  nur  ffir  bie  ghmltion  unb  be^id^net  nid^ti  ali  biefelbe. 
ätuc^  bie  Stetmblü  ^at  (S^ren,  aber  feine  SEBOrben. 

S)te  ffifirbe  entfiebt  ba^er  erft  ba,  h^o  ein  StedH  auf  eine  Sffentt 
lic^e  (äfxt  aü  ein  felbpänbigei  etfd^eint,  bai  fotoo^  usob^ängig  t>on 
einem  ))erfBn(ii^n  S)ienfte  toie  unter  ber  2)ef))Qtie,  alf»  unabhängig  tran 
ber  rein  t^oD)tei^enben  ©etoolt,  oU  anc^  unabhängig  t>m  einer  gefe^i(^ 
übertragenen  dffentUd^n  f^unftiim,  olfa  unabhängig  t)9n  ber  ®efet(* 
gebung,  i^or^onbe»  ifL  ^e  SBäürbe  lann  ba^  in  il^em  too^ren  Sinn 
erffc  ba  flattfinben,  t99  bie  StootigetoaU  felbfi  fic^  über  bie  gefef^gebenbe 
nnb  twOsif^enbe  Oktooli  felbfüfinbig  erl^ebt  S)ail  ift  erß  ber  gfoU  im 
A&nsgti^m.  (Erft  bai  JUnigti^um  ^at  bo^r  neben  bem  Sl^em  ber 
ebrat^  bie  ei.  taclei^t,  ein  Slrf^em  ber  aSflrben,  bie  mit  felbftftnbigem 
SVed^e  bofti^eKb. 

SBfe  bo«  ber  SaB  ifl,  ne^mm  (eibe  gegenfeittg  ettooi  imt  i^rem , 
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S^ataliet  an.  Die  @^re  iottb  eine  SBürbe,  inbem  bte  ehtmal  berlte^ene 
toenigftend  in  gemiffen  f^ormen  Don  bet  SiDfür  bed  SSerlet^enben  nid^t 
n>ieber  genommen  toerben  baif ;  bie  äBürbe  toitb  )ur  @^re,  inbem  mit 
i^r  eine  Munition  berbunben  erfd^eint.  ^ad  enttoidelt  ft<^  langfam  unb 
in  berfd^iebenen  S&nbem  berfd^eben,  bennod^  «ber  ftft«  mit  bemfelien 
©runbdfiarafter. 

Unb  l^ier  ift  ed  nun,  ioo  Stürben  unb  S^ren  mit  bem  ©taatd^ 
otganiiSmud  unb  namentlich  auc^  mit  bet  boDgiei^enben  ©eioalt  j|u^ 
fammen^&ngen. 

3n  bet  reinen  ®efd^Ie(^terorbnung  ift  foh>enig  bie  (S^re  aü  bie 
Stürbe  im  Staate  fdffon  beftimmt  audgebilbet.  2)ie  rein  inbibibueDe 
93e)ie^ung  jum  fiönige  gibt  nod^  beibed  }ugleid^.  2)ad  ©efotge  bed 
Jtönigd  ift  ber  Xräger  beibet.  9(ber  bie  Sürbe  neben  bem  Aönige  }u 
flehen,  lann  nid^t  o^ne  bie  S^re  ber  3;a))ferfett  gebac^t  toerben.  2)er 
^ienft  bed  jtönig^  an  fic^  ift  nod^  e^renlod,  toeil  er  eben  nur  ein  ptt-- 
fönlidjfer  2)ienft  ift.  3)er  ©taot  l^at  nod^  feinen  Sni^alt,  unb  barum 
noc^  leine  äBürbe  ober  @^re  )u  hergeben. 

®rft  bie  ftänbifd^e  Drbnung  ift  bie  Ouette  ber  SBürbe  unb  ber 
@^e,  unb  itoax  ber  ftaatKd^en.  ^ad  @taatd(eben  er[(^eint  l^ier  in  ber 
bo)>}>eIten  ®efta(t,  n>e((^e  ben  ftänbifd^en  ®taat  eben  d^aralteriftrt.  (B^ 
bilben  ft^  einerfeit«  auf  (Srunblage  ber  ©runb^enlid^feit  bie  örtlid^en 
Sanbedeinl^eiten  aU  örtlid^e  @taatenbilbungen,  anbererfeit«  bie  I5nig« 
lid^e  Staat^geloalt,  h>eld^e  bie  Sin^eit  bed  ®taatd  unb  feine«  Seben« 
vertritt.  Seibe  ge^en  eine  Q^xt  lang  neben  einanber;  beibe  enttoideln 
bal^er  au<^  belanntli(^  gan)  analoge  Drganifationen,  in  benen  bie  großen 
@taat«funttionen  einzelnen  ^erfönlid^Ieiten  übertragen  toerben,  bie  bann 
ber  ^ad^ften  @l^re  genießen,  o^ne  ba|  man  fd^on  ben  Segriff  ber  ffiürbe 
barauf  anioenben  lönnte.  2)iefe  gfunitionen  mit  i^rer  @^re  toerben  nun 
juerft  in  ben  ftänbifc^en  itör}>erf(^aften  ju  fe(bftänbigen  Steckten,  inbem 
fie  ftd^  mit  bem  ®runbbeft|  toerbinben.  2)ie  Munition  unb  bie  @^re  ift 
mit  ber  beftimmten  @runbl^enfc^aft  gegeben,  unb  ioirb  mit  i^r  berlel^nt 
unb  ber(ie^en.  2)ie  Munitionen  unb  @(ren  im  2)ienft  be«  jtdnigt^um« 
bagegen  ftnb  nod^  immer  rein  ^erfönlid^e;  e«  ift  ber  Seginn  berXmt«» 
e^re,  bie  im  fiönig^bienfte  ben  6taat«bienft  entfte^en  l&it  3)a«  nua 
empfängt  feinen  ß^arafter  erft  ba,  too  e«  bem  Äönigt^um  gelingt,  bie 
®t&nbe  unb  bie  ©runb^errlidpleiten  aDmal^Iig  i^rer  ftaatlid^en  ^unftion 
ju  berauben  unb  bie  löniglid^en  Organe  an  bie  SteDe  ober  bo(^  an  bie 
@)>ite  ber  ftänbifc^en  ju  fteHen.  S)ie  ftaatlicf^e  Sertoaltung  befeitigt 
fomit  aDmäl^ng  bie  ftfinbifc^e,  ber  iönigUcf^e  SBiOe  aSm&^tig  bie  ftän« 
bifdS^e  ©efe^gebung.  9(ber  toa^renb  ber  ftaatlid^e  Drgani«mu«  bem  ftän*^ 
bifc^en  feinen  ^[n^alt  nimmt,  benit  er  eigentlid^  nid^t  baran,  i^m  au^ 
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ia9  fonneSe  9le4t  )u  nehmen.  2)ie  gfunftionen  ber  ftanbtf<^en  Crgane 
gc^en  ba^er  auf  beit  I5nig(i(^en  Otganidmud  filier,  unb  bie  ftaatlic^ 
@^re  be«  9(mt^  mit  tl^nen;  aber  bad  Stecht  auf  bte^unfttonen,  freUid^ 
nuv  ate  a&ftrafted,  6(et6t  benen,  toelc^e  ed  befi^fen,  mit  bem  SeFtt^e, 
biiT($  toeld^ed  fte  bad  Stecht  Ratten.  @o  ifl  nun  eine  neue  ®eftattnng 
ba;  ein  bauernbed,  fe(6ft  Dom  Jldnige  unab^ngiged  Siedet  auf  eine 
fold^e  S^re,  o^ne  eigentlid^  ftaatlid^e  ^unftion  unb  bo((!  mit  einer  ftaat* 
liefen  @teDung;  ein  9(nge^ören  an  ben  Jldnig,  unb  boc^  lein  9lecf)t  bed 
(enteren  Aber  jene  ftänbifd^  begrünbete  SteDung;  ein  Ser^ältni^,  baö 
man  in  ber  38irmd^Ieit  (ei(^t  t)erfte^t,  bad  aber  in  ber  reinen  S^^eorie 
{c^toer  )u  bejeic^nen  ift.  Unb  biefe  ©teßung,  toeld^e  Vermöge  be«  SRefte« 
einer  gefd^i<i^tlid^en  Drbnung  ein  Siecht  ouf  6^rc  o^ne  gwnltion,  eine 
Siertretung  be$  Staate  o^ne  3:^ätigleit  gibt,  ift  bie  aBfirbe. 

älKe  Siürben  finb  ba^er  aud  ber  ftänbifd^en  Drbnung  entftanbem 
Mein  fte  ^aben  }ug(eid(}  aud  ber  ©efd^Iec^terorbnung  bad  ber  (enteren 
eigent^ümlidS^e  SIement,  bie  @rbli(^leit,  angenommen,  bie  urfl)rüng« 
lic^  bie  SSerbinbung  mit  bem  ©runbbepl  bebeutet.  3)abur(^  finb  fie 
eine  S^itlang  an  unb  für  ft(^  eine  3Rac^t.  3(üein  iai  jtönigt^um  f)at 
fte  ntc^t  blog  a(d  ftänbifc^e  ober  grunb^enlic^e  3;^atfa(^en  angenommen, 
jonbern  }uglei(^  ben  organifd^en  SBert^  berfelben  für  fi(^  felbft  fe^r 
tpo^I  erlannt.  (Si  begriff,  bag  bie  äSürben  ed  ftnb,  ft>e(d^e  baS  an  ft<^ 
abftrafte  SBefen  bed  Jtönigt^umd  in  ber  ^(uffaffung  bed  SSolIed  )u  jener 
Stellung  über  bem  getoö^nlidS^en  Seben  ergeben,  bie  [o  biel  gur  SRad^i 
bed  Jlönigt^umd  aud^  in  anberen  3)ingen  beitragen.  @d  begann  ba^er 
ni(^t  b(og  bie  gefd^i(^tli(^en  Stürben  mit  ftc^  organifd^  )u  berbinben, 
fonbern  auc^  ein  neued  &\)^Um  biefer  SBürben  in  ben  Drben  unb  %\Uln 
}u  fc^affen.  Der  !ßroce|,  ber  beibe  mit  einanber  t)erfd^mi(2t,  ift  toon 
großem  ^ntereffe;  bod^  mu^  feine  3}arfteDung  [elbftanbig  gefd^el^en.  ®^ 
gehört  bem  innerften  Seben  bed  @taatd  an. 

9latürli(^  nun  toaren  biefe  Sl^fteme  fe^r  berfd^ieben  in  ben  i>er* 
fd^iebenen  £änbern.  2)er  ®runb  biefer  93erf(^ieben^eit  lag  tl^eild  in 
bem  ttnterf Cetebe,  ber  }tvif(^en  ber  Silbung  ber  ftänbifc^en  Orbnungen 
unb  i^ren  @runb^enlid^leiteu  beftanb,  t^eild  aud^  in  ber  fe^r  terfd^te« 
benen  Snttuidftung  ber  löniglid^en  äRac^t,  t^eitö  aut^  )un)ei(en  in  gan) 
fttbieftiten  äuffaffungen  ber  gürften.  Smmer  aber  h>ar  im  ®runbe 
bad  Ser^&Itnift  iwm  Siedete  unb  gur  Organifation  be«  Staate«  nid^t 
t(ar.  2)enn  fo  lange  ber  fiönig  gleid^jeitig  Sn^aber  ber  ©efe^gebung 
unb  SoS)ie^ung  toar,  unb  ba«  ioa«  toir  bie  Staat^getoalt  genannt, 
ba^er  no^  einen  an  fOf  gan)  unbegrängten  ^nffaü  Ij^atte,  mu^te  bie 
Siflrbe  anä^  not^  immer  einen  unbefttmmten  älnt^eil  an  btefer  Staatdi 
gemalt  bebeuten.  S«  blieb  ba^er  noc^  ein  ^rocefe  in  ber  ®ef(^ic^te  ber 
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SBütben  übrig,  bevieni^t,  bei  fte  )>rtn€itneO  ))en  iebcr  eioentlid^en 
gruidtion  trennt,  nrio  fU  eben  aU  baftiemge  l^infleOt,  ivad  fie  fef^i  ftnb, 
ate  bie  reinen  SBürben  bed  Staate. 

2)iefer  $ro€e|  entfte^t  min  ha,  too  bie  (Skfef^gebnng  ftd^  Dom 
Sti^nigt^um  trennt  unb  felbft&nbig  organifirt  bafhl^,  tod^renb  bie  SSoO* 
jfie^ttng  gleid^faHd  i^ren  Drganidmud  ftnbet.  ^n  biefer  neuen,  Der« 
faffun^idmä^gen  Drbnung  ße^t  bad  jtdnigti^um  aKerbingd  über  beiben, 
ober  ed  ftel^t  aOein.  @d  ift  ba^er  je^t  naturgemfig,  ba^  ed  feine 
SteDung  mit  oXitn  ben  Stürben  umgibt,  bie  eben  ber  Sr^aben^eit  ber 
@taat^bee  gulommen,  ioä^renb  anbererfeitft  bi^e  SBürben  aU  fold^e 
jebed  Sflecbt  auf  Snt^eil  an  ber  ©efefeebung  unb  SBem^altung  Verlieren. 
So  erganjt  ftd^  je^t  bad  Derfaffungdmä^ige  Jtönigtl^um  in  biefer  Drb* 
nung  ber^inge.  6«  ift  berÄrieg%rr,  al«  ^n^aber  ber  $eere«getoalt; 
ed  ift  bie  fanctionirenbe  gefe^gebenbe  unb  boOjie^enbe  @eioaIt  im 
@taatdrat^,  unb  ed  ift  in  ber  SDtitte  ber  bö(^ften  SBürben  bie  jtrone. 

@d  ift  nun  bemgemäg  }tem(id^  einerlei,  ob  man  bie  Stürben  jur 
aSerfaffung  ober  gur  SJoHjiel^ung  red^net;  pe  ftnb  eben  mit  bem  Äönig« 
tl^um  innigft  terfc^moljen,  unb  erf<i^einen  aBent^alben,  loo  baffelbe 
auftritt,  ©ie  ftnb  gleü^fam  ber  organifirte  Äör>>er  ber  böd^ften  &jxe 
be^  Staate.  @o  entfte^t  ber  Segriff  ber  Ar one,  ben  man  ganj 
füglic^  al«  einen  felbftfinbigen  ftaat«rec(>tli«l^n  Segriff  anerfennen  fann. 
®r  bebeutet  bod  Aönigt^um  afö  ^atipt  aOer  Staatdioürben ,  ald  93er* 
(ei^er  unb  ^dd^ften  ^n^abcx  berfelben,  unb  begeicbnet  fomit  baffelbe  in 
ber  t>oI(en,  äuger (ic^en  @rf (Meinung  ber  ällaieftät  ber  €taat^bee. 
älQein  biefer  Jt5r))er  ifot  bennod^  je  nad^  ben  Sänbem  eine  Derfd^iebene 
gnbitoibualität. 

Sie  obigen  älnbeutungen  über  bie  ^iftorifd^e  Sntnndlung  ber  Sürben 
unb  i^red  SSerl^ättniffed  gur  {öniglid^en  SRad^  (äffen  un»  ndmlid^  einen 
allgemeinen  ©runbfa^  auffteHen,  ber  un^  biefe  berfd^iebene  Sebeutung 
ber  aSürben  in  einfad^er  äBeife  eril&rt  3e  me^r  nAm(ic^  bie  ftänbifd^en 
(£(emente  toerfd^tounben  finb,  um  fo  mel^r  ift  gtoar  nid^t  bad  €l^ftem 
ber  äBürben  an  ftd^,  too^l  aber  baö  $rincit)  be«  felbftänbigen  Sted^td 
auf  biefe  SSücben  ober  bie  Srblic^Ieit  berfelben  Derfc^tounben,  unb  oSe 
SEBirben  toerben,  toie  unter  ber  ^crrfc^afi  be#  abfo(nten  Adnigt^umS^ 
Deriei^ar  unb  iperlie^n.  SB3o  bagegen  bie  ftanbifd^en  Unterfd^iebe  unb 
ha»  Siecht  unb  bie  SteBung  bed  großen  (Stunbbeft^  ald  (Brunbl^err« 
üäftAt  einerfeitft,  ba#  Siecht  ber  Sonbfc^afteit  atö  felbftfinbiger  Sertoat 
tungtfdcj^er  anbererfeit«  fid^  nod^  er^alirn,  ba  fe^en  loir  nod^  bie  erb« 
liefen  SBBürben  al^St^tn  ßdim,  mb  fim  t^ei(»  aü  Stei^Marben, 
t^eiU  aU  £anb«St9ftrben;  nebett  ben  erUtc^en  bagegen,  \oHdfe  bie 
alte  Selbftfinbigfeit  ber  £(mbedtl^etb  retnrfifentiren^  bae  elftem  bor 
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Mrßf^cnctt  SSBArben,  toAi^  ba«  Aömgt^m  giBL  68  ift  babet  nid^t  |n 
ttberfe^m,  ba|  bie  Zitel  unb  Kometi  biefet  SBürben  für  birfeibcn  l»Mt 
Sfbeutung  finb  wtb  oft  für  bad  «mnittelbare  ®rfü^l  bt«  Solfei  tinen 
groM  SBfrii^  erlosigcn,  tiibem  fte  ben  formalen  ä(u^bnul  gfhn{{er  alter 
9le^  imb  |ifin  X^fU  Hol  ^iflonfci^  Srinn^ungen  enthalten,  iüel^ 
metftend  nur  ben  allgemeinen  Sufammen^ang  bet  (Segentoatt  mit 
ber  Sergangen^eti,  pOotütn  abet  omc^  gan)  befitmmte  Stid^tnngen  unb 
Stec^t^onftnrfid^  6ebeuten,  an  benen  felbfl  bie  Staffe  unter  Umftteben 
^ngen  lann. 

2)enigemä|$  !ann  man  bo^  Sßivbenf^iem  bei  ben  brei  gr^^en  Anltuv* 
todifern  in  folgenber  Seife  i^tatterifiren. 

3n  <Sttg{anb  otganifixen  (td^  nac^  langem  ltam))fe  bie  Slemente 
bet  fUinbifc^en  unb  ber  ftaatäbürgerltd^  ^eUfc^ft  fo,  boft  beibe  in 
il9ei  felbft&nbigen  Aöi^Mtn  —  Obet^ud  unb  Untet^ud  —  ^efe^gebung 
unb  Skrtooltung  treuen,  unb  bcm  itönigt^um  Ivie  in  ber  (Sef^HEed^er* 
erbnung  nur  bie  obftrolte  3bee  be<l  6taat<  öbrig  laffen.  Die  Selb« 
ftanbigfeit  ber  Sauber  berfd^nbet  in  biefer  dtn^t  aDer  ffe&nbif«^ 
unb  ftoatfibfirgerlid^en  Slemente,  ba  mit  i^r  jeber  (Begen{at  gtoifd^ . 
iUnigt^um  «nb  ^(efifc^aft  oufgel^ben  i^  in  ber  tdSioeii  ^errfd^aft 
ber  {fiteren  Aber  bad  gante  @taat«lAen,  Uttb  fo  gibt  H  ^ier  mttbem 
3Range(  an  £änbem  unb  Sanbftfinben  aud^  feine  Sanbeltofirben«  ^ 
gänjlic^  Xuf^bung  jebet  eigentliii^ett  Munition  bej  felbft&nbigen  iUnig« 
iifuml^,  ivcld^  bie  gefeBfd^aftlic^  Rbxiftx  an  fid^  genommen,  Ifijst  bomtt 
ottt^  bad  äluftveten  felbß&nbiger,  iM>n  biefer  gefefifd^ftticben  ^erxfd^aft 
mtab^ängtger«  nur  l^om  itömgt^um  gefegter  ^f'  unb  StoatMnfirben 
ntd^  911;  üu4^  biefe  faOen  ber  gefeOfd^aftlic^en  ^errfcbafi,  bie  ba#  $ar» 
lament  ou^fibt,  unbebingt  |u,  unb  fo  entfte(^t  ba<  $rinci^,  bad  biefe 
Ser^ältniffe  in  (Sngtanb  dbamlteriftrt  unb  fie  für  ben  Continent  fo  oft 
uniierft&nbib^  mod^t.  2>ie  b^c^ften  SBürben  ftnb  )uglet(^  bie  ^ften 
älftnter,  toie  im  ®efd^U(bterIömgt^.  SMefe  l^d^ften  Xemter  be» 
Rollen  über  ben  Slamen  ber  äBürben;  fte  nehmen  ben  3tamtn  ber  SRimßer 
nid^t  an,  tooburc^  bad  ffi^^  ^Imtdft^ftem  in  <biglanb  t>ün  bem  be« 
Sontinentd  fo  toerfd^eben  ^  fein  fd^int  @ie  bürfen  eben  be|(alb  auc^ 
bad  fßrincit)  ber  Srblid^Ieit  biefer  SSfirben  nid^  anerlennen,  toell  bie 
ätemter  mit  ben  ^arteten  toed^feln.  3)a8  A&nigt^um  ift  bal^er  fkM  mit 
feinen  ^(^fiten  SItemtem  ald  €bftem  feiner  ^of»  unb  Staat^firben 
umgeben,  fo  ba^  ed  l^er  Iein6vßem  felbftftnbiger  9Bärbenträger  gibt. 
2>ad  esglifd^e  BiaaMtbtn  ^at  für  biefen  SRangel  fxi^  einen  ®rfa((  ge« 
fud^t,  unb  i^n  gefunben  in  ben  I5nigli(^  Dt  ben,  namentli^  bem 
^ofenbanborben.  2)ie  ganje  SteOung  biefe«  Orbend  ift  in  Suglanb 
eben  barum  fo  ioefentli«^  —  toir  möchten  fogen  feinem  S^nffalt  nod^  — 
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t^erfd^ieben  ))on  allen  übrigen  Drben  bet  9Be(t;  benn  bie  Drgonifatton 
bed  ^ofenbanborbend  ift  ein,  toenn  aud^  fe^r  tint)oQIommenet  unb  o^ne 
bie  obigen  9Soraugfe(ungen  unberft&nblid^ev  @rfa4  für  bad  9ebürfni| 
nad^  bem  SReid^«*  unb  ^oftoürbenfj^ftem.  SBir  Wnnen  ^iefür  nur  im 
ätSgemeinen  auf  ®neiftd  metfter^afte  ^ifiorifc^e  ®nttDi(I(uns  in  feinem 
erften  93anbe  t)erta)eifen. 

äSefentlic^  anberd  ift  bet  @ang  ber  S)inge  in  f^rantreid^.  SSor  bet 
Stebolution  l^atte  baö  jtönigt^um  toie  auf  bem  ganzen  kontinent  SReid^^^ 
unb  ßoftpürben,  bie  aber  namentlid^  feit  Subtoig  XIV.  ganj  bev« 
fd^moljen  erfc^einen,  unb  erblid^e  2anbe«h)firben.  IRamentlic^  bie  erftern 
tuaren  ju  einem  ^dc^ft  ausgebreiteten  Sl^ftem  entmidelt,  unb  bie  Se« 
bfitfniffe  ber  ^inanjen  er/\eugten  eine  Uebertragung  biefer  SBürben  auf 
bie  getoerblid^e  SBelt  in  ben  fogenannten  OflTices  du  Roi,  toeld^e  in 
nid^tS  anberem  beftanben  atö  in  bem  9ted(}t  eined  ©ett^erbed,  fid^  ben 
Flamen  eined  ^ofgeti>erbeS  beizulegen,  bie  bann  t^om  übrigen  Sonti^ 
nent  balb  na(^gea^mt  tourben.  ^ie  9le))o(ution,  inbem  fie  baS  itdnig^ 
t^um  ftür)te,  ternid^tete  natürlich  bad  ganje  &t^\itm  ber  äBürben,  unb 
lie^  alles  loaS  bal^in  ge^drte,  in  baS  9(emter[t^ftem  aufgellen.  2)er 
tvieber  auftretenbe  )>erfön{i(^e  Staat  mit  9la))oIeon  erlannte,  ba^  er  ate 
f Didier  ber  SBürben  bebürfe.  S)er  Äaifer  fd^uf  burd^  Oefe^e,  toa«  bie 
®efd(|id^te  burd^  ben  natfirlid^en  (Snttoidlungdgang  erjeugt  ^atte.  @r 
errid^tete  baS  S\f\itm  ber  9leid^Sh>ürben,  baS  im  SBefentlid^ien  beibe^ 
galten  ift.  9(ber  bie  böQige  SSernic^tung  ber  ftänbifd^en  93i(bungen  unb 
ber  lanbftänbifc^en  @elbftänbigleit  pxäqU  biefem  Softem  ber  dignitaires 
de  TEmpire  il^ren  S^aralter  auf,  ber  fie  bon  bem  englifc^en  toie  \>on 
bem  beutfd&en  unterfc^eibet  ©ie  toaren  nid^t  erblid^,  fonbern  ernannt, 
h>enn  aud^  auf  SebenSjeit,  unb  fie  toaren  nur9leid^S:  ober  ^oftoürben ; 
£anbeSU)ürben  gab  eS  nid^t  unb  lonnte  eS  nic^t  geben.  3)aS  unterfd^ieb 
fie  bon  bem  beutfc^en  @\)^Um,  ^abei  toaren  fie  o^ne  aSe  amtUd^e 
6om)>eten},  nur9(uSbrud(  ber  2Bürbe  ber  jtrone  gegenüber  bem  t^ätigen 
SBeamtent^um,  unb  jeber  Sinflug  einer  SSoIfööertretung  toon  il^nen  bamit 
grunbfä^lidff  auSgefcf^loffen ;  baS  unterfdffieb  fte  t)om  eng(ifd(}en  Softem. 
3)aS  gan^e  üBürbenfl^ftem  tragt  ^ier  ben  S^arafter  beS  Sierfud^S  über 
bie  älrt  unb  äBeife,  toie  man  bie  Sleid^dtoürben  baju  benu^en  lann, 
bie  Ärone  toieber  au«  ber  rein  gefeUfd^aftlidfien  ^errfc^aft,  ber  SBoIfö* 
fouberanetät,  l^erauS)u^eben  unb  fe(bftänbig  ^injufteDen.  3)a^er  i^aUn 
auc^  bie  SSefeftungen  biefer  SBürbenftetten  einen  anbern  ß^arafter. 
^f)nen  liegt  —  eben  toeil  fie  ®rblid^feit  auöfc^Iie^en,  ber  9lnft)rud&  eine« 
SerbienfteS  )um  ©runbe,  o^ne  ba^  fie  boc^  felbft  für  eine  Seiftung  be> 
ftimmt  tvären.  3)a^er  erfc^einen  fte  aud^  nid^t  im  öffentlichen  Siecht, 
fonbern  nur  im  StaatS^anbbudbe. 
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2)ad  SBürbenf^fitftn  Skuifd^lanbd  ^at  ftd^  nac^  brm  Untergange 
be^  beutfd^en  9lei(l^  auf  bet  ©tunblage  bet  etgentlid^en  öffentlichen 
SSfirbe  erhalten.  3)ie  beutfc^en  Staaten,  ioeld^e  bie  Selbftänbigleit  ber 
Sanber  nte^r  ober  toeniger,  bad  $rinci))  bed  abelid^en  Stanbedt^umiS 
aber  unbebingt  anerfannten,  l^aben  t^eild  i^r  frü^ereiS  Stiftern  einfad^ 
beibehalten,  ta>ie  Defterretc^,  unb  bie  Sieic^öioürben  unb  Sanbedtoürben 
förmlid^  anerfannt,  t^ei(d  fte  gefe^Iic^  eingerid^tet  ober  Sefte^enbed  burc^ 
f5rmU4^  ®efe(e  fanltionirt  2)ie  SBArben  ftnb  ba^er  t^eilö  erblich, 
unb  bann  muffen  fieafö  9tei(^dn>ürben  betrad^tet  toerben,  t^eildTinb 
fie  Derlei^bar,  unb  bann  foO  man  fie  aU  ^oftoürben  betrachten,  kooju 
namentlid^  bad  6vftem  ber  fiammer^erren  gel^drt,  Ibeilö  ftnb  fte  erb« 
lid^e  Sanbedtoürben.  ^er  oft  gebraud^te  Sludbrud  JtrontDürben 
tft  an  ftc^  gan)  rid^tig,  ba  er  eben  ben  toefentKc^en  Unterfc^ieb  gtoifd^en 
Jtrone  unb  Sanbeeioflrbe  feft^a(t;  nur  mu^  man  babei  nie  überfeben, 
bag  bie  fironh}ürben  [e(bft  ioieDer  t^eifö  Steic^d  -i^eiU  ^oftoürben  ftnb, 
bei  benen  bie  @rblid^feit  ben  ®runb  ber  ©eltung  bed  $rinci}>^  ber 
ftänbifd^en  @efeDfcbaft  bebeutet,  bie  ft^  baffelbe  aud^  in  ben  SSerfaffungen 
^at  erhalten  Idnnen.  Stand^e  bie(er  früheren  Sanbedtoürben  ftnb  aü- 
mä^Ug  )u  ^o^en  9(mtdfunfUonen  erhoben,  unb  bilben  bann  eigentlid^ 
leine  SEBürben  me^r,  fonbern  ed  tritt  ^ier  bie  alte  äßürbe  an  bie  SteOe 
bed  amtlichen  Stange^,  unb  nur  ber  Slame  erinnert  no(^  an  bie  frühere 
S9ebeutung.  gebed  einzelne  Sanb  l^at  babei  toieber  fein  &\)\im\  bod^ 
ift  ber  Unterfd^ieb  ^ier  ftetd  me^r  ein  formeller,  io&^renb  bad  SSefen 
ber  Sad^e  gleid^  ifü.  (Semeinfam  ift  allen  ber  ÜJIangel  jeber  6om}>eten2 
für  ftaatlid^e  ^unttionen,  unb  bad  Siecht  auf  bie  BtfmboU  biefer 
SBürben,  fo  toie  barauf,  fte  ate  Umgebung  ber  Jtrone  mit  bem  i^nen 
gebübrenben  $la^  unb  Stang  )u  tragen. 

t$ür  unfere  f}>ecielle  äiufgabe  tofire  nun  h^o^l  aDed  erreid^t,  toenn 
ed  nur  burc^  bie  obige  2)arftellung  bie  felbft&nbige  Sel^anblung  biefed 
©ebteted  unb  feiner  @d^eibung  bom  Slmtdioefen  unb  Stegierung  feft< 
gefteDt  toäre.  S)a^  bie  ftaatdre(^tlic^e  Literatur  bed  borigen  $lal}x* 
^unbertd  ba?  ni(^t  lonnte,  lag  eben  barin,  ba^  mit  ben  jtron-  toie 
mit  ben  Sanbe$ft>ürben  noc^  immer  getoiffe,  ioenn  aud^  fd^on  l^erbla^te 
unb  nur  nod^  formell  befte^enbe  Munitionen  berbunben  blieben,  auf 
toeld^e  bie  SBürbe  ben  Sled^tdtitel  gab.  ^it  ber  berfaffungdmägigen 
9{egierung  aber  ift  bieg  3Roment  gän)Iic^  berfd^tounben.  3)ie  Se^re  toon 
ber  „Ärone"  im  obigen  Sinne  gel^ört  toeber  ber  Sebre  bon  ber  ®efe|}* 
gebung  nod^  ber  SBertoaltung  an.  6ie  ift  ein  X^eil  ber  S)arftellung 
be«  @taatdober^au))td  unb  feiner  organifd^ien  Stellung;  man  fann  fte 
>]^Uofol)l^ifd^  betrachten,  toie  ©tal^l  in  feiner  9le<^t«})^ilofo»)^ie  (U.  2. 
3.  abtl^eilung,  ber  fte  ati  95erl^errli<^ung  be«  gfirften  betrad^tet,  unb 
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}u  bfm  6d^ltiffe  gdangt,  bot  fie  bem  a(bel  flcMvot  mftffe);  iebenfaD« 
ift  ed  not^toenbig,  iotnn  av^  naä^  bett  eixirinen  Steid^dba^ltniffen 
nid^  immer  D^nf  Bd^toietiglett,  bett  @ebati{en  red^tdi^iftonfcl^  fefi|tt- 
^alten,  bofs  bie  ßiefd^u^te  bed  fioi^^  S^erad  ber  fBlube  mn:  ein  X^ 
be«  ^race^e«  iftf  ber  baS  jtdnigt^itm  in  feiner  ^ojsen  ^itnitiDn  ^egen' 
über  ber  (Sefe^gebung  ttnb  Sertaallnng  M  felbftinbi^en  ^foftor  beS 
etaat«lebend  ffinfUHi. 

%üx  ^glanb  fdnnen  wir  «nH  sv*^<^  ^gnügen,  auf  ^Kneifls  !S)aTlte1!hnig, 
itommtli^  in  bet  $n>dten  Vuflage,  3«  Denoeifen.  !Oai  (Sa6tnet  ift  I.  §.  42, 
bie  ^rog&mter  itnb  ti^e  flnflöfintg  §.  48  be^bett,  vnb  l^iec  ^uof  ber  ^tnb« 
fatj  bed  .3nfAnt«eii]^agd  biefer  Organtfaticm  mit  bem  gef^ic^tfiil^ai  fottmtf« 
lttng«|>roce6  bed  @taaMlc6enll  nac^eioiefen,  fßen  bc«  Council  ^e«  »tr  unten 
bifonberft  in  reben.  (S«  ^tte  ri4  i^boc^  »o^I  ei»))fo^leu,  Sürbe  nnb  9(mt 
{(j^ärfer  |u  fc^eiben. 

lieber  grxinfreid^d  €pflem  lennen  kctr  fein  eigene^  Seil;  ^ält  man  jeboc^ 
^ier  ben  Uuterfd^ieb  jnjift^en  ©ürbe  «nb  Slmt  fep,  fo  geroinneu  bic  einzelnen 
Grft^einnngcn  aUevbing«  ein  befonbere«  3n*««fff-  2)od^  müfTen  trtr  biefefi 
®tbiet  ^ier  Itberge^en.  2)er  innere  3«T«nimen^ang  mit  ber  gefettf^afttic^en 
Bewegung ,  bte  (Snrk^tnng  bed  Orbend  ber  (S^renlegion  19.  Vlm  1802  (eomme 
r^coinpense  mUiteire.  «He  fit  merreillc,  eonmie  orgnnieatioo  de  la  nation 
eile  ne  prodaisit  rien),  bie  ^er^fiung  ber  donition«,  ber  erbli<|en  SÜttif  bie 
Doflftönbige  Xbelftorbnung  ber  loi  or^^Qiqoe  Dom  1.  Wldx%  1808  <^'«i  cr^ 
differento  titre«  imp^iaaz  poar  mettre  iee  insüluUooe  de  la  Fnoee  en 
liarmonie  avec  celJes  de  TEurope''  Nap.)  ifl  enttsidelt  in  @tein,  (&t\äfid^iz 
ber  fociden  ^emegung  L  @.  280  ff.  ^ttr  baS  beutfc^e  @!)flem  finb  bie  Sn- 
gaben  ber  betieffenben  SBerfe  üor  unferm  3o^r^unbert  in  ^ütter«  ?iterat«r  IIL 
120.  129,  imb  Älfiber«  Literatur  §.  911  unb  997  gefomnielt.  Öine  fpccieOe 
tDavfleHung  ber  JReit^Swürben  unb  ®rbftmter  ber  einzelnen  bentfi^en  Staaten 
^at  ©ifiuger  (ügt.  2)arflettung  ber  ©taat«reform  ber  enropfiifd^en  Wonard^ien 
nnb  SRepubKlen  1818)  gegeben.  S)i€  öfierret^iftl^en  (Srbfimtet  §.  56 
nnb  @.  187.  2)ie  preufifd^en  ebb.  6.  191,  unb  in  9tl^nne  (Vreufifc^i 
C^taatdre^t  §.  89)^  mo  bie  Untetfi!^eibung  Don  ^of 4 argen  unb  $of-  nnb 
drb&mtern  be^etc^nenb  iß;  }ene  enthalten  in  ben  o6tr]kn  ^ofd^rgen  bie 
SReii^dwiltben  ber  ifrone,  bie  Ober-^ofd^argen,  bU  ^üc^flen  ^onmürben;  bie 
fogenannten^of«  unb  iSrbämter  flnb  fläbtifc^e  SBürben.  ^^[n  ® altern  errid^tete 
bie  C^onfiitution  üon  1808  bier  befonbere  ^{ei^dfroncimter,  beren  befonbere 
97e(^te  in  ber  BerfaffungSurlunbe  Don  1818  genauer  beflimmt  »urben.  (S^an^ 
ä^nlit^  in  ©firttemberg  Ouni  1808),  unb  in^annoüer  unb  ©raunfc^weig, 
(©ie^e  »iftnger  a.  a.  O.  unb  AI  über,  »unbeSret^t  §.  495.)  —  2)ie  neueren 
Bearbeitungen  bed  ©toatiSre^ti»  ^aben  ftd^  mit  bem  ^egenflanb  ti^eitd  gar 
ni(i^t,  t^eilg  in  f^ü^  ungenügenber  Steife  bef^&ftigt.  gad^artfi  (etaat^ 
rec^t  II.  134)  migoerfle^t  bie  gonge  ^nflituHon,  unb  fjäU  bie  SSBfitben  tt>trfli<^ 
für  Srb&mter,  bie  erblti^  ßnb.  Slßaurenbred^er  entgeht  ber  ^ge«  inbem 
er  nur  bom  alten  9{ei^  fprid^t  (§.  77).  $03!  (Ba^^erifdtie^  ißerfaffunglSre^t  137) 
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»mW  IBo^I  (ffittrttembargitc^  etoMitti^t  I.  ft.  46-48).    9{il^«u|ev 

S.  52)  fa^t  gletc^ftOd  nur  ten  ^tonb)7unIt  bc4  ^of|)aat4  unb  ba  ^ofcrb* 
amter  auf.  2)ie  conflitutioneSe  Kid^tung  bed  ©taatdre^td,  Ott  ber  6|)tt}e 
fixttin,  ^at  ftd^  mit  bem  ganjett  (Segenpanb  fibeT^au))t  n^t  bffcb^ftigt,  ba 
er  mit  bft  eigentfic^eit  9erfaffung  iu(^t4  311  t^un  ^otte.  2>o  tfl  l^ier  itcc^  boft 
meifte,  uttb  nic^t  Mot  (iftorifij^f,  gn  t^tttt. 

IV.   5)tt«  jyeer. 

2)ad  britte  felbftfinbtge  Slmeiit,  ba«  ber  )>nfönM^  etaat^Sdoott 
onsel^,  ift  ba«  $eer. 

9d  einer  Xrbeit,  todä^t  in  bem  oSgemetnen  Sefen  ber  gt^ften 
£eftenSDer^(tntffe  bie  <SrttttbIa0e  bed  SerflanbrnffeS  bed  ffir  fte  geltenben 
!|H>fttit)en  ätec^tS  ^e^t,  mu^  ti  Derfloiiet  fein,  jene  mU^ti^t  Z^ifcul^ 
ou^  einmal  i^em  Segriffe  nnd^  )u  Be^eMf^en ;  um  fo  me^  al0  unfeti 
Siffend  ati(^  nic^t  einmal  ein  Serfud^  efiftirt,  bie  Kotur  ber  ^^etre^ 
moc^t  ber  Staaten  )u  unterfuhren,  obtoo^I  fonfl  lein  etn|iger  anberer 
X^eil  einer  frid^en  Unterfuc^nfi  ititbtfyci. 

S)ail  ^er  ifk  feinem  ffief  en  na<^  nur  lyet^&nblicl^,  tvenn  man  ^en 
Segrtff  ber  $erfdnli<^eit  be«  6taat4  annimmt,  in  toeld^  iebe4  ab« 
ftrofte  9bment  be«  pex^Mliäftn  Scbend  |ur  feOftänbigen  orgonifc^ 
Srfd^nung  gelangt,  ^n  biefem  ©inne  ift  ba«  ^eer  bie  felbiUnbige^ 
)>erfdn(id^  i>rganifirte  p^nix^ift  firoft  be«  Staat«,  ^a»  {^eer  be« 
6t««t«  ^t  {eine  befonbere  Aufgabe,  al«  bie,  bie  Araft  be«  Staat« 
an  unb  für  fi(^  übjelti))  bar)ufteDen  unb  }ttr  Geltung  )u  Bringen.  SRan 
\mä>  un«,  glauben  tmr,  unmöglich  miftberftel^en,  tpenn  toir  bemgemä| 
fagen,  ba«  ^eer  t^  bie  @rf(Betnung  unb  ba«  Organ  ber  abftraften 
))el^iel^nben  ®etoalt  be«  Staat«.  San  Oebeutung  aber  ift  bief«  Be* 
grLffIi(ie  Xttffaffung  be«  ^eere«,  toeil  fie  bie  ®runblage  fftr  ba«  ^ent« 
lid^e  Stec^i  beffelben,  unb  fl^ecieD  ffir  fein  SerBfiltnil  }um  Adnigt^um 
tfL  3^  ber  %fyxX  folgen  barau«  bie  beiben  gro^n  Srunbf&^e  in  ein« 
fa#er  SSetfe,  ta)dd^,  fo  lange  e«  ^RenfdSien  unb  Staaten  geben  tmrb^ 
bo«  ^eerivefen  be^errfc^n  muffen  unb  be^M^c^t  ^aben.  Suerft  folgt, 
hai  ba«  ^eer  al«  fyivlpt  not^nbig  unb  au«f(Blte|lt(^  ba«  Staat«ober« 
ifctxCpt  anerlenne;  e«  ift  aud^  tanffenf(^aftlid^  ein  Unbing,  ba«  $eer  )um 
Organe  ber  gefet^benben  (Ketoalt  machen  }u  rooUen.  3n>eiten«  folgt, 
bat  btt«  $eer,  eben  toeti  e«  orgontfc^  leine  tote  immer  geartete  ftKcieOe 
aufgäbe  l^t  unb  ^oben  lann,  au«^  !einen  felbftänbigen  aSiSen  )tt  ^ben 
bestimmt  ift;  e«  ift  ba«  Organ  be«  (»erfanlicien  SBiOen«  be«  Staat«« 
ober^u^M.    93en  biefen  beiben  oberften  (Brunbf&fen  lann  M  ba« 

et  ein,  bie  »crtDaltitnQllf^rc    1.  12 
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^eettoefeh  feitret  Seit,  leine«  SSolte«  unb  feiheiS  öffentli^en  9lt^H^ 
juftanbe«  trennen;  geWte^t  ed  bennod^,  f o  ift  bie  gfolfte  eine  Serftörunft 
bed  ganjen  @taatdor0aniiSmu&  ^te  ©efc^td^te  liefert  bie  entfd^etbenbften 
»eifriele  für  biefe  SBa^r^eit,  unb  e«  tft  nur  ed^mäd&e  be«  ©taatS» 
büröert^um«,  anö)  nur  einen  äugenblicf  bie  abfolute  ©ültigleit  jener 
beiben  5ßrincit)ien  im  5Ramen  ber  [taatgbürßerlid^en  ^ei^eit  befireiten 
)u  tooKen.  3^^^^  Äamt)f  böflegen  l^at  ftatt  ber  grci^eit  naturgemdl 
nur  B^to&ä^t  bed  Staat«  er)eu0t,  unb  nur  bie,  toelc^e  ber  Bifio&äft 
be«  (Sanjen  fro^  ftnb,  l^aben  anbere  ®epc^t«t)unfte  toertreten.  Slid^t  in 
ber  Seftreitung  jener  5Princit)ien  liegt  bie  Sid^erung  ber  grei^eit;  gibt 
ba«  übrige  organifd^e  Seben  be«  Staat«  biefelbe  nic^t  burd^  ft(^  felbft, 
fo  tuirb  man  fie  getoi^  niemal«  baburd^  erreichen  unb  l^at  fie  niemal« 
baburc^  erreicht,  ba^  man  jene  ®runbgen)att  be«  @taat«organi«mu«  }u 
temic^ten  trachtet,  ^ene  $rincit)ien  finb  t>ie(mel^r  in  fo  ^o^em  @tnne 
organifd^er  9latur,  ba^  fte  fid^  unbebingt,  \a  gegen  ben  birelten  äBiUen 
ber  ®efe$gebung,  burd^  i^re  eigene  innere  3Raä^i  tDieber  ^erfteDen,  totnn 
fte  einmal  angegriffen  n^erben;  e«  lebt  in  bem  $eere  aller  Seiten  unb 
äSölfer  ba«  lebenbige  ®efü^l,  ba^  ba«  S)afein  be«  Staat«  an  unb  für 
ftd^  auf  i^m  berul^e,  ba^  e«  baffelbe  gegen  Stufen,  unb  ba^  e«  baffelbe 
au(^  nac^  3nnen,  am  legten  Orte  allein  mit  bem  ^M^ften  0}>fer  }u 
loertreten  l^be;  jebe  gefunbe  9lrmee  ioirb  burd(}  ba«  mel^r  ober  h>eniger 
Äare  Setoufetfein  biefer  feiner  oft  fo  ernften  aufgäbe  gehoben  unb 
getragen.  S)a«  SerftänbniB  biefer  organifc^en  Stellung  erfd^int  in 
bem  einjetnen  ©liebe  be«  $eere«  al«  bie  militärifc^e  ®^re,  bie  eben 
be^t;alb  ein  unbebingte«  Clement  be«  ^eern^efen«  ift;  unb  in  ben  großen 
äUtionen  be«$eere«  ift  e«  bie^  Setou^tfein,  ba«,  bi«  )ur  Segeifterung 
gefteigert,  bie  $eere  }u  Xob  unb  Sieg  fü^rt.  Sßie  toenige  t^on  benen, 
toelc^e  feit  $lato  über  ba«  Staat«toefen  unb  feinen  Segriff  fd^reiben 
unb  benfen,  lennen  ba«  $eer  unb  fein  eigent^ümlidje«  Seben  —  unb 
toie  ))iele  m5gen  tool^l  emft^ft  unb  ))orurt^eil«frei  jemal«  barüber  nac^« 
geba(^t  l^aben!  ®«  ift  nid^t  gut,  ba^  bem  fo  ift.  Serbannt  ein  fo 
mäd^tige«  unb  toic^tige«  Slement  be«  ©anjen  au«  ber  fi^ftematifc^en 
S93iffenfd^aft  ober  au«  ber  et^if(^en  Slnfc^auung  be«  Staat«leben«,  unb 
i^r  toerbet  nid(}t«  anber«  erzielen,  al«  bag  biejenigen  euc^  unb  eure  Se^re 
nic^t  t>erfte^en,  bie  i^r  felbft  nidfit  berftanben  f^abV.  — 

9lu«  biefer  Selbft&nbigleit  be«  ^eere«  im  Drgani«mu«  be«  Staat« 
folgen  nun  bie  loeitern  }toei  Sä^e,  n>eld^e  für  baffelbe  gelten. 

S^^^f^  M  ^A«  ^eer  eben  bermi^ge  biefer  il^m  eigentl^ümlid^en 
Stellung  unb  Stuf  gäbe  aud(}  fein  eigene«  9ltd^i  unb  feine  eigene 
9ie(^t«))flege,  bie  beibe  auf  einem  toef entließ  anbern  $rinci|)  berufen 
al«  ba«  übrige  5ffentlid^e  unb  bürgcrlid^e  9le(^t.    S3ribe  tnÜ^cn  bie 
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otgantfitte  2)urd^ffil^rttn0  M  ®ninbfa4e9  beS  ))^rf9nltd^en  Qk^orfam«, 
ben  fcxx  ben  mtlttarifd^en  nennen,  unb  be{fen  ^n^olt  unb  ®t&n)en 
toieber  auf  bem  militfirifc^en  2)Jett1l  beni^en.  —  3^««*««^  1^*  k«* 
^eer  aU  [elbfiänbigev  Rbtptx  feine  eigene  innere  SSettoaltung,  beten 
Drganidmud  im  firiegdminifterium  gegeben  ift  3)ad  Ser^&ttni^  beiber 
jum  €taat«oberl^au))t  ift  einfa«^.  S)ad  itriegtointflerium  bilbet,  cnrbnet 
unb  unterhalt  bad  ^eer;  bad  Atieg^rec^t  er^filt  bie  gefegte  Orbnung, 
unb  bad  fo  geotbnete  ^eet  ße^t  unter  bem  t)erf9nti(^en  SßiSen  be^ 
@taatd0ber^au))t9  unter  feinem  Oberbefehl,  ^r  bie  aRilitärt>er« 
toaltung  im  toeiteften  Sinne  tritt  böiger  un)l(oeifell^aft  ba«  Siedet  be^ 
SRinifterium^  auf  ©egengeit^nung  ein;  ffir  ben  Sefei^l  Ober  ba«  ^eer 
i^  ein  fo(d^e«  toeber  t^eoretifd^  nod^  t)raftifc^  benfbar.  fCie  Sonfequenjen 
bie  {id^  barau^  für  baiS  ^eertoefen  ergeben,  fxnh  too^I  l^ier  nid^t  }u 
unterfud^en.  9Dein  ba^  bie  €teSung  bed  ^eere«  ftet«  inner^lb  ber 
Se^re  t>om  @taat?oberbau}>t  }u  fe^en  ift,  f<^eint  un)n>eifel^aft.  Sd  ift 
in  biefen  ©inne  eine  SOielt  für  fld^,  unb  toiK  felbftänbig  bebanbelt  toerben. 

y.   S>er  etüütittm.   ffiefen  mA  ^nutii^u  keffellen,   (tuHtmh, 
3raRlrei4,  2^tntW$uh. 

3Rii  bem  Staatsrat^  betreten  n>ir  nun  ein  toefentli«^  anberei  ®e« 
biet  aU  bei  ben  bidl^er  bargefteDten  großen  Organismen,  toe(d^e  bie 
))erfBnli(^e,  \>on  ber  eigentlichen  Slegietung  getrennt  gebadete  Staat«« 
getoalt  bed  Dberbau^td  umgeben.  Son  allen  X^eilen  be«  ganjen 
€taat«organi«mu«  ^at  ber  etaat«ratl^  ben  größten  8D3e(^fel  erfahren, 
k>on  aQen  3:^ei(en  ift  auc^  tuo^I  fein  Segriff  unb  feine  organifd^e  9latur 
am  fd^toierigften  ju  beftimmen.  Salb  ^nben  toir  einen  Staat^rat^ 
felbft&nbig,  balb  berf(bmi()t  er  mit  bem  Sabinet,  balb  mit  bem  HRinifler» 
ratb,  balb  »erfc^toinbct  er  gänjlid^;  bon  einigen  toirb  er  für  l^eilfam,  bon 
onberen  für  »erberblid^  ober  gar  für  gefä^rlidfi  gehalten;  in  einer  S»)0(^e 
f^at  er  biefe  gunltion,  in  ber  anbern  jene;  furj  e%  muft  bod^  too^I  ein 
tieferer  ®runb  vorliegen,  ber  gerabe  biefe«  Organ  ben  toerfc^iebenfiett 
Äräften  unb  Urt^eilen  bon  je^er  au^gefe^t  ^ai,  o^ne  e«  bod^  ganj  be« 
feitigen,  ober  un«  ganj  ü6er  baffelbe  flar  mad^en  )u  Bnnen. 

a)ie«  nun  ift  in  ber  ST^at  ber  %aU.  9lx\v  mufi  man  }u  bem  @nbe 
))on  ber  Stellung  unb  namentlid^  bon  ber  gfunltion  be«  6taat«> 
ober^au^)t«  nidfit  mel^r  afö  t)erfönli(^en  $au^)te«  be«  ganjen  Staat«, 
fonbern  bielme^r  ber  ©efeftgebung  einerfeit«,  unb  ber  aSoDjie^ung 
anbrerfeit«  ausgeben. 

Säftt  man  nämlic^  bon  biefem  Stanbt)unft  au^  einen  «ugenblidt 
bie  l^iftorif(^e  ©ntioirftung  jur  Seite,  unb  faftt  bie  Sfünftion  be«  Staat«* 
ober^au»)te«  al«  bie  üerfaffung«mä^ige  auf,  fo  ergibt  [i^  folgenbe«: 
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Co  tote  n&mlU^  butd^  bie  Snctbrntttttg  bed  felBftänbigett  gefel» 
Ocftenben  Slitpn^  bft  SBoRitoertreiung  bie  defelgebeube  ®etpalt  t)on  ber 
lODl^ie^ben  fi^  trennt,  Id#t  {ic^  aud^  bie  Sol^ie^nng,  iiifDfem  fie  mit 
ben  etn)elnen  Xufeabtn  bed  @taatdkbend  nit  t^un  ^ai,  aü  Slegtening 
bom  @taat«obet^aut)t  Io9  unb  em))fangt  il^m  DTgonidmud  im  9Ri* 
niftoialfl^ftem.  2)abet  entfte^ot  gloei  nette  unb  eigent^ümlid^e  SSer» 
j^fottmffe. 

3tterft  tritt  bad  6tAatdoBer^aitt»t  felbftänbi«  afö  gleii^ieitiee«  ^anpi 
beibet  gfunftionen  fibet  beibe.  @d  ^t  |ule(t  immet  bem  ®efe|e  nnb 
bet  SSerotbmtng  feine  l^i^d^fte  Sanltiim  }u  geben.  @d  ^t  baber,  tmb 
ba4  ift  feine  groge  organifc^e  ^nltion,  getabe  in  feinet  @anItion  am 
legten  Orte  bie  Harmonie  beiber  au^uftnred^;  ed  mu^  in  bet  le^tem 
bttS  boOe  SelDUgtfein  nicbt  etn>a  blo^  bed  »ebfitfniffel  bet  Sertoaltung 
ober  be«  SBiOend  bet  SirfiMetttetung,  fonbetn  bed  l^5#en  93et^a(tend 
beiber  gu  einanbet  ^ben.  Seine  @anItion  ift  ba^et  bet  äUt,  in 
tt>eU^  ®efe|gebung  unb  Settoaltung  mit  einanbet  in  unttennbatet 
@inl^eit  betfd^moljen  finb.  ®d  ift  ba^er  naturgemäß,  ba|  auc^  biefer 
l^5d^fte  VH  bfg  )>erf9nlid|en  <5taatdfebfn«  ein  n>o|tetH)9genet  fei;  ed  ift 
fogar  ni)tlS;n)enbig,  baß  et  unter  llmfifinben  bon  fad^funbigen  3Rannetn 
betätigen  toetbe;  ed  ift  enblid^  natütlic^,  baß  eine  folc^e  Setat^ung 
n^ebet  bon  ben  Organen  bet  ©efe^gebung,  nod^  bon  benen  bet  Set« 
nniltung,  fonbetn  bon  einem  bon  beiben  gan)  unabhängigen  SAtpn 
bem  ))erf5n(i(^en  SSefd^Iuß  be^  @taati^ober^au^td  boraufge^e.  2)ad  ift 
not^n>eiibig,  bebor  ein  ©efe^f  ber  gefe^gebenben  @eioalt  borgelegt  toitb; 
c§  ift  aber  aud^  not^ioenbig,  bebor  eine  bie  gan)e  Sertoaltung  berfi^renbe 
SSerorbnung  erlaffen  n)irb;  ed  ift  am  meiften  not^toenbig,  n>o  bei  um 
boQftdnbiger  Sudbilbung  ber  ®efe^gebung  SSerorbnungen  erlaffen  toerben, 
tvetd^e  bie  SteDe  ber  ©efe^e  bertreten.  Unb  baiS  Organ  nun,  toelt^ei 
gur  Aufgabe  fyit,  thcn  jene  l^5d^ft  ))erf0nlid^en  unb  boc^  n>ieber  bad  ge> 
fammte  @taatd(eben  umfaffenben  Munitionen  be^  @taati^oberl^ut)td,  bie 
Silbung  ber  ©efe^e^ntn^firfe,  bie  @anftionirung  ber  bef(^(offenen  ©e* 
fe|e,  unb  ben  @r(aß  allgemeiner  SSerorbnungen  nac^  beftimmten  ©runb« 
fä^en  )u  berat](^en  unb  bem  @taatöober^au)»t  einen  beftimmten  ))erfbn« 
lid^en  Sefd^Iuß  an2uem))f eitlen,  ift  eben  ber  6taat«ratl^« 

S)iefed  ift  nun  bw^I  fe^r  einfach,  ©einem  Segriffe  unb  feiner 
organifd^en  SteDung  nad^  ift  ba^er  ber  Stoatdratlj^  bad  berat^enbe 
Organ  für  ben  )>erfdnlid^en,  in  ber  Santtion  bon  ©efe^n  tane  bon 
SSerorbnungen  jur  Srfd^einung  fommenben  Sefd^luß  bei^@taatd< 
obet^au))td  in  allen,  feiner  t>^tf0nlid^en  @ntf(^eibung 
itnterb)orfenen  t^ragen. 

ä(ud^  ft>irb  niemanb  barüber    )tbeife(l^aft  fein,   baß  gerabe  ber 
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Vtütiaxä^,  unb  am  metfllen  eBen  to^en  feiner  pet^ntxdfen  ltnt>eir«nltimt< 
Ik^Ieit,  eined  fold^n  tüd^ttflen  fHatl^e^  bebatf.  5Dif  gro^e  gfragf  i{l  nm 
bie,  ob  ed  bagu  eined  eigenen  Drganed  bebatf,  ober  ob  nid^t  t>ie(vie|^ 
bad  bafflr  geeignete  unb  au^fd^Iif^Kd^  befHmmte  Organ  eben  ber  91  i« 
niperrat^  fein  fotte,  unb  jtoar  um  fo  mel^r,  al«  bie  SKinifter  t>er« 
möge  ber  ®egen)eicl&nung  bie  ))erf5nli<^  93erant1oortli<^leit  für  bie  8e* 
fd^Iüffe  bed  itdnig^  übernebmen,  unb  i^rerfeiid  bie  l^dd^fle  flunbe  t^on 
ben  3uft^ben  unb  f^rberungen  ber  toirltic^  Staat^l9erl^filtnif[e  ^aben 
muffe«  unb  au(^  toirlltcl^  l^aben,  eine  jtunbe,  ju  ft>el(^r  ber  Stoatf« 
rat^  feinerfett«  niemals  in  bem  ®rabe  gelangen  fann. 

9tun  aber  ift  anbererfeitd  f(ar,  ba^  {eber  Slinifter  im  ®runbe  bod^ 
nur  ba«  eigene  Seffort  fennt  unb  anbererfeit«  flet«  geneigt  fein  toirb, 
boffelbc  mit  einer  getoiffen  ffiinfeitigleit  )u  t)ertreten.  3n  ber  2:^at  l^at 
ba^er  bie  »eratbung  jeber  SWaferegel,  loeld^e  über  bie  6om|^en}  eine« 
beftimmten  SRinifierium«  ^inauÄgebt,  unb  bie  ®efammt(;eit  ber  Uoll« 
jie^enben  ®eh>alt  umfafel,  gar  fein  beratl^enbe«  Drgan.  ®el^t  man 
aber  einen  Schritt  n>eiter,  fo  ergibt  ftc^  ein  gan)  analoge«  SSer^ältni^ 
für  bie  gefe^gebenbe  a:bätigfeit.  ß«  ift  geloife,  ba|  jeber  aWinifter  für 
bie  9ngelegenl^eiten  feine«  ®ebiete«  aud^  bei  neuen  ®efe9en  DoDIommen 
)uftdnbig  ift.  Sotoie  aber  ein  ®efe(  in  ba«  eine«  anbern  3Riniflerium« 
^nübergreift  unb  fu^  auf  biefer  ®runblage  ein  Streit  unter  ben  SRi- 
ttiftern  erl^ebt,  fo  bebarf  offenbar  ber@oul)er&n  eine«  Statine«  für  feine 
^erfjhilid^e  (Sntfc^eibung,  toeI(^e  biefen  Streit  aDein  enben  fann.  Unb 
in  biefen  beiben  fünften  ru^t  ba^er  bie  natürlid^e  SteQung  unb  Xuf- 
gäbe  be«  @taat«rat^«.  Ser  @taat«rat^  ift  bemnac^  ber  SRatl^  be« 
6taat«ober^au))t«  in  aUen  Raffen,  in  benen  e«  fid^  um  gfragen  unb 
@ntf  (Reibungen  ^anbelt,  meldte  über  bie  Serbaltniffe  eine« 
einzelnen  3Rinifterium«  ^inau«geben,  unb  }toar  in  ®efe$gebung 
toie  in  SoUiie^ung. 

3)ie  Stellung  be«  @taat«rat^«  ift  bal^er  an  ftc^  aQerbing«  eine 
t>oOfommen  organifd^e  unb  fogar  not^toenbige.  3(ber  bie  OrganifaMon 
beffelben  iß  nic^t  fo  einf ad^.  <E«  bürfte  ftd^  bielmel^r  ergeben,  ba|  b«r 
6taat«rat^  nod^  ber  9latur  feiner  3[uf gaben  eine  bo^)}elte  Drgani» 
fation  ^aben  mu|;  unb  in  ber  %f)ai  geigen  un«  aud^  bie  ^ftonfd^ 
SUbungen  auf  allen  fünften  biefe  bo))t)elte  ®eßaltung  toenigfüen«  ki 
ber  älnlage  be«  gangen  ^nflitut«.  9Bir  t^erfiel^en  ba«  fo,  bag  ber 
©taat«rat^  für  bie  ®efe| gebung  ein  anberer  fein  f«mie  unb  äuc^ 
too^l  fein  muffe,  al«  für  bie  SBertoaltung.  Unb  )lt)av  Mticbin  toir 
ben  erfleren  ben  (eigentlichen)  Staatsrat^,  ben  gtveitm  >eif  Sernmltungf« 
gerid^t«^f  nemen. 

a)  3)er  eigentOx^e  Staatsrat^,  ber  für  bk  S^tatl^ng  bf  r  ®efet^f 
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notl^toenbifl  ift,  foB  feiner  Slatur  nad^  nur  eintreten,  \oo  ein  ©efe^ 
bie  Serl^altniffe  mehrerer  üRtnifiterien  umfa|t.  2)araud  ergeben  fic^ 
folflenbe  Sälfe: 

1)  ^ad  @taatdo6erl^au^t  entfd^eibet  Don  %aU  )u  %aU,  ob  bie 
^ujte^une  bed  StaatiSrat^ed  not^h^enbig  ift.  @d  n>irb  tt^eife  fein,  n>enn 
bie  SWinifter  fclbft  unter  Umftänben  auf  fold^e  3wj«^i^««Ö  antragen. 

2)  2)er  ©taat^rat^  toirb  gebilbct  aM  brei  ßlementen,  bem  9Ri» 
nifterratl^,  bauernb  ernannten  Staatdrötl^en,  unb  fßerfönlid^feiten,  ft^eld^e 
Dom  @taat$oberl^au))t  in  einzelnen  t^^agen  eigene  berufen  tDerben.  @d 
ift  fe^r.ju  cmp^t^Un,  bn^  bie  5ßrinjen  be«  ^aufe«  beigejogen  toerben. 
Unter  ben  bauernb  ernannten  @taat^rat^en  ntug  ftetg  ber  SBorftanb 
bed  SSeriDaltung^gerid^td^of^  Tii^  beflnben. 

3)  ^er  @taatdrat^  funitionirt  nur  aU  beratl^enbed  Organ; 
feine  ^[bftimmungen  ^aben  nur  bie  Sebeutung  einer  ^nfxd^i  beiS  Staate« 
rat^e«.  2)ie  SRinifter  muffen  ba«  Siecht  l^aben,  fic^  ber  äbftimmung 
)u  entl^a(ten. 

4)  ®egenftanb  ber  Seratl^ungen  bed  @taat^rat^ed  I5nnen  fon^o^I 
äSerorbnungen  atö  ©efe^e  fein;  ed  Hegt  im  SBefen  beffelben,  ba^  bad 
©taat«ober^au})t  entfd^eibet,  toa«  i^m  Vorgelegt  toerben  foff, 

b)  ®an}  anben8  funitionirt  ber  93ertoaItung«gerid&t«^of, 
@eine  9(ufgabe  bejie^t  ftd^  nid^t  auf  bie  Silbung  be^  gefe^lic^en  ober 
Derorbnungdmä^igen  Sled^td,  fonbem  auf  bie  9(ntoenbung  beffelben, 
unb  )U)ar  ioieberum  auf  fold^e  3(ntoenbungen,  ioelc^e  nid^t  in  bem  ©e- 
biet  eine^  einjelnen  3Rinifteriumd  fid^  erf(l^5))fen.  ^arau#  ergeben  ft<^ 
folgenbe  leitenbe  @ä|e: 

1)  S)er  aSertoaltung8gerid^t«^of  mufe  ein  felbftänbiger,  amt« 
lieber,  mit  bauernb  angefteKten  unb  unabhängigen  3Ritg(iebern  bc- 
fester  3lmt«förJ)er  fein. 

2)  @r  mu^  gebilbet  toerben  au$  Scannern,  h^el^e  bad  gefammie 
SSertoaltungdred^t  unb  bie  ©efd^&fte  bed  eigenen  @taated  grünblid) 
fennen.  @d  ift  ein  richtiger  ©ebanle,  i^n  in  geeigneter  äßeife  )ur 
3(uiSbi(bung  längerer  Aräfte  für  bie  l^5(|ften  9(ufgaben  ber  Serioaltung 
)u  benfi|en.  3l\ix  foQte  nie  ein  jüngerer  93eamteter  in  bemfelben  an- 
geftettt  loerben,  ber  nic^t  fd^on  eine  getoiffe  3«t  in  ber  ^ßraji«  be« 
äSertoaltungdbienfted  jugebrad^t  ^at. 

8)  S)ie  auf  gäbe  biefe«  aSerhJaItung«gerid^t«l^ofe«  toirb  pc^  l^au}>t« 
f&d^lid^  in  )ta)ei  ^^eile  f)>alten. 

ßinerfeitö  loirb  berfelbe  über  aSe  Sled^tdfragen  entfd^eiben,  toeld^e 
bie  9ie(^t^Derl^ä(tniffe  \>on  me^r  aH  @inem  SRinifterium  )uglei(^  um^ 
faffen.  Seine  erfte  $au))taufgabe  mirb  ba^er  in  bem  ®ebiete  ber 
6om))eten)conf(itte  jioifc^en  ben  Slinifterten  liegen;  erft  mit  i^m 
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ift  cm«  befinitit)«  Drganifation  für  oBe  au9  bet  Comfretenj  cntpc^enben 
^fragen  gegeben. 

aCnbeterfett«  ift  berfelbe  notutöema^  bie  ^öd^fte  3nftaiia  für  bad 
»cfc^tDerbered&t  unb  Setfa^ten,  unb  gnwr  für  jebe«  aRmifte* 
Tium;  er  ift  bad  ^öd^fie  ®erid^t  für  ba«  ganje  Serorbnung«« 
red^t  Um  biefe  Stedung  gang  Aar  )u  fiberfe^en,  mu|  man  aDer« 
bingd  bad  folgenbe  Sefc^merbeberfa^ren  ^ier  aU  belannt  tiorau^e^en. 
<£d  folgt  aber  barau«,  ba^  er  ba«  Siedet  ^aben  mu|,  burd^  feinen 
Urt^atef<)nid>  Serfflgungen  unb  felbft  SBerorbnungen  )u  annulliren, 
fotoie  bie  SWinifterien  in  bie  Äoften  nu  berurt^eilen.  a)eB^alb  mufe  baS 
äSerfa^ren  t>ox  bemfe(ben  öffentlich  unb  münblid^  fein;  aber  er  fann 
niemals  anberd  atö  auf  ®ninb  bedSBerorbnungdred^td  k>erfa]^ren; 
ffir  bad  Ser^ältnig  }h)ifd^en  SBerorbnung  unb  ®efe^  ift  er  nid^t  com« 
Petent,  fonbern  bi^r  tritt  hau  ©erid^t  ein. 

3)ie^  nun  ftnb  bie  natürlid^en  Slufgaben  bed  S3ertoaltungdgeri(^tg: 
^ofed.  @$  tann  gtoedfmfi^ig  fein,  biefelben  in  einzelnen  fünften  )u 
erlDeitern;  namentlich  f  oute  bad  Snburt^eil  über  alleStaatdbiener« 
rechte  ftetd  bei  bem  SBertoaltungdgerid^te  fein,  ^ie  Segnabigungen 
unb  bie  (Srüärung  bed  Selagerung^juftanbed  ober  ä^nlid^e  ®egenftanbe 
bagegen  gehören  offenbar  nid^t  }u  feiner  6om))eten). 

@o  einfad^  nun  an  ftd^  biefe  ©runblagen  für  bie  Organifation 
bed  @taat$ratl^d  in  feiner  iopptUtn  ©eftalt  ftnb,  fo  unllar  ftnb  bid^er 
bie  Serfud^e,  bemfelben  feine  richtige  Stellung  unb  gfunition  )u  geben. 
@d  ift  aber  Dom  ^öd^ften  Sn^ereffe,  ben  ®runb  biefer  Unftd^er^eit  }u 
erlennen. 

3}iefer  nun  beruht  barauf,  ba^  jene  Sd^eibung  gtoifd^en  ber 
3n^eilna^me  beffelben  an  ber  ©efe^gebung  ald  eigentlid^er  @taatdrat^ 
unb  an  ber  SoO^ie^ung  atö  SeriDaltungdgeric^td^of  über^au^t  erft  ent< 
fte^en  lonnte,  ta>o  burc^  bad  Sntfte^en  berfajfung^mä^iger  ©efe^e  ber 
Unterfc^ieb  unb  bie  @elbftanbigleit  bed  93erorbnungdre(^td  aner« 
fannt  toirb.  @o  lange  bie^  nid^t  ber  ti^^ü  ift,  toirb  ber  Staatdrat^, 
mdge  er  nun  biefe  ober  jene  t^foim  ober  Benennung  l^aben,  ftetd  ftd^ 
gum  $aut)torgane  ber  gefe^ebenben  ©etoalt  felber  mad^en,  unb  baft 
$rinci)>  unb  bie  Z^ätigfeit  ber  93oI{«t>ertretung  für  überflüffig  er» 
fd^etnen  laffen.  $ält  man  feft,  baft  man  ftreng  genommen  ton  einem 
€taatdrat^  nur  reben  lann,  too  ed  eine  S}oIIdt)ertretung  unb  ein  3Rv' 
fterium  unb  über  beiben  bad .felbftfinbige  Staateoberbau^t  gibt,  fo 
erll&rt  fui^  leiii^t  Statur  unb  Sebeutung  ber  Formationen,  toelt^e  bif 
|ur  ©egentoart  feine  Stellung  eingenommen  l^aben. 

3n  ber  ft&nbifc^en  (Spod^e,  ta>o  ©efet^gebung  unb  S3oD)te^ung  in 
jiuei  großen,  red^tlid^  unb  faftifd^  getrennten  Organismen  bor  fid^  gelten, 
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hm  DtgfttiidiimS  bet  ftfinbtfd^n  eelBflt>ettDaIttm8  unb  ber  ttnieKd^en 
@taatöt)eth)altun0,  bilbet  bad  Aßnigt^um  aud  ben  ^aut^tem  feinet 
Settoaltung  ftc^  einen  fRaÜ^,  ber  naturgemäß  aud  ben  Bpiit^n  ber 
^(^en  föniglid^en  Sertoaltung  befleißt,  ber  fein  9ied^t  unb  feine  Xuf> 
gäbe  nur  au«  bent  )9erf5nli(^en  SBiOen  be«  Slonard^en  mp^än^t,  ber 
leine  B^f^^^^  SteOung  l^at,  unb  bo^er  au<^  nur  infotoett  unb  nur 
bann  feem  Äöniöe  feinen  fftatf)  gibt,  Iwnn  unb  tote  biefer  e«  pn^btAx^ 
n)anf<^t  6«  ifl  ein  rein  fönigltdl^er  9iai^.  Son  einer  organifc^n  ®e< 
fe^ung  unb  Sertvaltung  ift  noäf  leine  Siebe;  alfo  aud^  no<^  ^on 
leiner  Sc^eibung  ber  t)ertDaItungdgeri(i^tIi<i^ett  bon  ber  gefetnebenbeu 
Munition  biefe«  Statte«.  äU  nun  in  ber  folgenben  ß})od^e,  in  ber  ba« 
Jtdnigt^um  aHmä^Iig  bte  großen  fionbifd^en  Ri^xptx  unb  i^re  Steckte  in 
ftc^  aufnimmt  unb  bie  @in^eit  be«  Staat«  über  bie  €e(bftänbigleit  ber 
X^eiU  fiegte,  mar  e«  lieber  ebenfo  naturgemäß,  baß  ba«  jtönigt^um 
bie  ^anpttt  biefer  ft&nbifc^en  6elbftänbigleit,  ba«  toa«  toir  oben  bie 
^npt',  9lei(|«'  unb  Sanbedtoürben  genannt  ^aben,  mit  in  jenen  9iat^ 
aufnahm,  ber  aDm&^Iig  allein  über  aQe  Sleid^dangelegen^eiten  )u  ent« 
f<j^eiben  ^atte.  fRatürlid^  aber  n^are«  gleichfalls,  baß  bei  bem  Streben 
ber  letztem  nod^  Selbft&nbigleit  bie  mirllid^e  X^eihia^me  \>on  Seiten 
ber  £anbe«h)ürbenträger  nur  eine  unbequeme  fein  lonnte  unb  ba^er 
mel^r  unb  me^r  )u  einer  bloßen  ^orm  ioarb,  bie  oft  nur  in  bemS^itel 
beftanb.  Siegel  toarb  e«  ba^r,  baß  bie  dürften  biefe  SBfirbenträger 
nur  bei  bef onberen  @elegenl^eiten  beriefen ,  ftdjf  bie  Berufung  )>erfönli(4 
Dorbel^ielten  unb  bie  Serati^ung  toirflid^  entfd^eibenber  SRaßregeln  nur 
mit  ben  @))i4en  il^rer  amtlid^en  Organe,  ben  $äu))tern  ber  S3oll)ie^ung, 
t»orna^men.  911«  nun  enblid^  mit  bem  ad^t)e^nten  3<t^t^unbert  aud^ 
bie  legten  Qpuxen  einer  2:(;eilna^me  be«  Solle«  an  ber  ©efe^ebung 
ixrfd^loinben,  unb  bamit  jeber  Unterfc^ieb  )ioifd^en  ®efe(gebung  unb 
Solliie^ung  in  bem  fubieltiDen,  fou^eränen  äSiUen  ber  Surften  unter« 
ge^t,  ba  ioirb  biefer  3lat^  ber  urff^rünglid^  nur  DoKjiel^enben  Bpii^cn 
ber  föniglic^en  Organe,  inbem  er  bem  Äönige  al«  berOueDe  äff  er  ©e^ 
fet}e«bilbung  beftänbig  jur  Seite  ftel^t,  auc^  ba«  naturgemäß  betat^enbe 
Organ  für  bie  Oefe^gebung  überl^auj)t.  @«  ift  bie  einjige  gorm,  in 
tocld^er  ber  föniglic^e  SBiffe  bie  eigne  fubjeltibe,  al«  Staatetoiffe  gel* 
tenbe  Selbftbeftimmung  mit  einem  fremben  9latlS>e  umgibt  SDiefer  Slat^ 
^at  berfd^iebeneSlamen,  aber  bebeutet  immer  baffelbe;  e«  iftberPrivy 
Council  in  8nglanb,  Conseil  d'Ätat  in  granfreid^,  ®e^eimerrat^  in 
a)eutf(^lanb.  9ttd^  ift  biefer  3lat^  natürlich  fe^r  toerfd^ieben  jufammen* 
gefe|t;  namentlich  erfd^eint  bie  SSerfc^eben^eit  barin,  baß  boTb  ba« 
ffir^id^e  igau«  in  bcmfelben  aufgenommen  ift,  balb  nid^t«  2)a« 
aSefenttid^e  ober  beptel^t  barin,   baß  feine  gfunftion  m^  bie  be« 
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Ttiax^maii^  unb  bie  bed  ^nttigen  6taatttat^cd  umfaßt,  unb  ba«  ift 
e^,  tooiS  in  fo  toUIen  Sqir^ngen  bi^  geQfnto&Ttige  GteOung  bed  ledern 
un!(aT  gemad^t  ^ot,  unb  jum  X^eil  bantm  unHar  mad^  rnugk,  Iveil 
nammtltd^  in  ibfutfc^Ianb  butd^  bie  unfertige  Xrennung  Don  Sefe^« 
Qebung  unb  Serorbnung  etnerfeüd  unb  burd^  bie  fl(ein(ett  ber  Steic^^f 
ftaaten  anbetetfeitS  nid^t  einmal  eine  fmmteOe  Unterfc^eibung  mdgßc^ 
\oax.  SOein  DoSIommen  Hot  toitb  ed  fein,  ta>e|^al6  auf  biefer  ®runb« 
läge  aOe  jene  formen  bed  6taatdrat^ed  ate  ^einbe  ber  k>erfaffune^ 
ntögigen  SnttDidlung  angefe^en  tverben  mußten.  Senn  fte  toerttaten 
ben  6(^ein  ber  fe(6ftönbigen  Serat^ung,  mä^renb  fie  in  äBa^r^eit  )u 
bloßen  2)ienem  ber^ürflen  ^erabfanJfen,  um  fo  me^r,  aü  bie  einzigen 
felbflänbigen  Elemente,  bie  großen  fianbed«  unb  9leic^$toürben träger, 
bie  urf)>rünglid^en  ,,®e^etmen  Statte/  me^r  unb  me^r  aud  jenem  flor)>et 
Derf^toanben.  3)a«  ift  ed,  toad  eine  Sleil^e  bon  Srfd^einungen  in  ber 
Skfd^c^te  bed  @taatdrat^ed  in  Snglanb,  ^anfreid^  unb  2)eutfd^lanb 
ertl&rt.  Unb  ba)u  lommt  nun  bad  gtoeite  gro|e  l^iftorifd^e  SRoment,  bie 
faft  DoIIfl&nbige  Sefeitigung  ber  Veralteten  fianbedtDürben,  bie  benn 
bo(^  nod^  immer  in  bem  urf)>rüngli4ien  Staatsrat^  bad  Skment  eined 
felbftanbigen  Urt^ei»  unb  Süed^td  aufrecht  l^ielten.  SRit  bem  18.  SoJ^r» 
^unbert  ift  ber  ^rocefe  DoDfenbet,  ber  ben  ©taotdral^  h>ie  jebeö  anbere 
®lieb  bed  großen  ftaatlid^en  Drgani^mud  bem  ^erfSnlid^en  Sienft 
beö  Sdnbe^^erm  unterwirft. 

@rft  mit  bem  19.  3<^^<^unbert,  feinen  SBotf^Dertretungen  unb 
feinen  Serfaffungen,  tritt  ber  @taatdrat^  in  biejenige  dpo^e,  in  ber 
ed  [idf  um  feine  ma^re  Sebeutung  unb  felbft  um  feine  @i^ften)  ^an« 
beli  $ier  nun  erlennt  man  aOerbingd,  bat  i^bed  gro|e  SBoU  Ivieberum 
auf  biefem  fünfte  feinen  eigenen  Silbungdgang  be^  öffentlichen  9led^td 
ge^t.  2)a$  load  toir  Staatsrat^  nennen,  ift  in  jebem  Staate  tUüa^ 
anbered,  unb  funftionirt  anberd.  @d  bUibt  für  bad  ))ofttibe  Siedt^t 
nid^tö  anbered  übrig,  al^  auf  bie  Seftimmungen  unb  Organifationen 
ber  einzelnen  £änber  )urüdF)ugel^en.  SBSo^l  aber  ift  ed  unfre  Stufgabe, 
bie  mitten  in  biefer  S3erf<^ieben^eit  fflr  bad  gefammte  organifd^  £eben 
gdtenben  ©runbfa^e  fefitufteOen. 

3)er  er  fte  biefer  ®ninbfä^e  ber  93erg(ei(^ung  bqie^t  ftd^  nun  auf 
bad  eben  be)ei(^ete  93er^ä(tni(  bed  @taat«rat^d  )ur  gefe|gebenben  ®t* 
toalt,  unb  f))e)tea  }u  bem  HRtnifterratl^,  ber  in  toerfaffung^mä^igen 
Sänbern  aud  berfelben  (^erDorge^t.  @d  liegt  ti^eild  in  ber  grunbfa^« 
lid^en  Serantioortlii^Ieit  ber  le^tern,  t^eite  in  bem  ganzen  SSefen  i^ret 
eteDmig,  ba|  fie  fe(bft  ftetd  ba^in  ftitben  muffen,  bie  »erot^ung^  fftv 
bie  (anbedl^lic^  Sefd^{fiffe  felbft  unb  audf^lieftlid^  )u  leiten. 
&  i{l  ba^  goni  unmSglic^,  ba^  ein  Deranttoortlit^ed  aRiniftetium  bie 
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ßinfe^ung  etneS  Staatörati^d  neben  bet  jtrone  itmali  mit  günftigen 
ä(ugen  anfe^en  foDte;  t)telme^r  liegt  ei  in  ber  Statut  ber  Sad^e,  bog 
oud^  bte  Soltebertretung  fid^  einem  fold^en  ©taatdrat^  gegenüber 
ftetd  feinblic^  ber^alten  toirb;  fo  )n>ar,  ba^  bte  faftifd^e  nnb  red^tli^e 
SteQung  bed  Staat^rat^ed  ftetd  \)on  ber  ber  Sod^bertretung  in  febem 
Sanbe  abhängig  h^itb.  3Ran  lann  ba^er  gan)  tool^I  fagen,  ba^  ba, 
m  bie  gefe^gebenbe  ©etoalt  bte  ^errfd^aft  über  bie  boÜ^iebenbe  übt, 
tote  in  ßnglanb,  ber  Btaatixatif  ol^ne  ©elbftänbtgleit  n>ie  bie  Ärone 
felbft,  unb  t)onftänbtg  t)om  ÜRinifierrat^  berbrängt  tft ;  nur  äußere  (Srünbe 
ber  Qtoeim&f^xQUit  erhalten  tl^n  atö  abminiftratit>e  Se^örbe.  3)a,  too 
bie  bolljie^enbe  @en)alt  mäd^tiger  ift  atö  bie  gefe^gebenbe,  toirb  er 
naturgemäß  hai  $au|)torgan  ber  gangen  SSerh^altung,  unb  erf<^eint 
t)orgiig€h)eife  afö  ber  berat^enbe  unb  ri(^tenbe  R'dxpn  über  ba^  SBer« 
orbnung^mefen,  h^ie  in  f^ranlreid^.  3)a  eitblic^,  Wo  ®efe^gebung  unb 
SSoIIjie^ung  beibe  gleid^berec^tigt  ftnb,  em})fängt  er  erft  feine  toal^re 
Stellung  ate  9lat^  bed  @taatdoberl^au))td  in  allen,  ber 
Sanition  beffelben  unterliegenben  äCngelegen^eiten  fo« 
tüol^l  ber  ©efetfgebung  al^  ber  SSeimaltung;  unb  \>ai  ift  in  ber  3^t 
bad  SBefen  feiner  Stellung,  foh^eit  fte  in  ^eutfd^lanb  ftd^  au9}ubilben 
im  »egriff  ift. 

SSBir  nun  fönnen  unferfeit«  nic^t  umbin,  bem  5ßrincij)  nad^  bie 
^nftitutton  eine^  folc^en  felbftänbigen  StaatiSratl^e^  nt<^t  bloß  dui  ah 
ftracten  @rünben,  fonbern  au^  im  Flamen  einer  tüchtigen  unb  felb« 
ftänbigen  ^Regierung  aU  ^öd^ft  toünfd&en«h>ertl^  )u  erfennen.  ^tnn 
no(^  auf  lange  3«it  i^inau«  toirb  bie  .gerrfc^aft  ber  Soltebertretungen, 
über  bie  Slegierung  in  ber  Jßerfon  ber  3Kinifter  ausgeübt,  eine  $en* 
fd^aft  einer  ?ßartei,  einer  gefellfd^aftli^en  Älaffe  ober  eine«  einfeitigen, 
toenn  aud^  oft  toa^ren  unb  großen  3"tereffe«  fein,  unb  toir  galten 
baran  feft,  baß  ber  @taat«rat^  in  feiner  Stellung  unb  ^^tnltion  ftet« 
in  bem  ®rabe  ernftlic^er  befämt)ft  loerben  h>itb,  in  hjeldfiem  bie  5ßartci* 
^erirfd^aft  entfd^iebener  jur  Oeltung  gelangt.  SBon  biefem  ®efid^t«t)unft 
au«  bertritt  ber  Siaai^xatf)  für  un^  bie  I^Ö^ere  l^bee  be«  Staat«  gegen- 
über feinen  einzelnen  t5«ftoren  al«  fclbftänbige«  Drgan ,  bie  ber  Sanbe«' 
^err  al«  einzelne  $erfon  toertritt.  Unb  auf  biefer  ©runblage  foHte  ba« 
SSerbältniß  be«  Staat«rat^e«  gu  @efe|gebung  unb  SSerorbnung  orga« 
niftrt  toerben. 

3)er  jtoelte  große  ®runbfa|  für  bte  SBergleid^ung  betrifft  bie  Stel* 
lung  be«  Staat«ratb«  )um  93ern)altung«red^t.  @r  ift  bie  natürlid^e 
^öd^fte  Snftan)  für  ba«  Sef(^h>erbet)erfa^ren.  Um  bon biefem 
Stanb))unft  ben  Staatsrat^  in  feiner  ^od^toid^tigen  f^unltion  rt^tig  )u 
berftel^en,  muß  man  aOferbing«  ft(^  ben  93em)altung«))roceß  felbft  me^r 
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ttax  gemaust  ^ben.  9tun  aber  liegt  gerabe  auf  bUfnn  $unlte  einer 
ber  grasten  Slangel  unfered  gefammten  öffentlichen  Slet^td.  (S«  tft  ba< 
l^er  bad  9ebürfnt|  nai)  einer  foli^en  ^dd^ften  Stelle  nirgenbd  retbt  )ur 
Älarl^eit  gefommen;  mit  3fvanfrei(^  ift  aud^  bie  beutfd^e  ©efeftgebung 
bei  bem  6afte  fte^en  geblieben,  ^öd^jten«  bie  Gomjjetenjconflifte  burc^ 
ben  Staatsrat^  entfct^eiben  ju  laffen.  Unb  befe^alb  l^at  man  ben  left« 
teren  t)on  ber  Seite  biefer  gunftion  fo  gut  atö  gar  nic^t  richtig  be« 
urt^eilt,  unb  meiftend  bie  ätufid^t  über  fein  SBer^ältnift  )ur  ©efet^ebung 
ate  allein  ma^gebenb  für  bad  ganje  Urt^eil  angenommen.  3)a#  ift 
nid^t  richtig,  ^m  ©egent^eil  toirb  ed  nxd^t  lange  bauern,  bid  gerabe 
biefer  J^eil  feiner  gfunftion  )^on  entfc^ibenber  SBebeutung  toerben  toirb. 
Unb  bann  toirb  bie  ^rage  nad^  bem  Staat^ratl^  in  ein  neued  ^a-- 
bium  eintreten.  Q^  toirb  ftc^  bann  barum  l^anbeln,  ob  unb  tote  toeit 
biefer  ^öd&fte  SSertoaltung^gerid^t^bof  and)  al«  berat^enbe« 
Organ  für  ben  SRonarc^en  bienen  I5nne,  toä^renb  bt9  je^t ba« 
berat^enbe  Organ  be^  Wonarc^en  audna^metoeife  aU  SSertoaltung^, 
fpecieH  afö  6onfIiftgerid&t^^of,  gebient  ^at.  Unb  bad,  glauben  loir, 
toirb  bem  ©taatorat^  {eine  toa^re  SteDung  für  bie  Su^unft  geben. 

jS)er  C^^arafter  bed  @taat«rat^jS,  wie  er  fi(^  auf  biefer  (ä^runblage  in  ben 
^auptftaaten  anfigebilbet  ffat,  ifi  nun  im  Sefrntlid^n  folgenber. 

(Snglanb. 

3n  iSnglanb  ifi  ber  €ieg  ber  gefeltfci^aftli^en  d^kmentc  über  bie  jh'one 
formen  f(^on  feit  Sil^elm  III.,  materiell  eigentlich  erft  feit  ber  Wut  beS  oorigen 
({a^r^unbertd  beftnitto  entfc^ieben.  2>ie  Vertreter  ber  gefelllc^aftlic^en  ^errfc^aft 
übtx  bie  Staatsgewalt,  bie  ^errfc^enbe  gartet  in  ben  ^äufevn,  lögt  ba^er  eine 
oon  il^r  unabhängige  toü^ie^enbe  (S^ewalt  nic^t  )n ,  unb  ed  entfielt  bcrt  bo^cr 
ba«  Ser^Itnig,  welche«  ben  englifc(;en  Staatsrat^,  baiS  (Council,  fo  wefentlid) 
oom  @taati»rat^  auf  bem  Qlontinent  nnterf<!^eibet.  ^üic  Jhronc  l^at  nämlid)  f^xn 
moterteH  gar  ni<^t  jene  Selbftänbigteit  gegenüber  ber  <S(efe(^gebung  ober  ^r« 
moltnng,  meiere  i^rc  ©anftion  no(^  al«  einen  freien  )>cifönlt<^en  (IEntf(^Iu| 
erfc^etnen  lägt,  ^n  Gngfanb  ifi  bie  ooO^ie^enbe  ®ewoIt  oollfi&nbtg  oon  ber 
gefe^ebenben  be^errfc^t,  unb  ein  von  ber  Ic^tcm  nnb  i^rer  ^arteiregierung 
unob^ngiger,  bie  ^rouc  in  ibrec  (Belbfiönbigfeit  unterfiü^enber  €^taati»ratb 
auger^alb  ber  SRinitierten  ifi  bier  ba^er  gar  nic^t  benfbar.  (H  erfcbeint  ba^er 
in  Snglanb  für  bad  ioa9  wir  ben  €taati»ratb  nennen,  im  SBefent(i<l(en  bai» 
gleiche  i^erb&ltnig,  »ajS  in  fo  man(!^en  anbern  (Gebieten  bes  öffentlichen  Wed^tft 
biefcd  ^anbe«  auftritt.  2)ad  formctlc  Stecht  ifi  ein  anbete«  ali»  baft  »irfli(be, 
unb  beibc  befiebeu  trc^bem  fo  lange  frieblic^  neben  einanber,  alft  nie- 
manb  baran  benft,  bem  formellen  eine  ^ofitioe  Geltung  geben  )u  moUen.  2)er 
englifc^e  ®taat«rot^,  bad  Privy  Conncil,  ifi  formell  ber  alte  tömglic^e 
eiaat«rat^  ber  fi&nbift^n  üpoAt.    9Ic<^  immer  „rangiren  im  ^taot£ratb  bie 
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^rogbeamten"  (tSiriglu^e  nnb  Saubedtüftrben)  ^na^  bem  y^&ccbfngftotiite  ^n« 
rid^d  VIII.  9iod^  feilte  ift  au4  ertcnnbar  bie  frühere  2)op|Ml{l<fliiiig  bc0  Privy 
Council  atö  ©taatdmini^erium  nnb  aH  @taatögeri<l^t^^f,  Ie(^CRil  freilid^ 
befc^räntt  auf  ein  blogeiS  ^er^aftnngS«  unb  ^orunterf u<!^ungdTed^t "  (freiließ 
ni^t  für  bad  rtgentü^e  ^erAoItungdre^t,  f.  unten).  ,,!Dad  loerfaffung^mägtge 
^cx^ältnig  ^at  fiä)  aber,  mie  §.  42  gqeigt,  Derfc^oben,  fofem  burd^  Sfu«- 
f4(tegung  aller  auger orbentüc^en  (Stxoalitn,  Suridbiftionen,  €ufpenbtrung<»«  unb 
2)ifpenfation«g€TOa(ten  be«  King  in  Council,  burc^  ba«  überwiegcnbe  IJtnanj- 
re(^t  beiS  Unterlaufet,  nnb  bur(^  bie  ifi^rlid^  )n  emeuernbe  Mntiny  Bill  bet 
B^rotxpünh  ber  flaatlt(^en  SBifleniSbePinimung  in  ba«  ^arloment  gerfi<ft  t|^.^ 
(<S(neip,  (Sngltf(^ed  ^rwaltungdre^t  II.  «b.  e.  660.)  2)a«  ^eigt,  bie  t>on 
(ilneifi  fo  Dortrefftic^  bargefieUte  ^artriregierung  be<  farlamentd  ^at  and  bem 
Privy  Council  nur  ben  SDf^iniflerrat^  gemacht,  in  mefc^em  Sa^er  au^  bei  bem 
]^ö4ft|)eTfönIt(^en  Sefc^Iug  beiS  Königs  nur  bie  Parteien  beil  Parlament«  gehört 
werben.  SDa  jebod^,  n^efenllic^  mit  aud  biefcm  @^runbc,  baS  englifc^e  ©taatdieben 
es  einerfeitiS  nt(j^t  gu  einem  aßinißerialfpfiem  gcbrati^t  ^at,  fonbern  noc^  immer 
an  ber  16ilbung  beffefben  arbeitet  unb  U'obl  ncc^  lange  arbeiten  n7ivb,  anberer« 
feitd  aber  ber  Itrone  nic^t  bad  ^iec^t  gegeben  ifl,  ft(!b  mit  einem  felbfiänbigen 
^taatdrat^e  angerl^alb  bed  9ninifterratbd  gu  umgeben ,  fo  mngte  man  ein  irun> 
berücke«  3^i*^<^^^>^d  machen.  Tlan  mugte  ben  SRiniflerrat^  mit  ^oc^ften  be* 
ratl^enben  Organen  über  biejenigen  Gebiete  ber  ^erwoltung  öermel^ren,  für 
tt)et<^e  tein  eigentli(^ed iRinifterium  Dor^anben  mar,  unb  bie  beß^alb  im  ®runbe 
bie  gunttion  beft  ^taatdrat^d  übernahmen,  nur  bog  f\t  uic^t  einen  ^taatftrol^ 
ber  ^cne,  fonbem  einen  ©taatdratb  beS  Sninifierrat^eiS  bilben.  $ielfa(^  \)at 
^ier  neben  ber  9?atur  ber  ©a^e  aut^  n7ob(  bad  I6eifpie(  ^ranfreic^iS  eingeroirft. 
2)ad  (Council  ^at  fid^  baburc^  gu  einem  Körper  ern)eitert,  ber  bajS  ^aupt  nic^t 
bloß  ber  oollsie^enben  &tvoaU  im  SUIgemcinen,  fonbern  and^  ber  eingehten  8er> 
»altungftgroeige  ijl,  iubem  ed  bie  in  ben  ^iflorifd^en  ©taat^etretariaten  nii^t 
vertretenen  Q^ebiete  ber  Verwaltung  ald  eigene  9lbt]^eilungcn  in  fic^  aufna^u 
@o  finben  mir  brei  permanente  Commitiees  be«  Privy  Council:  baS  Com* 
mittee  for  trade  and  foreign  jplantations,  aud  weld^em  ficb  ba0  ^nbeld« 
miniflerium  gebitbet  ^at,  bad  jndicial  Commitlee,  bad  noc^  eine  ^öc^fl  untlare 
SBilbung  ift,  nnb  bie  (Elemente  eine«  (Sompetensgeric^teö  entb^It,  fo»ie  bieeinejS 
^ufiigminifteriumd,  unb  baft  Committee  for  educalion,  ba«  ft(^  gletc^falU 
)nm  Unteni(^tdmini|lerium  ^eraui^gubilben  befiimmt  ifl.  Sd  lenktet  gmor  ein, 
bafi  bieg  me^r  bie  l^orbilbung  bei»  äD^^iniflerialf^flenid ,  al£  bie  eine4  eigentli^en 
@taatdrat^ed  ifl;  aber  auc^  in  Chtglanb  mug  and  bem  erßeren  aflmü^ltg  ber 
le^tere  ^enoorgellKii.  Sebenfallld  ifl  biefer  gange  3ufta>^b  ein,  organif<!^  betrautet, 
^ö(^fl  unocOtommener;  bie  ^errft^aft  ber  legiiSlativen  ^arteten  über  bie  9er« 
maltung  mürbe  fc^on  lange  baft  JReic^  terberbt  ^ben,  loenu  überhaupt  bicito- 
maltung  in  bemfelben  SRage  unter  bem  Hmtämefen  ftünbe,  »ie  auf  bem  i(on- 
tineitt.  allein  ba  bie  gelbflnerwaltung  ben  beinahe  mic^tigflen  unb  grögten 
X^etl  ber  SoHgie^nng  ber  üefe^e  ben  Organen  bei(  ©eifgooemment  überlaffcn 
^at,  (a  wirb  jleneifi^efo^r  bamit  paraU^ftrt,  unb  nur  bamtt  Unb  in  biefem 
@inne  iß  baft  ©elfgooernmtut  dnglat^ft  bie  9iegtbe  gegen  bie  9Rigi>erwattuxtr 
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fftn  f5tli4|kr  ^at,  imb  tmt  fo  »efcnilic^  attbcrcr  8ebeittttii0,  aU  «itf  brni 
C^ondncnt  S^ir  »crbm  bicfe  4kbati(dt  nuten  bei  bon  SRiniflertalfi^cm  unb 
bcT  €eIb|lMnoottung  tviebcr  anfjmic^nicn  ^obcn;  Mn  ben  Senvofningfgerii^tcn 
1.  gfei((fa&«  unten.  9[n  ehi  fp#miatif<!^  bvnl^ba^tef  BufAnrnien^reifm,  toieonf 
bem  Gonttnent,  ifl  in  (Sngfanb  ni<l(t  gn  benlen.  2)aft  Men  ber  Parteien 
im  3»f<^iin"'>^'^  tni^  ^<^  9^ttrfntfi  ^t  bal  ^rber^ebra^t  waA  ic^t 
UfbtffL  —  Xro^  adcbem  flirrt  in  bet  X^eoric  bcr  oltc  IViyy  Goonoil  fdne  alte 
Stellung  M  9tct^  ber  Atone  no<||  hnmet  fort;  boi  »o«  IBIacfpone  in  feiner 
3)arfU]lung  bcft  engltf(|en  Henigt^nm«  fagt  (8b.  I.  S.  6)  ^Ut  no^  ie^^t  for« 
meü  Ott  ri<^(t(|.  ©ein  (ftmnbgebcnfe  ifl  bcr  bcr  ft&nbtfd^  9p€Üft,  hn  i^t» 
geitfat  cineft  felbftfinbigen  Pritp  tomuU  bed  tünig«  gcgenfibcr  bem 
forrament  M  Idnigli^«  fUütlf.  dn  bem,  »a«  ^neiß  cl  a.  C.  9-  45  über 
ba»  dabtnet  unb  ben  Priyy  Coaneil  fagt,  Ifigt  fi^  fosm  ctnMi  iBefcntli^c« 
^inguffigen*  S^ir  toemeifen  nnr  no4  auf  bie  dafTijd^e  2)arfleattng  bei  PriTj 
Council  unter  ben  ^tuartt,  bei  IRacauIa)^  (Hi«t.  of  Engl.  L  Cb.  IL) 
SNacaulav  )etgt  nn«  baft  (Snt^e^  bei  großen  itlsk  npd^  in  dnglanb  be« 
ße^enben  ^rincip«  „\>a%  ein  Üabtnet  mit  ber  d^onfütntion  in  fSiberfptn^  ttf^t;" 
er  felbß  flnbet  flc^  niii^t  gan|  %ttxtdfi  %m\äftm  ben  beibcn  €4l^tn,  bt|  bot 
(Sobinet  ein  etaential  pari  of  the  political  tjratem,  unb  bo^  nnknown  to 
the  law  gewefen  fei  unb  im  d^mnbe  nix^  fei  38ir  glauben,  ba(  bte  ürdfi* 
mng  mo^l  in  bem  Obigen  gegeben  fei. 

Sranfrei(^. 

Str  ^bcn  f^os  früher  boranf  ^ngetoiefen,  bag  ber  fttm^f^äft  Stoat  fi^f 
ioor|ugin>eife  t^ermdge  ber  (Sentrolifation  feiner  ^Beroattung  gebilbet  ^t  €^t 
abfolittißif^  aud^  boi  tönigt^nm  fein  nw^te,  bie|  iee»u|tfein  tmt  ber  grogen 
—  in  ^anhri^  gerabe|u  floatbitbenbeit  ^vnttion  ber  Semraltung  ^  baffelbe 
Ute  terlaffen,  unb  man  fann  mit  9Ud^  ^nri(^  IV.  aU  ben  iBegrttnber  btefer 
3bec,  nnb  ©nlby  aia  i^  erften  Vertreter  onfe^.  2)ie  Qktoait  ber  2:^t* 
fa^e,  bag  bte  Verwaltung  gan|  auf  bem  Hontgt^um  ru^,  nnb  bai  mit  bem 
17.  Sa^r^unbert  rütf^tiloi  ^eitvrtretenbe  Streben ,  bie  (Bkfc^ebnng  von  ber» 
fetten  au«|Hf<^lie|en,  erzeugte  bie  iRot^tscnbigfeit,  ein  (Sentrat»rgon  biefcrOer* 
waltung  unmittelbar  unter  bem  iH^nige  %%  \dtaflftn,  beffen  Aufgabe  ei  fein  foOte^ 
nii|t  me^r  bie  einseinen  iS^ebiete  ber  Verwaltung,  fonbem  bie  Verwaltung  ali 
(Slan^ei  jn  leiten.  Go  entlaub  ber  alte  Conseii  d'j&tat,  ber  feine  eigene  Ük« 
fi^d^te  ^at,  nod^  e^  bie  Ke^olution  t^n  fo  grflnblt^  mobificirte,  o^ne  i^n 
iemali  bauernb  befeitigen  }u  liJnnen.  (0ie^e  Repertoire  de  Jariapnideoce 
von  1784,  ▼.  Conoeil  d'j^t.)  ^Le  Conaeil  d'Jätat,«'  fagt  Stoqtteoille, 
(L'asiden  r^ime  1866  L.  U.  Ch.  2)  „est  tomt  4  la  foia,  —  coar  faprdme 
de  jnatice,  tribunal  tuprime  adminiatratif ,  conseii  du  QottvernemeDt,  dis- 
cate  et  propose  la  plapari  des  lois^  üxe  et  reparUt  Timpöt  —  unb  cour 
euperieore  d'administration  —  pour  6tahlir  les  sigles  g^ndrales  qni  dolvent 
diriger  les  agents  da  GonvernemeDL'*  (Bergt,  andf  ben  fe^r  guten  Urtifel 
CoiMvi/  d^Ata  in  SR.  VIocf,  Dict.  de  Poliüqae.)    dx  bilbete  einen  ftbxpa 
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uittnittcKar  unter  bnn  4töHt§,  unb  mar  bad  ffüiffit  Crgan  ffir  bic  9ttii|e,  iii 
ber  $erfcn  bd(  SRtfnard^en  vereinigte  gefe^cbenbe  unb  t>erorbnenbe  (SeiiNiIt. 
3)ad  organifirenbe  i^ef^id  ber  ^rangofen  gab  i^  f(^on  im  17.  Sa^rl^unbcrt 
feine  (SJeflalt;  bie  befiniti))e  Orbnung  gab  il^m  bai»  (Sbift  oom  3.  Januar 
1673.  !3)arna(^  ^ttc  er  fc^on  bamatö  üier  ^(ttonen,  ben  ctgentlic^n  Conseil 
d'MuUy  ber  bad  iRtntflerium  bed  Töniglic^en  ^aufed,  be«  i^riegft  unb  bed 
SIeugem  t)ertTat,  ba«  Cbiuet/  «ie  dSpicheSf  a(d  S^iniflerinm  ber  ginangen,  we« 
nigfteniS  5um  X^eil,  unb  9Riniflertum  be9  Innern,  bad  ConseU  <2c#  .^nce«,  a(d 
^ertoaltung  ber  2)om&nen,  unb  ba9  QmttU  des  parties,  bad  im  ii^runbe  baft 
Suflisminiflenum  war,  unb  f^on  bamalft  bie  Jurisdiction  administrative  in 
^ö(^fler  Snfian}  entfc^ieb.  3ug(ei(^  würbe  ber  Garde  des  sceaux  a(d  ^r&flbent 
erfl&rt,  21  orbent(i(^e  unb  12  augeroTbentIt<!^e  fftHifft  ernannt.  2)cr  Jiönig  6e* 
^ielt  ft(^  ben  S^orft^  üor.  2)ie  mächtige  unb  rficfftd^tdlofc  (Sntmicflung  ber  IR)« 
mtnilhation  brachte  biefelbe  nun  aldbalb  in  Sonfiift  mit  ben  orbentlid^en  Ü^e> 
richten.  <Sie  »aren  d»^  )u  benen  bad  befle^enbe  Ste^t  feine  3^^ffu<^^  fu(^te; 
nnb  bie  berechtigten  maren  im  ungemeinen  gemig,  bur<!^  bie  (l^erü(^te  gef^ü^t ' 
gu  mecben.  jS)ie  Sermaltung  bagrgen,  oft  mit  ffitd^t,  oft  mit  Unrecht,  mugte 
bieg  9{e(^t  bred^en;  i^r  Organ  mar  ber  Conseil  d'^tat,  aber  in  ber  legten  Kb« 
t^eilung^  bem  Conseil  des  parties.  S)iefe  Sbt^eilung  fing  ba^er  f(!^on  int 
vorigen  ^o^r^unbert  an,  ben  (S^runbfa^  burc^juffll^ren,  bag  in  @treitig!eiten 
gioif^en  ©taat  unb  (Eingefnen  ~  ober  über  baft  eigentliche  droit  administratif 
— -  ni(^t  bie  (S^eri^te,  fonbem  nur  ber  Conseil  d*£tat  Stecht  fprec^en,  ja  ba| 
berfelbe  fogar  bie  urt^eitenbe  S^ätigteit  ber  (S(evi(^te  fetner  Cberaufft(^t  unter* 
gießen  tonne  unb  foUe,  ba  in  ber  jll^at  in  bem  Conseil  des  parties  eigent« 
Wäf  baiS  Sufltjutiniflenum  im  ileime  gegeben  tt^ar.  3)em  traten  bie  Qhtx'xä^it 
aUerbingd  entfd^ieben  entgegen,  vor  aQen  bie  Parlamente,  unb  bieg  $er^ftltnig 
ift  ed  auäff  gegen  bad  äRontedquieu  in  feinem  Esprit  des  Lois  VI.  Ch.  6 
Mmpft:  „C'est  encore  un  grand  inconv^nient  dans  la  monarchie,  que  les 
ministres  da  prince  jugent  eox  mömes  les  affaires  contentieuses^  u.  f.  xo., 
mogu  ^elvetiud  bie,  bie  gange  frangüfifc^e  Suffaffung  f(^on  oor  ber  SRevoht- 
tion  fo  begeid^nenbe  92ote  machte:  ,»Les  ministres  sont  fait  pour  d^cider  les 
affaires  quand  il  y  a  embafrasy  et  non  pour  les  juger  qaand  11  y  a  con- 
testatioD.*"  2)ag  biefe  C)|>|)ofttion  nid^t  oicl  nü^en  tonnte,  lag  Aüerbingd  anf 
ber  ^anb;  um  aber  biefem  9$ern)altungdgeri<!^td^ofe  gugteic^  bie  t!fonn  ber  (S^e* 
richte  gu  geben,  erf(^ienen  bie  berühmten  Orbonnangen  t)on  b'9fgueffe au, 
wel<!^e  guerfi  benabminiflratit}en$ro€eg  orbneten  (9iegl.  ü. 28.  3uni  1738), 
unb  bamit  eigentlich  erß  bem  Conseil  d'Etat  ben  C^l^aralter  ber  SiQtttr 
nal^men,  unter  bem  er  bid  ba^in  gelitten,  ^eit  biefer  3(t^  tft  berfelbe  ein 
fdrm(i(j^ed  Organ  ber  Serroaltung,  unb  bleibt  ed  bid  gur  9%et?o(ution. 

Ttxt  ber  9{eoolution  tritt  nun  bie  ©(Reibung  gwifc^en  &t\tti  unb  SoQ- 
gie^ung  ein ,  uub  bad  ilonigt^um  empfängt  atd  Chef  de  TAdministration  feine 
«Stedung  über  beibe.  £)a6  bie  9tet>o(utiou  an  nic^td  mcniger  ba<l^te,  ald  an 
bie  Sufl^ebung  ber  Wlaä^t  ber  SOermaltung,  ^aben  loir  fc^on  gefagt.  @o  lange 
ba^er  bad  ^önigt^um  anertannt  blieb,  blieb  au(^  ber  unter  biefen  ll^er^ältniffen 
gang  natürliche  (^rnubfa^ ,  bag  ber  Conseil  d'J^tat  ber  eigentlid^e  SRat^  bed  ^(inigd. 
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bcr  fcI^Aubigen  JBcnoalhmg  fetn  muffe.  9lm  koar  toeraui^nfe^,  ba^  ffhic 
ÜpfUni  aM  cigmcft  Orgon  oon  ber  (Einffeni  bdl  tünigt^umi»  ob^ängig  fetti 
»erbe;  feine  B^eutung  l^ng  t)on  je<}t  an  einfa^  i^on  bem  iBer^&ltnii  ob,  in 
toefd^em  ber  j^i>nig  nod^  gegenüber  bem,  ber  Segtslatioe  untertoorfenen  SRinifter« 
rat^  eine  @elbfl&nbigfett  ermatten  fönne.  SRit  biefer  ge^t  er,  alg  eigentlicher 
9ui»bru(f  berfelben,  xa\ä^  {u  (S^runbe,  nnb  ber  SRtniflerTat^,  a(ft  bad  Organ 
ber  ^rf(^aft  ber  (i^efe^gebung  über  bic  IBermaltung,  tritt  an  feine  €teOc. 
2>ad  Sietret  Dom  19.  Stig.  1790,  nnb  bie  Qbt^ttjt  oom  11.  ^tpttmUx  nnb 
4.  Oktober  normen  il^m  fifitoeiie  feine  Siedete.  2)ie  D^rett  t)om  27.  9lot. 
nnb  1.  2)ec  1790  fe^en  ba0  tribunal  de  Cassation  ein,  »obur^  ejS  feine 
l^öc^fle  ri4terli<!^e  ^unftion  verlor,  nnb  baiS  Oefet  wm  25.  lIRai  1791  ^ob 
i^n  einfach  auf  nnb  üerfc^mol}  i^n  mit  bem  Conaeil  des  Miniatr«8.  !2)aA»ar 
gan)  confequent;  bag  (Skfe^  oom  21.  g^nct.  III.  gab  bem  SRinifkcrconfeil  fogar 
bie  (£ompeten)confIi(te;  bie  felbfiftnbige,  perfönüd^e  Staatsgewalt  »ar  DoUfi&nbig 
untergegangen. 

S)er  18.  9rumaire  bra<^  bie  ^rfd^aft  ber  2egift(ati«e,  nnnmel^r  umge!e|rt, 
nm  bie  4£|ehiti))e  gnr  ^errf(^aft  jn  bringen.  3)a9  Sftegiment  92a|>oIeond  be* 
ginnt;  mit  t^m  »irb  fofort  ber  Conseii  d*^tal  mieber  inft  fieben  gerufen.  Unb 
itiit  beginnt  für  bcnfelben  eine  neue  (S^oc^e.  Sie  beginnt  fogleic^  mit  bem 
9}e<j^t  bed  Conaeil  d'J^tat:  „De  r^iger  lea  projets  des  kit  et  lea  righmnUt 
d^adminutration  politique^  et  de  r^aoudre  lea  difficalt^s  qui  a'di^vent  en 
m&ti^e  adminiatratiTe.**  (Conatitntion  an  VIII.  9rt.  52.)  (Er  ip  bamit 
3unä(^fl  an  feine  o(tc  Stettt  für  bie  (S^efeOgebung  geßeOt,  unb  beginnt  bie 
IBoIföoertretitng  üottflänbig  )u  überflügeln.  SH^^^  ^^^^  ^  it^  Hnen  anbern 
Ibt^rilungen  bad  über  bas  gange  8ermaltunggre(^t  entf(^eibenbe  Organ;  nadf 
bem  Arrftt^  conatituant  t)om  5.  9Md.  Vill.  »erben  i^m  oOe  ^He  brr  3nter« 
)>retation  ber  ^ermaltungSgefe^e,  afle  i^erttaltungöred^tdpflege  unb  ade  (Eonflifte 
übertragen;  bad  S^natua-conaulte  t>om  18.  {(ruct.  X.  tl^eilt  i^n  in  Seftionen: 
eine  Orbonnan}  üom  9.  Slpril  1803  fügte  bad  SnfHtut  ber  Auditeara  ^ingu; 
eine  anbere  t)om  11.  3unt  1806  übem^ted  i^m  bie  affairea  de  haute  police 
adminiatrative  (bad  obetfle  8erorbnungdre(bt),  für},  er  ifl  bag  Organ  ber 
^d^flen  93enDaItung  nnb  gug(ei<!^  eine  &ole  pratique  da  gouvernement  et 
de  radminiatratioo.  Seine  8ebeutung  DerbunTelt  gan}  bie  9tefle  ber  gefe^ 
gebenben  itorf)er;  er  ifl  ber  eigentliche  92at^  bed  ^rrf<!^erj».  8eTannt  ift  ber 
9ngbrncf  9?a)>oIeong,  ber  bie  ^[uffaffung  biefer  (Spoäit  fc^Iagenb  begeitbnet:  bal 
Conaeil  d'JStat  fei  feine  pen«^  en  d61ib4ration,  bie  flRinifler  biefelbe  en  ezö« 
cntion.  3)iefe  ^öi^ße  Stufe  verliert  er  freiließ  mit  ber  9)efiauration.  S^ag 
föefen  berfelben  war  bo<!^  am  (Snbe  ber  SBieberermerb  ber  gefe(}gebenben  SRed^te 
für  bie  SoUsvertretung;  aber  »eil  er  eben  fo  fe^r  ber  Verwaltung  ald  ber 
<i^efe4gebnng  angebürte,  überbauert  ber  Conaeil  d'^tat  ben  neuen  ßufi^^nb.  ^an 
^atte  bag  üare  8ewu|tfein,  bag  man  i^n  felbfi  nic^t  entbebren  fönne;  man 
na^m  t^m  nur  benX^eil  ber  9ie(^te,  ber  gu  weit  in  bie  (S^efetjgebung  eingriff; 
aber  im  (S^runbe  fanb  er  je^t  an  bem  ^Suigt^um  feinen  ^alt  unb  feine  wa^re 
Stellung.  S)o(^  l^at  er  lange  ni<!^t  fo  tief  In  bie  (i>efe<}gebung  eingegriffen,  att 
mand^e  meinen;  (Sormenin  (Queationa  de  droit  administratiO  httfavipttt, 
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bcft  bte  Olefrtmttofivfc  ber  Vüni^tx  fMf^ttpi,  mit  tvctrigm  «ulnaren, 
»ä^renb  biefft  d^od^  »oh  bem  Conaeil  d*]ätat  gor  tti<^t  Wtat^  tootten 
feien;  btc  tanttnem  UNtren  fd^n  in  bm  gioanstgeT  So^mt  ^u  määfti%  getoorbm. 
IDagc^en  er^ftlt  er  feine  gan^e  «ebeutimg  fftr  bie  SerMartnng  nnb  t^ 
9lc(^t,  unb  mit  biefet  C^trtfung  ge^t  er  nun  in  bad  SnlitSnigt^um  aber, 
^ier  nun  fte^t  man  iene  2)o|yt)eInatur  bed  fTan)£ftf4en  €k)D8eil  d'l^t  fid^  in 
ben  berfc^iebenen,  befl&nbig  toed^felnben  9erfud|en  obf^negeln,  in  benen  mon 
i^m  ba(b  feinen  9(ttt^ei(  on  ber  ^kfcfeg^^ung  geben  vnti,  balb  t^m  benfelben 
befd^äntt,  immer  ober  onf  feine  entfd^eibenbe  Stellung  in  ber  IBilbnng  bell 
IBerwoltnngftret^td  unb  M  f^b^fttx  SeTtoo(tnng«geri(]^t9^  ^nrfldtommt 
Die  Rufgabe  ber  betreffenben  xttdfm  (ftefe^e  über  bie  Orgonifotien  be9  Conseil 
d'läut  »ar  e«  «oring«n)eife ,  bie  ri(^terli<lte  2:]^ig!eit  in  ^rmonie  mit  ber 
eigentU<l^en  Okri^tAüerfafTung  nnb  feinem  9$erfo^en  %u  bringen.  3n  biefem 
0inne  gab  bie  Orbonnan}  oom  2.  ^ebrnor  1831  bie  OeffentUd^tdt  ber 
^it^ungen,  bie  Orbonnanj  t)om  12.  SRärj  1831  errichtete  bie  ^(aiboirie,  bajl 
münbli(^e  Serfa^ren  mit  ber  @taatdann7a(tf<!^aft.  SMe  folgenben  Orbonnonjen 
x>em  18.  ee^t.  1839  nnb  19.  3uni  1840  entwidelten  bie  3nfHtntiDn  »eiter; 
oKcin  bie  grofen  8orf(^Iäge  biefer  3a(re  on  bie  Itommem  »urben  ai(^t  axtß 
genommen,  nnb  evfl  bo«  (^et  üom  19.  21.  ^uli  1845  gob  i^m  bie  f^Iteßliil^e 
Orgonifotion»  bie  fefbfl  ivieber  ni(^t  lange  bauem  foOte. 

9^a(^bem  näm(i(^  bie  (KonfHtution  «on  1848  im  9tt.  71  n.  72  ben  Ood* 
seil  d'^t  au(^  aU  berat^nbed  Organ  fftr  bie  (i^efet^gebung  ersten,  nnbt^m 
bie  leitenbe  €te0uiig  für  oQe  obminifhattoen  iBerorbnungen  gegeben  ^atte, 
inbem  er  t|ei(A  biefelben  Mtbereitete,  ja  bei  2)elegation  Don  Letten  ber  9^0» 
ttonaloerfammlung  felbfi  erfoffen  ^otte,  t^eiU  ober  bie  Oberouffi^t  (la  con* 
trole  et  turveillADce)  über  oQc  öffent!i<!^e  ^ermoftutig  au(»ttben  foKte,  tM9 
bann  bur^  baft  n)eitUittfttge  (S(efe|  ttm  8.  m&xi  1849  genauer  oudgeffll^rt 
marb,  mar  eft  bie  Aufgabe  be«  neuen  ^aifert^nm«,  in  fetner  neuen  Organifa« 
tton  bed  gefommten  ©tootd  auc^  bem  Conseil  d'Etot  bteientge  €^tettnng  }n 
geben r  meü^e  i^n  nngef&^r  auf  ben  ^tonbirnnft  bell  olteu  Empire,  bei  fafti« 
f(^r  Untermerfnn^  ber  gefe(^ebenb(n  unter  bie  »oQ^ie^enbe  (ttemolt  {mriltfftl^; 
ber  (S^mnbgebanle  bei  biefer  Stellung  beft  Conseü  d'iltat  blieb  ber,  bofi  fein 
Slnt^il  an  ber  gefe^gebenben  Q^emolt  mit  ber  «ermaltungftrec^tli^en  X^tgleit 
beffelben  in  einem  nnb  bemfelben  Stotptt  i»ereinigt  blieb,  unb  bog  gerobe  biefe 
IBereinignng  i^m  bie  ungeheure  OewoTt  gab,  bie  er  gegeno&rtig  befi^^,  unb 
in  ber  er  betmo<!^  nur  boft  Organ  bed  )>erfi»nUd^  ®i0enft  beS  ^rrf^eril  ifL 
2>iefe  Orgonifotion  ifl  bal^er  eigentlich  nur  bie  toofl^nbige  (Sntioitflung  bec 
bisherigen  ®mnb(agen,  afm  freiließ  ifi  ber  got^e  Conaeil  d'j^tai  jefet  fo  ein« 
gerichtet,  bog  er  im  (i^runbesugteic^  boS  ^au|»torgan  fftr  bie  Berot^ung 
ber  gangen  eigentlid^en  (üefet^gebnng  i^.  Cr  ifi  barouf  angefegt,  bie 
Solli^oertretung  fo  Diel  al0  möglich  fftr  bie  ^efe^^gebnng  toenig^en»  materiell 
ftberfiftffig  )u  mod^en,  inbem  er  bie  i(j>r)9erf<i|aft  feiner  SRitglieber  fe^r 
«erme^rt,  unb  bie  $3er^anbrungen  ftber  bie  (Befe^entmftrfe  gu  einem  fermctt 
l^j»4fl  anftgebilbeten  Site  ergebt  (£«  ifl  bo«  nic^t  ber  letzte  $unh,  burc^  mcU^ 
bie  berfaffungilmägige  ^et^it  untergraben  mirb;  benn  ber  Conseil  d'£t»l  ift 
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Suglet«^  bie  ffHä^fit  abmtni|farattoe  8e^6rbe,  ber  9ttd^ter  fibn  bo«  abmmiflratiiye 
Sle^t,  unb  bcr  üorberat^enbe  Stotpa  über  aOe  Setorbnnngen.  2)er  Conseit 
d'^tat  ge^Srt  ba^er  ^um  &r^ft€m  ber  f(^einbaren  Sf^et^eit,  »ct<^e  bojS  neue 
itaifert^um  gebrod^t  ^at;  unb  e«  I&gt  ft(^  f^on  ie^t  fagen,  bat  n  bei  einer 
neuen  Orbnung  ber  Xinqt  biefe  ©teOung  nid^t  in  bem  Umfange  behalten, 
fonbern  »ieber  gur  blogen  (if(^f)en  abminifhratiüen  9e^5rbe  »erben  wirb.  3n 
Bestellung  auf  bie  Sertt)aTtung  aber  ifl  feine  9[ufgabe  gan}  bie  ber  frühen 
3eit;  er  ifl  ber  große  CermoItungiSratl^  ber  tooOsie^enben  Oewalt  in  allen  (Ge- 
bieten ber  92egierung,  unab^&ngtg  ton  ben  SRiniflem,  bie  nur  berat^enbe 
Stimme  in  i^m  ^aben,  unb  a(A  Organ  ber  ^o^flen  felbfl&nbigen  €taatlfgemo(t 
avLii  bem  C^ontalt  mit  ber  ^SSolIdDertretung  gerildt,  »fi^renb  er  ber  ^nitiatioe 
in  ber  (S^efe^ebung  ben  ganzen  9{a(^bru({  feiner  9erat^ung  gibt.  €etne  fec^f 
Hbt^eilungen  Hnb:  1)  l^station^  jhstice  et  affaires  ^trangörea;  2)  conten* 
tieux;  3)  intdriear,  instraction  publique  et  cultea;  4)  travaux  publica^ 
commerce  et  agriculture;  5)  guerre  et  marine;  6)  finances.  !^te  <9runb« 
(age  ffir  bie  Crganifimug  ber  ^unftionen  btefer  großen  Sibrptx  erf(^eint  nun 
naä^  ben  obigen  Q^runbfä^en,  bag  erfllic^  jebe  0eftion  aOe  auf  i^r  f|>ecie&ed 
(S^ebiet  be)figli(^en  (S^efe^e  unb  Serorbnungen  Dorberat^en  mug,  eine  8or* 
berat^ung,  für  welche  ber  i^aifer  bie  €on(tion  gibt  unb  bie  Sl'Iiniffer  baber 
»irtlid^  nur  bie  d^ecutibe  o^ne  felbflänbige  9$erorbnung«gemaU  §oben.  Qimd* 
tend  merben  aber  bie  toic^tigeren  Angelegenheiten  t>or  bie  «vereinigten  Cettionen 
gebracj^t  (oasembl^  g^ndrale);  »&^renb  er  in  ben  einzelnen  i^eftionen  eigent« 
Ii(^  bie  (Singelminifler  in  il^rer  magren  Stellung  be^enfd^t,  bel^errfd^t  feine 
Asaembl^e  g^n^rale  bai»  (S^ffommtminiperium.  2)rittenft  ^at  er  bie  Q^triäft^ 
bar(eit  in  ieber  einzelnen  @ettion  ald  ^öcbße  entfc^eibenbe  ©tefle,  bie  Section 
dea  conten  tieux  ^at  nur  ben  Conflit  gu  beurtbeilen  (f.  unten).  )Biertenft  aber 
^at  er  bie  in  il^m  aufgearbeiteten  (Slefe^ntmttrfe  au(^  in  bem  gefe(}gebenben 
Körper  burd^  brei  feiner  92ät^e  }u  vertreten.  @o  ^at  er  baft  SBefen  unb  bai( 
Siecht  bed  üerfaffungdm&|igen  SKinißeriumd  im  (ürunbe  ooflflänbtg  toemicbtet; 
er  ^at  fid)  bad  Conaeil  dea  Miniatrea  gan)  untergeorbnet ;  bie  STOinifter  ^aben 
in  il^m  eine  berat^enbe  Stimme,  unb  nic^t  einmol  bie  Aufgabe,  bie  (^efet* 
entmürfe  nox  ben  Kammern  ju  vertreten.  2)a^er  lonnte  9{a)>oIeon  ben  8Ki« 
niftern  i^re  Serantwortlicbteit  nehmen  —  benn  fie  finb  in  ber  2:^at  nur  bie 
(S^efutite;  bai&  (SIement  bed  felbflänbigen  SBinenA  ifl  Don  i^nen  getrennt  unb 
ru^t  in  bem  unterantmortlid^en  Conaeil  d'^tat.  2)amtt  aber  bieg  ^nflitut 
au^  mit  feiner  flRaffe  baft  oermirtli(^e,  »ofttr  eft  feinem  <S^eifle  na<!^  befHmmt 
ifl,  ifl  ed  na(^  ber  urf|>rttngUd^en  3bee  beiS  erflen  ^^apoleon  suglei(^  ein  gro|er 
amtlicher  Körper  unb  ein  iBilbungdinflitut  für  ben  9$er»a(tungdbienfl.  S)ie 
^af)i  ber  9iät^e  beträgt  40—50  orbentIi(^e,  15  allgemeine  äRitglieber,  unb  20 
au|erorbentU<!^e;  au|erbem  für  bie  9ieoiftonen  40  Mattrea  dea  requ^tea  unb 
40  Anditeura,  2)er  taifer  unb  bie  äRitgliebsr  feiner  gp^^milie,  bie  berfelbe  be« 
flimmt,  gehören  i^m  an.  @o  ifl  er  felber  eine  gewaltige  Sl'Iad^t,  unb  in  ber 
2:^at  ifl  er  ber  Präger  ber  Sflegierungftgeaalt.  2)er  burd^gveifenbe 
Unteift^teb  s^ifti^en  i^m  unb  ben  ©taatflrtttl^en  bed  übrigen  (Suro))a'd  befielet 
barin,  baß  bur^  bie  mäd^tige  3:^ättgteit  biefed  gan^  in  ber  ^anb  be«  €>ouüer&nft 
€  t  e  i  n ,  bie  ecrti»aaun04(e^rc.   1.  13 
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beflnWiil^en  Ä»r^^er«  bo4  §aii)e  übrige  Ceamtait|ttm  fetiier  ^nfti^tn  ©ettfl- 
t^&ttgteit  beraubt  »trb.  2)nr(^  ben  CoiMeil  d*^tat  ifl  ber  untere  beamtete 
.n»r  mäf  Sflofi^ini;  er  bebarf  einer  l^ö^eren  ©ilbung  ni<!^t;  ber  Conwil  d*Ätat 
berät^,  entf(^eibet,  nrt^etlt  für  i^n;  er  ip  bte  (Eentralifation  be«  omtü^  »e- 
»ufitfetn«  unb  ©eifle«.  (Kr  ift  bamit  bie  organif(^e  3)ur<^fü^ning  ber  Unah' 
l^ngigfett  ber  «oüjie^ung  Dan  ber  ©efeftgebung,  mnb  bie  ^pif^t  be«  W<H)oteo- 
nifc^en  @)^ftem«,  bie  unnidgTi<|  to&xt,  wenn  (te  ni^t  ben  9(u0bnMf  ber  abmi« 
itiflrattüen  3nbit)tbuatitfit  9ran!rei<!^ft  bilbete. 

2)eutfcl^Ianb. 

Sad  nun  bie  €itetCttng  bed  ©taatdratl^d  tu  2)eutf(^Ianb  betrifft,  fo  ifl  fie 
barum  fo  fc^mterig  su  bejeii^nen,  »eil  fe  t^etl«  fe^r  t>erf(^teben,  unb  t^eit« 
noäf  in  ber  (Sutwiiflung  begriffen  ifl.  X^eiU  aber  ifl  ba9,  »a«  man  einen 
betttf(^en  Staat  nennt,  fo  üerf^minbenb  Hein,  bog  bie  fSerMaltung  beffelben 
ntc^t  t>M  ton  ber  einer  grogen  ©tobt  Derfc^teben  ifl,  nnb  ba^er  bie  Sudbilbung 
felbftänbiger  Organismen  für  bie  großen  gnnftionen  be«  @taot«  über^ou^>t  nidjt 
julieg.  3n  ber  ^at  ^aben  nur  bie  grogeren  unb  mittleren  einen  Staatsrat^ 
mit  eigenem  SRe^t  unb  eigener  2:^ätigfett;  bei  btefem  aber  ^ängt  im  Sllge« 
meinen  biefe  (Entwicftung  auf  ba«  (^gfle  einerfeit«  mit  bem  frangöfifci^en  iBorbilbe, 
unb  anbererfeit«  mit  ber  üerfaffung^mfißigen  Orbnung  be«  offentli<!^en  fRt^t» 
überhaupt  gufammen,  unb  in  btefem  @inne  muffen  »ir  fagen,  bag  eigentlich 
ieber  <^taat  mit  feinec  l^erfaffung  sugleid^  feine  eigene  (&t\^x6^tt  be«  (Staat«* 
rat^e«  l^t. 

^eutf<^lanb  unterfd^tbet  ftc^  ^unäd^ft  t)on  ben  anbem  Staaten  babnr^, 
bag  begriff  unb  9)amen  be«  @taat«rat^c«  im  üorigen  Sa^rl^unbert  fiber^au))t 
nic^t  DOT^anben  maren,  fonbem  bie  ^oci^ßen  Sbmtniflvatiübeamteten,  meift  in 
^erbinbung  mit  ben  perfi^nlitj^en  (S^ünftUngen  ber  Sanbe«4erren,  ben  <S(e^eimen 
9{at^  ober  ba«  (labinet  bilbeten,  bte  natürlich  bei  t^dOiger  Kbmefen^eit  einer 
93oIt«i}ertretnng  bie  ^efe^gebung  unb  l^erioaUung  gugleic^  in  $änben  Ratten. 
%m  beficn  bejeic^uet  ©cdenborf  (@.  gtirfhu,  Staat.  Änberer  J^eil  dap.  VI. 
1660)  bie  bomaltge  «uffaffung  ber  a:^eorie:  ,,ber  ?attbe«'^err  pflegt  bo^in  ju 
fe^en,  bag  bie  Saurier  unb  fR&t^t  genugfam  (Mtfftit  unb  ned^ft  erforberter 
Söiffenfc^aft  in  ber  (J^rifWiti^en  «eügion,  ber  iJOlitift^enSEBeltwetg^eit  unb  ber  Stüde 
bie  gu  einem  fBo^IbeftaHten  9legiment  gehören  —  »ol^t  unterliefen  unb  erfahren 
feien"  u.  f.  n?.  9[Qerbing«  entfielt  nun  mit  ben  ^erfaffungen  gugteic^  auc^  ber 
Staat«rat^;  aber  biefe  I3erfaffungen  ftnb  fo  unftci^er,  ba«  SRec^t  ber  gefe(}gebenben 
®cira(t  ifl  noc^  fo  unbeflimmt,  bie  55eranttt?ortlt(^feit  ber  SWiniflcr  mit  «ufi- 
no^me  bc«  ©üben«  fo  fe^r  eine  ^l^rafe,  bie  ^^aftbarfeit  ber©eomtften  unbba« 
iBeiwa(tnng«re4t  finb  no(^  fo  unoerflanben ,  baß  man  ^u  einer  felbflänbigen 
IBorfleHung  ))on  einem  Staat«rat^e  an  ber  Seite  be«  3Kiniflerrat^e«  no(^  gar 
niti^t  gelangt.  2)ennod^  ifl  er  im  j^eime  allent^Iben  Dor^anben,  unb  für 
biefeu  teim  flehen  bann  s»ei  2)inge  fefl:  ducrfl,  bag  bie  IBemegung,  welche 
na4  ber  )6erfafrung«mftgtgteit  fhebte,  ben  Staatsrat^  al«  ein  bie  conflitutio» 
neue  ^ntwicftung  an  unb  für  ft(^  feinblic^e«  (Element  anfa^,  unb  bann  bog 
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alle  93cfHmmungen  116er  bte  beutfc^cn  €taat9rfit^e  |14  f^P  fnat)tf(^  an  bod 
fran}5ftf(i^e  Tlufttx  be«  fran^oftfci^en  Conaeil  d'jStat  anf^toffen.  2)ieSroge,  ob 
ed  au§er^at6  ber  franjöjtfc^en  3bee  beffelben  noc^  eine  anbete  gebe^  »orb  \o 
gut  ald  gar  nic^t  nnterfuc^t;  bte  conflttnlionetlfe  Literatur  verlieft  fidf  gegen 
alle«,  mad  auf  ben  ^taatsrat^  Segug  ^atte,  burc^fle^enb  ganj  ab»eifenb;  bie 
2)ar|lenungen  bed  beutf(^en  Ctoat^red^tiS  litten  in  ber  Qunbedoetfoffung  feine 
@teOe  für  i^n,  nur  bie  2:eTritoriaIflaatdre<^te  nahmen  i^n  auf,  aber  o^ne  auf 
feine  eigentliche  9latttT  einjuge^en.  2>er  Stoatdrat^  \fl  ba^er  in  (Sefetgebung 
nnb  JRe^tdte^re  bteffeic^t  ber  nnfertigfle  Zf^tW  ber  ganjen  bentfc^en  Staats- 
»ifTenfd^aft.  ^ält  man  nun  biefen  beutf(3^en  ©taattrot^  mit  bem  jBfammen, 
ma«  toir  oben  über  bte  9^atur  beffelben  gefagt  ^aben,  fo  ift  ed  (aum  ^weifet« 
^oft,  baS  bie  fünfttge  Sebeutung  beffclben  nic^t  in  feiner  berat^enben  ^ttU 
Inng  für  bie  (Bt\tt^t  unb  9erorbnungen  fonbem  in  feiner  entf<!^eibenben 
für  bad  Sermaltungi^rec^t  gefunben  loerben  wirb,  üfle  9lngei<!^en 
beuten  barauf  ^in,  bag  ber  Staatdrot^ bo)u  befHmmt  tfl,  regelm&gig  als  ber 
eigentlich  ]^6(^fle  !&em)aTtungSgerid^tiS^of  gu  funttioniren,  in  aQen  auger* 
orbentn<!^en  fjäffen  aber  für  ®efefec  unb  ©erorbnungcn  al«  Wat§  ber  Ärone 
Dom  €^ouDerotn  berufen  ju  trcrbcn,  unb  fo  feine  toal^ve  SRiffion  ju  erfüllen. 
S^ir  fStmen  ba^er  in  ber  5^^at  nichts  anber«  fagen,  aU  bag  ^ie  biSl^er  ht» 
Pe^nben  (S^efefte  nic^t  an  ^df,  fonbem  baburc^  unt>ontommen  finb,  bag  fie 
bieg  Ser^&Itnig  umfe^ren,  unb  bie  2:^et(na^me  an  ber  (S^efe^^gebung  gur 
^au^tfac^e  machen,  md^renb  fte,  »ieber  nac^  franjöftfc^em  SRufier,  bie  gerid^t« 
lic^  S^^ätigteit  beffetben  auf  bie  C[om^eten§  beft  alten  Conseil  det  partiea  ober 
ber  neuen  Section  da  contentieaz  in  (Som)>eten}conf[tften  befc^ränfen.  ^eilid^ 
gel^ört  l^ier  3U  einer  9?eugeflaltung  bte  9[ner!ennung  bed  felbf^önbigen  l^ertval« 
tungsret^td  unb  Serfa^rend;  roaS  jleneft  fein  foH,  »irb  ft(^  erft  geigen,  »enn 
»ir  nTeiter  bargelegt  ^aben,  toaiS  biefed  ifi  unb  n7ie  t&  üernoirfli^t  merben  ntug. 
—  2>a«  bejle^enbe  Äet^t  i|l  bamac^  nun  lei^t  gu  c^arafteri|iren, 

a)er  @taat*rat^  entwidelt  fi(^  juerfl  mit  ben  franjöfifc^en  IBerfaffungen 
in  @tibbentf<i^(anb.  (^emeinfam  ifl  babei  allen  fotgenben  Orbnnngen,  bag  bie 
SBürben  o^ue  Unterf(!^ieb  im  ^taati^rat^  nt(^t  erfd^eiuen,  to&^renb  bai$  fürfl« 
lic^e  $au$  beinahe  immer  in  t^m  aufgenommen  tvirb.  Ballern  f(^ieb  i^n 
juerfl  ali»  fclbflätibige,  berai^enbe  unb  richterliche  ©e^örbe  in  «bminiflratiüfoc^cn 
»om  aKiniflerium  alö  ®e  Reimen  WatI;  (Organifd^c«  (Sbift  öom  4.  Suli  1808)^ 
ber  nad^^er  gum  eigentlici^en  ©taatfirat^  tt?arb  (©crorbnung  »om  2.  3uli 
unb  (Jbift  »om  3.  SWai  1817).  €eine  Organifation  unb  «ttributionen  pnb 
bann  genauer  geregelt  burc^  3nflniftion  Dom  9.  Januar  1821  unb  JBerorbnung 
üom  18.  9?oD.  1825.  a)a«  6^arafteri|Hfc^c  für  ben  batjerifc^en  ©taat«rat^  ifl, 
bag  er  nic^t  eigeutlid^  bie  franjöftfc^en  ©cftionen,  fonbern  ben  Unterfcl^ieb 
j»if d^en  ber  berot^enbeu  unb  erfennenben  2:^ätlgfeit  ^eröor^ob,  jene  al& 
?»at^  ber  Ärone,  biefe  al«  j^öd^jler  «erwaaung«geri(^t«^of.  (^ie^e  ipöfti, 
«a^erifc^eS  ©erwaltunggrec^t  §,  51—54)  3m  SBefentlic^en  gleichartig  ift  ber 
d^e^eime  9lat^  in  Württemberg  mit  ber  ^OerfafTung  t)on  1819,  (Sap.  IV, 
§.  54  ff.,  wo  e«  für  bie  @a(^e  bcjeici^nenb  ifl,  bag  ber  §.  54  i^n  /»feiner 
$auptbeflimmung  nac^  a\&  bieg  berat^enbe  Qe^örbe''  fe^t,  tt?a«  feiner  conßitu« 
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ttonfSen  3^ee  entfpri(!^t,  mä^renb  §.  60  i^m  anäf  bte  entfc^eibenben  ^unttionm 
für  b^d  9)er»aItung«Te<^t  gibt,  jebod^  in  \tf)x  ht\äfräntUx  Seife.  (9Ro^r, 
ivürtt.  Staatsrecht  I.  25.  II.  51.)  9{eben  biefen  fheng  conflitutioneaen  @taot«« 
Tatzen  fe^en  wir  nun  g(et(!^3eitig  ben  äJ^iniflerrat^  ol9  oberße  berat^enbe 
Se^örbe  auSfc^Iiegli^  funftioniren ,  wie  in  itur^effen  (Organ.  ^erwo(tungdre(^t, 
1821,  §.  10),  ober  aber  bem  i^önige  bod  unbefümntte  ^tä^t  gegeben,  einen 
^taatdrat^  3tt  bilben,  wie  im  i(5nigrei(^  Soffen  1831,  §.41:  ,,(£d  fann  ein 
Staatdrot^  gebilbet  »erben,  ^u  welkem  au|er  ben  9Rini{lerien  bieienigen  $er- 
fönen  gegogen  werben,  w'eld^e  ber  itönig  geeignet  finbet"  —  wo9  nur  bie  8ei« 
be^altung  bed  früheren  Wec^til  war  (9Ra(<^ud,  $oIitiE  ber  innem  i^erwaltung 
I.  @.  91;  SSeig  fprid^t  gar  ni^t  bat)on),  ober  iebenfaQ»  bie  Unftc^er^eit  fiber 
bie  eigentli^e  92otur  bed  Staotdrat^ed  beutlic^  }eigt  2)ie  Serorbnung  Y>om 
29.  SRai  1855  (at  bann  ben  @taot8rat^  ald  ben  erweiterten  SKiniflerrat^  or- 
ganißrt,  jeboc^  bemfelben  bie  (Sompetenjconflifte  unb  bie  abminifh:atit>e  ®e* 
ric^tftbarfeit  genommen.  —  (S^anj  fi^nli^  in  92affau  ((S^efe^  t>om  24.  3ü\i 
1854).  3n  anbem  Staaten  fprec^en  bie  9)erfaffungen  gar  nic^t  t>om  Staats* 
rat^,  wie  in  Saben,  Sfieimor  u.  a.  $ier  ifl  bie  Stellung  beffelben  offenbar 
aU  ein  SRec^t  ber  OrganifationiSgewalt  ber  ^one  unberührt  angenommen, 
womit  3ufammen^&ngt,  baß  in  mancher  IBerfaffung  ja  aut!^  Don  ben  9Riniftern 
leine  Siebe  ifl  (f.  unten),  wie  im  O^rog^er^ogt^um  Reffen  bur^  Serorbnung 
t)om  28.  9D^ai  1821.  3n  ben  berfaffungSlofen  Staaten,  Preußen  unb  Cefler« 
rei<^,  war  ber  Staatsrat^  tUn  bad  Dom  ^onarti^en  aui»f(^(ieg(i<^  eingefefete 
Organ  feiner  perf anliefen  Serat^ung,  bo(^  ^atte  namentlid^  $reugen  fc^on  ben 
Staatsrat^  mit  p^ben  9bt^ei(ungen ,  ie  aud  fünf  SD^itgliebern  unb  unter  bem 
$r&pbium  bei»  itönigd  ober  bed  Staatj^fan^Ierd  ganj  na^  bem  äRußer  bed 
CoQseil  d'J^tat  eingeri^tet  ^  natürlich  o^nc  aQe  Ocff entliefet t  unb  o^ne  ein 
obieftt)}  gültigei»  S^erfa^ren  ($erorbnung  bom  20.  9Rai  1817).  2>ie  SD^inifter 
finb  ^ier,  wie  bie  ^rinjen  bei»  tönigltc^en  ^aufed,  SDi^itglieOer  bed  Staatd- 
rat^cd;  er  ^atte  bad  fUtö^t,  bag  alle  (Sefe^e  uub  S^erorbnungen  burt!^  i^n  be« 
ratzen,  unb  ^orfc^I&ge  3u  neuen  gefe($Ii(^en  ^eflimmungen  Don  i^m  gemacht 
werben  mugten;  er  war  in  Sa^r^eit  ,,bie  ^öc^fle  berat^eube  8e^örbe  für  bie 
^rone"  (925 nne,  II.  §.  222),  fo  lange  fie  eben  no^  ber  So(t£Dertretung  ent- 
^e^rte.  3^9^^^  ^^^  <^  ^^  f^od^ftt  (l^om)»eten5«(SonfIift^of;  aber  Don  einer  rid^« 
terli<i^en  Q^ewalt  in  9$erwanungdre<i^ti^fTagen  war  feine  Siebe,  ^llerbings  ^at 
nun  bad  (Slefe^  Dom  8.  3an.  1848  bieg  ^er^ättnig  in  einigen  fünften  gefinbert 
unb  Dereinfac^t;  atlein  bie  (^runbfätje  finb  geblieben,  nur  bag  ber  Staatilrat^ 
ni(4t  me^r  ald  (S^an)ed,  fonbern  nur  burc!^  neun  felbflänbige  SD^itglieber  nebfl 
bem  $räftbenten  unb  bem  Sefret&r  but^  (9cfe(}  Dom  8.  9ipx\l  1847  ald  (£om< 
4}eten)geri(^tS^of  fungirt  Sd  ifl  bemnac^  im  (^runbe  fein  groger  Unterfc^ieb 
^wif<i^en  biefem  unb  ben  übrigen  Staati^rät^en  in  2)eutf<i^(anb.  IZBenn  je^^t 
einmal  ^reugen  fo  weit  gelangt,  ein  felbflänbiged  Serwaltungdreii^t  unb  $er« 
toaltungSDerfa^ren  an^uerfennen ,  fo  fint>  ^ier  aüerbingd  bie  Elemente  gu  einem 
xoaffxtn  Staati»rat^  gegeben.  Sai»  f(!^liegli(^  Oeflerreic^  betrifft,  fo  ifl  ber 
1861  neu  organiftrte  Staati»rat^  burc^  ®efe(}  Dom  12.  3uni  1868  wieber  auf« 
^e^oben.    2)er  (S^ebanfe  an  einen  Serwattung«geri<^tdorganiilmui»  ifl 
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l^ift  an  feiner  Stelle  ^uerfi  angebeutet,  auf  ben  wir  unten  }u  reben  lommen; 
jeboc^  tfi  berfelbe  (iil  je^t  noäf  nid^t  }ur  f[udffi^ning  ^elongt,  unb  {<^etnt  ber« 
ffibe  au4  nod^  teineil»fgeft  ein  re^t  flarer  gn  fein.  SBtr  ^aben  jebo^  (Branb 
5U  ber  Befürchtung,  baß  ber  gan^e  ®ebanTe  fein  glflcnid^er  gewefen.  ()6erg(. 
bad  (Sompeten^red^t  unter  Deperreid^O 

lieber  ben  ©taatdrat^  in  onbem  Sänbem  ffat  9)^oIc^u9  ($olitit  ber  in« 
neni  Serwaltiing  L  §.  18  ff.)  eine  fe^r  gute  2)arßellung  gegeben,  bie  baft 
S^efen  bed  ^taatftrat^ft  ixoax  im  ungemeinen  richtig  erfogt,  iebo<!^  me^r  ben 
(S^arafter  einer  controlirenben  Stelle  über  ben  ST^iniflerien,  eine  9[rt  itabtnet 
barin  fie^t.  2)ie  innere  Organifation  bei»  Staatsrates  in  allen  eurof^Sifd^en 
Sfinbem,  fe^r  ffar  unb  überfi(!etlid^  bargefleHt  in  Brac^eni,  l^enoaltung«- 
bel^ärben  in  (Europa  Oo^rbud^  für  (^efe^funbe  unb  @toti^ir  e.  170  ff.)*  Un« 
bebentenb  xft  «ülau  (»e^örben  e.  153}.  »luntfc^U  («flg.  etaatSrec^t 
e.  252)  1)at  einige  f>a|fenbe  Sorte  über  ben  StaatSrot^.  Co  gut  ttne  gar 
nichts  enthalten  gdpfl  unb  Saii^aril 


3tocitcr  ^t\i. 

S)ie  aiegieruTig  (im  eigentlt(i^en  Sinn),  il^r  Dtgani«mui8  «nb 

SEBenn  toir  nunmel^r  im  Sinne  unfeter  früheren  Sluffaffung  bon  ber 
Stegierung  im  eigentlid^en  Sinne  reben,  bie  toir  je^t  ber  5tflr)e  toegen 
einfad^  bie  Slegierung  nennen  h>erben,  fo  glauben  n>ir,  bafe  n>ir  nur 
Weniger  SBorte  bebürfen,  um  fte  in  SBSefen  unb  Siedet  beftimmt  ju 
be)eid^nen. 

3)ie  9legierung  ift  bemnad^  bie  ©efammtl^eit  ber  boDste^enben 
@en>alt,  atö  bom  Staatöober^au))!  einerfetts,  unb  Don  ber  gefe^gebenben 
®eH>att  anbeterfeit«  getrennt  gebadet  Sie  ift  bie  grofee  ©efammt^eit 
ker  Organe,  toeld^e  bie  brei  gunitionen  ber  SJerorbnung«*,  Drgani* 
fationd«  unb  3^<ing9getoaIt  felbftönbig  unb  unter  eigenem  Stedbte 
ausüben. 

ajon  einer  Regierung  lann  bal^er  nur  bann  bie  Siebe  fein,  toenn 
man  ftd^  biefelbe  fotoo^I  Dom  5t0nigtl^um  als  Don  ber  SoIISDertretung 
gefd^ieben  benit.  Um  aber  ju  einer  SelbftänWgleit  ber  SRegierung 
gegenüber  bem  StaatSoberl^au})t  ju  gelangen,  mufe  man  bie  ®efe^}» 
gebung  gleid^fallS  in  i^rem  felSftänbigen  Organismus,  als  SSoIfSDer» 
tretung,  gegenüber  bem  leftteren  beulen,  (gine  Slegierung  entfielet  bal^cr 
immer  nur  ba,  too  e«  eine  SSoH^Dertretung  gibt.  2)aS  SKefen  ber  3fle« 
gientng  im  ®egenfa^e  )ur  rein  löniglid^en  ^errfd^aft  befite^t  bann  barin. 
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ba§  r^e  bfn  ®eift  unb  ben  äSillen  ber  gefetffifbenben  ®e« 
n>alt  in  bet  boUjtel^enben  3:i^ätt0!ett  bed  Staate  }ut  ®et 
tung  bringt.  O^ne  SBolföbertretung  gibt  ed  2n>a¥  eine  äioKiieJ^ung 
unb  SerhKiItung,  aber  leine  Slegierung. 

2)er  Drganigmu«  ber  ^Regierung  bcrul^t  feinerfeit«  barauf,  baft 
biefelbe  einerfeitiJ  bie  nnenblid^c  Sielfältigfeit  ber  einzelnen  aufgaben 
ber  iBoSjte^ung  unb  Sertvaltung  burd^  einjelne  eigen«  baju  beftimmte 
Drgane  boSbringt,  anbeierfeit«  aber  n)ieberum  aSe  biefe  Organe  aU 
eine  ))erfönlid^e  @inl^eit  )ufammenfa^t.  3(u«  bem  biefe  Sinl^eit  erfüll 
lenben  ©eifte  gel^t  bann  bie  9tegierung  aU  organifd^e«  ©lieb  be«  Staat«» 
leben«  l^erbor;  ba«  einjelne  Drgan,  al«X^eil  biefe«  ®an)en  unb  ol^ne 
mdjß^t  auf  bie  Sefonber^eit  feiner  Stufgabe,  tft  ba«  9ind;  au«  ber 
fl^ftematif(i^en  Orbnung  jener  Sefonberl^eiten  aber  entfielet  ba«,  toa« 
toir  fl)eciett  bie  Drganifation  ber  Slegierung  nennen,  unb  bte  in  i^ren 
beiben  ©runbfomten,  bem  3J{inifterial*  unb  bem  SBe^örbenf^ftem,  auf« 
tritt,  aille  biefe  ©runbbegriffe  erfd^einen  \o\e  gefagt  erft  ba,  h)o  bie 
©efeftgebung  bem  Staat«oberl^au})t  gegenüber  felbftänbig  toirb,  unb 
baburd^  ber  ^Regierung  toieber  i^re  Selbftänbigfeit  gibt. 

3)iefe  leitete  nun  ift  e«,  toeld^e  il^rerfcit«  bie  Duelle  unb  ben  Sm 
l^alt  be«  9tecbt«  ber  Slegierung  bilbet.  3)enn  bie|  Siedet  ift  eben  ntii^t« 
anbere«,  al«  bie  au«  bem  jufammentoirlenben  SBefen  alfer  jener  %al' 
toren  entftel^enbe  ©rän^e  berfelben  in  il^ren,  fu^  gegenfeitig  bebingenben 
unb  erfüttenben  fjunltionen.  Unb  eben  biefe«  SJer^ältnife  ber  gefeft- 
gebenben  ®eh)alt  )u  ber  in  ber  Slegierung  entl^altenen  boKjiel^enben 
®en>alt  mad^t  jene«  Siedet  jum  t>erfaffung«mä|igen  9legierung«re(l^t. 

2)ie^  nun  fmb  bie  ©runblagen  ber  folgenben  S)arftellungcn. 

«rpa:  ^bfd)mtt. 

SDer  C^^arafter  ber  9legierung,    (Sngtanb,  ^ranfreid^,  !3)eiitf<^Ianb. 

3nbem  man  nun  auf  biefe  äSeife  bie  9)egierung  }un&d^ft  al«  ein 
innere«  unb  äußere«  ©ange«  fotvo^l  bem  @taat«ober^au)>t  al«  ber  ©e« 
fe^gebung  gegenüberfteUt,  unb  fte  mit  i^ren  t>ofttit)en  aufgaben  in  ber 
SSern^altung  erfüllt  ben!t,  fo  ergibt  ftd^  ba«,  loa«  tvir  ben  S^araRer 
berfelben  ju  nennen  ^aben. 

3)te  älegierung  ift  nämlid^  aUerbing«  einerfeit«  ba«  groge  Organ 
ber  äSolI)iebung  be«  im  ©efe|e  gegebenen  @taat«n7iSen«.  ätSein  e« 
ift  fd^on  früher  bargelegt,  ba^  ba«  ©efe^  toeber  im  @tanbe  ift,  oOe 
@in)elt>er^&ltniffe  tmrllid^  ju  entfd^eiben,  felbft  ba  h>o  e«  bor^anben  ift, 
nod^  aud^  ba|  für  aEe  fragen  ©efe^e  t>orl^nben  fmb,  nüd^  boi^anben 
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fein  Knnen.  6d  mu|  bal^  bie  Steatcnins  biitd^  i^tf  brei  gvoBen  gfunl« 
ttoncn  beftänbig  bie  ©efe^gebung  nid^t  bIo|  erfftOen,  ta>e  fie  bovl^anbeii 
ift,  unb  etfef^en,  too  fte  felj^U,  fonbmt  inb<m  fte  aU  ein  felbfi&nbtger 
Drganidmud  neben  ber  (Sefej^gebung  bafte^t,  t^ermag  fte  aud^  in  biefev 
gfunttton  fui^  bon  ber  leiteten  mel^v  ober  toeniger  }tt  entfernen,  ober 
aber  fic^  ftrenge  an  ben  @eifit  ober  ben  Sni^alt  berfelben  }u  galten. 
Unb  biefed  innere  9$er^ltni|  berfelben  )ur  ©efe^gebung  btibet  baS, 
toad  totr  ben  6^ara!ter  ber  ätegterung  nennen. 

2)tefer  S^aralter  ber  9legterung  btibet  nun  eineiS  ber  toefentltd^ften 
@{entente  im  gefammten  £eben  ber  Sdlfer  unb  Staaten. 

3n  ber  %f}at  n&mlic^  ift  nid^t  gut,  toenn  bie  9{egierung  gegen* 
fiber  ber  SSoItetertretung  gan)  bie  eigne  Selbftänbigleit  aufgibt.  Unb 
jtoar  nid^t  ettoa  blog  barum,  toeil  fte  not^ft>enbig  eine  geioiffe  @elbfN 
t^ätigfeit  äußern  mui,  ha  bie  (Sefe^gebung  eben  ai4|t  aSed  )u  be« 
ftimmen  toemtag.  Sonbern  aud  bem  biel  J^bf^txn  3runbe,  ben  toir 
bereite  angeführt  ^aben.  3)ie  SBol{^t>ertretung  ge^t  eben  niemaU 
aud  einem  reinen  Segrtffe  bed  33oKei$  aU  ber  (Sefammt^eit  ber  gleid^en 
Staatsbürger  f^tt^x,  fonbern  fie  koirb  burcb  bad  gebilbet,  koaS  in  bie 
®(eid^l^eit  beS  Sled^td  ber  (entern  bie  etoige,  organifd^e  9krf<^ieben^ 
ber  SRenfd^en  l^ineinbringt.  3)ad  aber  Ttnb  bie  gefe0fd^aftli<ben  Drbnungen 
unb  A(af[en,  ©egenfä^e  unb  Setoegungen.  3)ie  S3olf Übertretung  ift 
ba^er  niemaU  ber  äludbrud  ber  gleichen  3(nfid^ten  unb  Seben^fteDungen, 
fonbern  ber  gefettfd^aftlic^en  Unterfc^iebe.  ^tht  a!oI!«t>ertretung  njtrb 
bai^er  immer  unb  notl^^toenbig  in  i^rem  6(^oo|e  bie  jl&m))fe  unb  baS 
Seben  ber  Oefeßfd^aft  toieberfljiegeln  unb  toieber^jolen.  Die  gorm,  in 
ber  baS  gefd^ie^t,  ftnb  bie  Parteien.  S^be  Soltebertretung  unb 
mithin  jebe  ®efet^gebung,  für  fic^  betrac(ftet,  ift  ba^er  eine  $artei' 
gefe^ebung.  @ine  ^Regierung  aber  ift  il^rerfeitS  nur  bann  $artei, 
toenn  fie  felbft  toieber  ben  Sudbrud  eines  großen  gefellfd^af ttid^en 
^ntereffed  bi(bet.  9lun  aber  foO  ber  ©taat  bie  l^d^ere  Harmonie 
biefer  ©egenf&^e  bilben,  unb  bie  9legierung  l^at  gur  Aufgabe,  biefe 
Harmonie,  unb  in  il^x  bad  Setougtfein  bon  ber  inneren  S3ered^tigung 
unb  Seftimmung  jebeS  großen  focialen  GlementeS  )u  )>ertreten.  Die 
t>5aige  Slbl^ängigleit  berfelben  ))on  ber  ©efe^gebung  bebrol^t  biefe  i^re 
SteSung  unb  mad^t  fte  eben  )ur  ^arteiregierung.  @d  ifl  Aar, 
ba|  baS  nid^t  fein  foD,  unb  toarum  nic^t. 

älnbererfeitS  ift  eS  ebenfo  h)enig  gut,  toenn  bie  Slegierung  i^re 
ntöglid^fte  Unabl^ängigfeit  Don  ber  (Sefe^^gebung  ftc^  )ur  Aufgabe  fteDt. 
Unb  toieberum  nid^t  be^l^alb,  toeil  gerabe  bie  9SolISt>ertretung  ffi^ig 
tofire,  ftets  baS  Sefte  unb  SSieifefk  ju  n>oaen.  3n  ber  XM  i^i^b 
gerabe  im  ®egentl^eile  bie  Stegierung  in  ben  bei  h)eitem  meiften  gfäUen 
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in  ber  2aQt  fein,  bie  beftm  ®eff(e  }u  mad^cn.  Safflr  ift  ber  Siert^ 
ber  93olföt)ertrdung  fietiS  )ft>ar  ein  großer,  aber  ni(^t  ber  gr5|te. 
©onbern  iene  UnabJ^fingiflleit  ober  bie  ^errf(^aft  ber  SHegierung  über 
bie  ®efet}fle6un0  bebrof^t  beft&nbig  ben  legten  Aeim  aller  koa^ren  @nt« 
tpidlung  be^  Solted,  bie  t>erf5nli<(e  6elbft&nbieleit  betS  Sinjelnen.  Sd 
ifi  nid^td  in  ber  SBelt  fo  gut,  baB  ed  bie  freie  Selbfltl^fitigleit  bed 
Staatöbflrgerd  erfe^en  t6nnte;  lein  t>latonifd^ed  @taatdibea(  unb  leine 
ariftotelifd^e  ©efellfd^aftdgetoalt  genügen,  um  bai$  bem  (Sinjelnen  )u 
geben,  o^ne  toeld^ed  er  eben  lein  freier  Staatsbürger  ifi  Unb  leine 
Slegierung  foK,  n>enn  fte  im  ®ei{le  bed  foa^nn  Staatdiebend  lianbelt, 
bieft  ^öd^^e  ®ut  gefai^rben. 

Sonbern  ber  ioa^re  Sl^arafter  ber  9legierung  foD  barin  befleißen, 
ba^  fte  beibe  ®egenf&t}e  )ur  Harmonie  bringt  Sßie  bad  )u  gefci^e^en 
f^at,  ift  barum  nid^t  toeiter  im  älOgemeinen  )u  beftimmen,  toetl  eS  fxif 
eben  nad^  ben  Serl^filtniffen  unb  bem  Silbungdgrabe  ber  ®efeDfd^aft 
eines  SoIIeS  ju  rid^ten  ^at*  älnberS  toirb  fte  in  ber  einen,  anberd  in  ber 
anbem  3^^  berfal^ren.  Smmer  aber  lann  fte  mit  Sid^er^eit  barauf 
red^nen,  baft  fte  i^r  3'^  eneid^t,  toenn  fte  e«  mit  ©al^r^aftigleit  am 
ftrebt  unb  mit  Offenheit  bertritt;  unb  bad  Ariterium  bon  beiben  ift, 
ba^  fte  ftets  bereit  bleibt,  bie  eigne  SteDung  )um  Dt>fer  2u  bringen, 
toenn  beibe  Elemente  berfelben  nid^t  mel^r  genügen,  um  i^re  gfunition 
aufrecht  )u  galten. 

6o  nun  lann  man  tooijl  ben  Sbaralter  ber  Stegierung  im  ®an2en 
beftimmen.  Setrad^tet  man  nun  bon  biefem  €tanbt>untt  bie  concrete 
®eftalt  beffelben  in  ben  einzelnen  Söllern  &uxopa!^,  fo  lommt  man 
im  ®ro|en  unb  ®an)en  )u  bem  6(^(uffe,  ba^  biefer  (El^aralter  au^erlid^ 
unb  formell  )unäd^ft  bon  ber  GteOung  abl^ängt,  tpeld^e  bie  SoKSber* 
tretung  im  Organismus  beS  Staats  einnimmt;  ba^  aber  biefe  Stellung 
im  SBefentlic^en  ibieber  mit  bem  Sl^aralter  beS  SoIteS  felbft  unb  feiner 
Staatsbilbung  innig  jufammen^ängt. 

©aS  junöd^ft  Snglanb  betrifft,  fo  l^aben  toir  erft  in  ber  neuepen 
3eit  bie  9legierung  biefeS  SanbeS  gan}  berfte^en  gelernt.  @nglanb  l^at 
gar  Irine  Slegierung  im  Sinne  beS  Kontinents,  fonbem  nur  bie  ain^ 
fange  berfelben.  3)ie  grofte  materielle  2:^ätigleit  ber  SRegierung  toirb 
^ier  erfe^t  burd^  bie  Selbftbermaltung  unb  i^re  Rbxptx,  unb  eS  ift 
baS  leitenbe  $rincit>  ber  Slegierung,  über^au))t  nur  ba  einjutreten,  too 
biefe  Selbftbertbaltung  nid^t  auSrrid^t.  ^aS  gro|e  $rinrit>  ber  eng« 
lifd^en  9iegierung  ift  eS  bal^er,  ba|  baS  Siedet  auf  Selbftbertbal» 
tung  fo  ibeit  reicht,  als  bie  Stöglid^Ieit  berfelben  ge^t,  bie 
Aufgaben  beS  Staats  ol^ne  9legierung  ju  beforgen.  3>iefeS  Siecht  ber 
Selbftbertbaltung  unb  il^rer  Rbxptx  in  ®emrinben,  A5t))erfd^aften  unb 
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Sereinen  (ebarf  nun  aber  aDerbingd  einet  formellen  Xnerfennung  bun^ 
bie  flefe^gebenbe  &etoalt.  Dtefe  flefejfflebenbe  ®en>alt  ifi  ba^  Parlament. 
3)ie  SKufgabe  beS  Parlaments  befielet  ba^er  ntd^t  barin,  l9ie  man  too^l 
t>telfad&  gefaßt  ^at,  felbfl  )u  regieren,  unb  mitl^in  felbjl  ber  grole  lei« 
tenbe  Sern>a(tungdfdr))er  )u  fein,  ^ad  ift  in  Sejie^ung  auf  bte  eigent« 
lic^e  93em>altung  nid^t  me|r  unb  nid^t  toeniger  ber  %aU,  ald  auf  bem 
Sonttnent,  mit  einjelnenXudna^men,  in  benen  bad  Parlament  f)>e)iell 
bie  ^nltionen  ber  9legierung  ausübt  @onbem  jene  Xufgabe  bed 
$arlamentd  in  ber  Sertoaltung  befielt  t>tetme^r  barin,  bie  Slcdfit  ber 
@elbftoerti>altungdI5rt)er  gefe^ltc^  anjuerlennen  unb  )u  befiniren,  unb 
eiS  bann  benfelben  toie  bemSinjelnen  gu  überlaffen,  auf  ®runblage 
biefer  SefKmmungen  ftd^  burd^  bad  ®erid^t,  möglid^ft  o^ne  3utl^un  ber 
Slegierung,  felbft  Sted^t  )u  fd^affen.  ^er  fiugere  S^aratter  ber 
^Regierung  in  Snglanb  befleißt  be||alb  barin,  ba^  fie  mit  ber  großen 
gfunition  ber  toirtlicben  Serl9altung  fo  n>enig  ald  müglid^  )u  tl^un 
l^at.  3n  @nglanb  finb  Stegierung  unb  SSerivaltung  in  biefer  SBeife 
^enge  gefc^ieben,  unb  bie  Stegierung  iß  ba^er,  ba  fte  fid^  nid^t  toie 
auf  bem  kontinent  mit  ber  Sertoaltung  ibentiftdrt,  burd^auiS  an  bie 
gefe^gebenben  Ritpet  gebunben.  Sie  ift  nic^t«  anbered  unb  tann 
t)erm5ge  biefer  Sd^eibung  jn^ifd^en  Stegierung  unb  Serioaltung  gar 
nid^t^  anbere^  fein,  aü  bie  ^erfonification  ber  im  Parlamente  ^err* 
fd^enben  $artei,  bie  aber  auf  bie  Serto>altung  fo  gut  ald  gar  leinen 
(Sinßu^  nimmt,  fonbem  biefe  ber  Selbfttoertvaltung  überlädt.  @ine 
folc^e  Drbnung  ko&re  toieber  mit  feinem  freien  Staate  t^ertrfiglid^,  toenn 
nic^t  bie  rid^terlid^e  ©etoalt  toon  ber  gefe^gebenben  unb  regterenben  unab« 
gängig  erf(^iene.  a)ie  ©(Reibung  ber  ©etoalten,  beren  ^eimati^  Sng« 
lanb  ifl,  entfte^t  bal^er  auiS  ber  SSertoaltungSloftgleit  ber  9legierung  in 
Snglanb,  bie  baburd^  reine  $arteiregierung  ift,  unb  gegen  beren  notJ^» 
toenbig  \)arteiifd^e  Äuffaffung  unb  3:^ätigleit  ba«  Soll  eben  in  ber  Un» 
ab^ängigfeit  ber  ®erid^te  bie  einjig  mdglid^e  Sid^erung  fielet,  ^ie 
Unab^ängigleit  ber  ©eric^te  bebeutet  ba^er  in  Snglanb  gan)  etn^aiS 
anbere«,  al«  auf  bem  kontinent,  ©ie  ift  nid^t  bie  ©id^er^eit  gegen 
Uebergriffe  be«  monard^ifd^en  Jprinci})«,  fonbern  bie  ©i(^erl^eit  gegen 
bie  $arteiregierung.  Unb  ebenfo  bebeutet  ber  älu^brudC  „Sonfti« 
tutioneDe  Slegierung"  in  Snglanb  gleid^faH«  ettoa«  anbere«,  al«  auf 
bem  ßontineni  S)er  6nglfinber  ftc^t  in  ber  conftitutionellen  Stegierung 
nid^t  ettoa  bieienige,  koeld^e  ben  ©efe^en  gemä|  Derffil^rt,  benn  ba^ 
bie  Slegierung  ba«  t^ue,  bafür  forgt  nid^t  eth)a  bie  })erfönlid^e  Serant« 
toortlid^Ieit  ber  3Kinifter,  fonbern  bafür  forgt  ba«  bürgerlid^e  ®e« 
rid^t,  t)or  loelc^em  jeber  »eamtete  gu  Siedet  fte^ien  mufe.  2)er®ebanfe, 
bafe  ein  beamteter  nid^t  »or  bem  ®erid^te  berllagt  toerben  fdnne,  toäre 
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bem  Snglfinbet  nid^t  etixHi  Serfaffungdlofigfeit,  fonbetn  Sled^tlofig» 
!eit.  @onbern  bie  conftitutioneSe  Slegierung  iß  i^m  biqenige,  ta>el<(e 
bie  l^ervfd^enbe  gartet  in  ber  ©efe^gebung,  bad  ift  im  $aT' 
lamettt,  jum  t>^rf5nlic^en  ä(ui$bnul  bringt.  UnconftituttoneD  ift  i^m 
ba^er  jeber  SBiQe  unb  jeber  9llt  ber  Stegtetung,  ber  bem  SSiDen 
tinb  @eifte  il^rer  })av(amentarifd^en  Partei  nic^t  entfptid^t; 
bie  eigentlid^e  toabre  @eI6ftänbigfeit  ber  9legierung  ift  i^r  Serbrec^en 
gegen  bie  Serfaffung.  (£d  gibt  ba^er  leinen  S^aralter  ber  Stegierung 
für  ftd^,  fonbern  nur  einen  &^ara!ter  ber  iebedmaligen,  bur4^  i>i( 
3Raiorität  l^rrfd^enben  $arlamentd)>artei;  ber  aOgemeinfte  S^aralter 
beiS  englif(^en  ©obernment  ift,  baft  ed  für  fid^  gar  leinen  S^arafter 
l^abe.  Unb  biefe  Statur  ber  englifd^en  Slegierung,  bie  aDerbing^  toie 
gefagt  nur  baburd^  möglich  toirb,  ba^  bie  Selbftvertvaltung  bie  Siegte« 
rung  auf  aUm  einzelnen  ^unlten  erfe^t,  )eigt  ftc^  nun  mit  burc^fd^la- 
genber  Sebeutung  auf  jebem  fünfte  bei^  gefammten  StaatiSlebend. 

2)a$  ift  ber  Sinn  bed  3(udft>ruc^ed  bed  erften  Jtennerd  ber  eng« 
lifd^en  Serttmltung  (Oneift,  ßnglifc^e«  SBerlüaltungSrec^t  SSb,  IL 
©.  718):  „fjormeß  toie  materiell  fdjfeint  auc^  bie  ©taat3berh>altung  im 
©anjeu  ipie  im  @in)elnen  fortjufd^reiten.  9Iur  @in^  ift  babei  )urü(f' 
gelommen:  ber  3ufammen^ang  bed  ©angen,  ba$  l^5^ere  Se« 
h)u|tfein  eined  ein^eitli^en  ©taatdtoillenS''  (ba$  ift  eben 
bie  ^Regierung  in  i^rer  Unterfd^eibung  bon  ber  toirflid^n  äSertvaltung) 
„in  biefer  ^ParlamentStoerfaffung."  — 

S3ei  toielfoi^  formeller  ©(eid^i^eit  ift  nun  gerabe  bad  Sntgegem 
gefegte  ber  ^oU  in  ^^ranlreid^.  $ier  ift  bie  Slegierung  jugleic^  bad 
$au))t  ber  eigentlid^en  Sertoaltung ;  ed  ift  nic^t  bloi  bie  abftrafte  boD« 
jiel^enbe  ©etoalt,  fonbern  eö  ift  ba8  gange  ungeheure  ©ebiet  ber  ge- 
fammten SSerloaltungdtl^ätigleit  bed  Staate  in  ^eer,  ^^inanjen, 
Sfled^td)>flege,  Unterrid^t,  $oIt)ei,  SBoIIetoirtl^fc^aft  unb  ©efeOfc^aft,  bad 
ftc^  in  ben  SRiniftern  )}erf5nlid^  concentprt.  $ier  fann  ba^er  bie 
SSoIIdbertretung  gar  nid^t  bertoalten;  bie  Chambres  lönnen  gar  teine 
Serh)altung«Idrt)er  loerben.  2)ie  SSertoaltung  bittet  im  ©egent^eil, 
berul^enb  auf  ber  gefd^id^tlid^en  Snttoitflung  gfranlreid^iS,  bie  tpir  in 
i^rem  organifd^en  B^fammen^ange  anber^too  bargefteOt  l^aben,  ein  in 
ftc^  unb  nad^  au^en  l^in  feftgefc^Ioffened  ©ange,  bad  eiferfüd^tig  auf 
feine  6omt)eten)en  unb  Siedete  nid^t  b(o|  nad^  gnnen,  fonbern  aud^ 
nad^  Stufen  toad^t.  9{n  ber  Bpiiie  iebed  einzelnen  3^^i0^^  f^^^^  ^^^ 
SWinifter;  er  ift  ber  |)erfönli(^e  $err  über  fein  ©ebiet,  unb  trägt  ba^er 
aud^  bie  inbibibueSe  SSeranttoortlid^Ieit  für  alled,  tpad  in  i^m  gefc^iei^t. 
3)lefe  äSertPaltung  aber  ift  nid^t  blo^  aDmäc^tig  burd^  i^re  fefie 
Drganifation;    fonbern    aud^   burc^  ben   faft   g&n)(id^en  SRangel  an 
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@el&ih>ertoaltttnfl;  bie  SelbfitoertoaÜungdKi^er  ^en  nid^t  b(o|  leine 
aRod^t  imb  lein  9tt^i,  fonbetn  in  ber  2:^at  fe^It  i^nen  aud^  ber  ®eifi  ber 
inbtl^ibueDen  &db\tOf&txf(U\i\  ed  ift  bielme^r  bie  Stegiennig,  n>eld^e  aU 
(Sanier  auf  jebem  fünfte  eingreift  2)a9  SBefen  ber  Serfaffuned« 
nto^igfeit  f^at  ba^  ^er  einen  anbern  S^axaliev  al9  in  @n0(aiib.  @d 
befielt  nid^t  in  ber  Harmonie  jtoifd^en  bem  (Seifte  ber  3Wajoritfit  ber 
Aammem  mit  ben  gfunitionen  ber  SRegierung;  in  fjfranfrei<^  ift  e$ 
möglich,  bag  beibe  bon  einanber  koefentli«^  abioeic^en;  fonbern  eg  be« 
fte^t  unb  e«  erf(^ö})ft  pc^  in  ber  ftrengen  »efolgung  ber  ®efe|(e 
bur^^  bie  SoIIgugdorgane,  fo  toeit  bie  ®ränje  ber  crfteren  rei<^t  3n 
granlreid^  ftnb  bie  @efe$Ii(^Ieit  unb  bie  SBerfaffungtoögigleit  iben^ 
tifd^;  bie  Summe  ber  ©efe^e  bilbet  einen  obgefd^luffenen  Äör}>er,  ber 
gleid^fam  atö  au^er^alb  ber  ^Regierung  befte()enb  .angefe^en  totrb;  aber 
tDD^in  eben  bad  ©efe^  ni^t  audbrüdFIid^  reicht,  ba  beginnt  bad  9led^t 
unb  bie  Stad^t  ber  SSertoaltung  mit  i^ren  äScrorbnungen,  unb  ber 
tim^re  jtam)}f  beS  inneren  £ebend  ge^t  nt<^t  fo  fe^r  in  ber  ^erfteDung 
ber  geiftigen  Harmonie  gtvifc^en  Stegierung  unb  SSoIteüertretung,  ald 
in  ber  formeOen  gbrifc^^en  ®efe(  unb  Sierorbnung  )>or  ft(^.  9(ud  btefen 
©rünben  ift  in  ^anlrei(^  bon  je^er  bie  Slegierung  in  einem  iueit 
engeren  9lnfd^Iu|  an  bad  @taat^Dber^au))t,  aU  in  @ng' 
lanb;  ed  ift  biel  leidster  eine  ernfte  unb  felbft  bauernbe  S)>aliung 
gtDifd^en  SRegierung  unb  Kammern,  al«  gtoifc^en  Slegierung  unb  Ober« 
f)a\ipi  benfbar.  Saburd^  l^at  toieber  bie  ^otitil  ber  erfteren  einen  t>\A 
t)erfönlid^eren  ß^aralter  in  fjranfrei^f,  ali  in  Snglanb;  unb  toä^renb 
bie  großen  9legierung^ragen  ^ter  toefentlic^  ftetd  gefellfc^aftlic^c 
fragen  ftnb,  erfd^inen  fie  in  ^ranlreid^  t)ielmel^r  a(^  SKac^tf ragen. 
2)ie|  nun  toirb  bad  @in^elne  beft&tigen. 

9Bad  enblid^  2)eutfc^(anb  betrifft,  fo  mu^  man  nid^t  bak)on 
audge^en,  ba|  im  ®runbe  jeber  ein)e(ne  Staat  koieber  feinen  S^arotter 
^at.  6d  lann  ieine  Stebe  babon  fein,  l^ier  auf  biefe  (Sinjel^eiten  ein« 
gugel^en.  älDein  bennod^  l^aben  aOe  beutfd^en  ^Regierungen  einen  (Srunb« 
jug,  ber  i^re  nationale  ©emeinfd^aft  enthalt.  2)erfelbe  beftel^t  barin, 
ba|  felbft  in  ber  beutfd^n  9tegierung  bad  ibeale  SRoment  fe^r  lebenbig 
ift,  unb  ba|  lein  Soll  ber  SSelt  fo  bereit  ift,  um  ber  l^^ern  2lbee  ber 
Qad^e  toiSen  fo  Diel  )u  t^un  unb  )u  leiben,  ate  ba^  beutfd^e.  3)ie 
^Regierungen  3>eutf(^laiibd  fuc^en  ba^er  ftetd  nad^  einem  $rincit>, 
ta>ie  fte  il^rerfeitd  Don  $rinci^ien  au^  befäm)>ft  koerben.  SRan  barf  ba^ 
au(^  in  ber  t)ra!tif(^en  SBelt  feinediDegd  gering  anfc^lagen.  3)enn  nid^t 
burc^  ben  f)>eciellen  @tanb))unft,  ben  bie  eine  ober  anbre  ^jiartei  einnimmt, 
fonbern  eben  bur^  bie^  @uc(fen  unb  Streben  nad^  einem  $rincit>,  burd^  bie 
©eltung,  bie  in  3)eutf(^lanb  nod^  immer  ber  ®ebanfe  «eben  bem 
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^nteteffe  b^^t,  toirb  bte  Sa^n  offen  etl^lten,  bieslrid^bem  nfUfm 
)ur  Harmonie  bei^  letftern  ffll^rt.  €o  lange  fi<^  Z)eutfd^Ianb  bieg  gro^e 
ßlement  feinet  öffentlichen  Sebend  txifilt,  toxxh  t^  ftd^  aud^  in  aOen 
fragen  bed  inneren  @taat«le6end  bie  SRögKi^feit  erl^alten,  baS  befle 
SSorbilb  für  baiS  toa^re  SSerl^filtni^  )ft>ifd^en  Stegierung  unb  SSoffd« 
öertretung  )u  »erben. 

2)arum  ifl  unb  bleibt  in  S)eutfd^Ianb  aud^  bie  SEBiffenfd^ft  bed 
Staatd  unermflblic^;  fie  ^at  bad  lebenbige  ©effi^l,  an  bief  e  gulunft  )u 
glauben;  unb  fd^on  ie$t  bürfen  toir  fagen,  ba^  bie  Unterfd^eibung  t>on 
Stegierung  unb  SSertüaltung  ber  9tui^gangdt)unlt  ffir  bad  Serft&nbni^ 
bed  neueren  Staatdlebend  ift  unb  bleiben  toirb.,  mit  bem  leitenben 
©runbfot^,  ba^  aUerbingS  bie  9legierung  im  $rintit)  toec^feln  lann 
unb  h)irb;  tofi^renb  bie  Sern>a(tung  im  ^rinct))  fteti^  biefelbe 
bleiben  mug. 

^iefe  allgemeinen  (9eftd^t8t>un(te  getoinnen  nun  il^re  erfle  Sertör* 
)>erung  im  9Befen  unb  Siedet  bed  gangen  GlementeiS,  in  loeld^em  bie 
bid^er  ate  eine  gro^e  organifd^e  Sin^eit  aufgefaßte  9legierung  in  i^rem 
ein)elnen  Organe  erfd^eint,  bem  91m  t  unb  feinem  Sted^t. 

«Bmtittr  ^bfdinitt. 

2)0»  f[mt. 

I.   2)er  famale  «egriff  ht9  nmt§. 

S)er  formale  Segriff  be«  Amt«  entfielt,  inbem  bie  9legierung  in 
ben  Gebieten  ber  n>irl(id^en  Sertoaltung,  in  €taat«h)irt^fd^aft,  9te(^t«> 
<>flege  unb  3«*^^^f  "^^^  einjelnen  concreten  Sebenöaufgaben  ber 
®emeinfd^aft  gegenflbertritt.  ^ier  bebarf  fte  nid^t  bIo|  me^r  eine«  aO* 
gemeinen  $rincit>«  unb  eine«  eini^eitlid^  t>^rf5nli(^en  Drgani«mu«,  fon* 
bern  fie  bebarf  eine«  einzelnen,  bestimmten  Organ«,  ba«  bieferXuf^ 
gäbe  entf))red^en  mui,  um  fie  Idfen  )u  Idnnen.  S>ie  toirllid^e  Slegierung 
al«  t^fitige  Sertoaltung  erfd^^eint  ba^er  )un&d^ft  al«  eine  fe^r  große 
unb  mannigfad^  geftaltete  SBiell^eit  unb  Sefonberl^eit  bon  fold^en  felb* 
^finbig  t^atigen  @in}eIorganen.  Sie  SSiel^eit  unb  Sefonber^ett  biefer 
Organe  liegt  ba^er  nic^t  im  Segriffe  ber  Stegierung,  fonbem  im  Se* 
griffe  unb  bem  SBefen  biefer  Aufgaben.  Sennod^  finb  aUe  auf  biefe 
SBeife  entfle^enben  Organe  ber  Stegierung  toieber  gleid^artig;  fie  ^aben 
in  aDer  Serfd^iebenbeit  unb  Sefonber^eit  immer  ben  einl^eitlid^en  SSiOen 
be«  Staat«  )u  bertreten.  Unb  au«  bem  Suf^ntmentoirfen  biefer  beiben 
(Elemente  ergibt  ftd^  nun  ba«,  toa«n>ir  al«  ba«  ein)elne  Organ  ber 
9tegierung  begei^nen.    Unter  biefen  ein}elnen  Organen  ber  Stegierung 
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t{l  nun  bad  Xmt  bie  l^dd^fle  unb  eigentltd^  erft  organifd^e  fjfonn 
betfelben. 

2)a,  ioo  bte  äCufgabe  bed  Siaatd  eine  einjelne  unb  ber  Sad^e 
itad^  t>orü6eT0e^enbe  ifit,  lann  bie  Slegierung  bte  SoQjiei^uns  il^tedSßil* 
(end  burd^  einen  ä(uftra()  an  einen  Sinjelnen  ober  an  SRe^tere  er« 
n>irlen  (6ommiffion).  3Rxt  ber  SrfOlIuno  be«  Xufiraged  ift  bann  ba9 
Ser^filtnig  )ta>ifd^en  bem  Staat  unb  feinem  3Ranbatar  )u  @nbe.  3)ie 
Siedete,  ioeld^e  ben  ^nl^alt  biefed  Slanbatd  btiben,  ftnb  atebann  burdft 
bie  Statur  bei»  Obieltd  bebingt,  eben  fo  bie  3)auer  bed  SRanbatd.  3)te 
%ffäixQtÄi  bei^  Stanbatord  ift  in  fol(^em  SfaOe  bur<^  genaue  Sor« 
fd^riften  (Snftruftionen)  beftimmt.  @i»  ifl  bie  t>ritHitred^t(id^e  ^orm 
eined  Sffent(id^<red^tlid^en  Ser^&ftniffeiS.  3)er  Auftrag  gehört  ba^er  nid^t 
in  ben  Drganidmud  >er  Stegierung,  fonbem  nur  in  üj^re  ioirllic^e 
SCI^otigleit. 

S)a,  tt>o  biefe  3(ufgabe  eine  bauembe  ifl,  lann  fie  n>ieberunt  ber* 
artig  befd^affen  fein,  bag  fie  nur  ber  mec^anifd^en  3:^ätigteit  be^  ))er< 
fönlid^en  @taatdlebeni^  angel^ört,  unb  nic^t  bie  SBoO[)iel^ung  bed  Staate« 
n>iI[eniS,  fonbern  nur  bie  ^erfteOung  ber  rein  äu^erlic^  Sebingungen 
biefer  äSoOjiei^ung  betrifft.  SDie^  SSer^&Itnig  nennen  ta>ir  ben  2)ienft 
—  nid^t  bed  @taated,  fonbern  ben  9)ienft  im  Staate  ober  genauer 
in  ber  Slegierung,  unb  bie  betreff enben  5ßerfonen  begreifen  toir  ate 
bad  3)ienß'  ober  $üIfi»t)erfonaI.  @in  fold^er  S>ienft  beginnt 
fd^on  an  ber  l^5(^ften  Stelle  beiS  Staatdiebend  bei  bem  Staatdober^au)}t, 
unb  erfd^eint  bann  auf  aOen  Stufen  bei^  Staatdorganidmud  bid  )um 
unterften  $üIfd)>erfonaI  ber  Slegierung.  3)er  i^öc^fte  S)ienft  nimmt 
babei  bie  grormen  betS  9lmti$  unb  oft  bie  @^ren  unb  Siedete  ber  Staats« 
n>ürben  an;  aber  in  aSen  (Seftalten  unterfc^eibet  er  fic^  t)om  älmtS« 
toefen  baburd^,  bag  er  nie  eine  felbft&nbige  Set^ätigung  beiS  Staate« 
tariOfend,  fonbern  nur  ben  t)erfönli(^en  S)ienft  eined  DrganeS  bed  (ej}teren 
enti^&lt  <Sr  beruht  nic^t  auf  ben  inneren  t^rberungen,  fonbern  auf 
ben  äußeren  Sebfirfniffen,  unb  feine  fiu|ere  S^re  unb  leine  $5^e  bed 
Entgeltes  lann  biefen  S^aralter  finbem.  2)araud  gel^t  auc^  bad  Sted^t^ 
Vrinci))  biefeS  2)ien{hoefend  ^ert>or.  @d  erjeugt  bajfelbe  nie  ein  93er« 
galten  )ur  9legierungdgeh)alt  oii  foldjfer,  fonbem  nur  )u  berienigen 
^erfon  in  ber  Slegierung,  n^eld^e  ben  S)ienft  forbert  unb  befteSt  @inen 
älnt^eil  an  ben  ©etoalten  ber  9legierung  lann  ber  S)ienft  niemato  er« 
)eugen;  böiger  entfte^t  aud  il^m  aud^  niemali»  ein  älmtiSrec^t. 

^a  aber,  koo  bie  bauembe  unb  gleid^artige  Slufgabe  ber  Stegierung 
burd^  ein  bauembed,  feinem  SBSefen  nad^  gleid^artigeS  £eben9t)erl^filtnig 
in  ber  menfd^Iid^en  (Semeinfd^aft  gegeben  ift,  bebarf  bie  Slegierung  eines 
bauemben  DrganeS,  ioeld^eS  ben  an  fic^  ftetS  g(ei(^artigen  SBiOen  beS 
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Biaati  in  bent  SBec^fel  ber  fiuBeren  Buf^&nbe  bDlIjte^t  6te  mu^ 
biefed  Dtgan  atö  einen  X^eil  i^rer  felbft  erlennen;  fte  befte^t  eben 
felbft  nur  au$  fold^en  Organen,  ba  fte  ia  fär  biefe  Sebendber^ältniffe 
Dor^anben  ift.  ^^bem  fte  biefed  Organ  aU  einen  3:^eil  il^rer  felbft 
fe^t,  mu^  fte  il^m  natürlid^  au<^  bie  brei  ©eloalten  übertragen,  bie  fie 
ent^&(t;  ein  folc^ed  Organ  ift  unbenibar  o^ne  eine  Serorbmingd-, 
Organifationd«  unb  $oIi}eigeh?alt.  SSie  aber  bad  Organ  felbft,  fo  ift 
felbftberft&nblid^  9Ra|  unb  9lrt  biefer  bret  ©etoalten  eben  burd^  bie 
Statut  jened  SebeniSber^filtniffed  bebingt,  in  ioeld^em  ed  ben  SBiOen  bed 
Staatd  ju  boD}iel^en  1)at  Unb  ba  bad  erfiere  niemals  gan)  g(ei<^  ifl, 
fonbern  h>e<^felt,  fo  mufi  ein  folc^ed  Organ  Iraft  feiner  inner n,  orga« 
nifd^en  JBerbinbung  mit  ber  SRegierung  fic^  beftfinbig  bie  ®rön)en  jener 
@etoaIien  in  fo  toeit  felbft  fe^en,  unb  ftc^  fomit  fein  eigenei^  Siedet 
burc^  eigene  SSeranttoortlid^feit  erzeugen  unb  nel^men.  Um  ba$  )u 
t5nnen,  mu^  ed  bad  Setoufttfein  Don  bem  äBiOen  ber  Stegterung  im 
®an)en  ^aben,  unb  anbererfeitd  bie  f^l^igleit  befi|en,  bie  ältoenbung 
bed  aQgemeinen  SEBiSen^  auf  ben  einjelnen  %aü  rid^tig  }u  bemeffen. 
Sin  fol(^ei$  Organ  ift  ba«  9(mt. 

@«  ergibt  fid^  batauS,  ba|  bie  Stegierung  ober  SeriDaltung  über« 
f}aupt  nur  au«  Remtern  befielet,  unb  ba^  ber  SlmtSorgani^mud  jugleid^ 
in  ber  organifd^en  ©efammt^eit  ber  Staat^ufgaben,  unb  bem  n>irl< 
lid^en,  für  biefelben  beftimmten  unb  in  il^nen  )>raltif(^'t^fitigen  Rbxptt 
ber  Stegierung  ober  ftaatUd^en  SSertpaltung  gegeben  if).  3n  biefem 
Ginne  fagen  n>ir,  ba^  ber  Slegierungdorganidmu«  und  aU  Smt^ 
Organismus  erfd^eint;  unb  bie  ®efammtl^eit  ber  ®runbfä$e  unb 
äted^te,  toeld^e  für  bief^  XmtSorgantSmuS  ber  {Regierung  gelten,  nennen 
h)ir  mit  einem  äBorte  baS  Slmtdtoefen. 

Snbem  nun  auf  biefe  SBeife  bie  Slegierung  im  ämte  erfi  il^ren 
toal^ren  2^rfiger,  i^ren  StuSbrud  unb  il^re  fefle,  auc^  im  @in)elnen  be« 
gr&n)te  ©eftalt  em))fängt,  toerben  äSegriff  unb  ignl^alt  beS  3(mteS  ber 
ganjen  SSertooItung  unb  SRegierung  gemeinfam.  3n  ber  «uffaffung 
unb  ©teDung  beS  Amte«  erfd^eint  bie  concrete  Sluffaffung  unb  ©teOung 
ber  SRegierung;  eS  ift  bie,  freiließ  toiebcr  felbftt^atige  Serförjjerung 
ber  (enteren  im  gan}en  ©taatsleben,  unb  mit  Siedet  h)erben  ba^er 
aud^  toir,  e^  mir  jum  Organismus  unb  ju  ben  Sfled^tSberf^&Itniffen 
berfelben  übergeben,  junSd^ift  baS  SBefen  unb  bie  l^iftorifc^e  Sntlvidf« 
lung,  fototc  bie  nationale  ®eftalt  biefer,  nur  in  ber  germanifd^en 
©taatenbilbung  in  il^rer  toa^ren  S5ebeutung  auftretenben  ßrfd^einung 
ins  Sluge  faffen. 
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n.   aumtnu  »er  4^i|l0rif4eii  dMiwitinui  nnh  8er|Iei4img  be«  ((«t«> 
»efe««  i»  6K|Ia»b,  Stanlrdit  »«b  i^tutW^uh^ 

a)  !S)aft  et^ifc^e  SBefen  bei»  Smtd. 

3>te  ^tfiorif(^e  enttoiflung  bed  Xmt^toefend  mu^  aM  rin  fe(6ft&n« 
biged  ©ebiet  in  ber  ®efd^i<^te  beS  innetn  StaatdteBend  betrachtet  Yoct» 
ben.  3n  ber  X^at  ^at  ed  feine  eigentümlichen  ®runblagen  unb  Xu^« 
gangiimntte. 

Da«  Xmtdtoefen  ald  bie  organifc^e  SerlSr^entng  ber  ätegiernnfl 
f^at  )u  feiner  Soraudfe^ung  bie  Selbftänbigteit  ber  )>erf5nlid^en  Staate 
ibee,  )u  feinem  igfnl^alte  bad  9uf nehmen  bed  gefammten  )>raltif(^n  fiebend 
in  btefelbe  unb  i^re  Z^ätigleit.  (SS  lann  ba^er  nid^t  gebadet  loerben, 
o^ne  ba^  fid^  ber  (»erfdnlid^e  Staat  felbftänbig  bon  ber  ©emeinfd^ft 
trennt,  unb  ftc^  mit  bem  Seta^u^tfein  feine«  ))erf5n(i<^en  SSefen«  unb 
feiner,  i^m  eigent^ümlic^en  l^o^en  t^unftion  etffillt.  ^enn  bad  Sfmtd« 
tt>efen  ^at  jule^t  in  biefem  organifd^  auSgebilbeten  9eii>u|tfein  ^orm 
unb  DueDe  feine«  Stecht«  unb  feiner  5traft. 

3)arum  mu^  bie  gro^e  ftaatlic^e  unb  in  ^6^em  Sinne  etl^ifd^e 
^nttton  be«  9lmt«ft>efen«  in  ber  ©emeinfc^aft  t)oraufgefenbet  toerben. 
S«  ifl  ba«  um  fo  toid^tiger,  a(«  e«  fic^  l^ier  eben  nicbt  b(o^  um  eine 
tbeoretifd^  ßrKftrung  be«  9(mf «begriffe«  ^anbelt,  fcnbern  ^xtlmeffx  um 
bie  ^eflfteOung  einer  großen  fittlic^en  Zf^i^aä^e.  S«  ift  nic^t  ber  letzte 
Stangel  in  unfern  6taat«h>iffenfc^aften,  bag  biefetbe  fe^(t.  SieSeic^t 
^at  lein  X^eil  be«  gefammten  @taat«Ieben«  eine  fo  emfte  unb  fd^toierige 
Xufgabe,  a(«  gerabe  ba«  9(mt  unferer  3eit.  Da^'  e«  biefelbe  erffiSe, 
baffir  !ann  i^m  Ieine«ft>eg«  blo^  ba«  Sted^t  ober  ber  ßntgelt  ber  9(mt«« 
ffi^ntng  genügen.  @«  bebarf  ba«  9(mt  einer  ^ö^eren  Srl^ebung.  9lic^t 
toenig  to&re  gewonnen /  ti>enn  e«  un«  gelänge,  bafür  einen  Seitrag  )u 
liefern,  unb  neben  bem  rein  obieftit)en  unb  )uriftif4fen  @tanbt)unlt  einen 
ebleren,  ftttlt<i^n,  ba«  Slmt  toa^rl^aft  belebenben  unb  erVo&rmenben  jur 
©eltung  )u  bringen.  S)enn  e«  toirb  beffen  bebürfen,  unb  burd^  i^ 
erß  feine  gro^e  SRiffion  im  (Sefammt(eben  erfüDen. 

^bapi  aber  mu^  man  einen  ©d^ritt  mit  un«  in  ba«  SBefen  be« 
6taat«Ieben«  ^ineingel^en.  iS«  ift  unmdglid^,  ba«  9lmt  in  feiner  9e* 
beutung  barjulegen,  toenn  man  nic^t  bie  beftimmt  formuKrten  6(emente 
auffieSt,  in  benen  e«  fic^  betoegt. 

3)a«  Seben  be«  Staat«  tft  nid^t  ba«  Seben  ber  ©efeOfd^aft,  unb 
eben  fo  toenig  ift  e«  ba«  Seben  ber  a3oII«h>irtl^fd^afi  @«.  enthält 
bielme^r  nur  ©efeUfd^aft  unb  93oII«n)irtl^fd^aft,  aber  e«  bel^errfd^t  fte 
nic^t  gan)  mit  feinem  SBBiOen.    2)ie  ®efeDfd^aft«orbnungen  unb  bie 
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Solfötotrt^fd^aft  fytUn  ©efe^e,  ioeld^e  nid^t  toeniger  unabfinberßd^  {tnb, 
toic  bie  ber  Slatur.  SSeibc  leBen  junäd^ft  für  ftd^;  a6er  ftc  greifen  auf 
aBen  Sßunften  in  einanber.  ®a«  3Roment,  toeld^e«  fte  berbinbet,  ift 
ber  Seft^,  unb  bie  lebenbige  Seioegung,  toeld^e  ber  Sefit(  erjeugt, 
nennen  toir  ba«  ^ntexe^U- 

D^ne  ben  Segriff  unb  bie  SRa^t  bed  ^ntereffe«  ift  bad  SBefen  unb 
bie  organifd^e  gfun!tion  bed  älmted  nic^t  )u  berfte^n. 

3)ie  ©efeUfd^aftdlel^re  jetgt  und  nämlid^,  bag  bie  Serfaffung  einei^ 
©taated  biet^form  ift,  in  toeld^er  bie  gegebene  (SefeQfcl^aftdorbnung  ben 
SEBiden  bed  Staate  fid^  unterorbnei  3>ad  ift  bad  naturgemäße  unb 
barum  untoanbelbare  ®efet  ber  SerfaffungiSbilbung.  SQein  an  biefe 
^errfd^aft  ber  ©efeUfd^aft  über  bie  @taatdorbnung  Inü))ft  ftd^  fofort 
bad  )ft>eite  ®efe$,  baS  bie  ©efeQfd^aftdfel^re  barlegt,  bad  natürlid^e 
6treben  nämlid^,  bermöge  ber  ^errfc^aft  über  ben  Staat  ba«  Snter» 
effe  ber  l^rrfc^nben  5t{af[e  burd^  bie  Staatdgetoalt  )ur  SSertoirllid^ung 
)u  bringen. 

giun  ift  e«  ba«  innerfte  SEBcfen  be«  Staat«,  al«  bie  l^öd^fte  fjorm 
be«  )}erfönlid^en  £eben«,  feine  eigene  äSoOenbung  niematö  in  ber  l^dc^ften 
@ntn>id(Iung  eine«  3:i^ei(e«  ber  ©emeinfi^aft,  a(fo  aud^  nid^t  in  ber  einer 
^errfc^enben  @efeafd^aft«I(affe  ju  finben.  2)er  Staat  mu^  dtelme^r  be» 
ft&nbig  bie  SntmidKung  ber  ©enteinfd^aft  al«  eine«  ®an)en  bertreten. 
Stud^  \>ie  niebere  unb  be^errfd^te  jllaffe  aber  ge^5rt  nun  biefem  ®an)en, 
\a  fte  bilbet  bie  größere  SRaffe  biefe«  (Sangen.  Unb  e«  ergibt  ftd^  ba« 
^er,  baß  er  bie  Sw^ereffen  ber  nicberen  be^errfd^ten  ®efeflfc^aft«iflaffe 
in  bemSRaße  me^r  bertritt,  in  toe(4iem  fteburd^  bie  l^errfd^enbe  jtlajfe 
mel^r  unteth)orfen  unb  gefä^rbet  fmb.  3)a«  ift  in  ber  X^eorie  nun 
)h)ar  leicht  aufgefteOt,  aber  im  koirllic^en  £eben  ifl  ba«  eine  ^öc^ft 
emfte  unb  fc^mierige  Sad^e.  'S)tnn  e«  entljfalten  jene  Sä^e  nid^t  aDein 
einen  furchtbaren  Ramp^  um  bie  ^ntereffen,  in  ioelc^en  ber  Staat  ftet« 
auf  ber  Seite  be«  fc^mäd^eren  X^eile«  fte^t,  fonbern  fie  geigen  un«  eben 
auf  ®runblage  be«  Dbigen  ein  gtoeite«  Serbfiltniß,  toeld^e«  eben  erft 
rec^t  ba«  2Befen  be«  9(mt«  beftimmt.  S)er  Staat  ift  namlic^  toie  ge« 
fagt,  in  feiner  Serfaffung  toon  ber  ®efeflfd^aft«orbnung  abl^ängig;  anberer« 
feit«  ift  ba«  3lmt«rpefen  beffelben  Staat«  h)ieber  bon  ber  auf  biefe  SBeife 
organiftrten  Staat«getoalt  bebingt.  2)a«  älmt«mefen  l^at  ba^er  bie  ernfie 
älufgabe,  bie  toal^re  unb  reine  Staat«ibee  innerhalb  be«  ^iaat€  gegen 
bieienigen  Elemente  )u  bertreten,  tDelc^e  gleid^faD«  innerhalb  be«  Staat« 
bie  ®en)alt  unb  ba«  Siedet  beffelben  für  il^re  Sntereffen  au«beuten  ioollen. 
3)a«  ift  ba«  fd^h)erfte  bon  allem,  unb  ^ier  ift  e«,  h)o  ftd^  bie  eigentlid^ 
ftttlid^e  Araft  be«  Slmte«  }u  entmideln  ^at,  unb  ft>o  gugleic^  ber  Aern 
ber  ®efd^ic^te  be«  9lmt«h)efen«  liegt 
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DffntBar  ifl  nfimßd^  Mf  rrfle  S^nguno  ffit  btef<  eteOung  unb 
Sfunition  be«  XmtMefen«  bie,  baft  jene  ©taot^ibce  ni<^t  in  ber  D^ 
nung  bev  ®efel[fd^ft  aufgelle,  fonbem  mtn  feDbfl&nbigen  Xulbrutf 
finbe,  rin  ^afetn,  in  to^Id^em  ber  Staat  unoBl^fingig  unb  feObftänbig 
übet  biefer  ®efdlf(^aft  ftel^e,  unb  ba^et  auc^  )>on  i^rm  ^ntereffen 
nti^t  Mfm^d^i  ioerbe.  ^ad  lann  nun  nur  gefd^fl^en,  tnbem  ber  Staat 
burd^  ba9  erblid^e  Jt&ntgt^um  Vertreten  ift.  Sa?  erbliche  Adnigtl^um 
erfdfteint  bol^  aü  ein  abfoIutetS  SRoment  bed  Staate,  unb  toirb  e% 
fein,  fo  lange  bid  eimnal  bie  Sonberintereffen  in  ber  Sßelt  M  f^' 
n^iOig  unb  aDgemein  bem  (Sefannntintereffe  unterorbnen.  ^a«  ift  ba^ 
organifc^e  SSefen  be^  Jldnigtl^umd  unb  feiner  Unab^fingigleit  Don  jjeber 
anbern  ©etoalt.  Unb  barauS  folgt  bann  ber  erfte  @a$  für  bie  ®e< 
fc^ic^te  beiS  Srnt^toefen^;  ba|  e^  erft  mit  bem  jldnigtl^um  entfielt, 
unb  bag  feine  SUbung  unb  fein  9ted^t  mit  bem  JtSnigtl^um  flet«  auf 
bod  (Sngfte  berbunben  ftnb.  3>iefe  SSerbinbung  mit  bem  Jtönigt^um  ifi 
eben  be^^K^Ib  nid^t  blo^  eine  formale,  fonbem  fte  ift  eine  ^öd^ft  innige. 
S)enn  beibe  l^aben  biefelbe  Slufgabe;  ba9  Aönigtl^um  Dertrttt  ba9 
$rinci)),  bad  Smtdioefen  bertritt  bie  äluöffil^rung  im  (Sin)elnen;  fte  bil« 
ben  }ufammen  (Einen  großen  Rbtpn,  beffen  Seele  bad  Sen>u^tfein  ift, 
baB  beibe  ald  Sind  bie  großen  Sebingungen  ber  (Sefammtenttoictlung 
gegenüber  ben  befonberen  SRed^ten  unb  Sntereffen  ber  l^errfd^enben 
JKaffen  im  älQgemeinen  unb  f)>ecteller  93er^ältnif|e  im  Sefonbem  )u 
vertreten  ^aben.  2)aiS  jldnigtl^um  ift  bem  älmti^toefen  bal^er  no(^  me^, 
atö  tS  bem  ^eertoefen  ift.  <£«  ift  nid^t  blo^  baS  (»erfünlic^e  $aut>t 
bed  großen  Organismus,  fonbem  ift  ber  )>erfonificirte  Xudbrudt  ber 
StaatSibee,  beS  ©emeintool^ls  felber,  im  Stamm  beffen  jebeS  9[mt  in 
feiner  äBeife  funttionirt.  2)aS  Xmt  bebarf  beS  Jldnigt^umS  ni<^ 
blofe  organifdS^,  fonbem  eS  bebarf  beffelbm  etl^if(^;  e«  bebarf  beffelbm, 
um  an  i^m  bie  SRac^t  )u  l^aben,  toeld^e  eS  in  feinem  5tamt>fe  gegm 
bie  Sonberintereffen  ^It  unb  trfigt,  unb  inbem  baS  Xmt  im  9tamen 
beS  AünigS  l^anbelt,  tmO  eS  bamit  leineSioegS  bIo|  fagen,  bag  eS  im 
Slamen  ber  StaatSgeioalt,  fonbem  \>ai  eS  auglei^i  im  9{amen  beS  ®e« 
meintoo^fö,  im  Stamm  ber  ftttlid^en  3bee  beS  Staates  baS  tl^ut,  ta>aS 
feines  SlmteS  ift.  Unb  bal^er  barf  ftd^  niemanb  tounbem,  ba^  bei  lei' 
nem  X^eile  eines  SSoHeS  bie  monard^ifd^e  ©eftnnung  fo  tief  tourjelt, 
als  im  Seamtenftanbe.  Jlein  beamteter  lann  ftd^  bamit  genügen  (äffen, 
blo^  ben  trod(enen  Sud^ftaben  beS  ®efe$eS  )u  DoOtiel^m.  SSäre  er 
nid^tS  als  baS,  fo  Mxe  er  eben  nur  äRanbatar  ber  (Seioalt,  n^eld^e 
baS  ®efe(  gibt;  biefe  ©etoalt  aber  ift  einerfeitS  Dorn>iegenb  ber  S(uS« 
bmdf  ber  l^errfd^mben  S^tereffen,  anbererfeitS  l^at  fte  felbft  feineStoegS 
aOeS  mit  todrtlic^em  ®efe^e  belegt.    9)aS  9lmt  mug  bal^er  in  Dtelm 
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S)tnßen,  unb  faft  iwmw  in  ben  «einm  gragen,  toeld^e  am  iimtflficn 
mit  bem  Seben  be«  SBoI!«  in  »ftfl^rung  flehen,  im  ©eifie  be«  ©toa» 
^anbellt.  aJaju  bcbarf  eö  «ine«  SRamen«,  eine«  Dtgane«,  eine«  Siedet«, 
ba«  biefen  ©eifi  be«  Staat«  i^m  ttnb  bem  SSolIe  beTföv)>ert,  unb  ba« 
ift  ber  JlOnig.  Unb  e«  ift  ballet  ein  tiefe«  aRigbetftfinbnil  ber  orga* 
nifd^en  3bee  be«  BiaaM,  iene  innifle  »egie^ung  be«  Xmt«toefen«  sum 
JlSnigti^um  nic^t  {u  tooOen  ober  gar  anjugreifen.  9Bo  ba«  9[mt«n>efen 
ftd^  innerlid^  bom  Jlönidtl^um  trennt,  baiftnid^t  bieg  2)e«ov0anifatiDn, 
ba  ift  eine  tiefe,  oft  unj^etfbare  Aranllj^eit  im  innerften  ffiefen  be« 
Staat«  borl^anben,  unb  bie  ^evrfd^aft  ber  Sonberintereffen  nal^e  be* 
borftel^enb. 

b)  3)ie  (Elemente  feiner  ®efd^t(^te.    J{önigU<^c  ^xtntx.    Obrigfeit    9(int 

atuf  biefer  (Srunblage  beruht  nun  aud^  bie  ©efd^id^te  be«  Xmt«« 
n>efen«  im  ®an)en,  unb  inbem  koir  iebem  2:^eile  be«  9(mt«n)efen«  toiebet 
feine  ©efd^id^te  binbiciren,  fönnen  toir  eben  für  ba«  ®anje  nunmel^r 
iene  ®runb)üge  auc^  leidet  be)eid^nen. 

S)a«  9(mt«i9efen  entn>ideU  ftd^  an^  bem  I&niglic^en  3)ienfte  in  ber 
3eit,  in  toel(^er  ba«  Jt5nigtl(fum  fid^  an  bie  ©^ijfe  ber  ®efammt« 
intereffen  be«  iBoII«Ieben«  fteUt,  unb  ber  löniglid^e  2)ienft  fd^eibet  ba« 
mit  )h)ei  Elemente,  ben  eigentlid^en  S>ienft  be«  ft5nigt|^um«  unb  ba« 
9(mt.  9lur  mug  man  biefe  ®r&n)e  eben  fo  koenie  fd^rf  »iel^en  tooSen, 
al«  man  ba«  (Sefammttntereffe  Don  bem  Sonberintereffe  fd^arf  trennen 
lann.  Urf)>rünglid^  ift  ba«,  toa«  toir  ba«  9(mt  nennen,  nid^t«  al«  ber  t>er' 
fdnlid^e  ^ienft  be«  Äönig«;  ber  ^tamUU  ift  n>irnid^  nur  ein  Idniglid^er 
5Diener.  9lod^  bertria  er  leine  3bee  be«  Staat«;  nod^  gibt  e«  leine 
Sertoaltung,  nod^  gibt  e«  leine  Stegierung.  S)er  löniglid^e  2)iener  l^at 
nur  ba«  ®igentl^um  be«Äönig«,  feine  <>erfönli4ien  S»e<i^te,  feine  Snter» 
effen  }u  vertreten;  er  Ifai  felbft  eben  be^^alb  nod^  gar  lein  anbere«, 
lein  felbftänbige«  SRed^t,  leine  felbftänbige  Stellung;  bie  Sd^eibung 
)iotfd^en  löniglid^er  2)ienerf(^aft  unb  9(mt  ift  noc^  ni(^t  boDiogen. 

@«  ift  belannt,  ba^  biefer  ©ebanle  6i«  }ur  @egentoart  bielfad^ 
lebenbig  gen>efen  ift.  @«  h)ar$ aller«  HRiffion  in  feiner  Steftouration 
ber  Staat«toiffenfd^aft,  au«  biefer  l^iftorifd^en  2:^atfad^e  ein  toiffenfcbaft« 
lic^e«  Sl^ftem  )u  mad^n,  unb  gerabe  baburd^  bie  Unmdglicbleit  feiner 
3>auer  gu  betoeifen.  3n  ber  2:^at,  nid^t  biefer  ®ebanle  an  unb  ffir 
fid^,  fonbern  ber  äSerfud^,  il^n  a(«  ein  abfolute«,  bamit  bauembe«  orga« 
nifd^e«  $rinci))  )ur  ©eltung  bringen,  unb  i^n  Aber  ba«  gan)e  Staat«« 
leben  au«bebncn  )u  tooHen,  loar  ba«  SSerlei^rte  in  jener  Sluffaffung, 
2)enn  bie  Wniglidje  3)ienerfd^ft  ift  nid^t  tütoa  burd^  ba«  ämt  ber« 
fdjtounben;  im  ®egentl^eil  befte^t  pc  nod^  gegenwärtig,  unb  iftnid&t« 
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anbete«  aW  ber  Dtöani«mu«  be«  ^ofe«.  ©onberti  tott«  t>erf(^tounben 
ifit,  ift  bie  SotfteOung ,  ba^  Srnt  unb  S)iener  ibentifdj  feien.  Unb 
ber  gTO|e  ^ißorifd^e  $toce|,  ber  fte  fd^eibct,  iß  im  993efentli(^en  bet 
foloenbe. 

3ene  €(^eibung  beruht  nämlid^  in  ber  "Xf^at  auf  ber  Snttoidluns 
ber  gefeDfc^ftlid^en  t^oltoren.  60  h>te  in  ber  fifinbifd^en  Drbnung  ber 
britte  @tanb  M  ber  nod^  red^t«  unb  ntad^tlofe  auftritt,  fc^lie^t  er  ftd^ 
oI«  ba«  Sürgert^um  fofort  an  ba«  jtdnigt^um.  Samit  ^uerfl  er^SIt 
ba«  le^tere  glei^f am  eine  €ubfitan}  fttr  feine  aDgemeine  SteDung,  unb 
bie  lönifllic^en  ©ienfie,  toele^e  3le(^t  unb  gntereffe  be«  britten  ©tonbe« 
im  9{amen  be«  Jtdnig«  bertreten,  bilben  ben  Jtern  be«  urf)[)rfingli(^en 
Seamtenjlanbe«.  2)iefer  Xnfang  ifl  nod^  fe^  unffar  unb  ungleii^mäiig. 
@r  gehnnnt  erfi  ®eftalt,  h)Q  mit  ben  Sanbß&nben  bie  Idniglic^e  9uf« 
gäbe  eine  beftimmtere  nnrb.  3)er  lönigli^e  ^ienft  l^at  jet^t  biefen 
6tfinben  gegenüber  fd^on  bie  3bee  be«  6taatd  }u  bertreten;  bie  6d^ei* 
bung  )tt)ifc^en  ben  Organen  ber  ©efeOfc^aft^orbnung  unb  ber  Stegierung 
bilbet  ftc^  avL^;  e«  ftnb  mit  ben  @t&nben  unb  ben  lönigKd^en  Slfit^en 
ober  ätbgeorbneten  fd^on  )toei  Sl^fteme  ber  Staatsgewalt  ))orl^anben; 
j[ebe«  berfelben  l^at  feinen  Soben  unb  fein  9led^t  unb  S^tl,  unb  ber 
Stampf  Jioifc^en  beiben  beginnt. 

^n  biefem  jtam))fe  toirb  nun  ba9  Jtönigtl^um  ge)ta)ungen,  feine 
i^m  eigent^fimlic^e  Slad^t,  ba«Smt«h)efen,  aümä^lig  )u  einem  einl^eit> 
liefen  ®an)en  )u  organiftren.  9ud^  jet^t  no<^  giebt  e«  jtoar  leine  füt» 
gierung,  unb  nid^t  einmal  eine  eigentliche  SSerioaltung.  XBer  fc^on 
fte^en  bie  ein}elnen  Wiener  bed  jtönigt^um«  ba  mit  93eh)u^tfein  atlge> 
meiner,  ^öl^erer  Aufgaben,  ald  bie,  ben  blo|  )>erf5nli(^en  SßiKen  be« 
ftdnigd  erfüllen  )u  muffen.  6d^on  beginnt  aKmfi^Iig  bie  ^\>ct  bed 
Staat«  in  i^nen  lebenbig  ju  toerben,  unb  fte  ftnb  e«  ba^er  aud^,  bie 
biefe  3^ee  in  ba«  Jtönigt^um  l^ineinbringen.  Saburd^  nun  breitet  ftd^ 
baffelbe  nad^  aüm  Seiten  l^in  au«  unb  nimmt  ba«  ganje  Seben  be« 
Soife«  in  ftd^  auf.  Ige  h)eiter  e«,aber  gel^t,  um  fo  l^artnädiger  h)irb 
ber  aSBiberftanb  ber  ^errfd^enben  Älaffe.  3n  bem  ©cfü^le,  bafe  e«  ftd^ 
l^ier  nid^t  um  ein)elne  SRed^te,  fonbern  um  bie  ganje  ftänbif^e  ^err« 
fd^aft  ^anbelt,  toirb  jeber  $unlt  biefe«  Siedete«  bon  ber  letzteren  auf 
ba«  9Ieu^erfte  bertl^eibigt.  Unb  l^ier  }eigt  e«  ftd^  nun,  ba|  e«  fic^  ba* 
bei  nid^t  ettoa  um  SRad^t  gegen  9Rad^t,  fonbern  um  $rinci))  gegen 
^xxntip  ^anbelt.  3n  ber  3:^at  nämßd^  treten  bie  2)iener  be«  5t5ntg> 
tl^um«  2unä#  nur  al«  SSertreter  be«  t)erfBn(id^en.993iaen«  gegen  ba« 
^iftorifd^e  Stecht  ber  St&nbe  auf.  ^a«  aber  lann  nid^t  genügen,  fte 
bebürfen  eine«  eigenen  9ied^t«titel«,  um  bem  an  ftd^  unjtoeifel^aften 
9ted^t«titel  ber  jifinbifd^en  Ferren  ein  ®egengeh)id^t  gu  geben,    ^a« 
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XuffteKen  biefe^  SRed^tötiteß  tfl  eine  ber  toid^tigflen  Srfd^einungen  im 
@taatdleben  @uro)>a'd.  @r  ift  nid^t  pUifixä)  eiiiftanbeiir  unb  aud^  nid^t 
o(]ectt)9  fovmulirt:  aber  er  l^at  bem  X^eile  ber  föniglid^en  ®eh)att, 
l9el(^e  eben  mit  bem  allgemeinen  ^[ntereffe  )u  tl^un  l^at,  erft  ba^  Sßefen 
bed  9Cmtd  gegeben.  S)ie  nun  entftel^enbe  Seamtentoelt  nabm  i^n  tl^eite 
aud  bem  römifd^en  Sted^t,  baS  bem  Jtdnigt^tim  bad  jus  imperii  gab, 
t^eiliS  aud  ber  Sibel,  toeld^e  bie  Dbrigleit  aü  eine  g&ttlid^e  Drbnung 
anerlennt.  3)ad  erfte  gab  bem  Sied^t^titel  bie  tform,  bad  jtoeite  gab 
i^m  ben  et^ifc^en  3nl^alt  ^er  2)iener  be$  Jtdnigd  er^ob  ftd^  baburd^ 
über  bad  @tabium  bed  blojjen  2)tenfted;  er  trat  gleid^fam  in  ben  ZHenft 
einer  Sbee;  ba«Ä8nigt^um  toari^m  ba«  t>erfonificirte  $aut)t  berfelben, 
ba«  Siedet  be^  Jtönigt^um^  nid^t  fo  fe^r  ein  )>erfanlid^ed  Siedet  bed  Aö< 
nigd,  aU  ein  Siedet  ber  @taatdibee;  beibe,  Jtdnigtl^um  unb  äCmt^efen, 
fd^5))fen  i^r  9ied^t  aud  berfelben  DueOe;  unb  baS  ift  ed,  tvoburd^  aQ* 
m&^(ig  aud  bem  Z)iener  bed  jtönigd  ein  beamteter  toirb.  2>en  SSSenbe- 
^unft  aber  be)eid^net  bad  Stuftreten  bed  äBorted:  ^Dbrigleii"  3)er 
Segriff  ber  Obrigleit  ift  mit  bem  bed  bloßen  3)ienfted  un))ereinbar:  ed 
ift  fein  organifd^er,  fonbern  ein  et^ift^er  Segriff.  S)ie  SBorftettung  Don 
einer,  über  bem  fubjeltiöen  SQäiHen  be«  Sanbe«^errn  flel^enben,  felb» 
ftanbigen  3Riffion,  bie  Sbee  einer  l^ö^eren,  pWid^en  SSeranttoortlid^feit 
belebt  biefe  neue  ©eflalt  be^  löniglid^en  ^ienfteS.  3)a$  gfunbament 
bed  ätmtdtvefend  ift  gelegt.  9Bir  lönnen  fagen,  ba^  bie  jtoeite  (Spoi)t 
tooKenbet  ift.  @d  ift  bad  @nbe  U^  fec^jel^nten,  ber  S^nfang  beS  fteb« 
jel^nten  3al^rl^unberti^. 

3n  ber  ^at  ift  aber  biefe  @))od^e  nur  ber  9lnfang  ber  Snttoitf« 
lung.  3^ar  ift  bad  9ied^t$)>rin€i)>  bed  SeamtentDefend  Ilar,  ober  ed 
ift  n>eber  faltifd^  no(^  rec^tlid^  anerlannt.  2)ie  S^ee  bed  @taatd,  bie 
in  ibm  lebenbig  ift,  ftrebt  nad^  allgemeiner  (Geltung.  Sad  Jt5nigtl^um 
aU  fold^eS  nimmt,  na(^bem  el  ie|t  bad  organif(^e  ^aupt  be^  Staate^ 
ift,  bie  @taatgget9alt  in  bie  $anb,  unb  beginnt  ben  jtamt)f  mit  bem 
©tfinbetl^um.  Sei  bem  tiefen  ®egenfa|e  bed  Sted^t^titelS,  bem  gefeD« 
fd^aftlid^en  unb  bem  ftaatlid^en,  ift  eine  Vereinbarung  nid^t  möglic^. 
e«  l^anbelt  fic^  einfad^  um  Unterwerfung,  ©ie  grage  nad^  bem  Äönig» 
tl^um  n>irb  }ur  ^ac^tfrage  bed  5t5mgiS.  Unb  l^ier  ift  e§  nun,  tüo  bad 
junge  unb  Iräftige  3[mtdtoefen  bem  jtönigt^um  mit  feiner  ganjen  jtraft 
3ur  Seite  ftel^t.  @^  ift  burd^brungen  bon  bem  SetDU^tfein,  ba^  nur 
bie  (Sinl^eit  aKer  Organe  beS  Stönigtl^umS  )um  @iege  fül^ren  lann. 
e«  unterwirft  ftd^^bal^er  felbft  bem  t)crfönlid^en  SBitten  be«  Äönig«; 
eS  Iä|t  fid&  organiftren;  e«  lernt  gel^ord&en.  S)er  ©el^orfam  be« 
2lmtg  gegen  bag  ^ö^ere  3lmt,  ber  ®el^orfam  aller  äCemter  gegen  ben 
SBiUen  be«  Äönig«  Wirb  aK  erfte  unb  abfolute  Sebingung  in  bem 
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StampU  ^^  Siaatdibee  mit  bem  gefeDfd^ftnd^n  Sted^t  anetlannt.  ^> 
(ei  freiließ  beginnt  bev  Jteim  ber  €elbf[finbt0leit,  toelc^er  in  ber  3bee 
ber  Dtrißfeit  liegt,  ju  üerfd^toinben;  bie  t^eotetifd^en  Sfragen,  hrie  toeit 
ber  ®el^orfam  ge^e,  ioenn  bad  Jtönigt^um  bcfiel^It,  unb  bie  urf^^rfinglid^ 
fo  biete  ®emüt^er  befc^äftigt,  toerben  unmetllid^  )ur  Seite  gef droben 
unb  ate  eine,  bad  SBefen  ber  Sac^e  nid^t  me^r  berfll^renbe  Safuifül 
angefel^en;  bie  ^au))tfad^e  ift  ®e^orfam  gegen  bad  Jtönigt^unt,  um 
®el^orfam  Dom  g an) en  Solle  forbem  )u  lönnen.  SRit  biefem  ^rinci)) 
unb  ber  aM  i^m  entfte^enben  9>i^ßn  fiegt  bad  jt&nigt^um,  unb 
gtoar  toefentlid^  burd^  bie  raftlofe,  auf  aUtn  fünften  )ugleid^  erfd^ei* 
nenbe,  aKm&I^Iig  aOe  Seben^ber^&Itniffe  bcd  Staate  bur(^bringenbe 
X^ätigleit  bed  jungen  Smtdtoefend.  @d  loerbrängt  juerft  bie  gefeOfc^aft« 
lid^  Jtör))er  an^  ber  ©efef^gebung,  inbem  bie  Sanbtage  feit  bem  Se« 
ginne  bed  ad^t)e^nten  ^a^rl^unbertd  berfd^ioinben;  ed))erbr&ngt  biefelbe 
toeiter  aud  aDen  ®ebieten  ber  Sertoaltung  unb  fe^t  bie  ^erirfd^aft  ber 
Siener  bed  JtönigiS  an  bie  @teKe  ber  för))erfd(^aftlid^en  Organe,  gebe 
D))))ofition  bagegen  ift  D))^o{ttion  nic^t  blo^  gegen  ben  Jtönig,  fonbern 
gegen  bad  gSttlid^  Siedet,  gegen  bie  StaatiSibee  unb  i^re  SRiffion;  fte 
ift  e«  im  Oanjen,  pe  ift  e«  im  ©njelnen.  ®er  })erfönlid^e  inbibibuelle 
©ei^orfam  gegen  ben  Jtönig,  bie  S^ufldfung  ber  Siec^tdtitel  gegenüber 
bem  Jtönigt^um  burd^bringt  aQm&^Iig  Dom  Seamtent^um  aud  bie  gange 
Station;  3nbit>ibuen  fotool^I  ate  Jlör^erfd^aften  nel^men  i^n  }uerft  aU 
Sll^atfac^e,  bann  aü  eine  ^fli^t  an,  unb  gi))feln  biefen  $roceg  in  ber 
Sbee  bed  StubmeiS  bed  ©el^orfamS;  ber  Staat  ift  aUm&^ixß,  bie  ®e« 
feUfd^aft^orbnung  ift  toiKen«  unb  red^tlod,  unb  ber  Jtdnig  ift  toirllid^ 
ber  @taat.  9lie  toar  ein  SBort  ioal^rer,  atöbiefed.  @d  gibt  nid^td, 
i<a  n\ä)t  bem  (»erfönlic^en  Qtaait  ))erfönlid^  angel^Brte..  5Dte  SRac^t- 
frage  ift  entf(^ieben,  bie  Sted^tSfrage  ift  nid^t  me^r  ©egenftanb  bed 
3toeifeIS;  ed  ift  bie  @))0(^e  ber  fouDer&nen  löniglic^en  ®en)alt. 

3n  biefer  Qhpo^c  nimmt  aud^  Sted^t  unb  2:i^atigfeit  bed  Smtd« 
ioefend  eine  anbere  ®e{talt  an.  6d^on  im  ftebenge^nten  Sal^r^unbert 
l^at  bie  entftel^enbe  9le(^t8))l^iIofo))^ie  ber  bagen  SBorfteHung  Don  einem 
gdttlid^en  9te(^te  eine  jtoeite  an  bie  Seite  gefteKt,  unb  nac^  ®rfinben 
be^  Sled^td  unb  nai)  3^etfen  bed  Staate  gefud^t.  Die  9nfd^auungen, 
bie  fi(^  um  bie|  Streben  Irl^ftaOifiren,  legen  fd^on  ]e|t  bie  ^bee  bed 
®emeinn>ol^tt,  biesalus  publica  )um  ®runbe;  bie  Siegeln,  nad^toeld^en 
t^  erhielt  ioerben  foK,  empfangen  in  il^rer  ®efammt^eit  i^re  9tamen 
nai)  ber  Staatdhinft  ber  9(Iten ;  bie  ^olitil  foQ  bie  Aufgabe  ber  I5nig* 
lid^en  Organe  fein.  Sn  biefen  3lamm  fc^Iie^t  ft(^  ber  ber  $oIi)ei. 
Sei  ber  $oß}ei  f&ngt  bie  innere  3:i^ätigleit  ber  SRonard^ie  an;  bie 
$oIi)ei  ift  fein  juriftifd^er,  aud^  lein  et^ifc^er  Segriff,  fonbern  er  ift 
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ein  fitaatdtoiffenfd^aftßd^er.  <{r  b^eid^net  bte^Xufgolfre  beS  Stdmgtl^umd 
im  Snnent;  er  ift  bte  Sü^ätigleit  bed  Staatd  in  feinen  Drganen.  Unb 
tuie  ber  Staat  felbft,  fo  f^at  aud^  tt  bie  äUIgeiDalt,  tpei(  er  bie  oSge^ 
meine  Aufgabe  audf)>ri(l^t;  er  ift  bad  Kriterium  biefer  ®poi)t,  unb  in 
ber  $ol}ei^errfd^aft  befielet  bie  erfte  f^orm  einet  toitflic^en,  bad  ®an)e 
umfaffenben  unb  im  inbit)ibuellen  SQBiOen  bed  Jtönigd  concentricten 
Stegierunfl. 

3n  biefer  @))od^e  nun  ^at  fid^  ta>al^renb  ber  äSernidj^tung  ber  gefeS« 
fc^aftlid^en  ®en>alten  nur  Sind  erholten.  9>ad  ift  bad  93eh)u^tfein  ber 
einzelnen  freien  $erf5nlid^leit.  @ie  ift  ald  fold^e  ^on  bem  $rinci^e 
bed  ))oIi)eiIi(l^en  ©e^orfamd  jtoar  unterbrüdt,  aber  nid^t  ierftdrt,  Sie 
beginnt  ftd^  Sal^n  )u  bred^en,  unb  itoav  )uerft  in  ben  ^il^ilofo))l^ien 
be«  ad^tjelj^nten  Sö^rlj^unbert«.  3Rit  ber  Sleöolution  getoinnt  fie  feften 
SSoben  unb  ®eftalt;  in  ber  S^buftrie  getoinnt  fie  bie  il^r  entfjjted^enbe 
f^orm  bed  Sefi^ed;  unb  fo  tritt  bie  ftaatdbfirgerlid^e  (SefeQfd^aftdorbnung 
indSeben,  ioeld^e  ba§  gegentoärtige  ^A^ri^unbert  bel^errfd^t.  Sieerjeugt 
fofort  au(^  eine  neue  Skftaltung  bed  älmtdbegriffed  mit  ber  neuen  3bee 
beiS  Staates,  bie  aud  il^r  l^erborgel^t. 

3)ie  ®runblage  biefer  ejjod^e,  bie  freie  5Perfönli<^Ieit,  forbert  juerft 
unb  bor  älEem  bie  ©leid^l^eit  9UIer  gegenüber  bem  Staate,  aber  aud^ 
bad  Sfled^t  jlebed  @in}elnen,  ben  SBiUen  bed  Staate^  feinerfeitd  mit  }u  be« 
ftimmen-  9)a«  J)^iIofo})^ifd&e  5ßrinciJ)  ber  ©leid^l^eit  aller  Staatsbürger 
n>irb  }um  juriftifd^^abminiftratiioen  $rinci))  ber  ®Ieid^^eit  i^rer  ^ntereffen. 
2)ie  ©leid^^eit  ber  Sntereffen  forbert  aber,  ba^  ber  2:r&ger  biefer  ©leid^- 
^eit,  ber  Staat,  aud^  auf  )ebem!|3un!te  bere<^tigt  unb  ))ert){lid^tet  fei, 
biefe  ®Ieid^l^eit  )u  maleren.  3)amit  gel^t  ber  entfd^eibenbe  $roce§  toor 
fid^,  burd^  Iveld^en  bie  Organe  bes  Staats  baS  auSf(^Iie^lid(fe9led^t 
em)>fangen,  bie  Siegierung  unb  SBertoaltung  als  ein  ®an)eS  in  bie  $anb 
gu  nel^men.  @S  gibt  leine  anbere  Duelle  eines  öffentlichen  9fled(ftS  unb 
einer  öffentlichen  gunition  mel^r,  als  ben  Staat;  jebe  SJerbinbung  einer 
fold^en  Munition  mit  bem  bloßen  äSef^^e  ift  befeitigt;  baS  gefammte  Seben 
beS  Staats  ift  @in  großes,  organif^eS  ®an)e,  unb  jjebeS  Drgan  ift 
jie^t  ein  ätmt  beS  Staats;  ber  alte  ®egenfa$  ^toifd^en  bem  ft&nbifc^en 
9ied^t  unb  bem  9lmte  ift  ba^er  Derfc^tounben;  an  bie  Stelle  beS  Segriff eS 
ber  $ol^eitSred^te  tritt  ber  93egriff  unb  baS  Siedet  ber  Stegierung. 

Slllein  biefe  Siegierung  l^at  )u  il^rem  ®egengetoid^t  ie|t  }toar  nid^t 
mel^r  bie  ft&nbifd^en  fiör)>erfd^aften,  tool^l  aber  bie  ®efammt^eit  beS 
SSolIeS  in  ber  SolISbertretung.  S)ie  S3olISt>ertretung  ift  je^t  bie  gefe^« 
gebenbe  ®etoalt,  unb  an  ben  Unterfd^ieb  beiber  tnüp^t  fid^  eine  Drga- 
nifation  bon  9led^tSberl^ältniffen,  toeld^e  ft)ir  unter  bem  XuSbrud  ber 
93erantU)ortli(^Ieit  )ufammenfagten.  Sie  beranttportlid^e Stegierung 
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i^rnfei»  ifl  im  Smtötocfen  )u  einem  feKßanbtgen  Dr0(mi€mud  geloor« 
ben.  9)ie  Sevantioortltd^Ieit,  oIiS  bie  et^ifd^e  uitb  jurifUfd^e  SeY))fIidf^< 
tun«,  in  ben  etnjelnen  gfunitionen  ber  Staatöoreane  ben  ®eift  ber 
(Sefe^e  )u  t>eirt9trllid^en,  gibt  biefen  etnjelnen  Dteanen  ein  neued  Sie« 
ment.  6ie  bienen  je^t,  ba  bie  Staatdgetoalt  bie  gefcOfc^ftlidM  ltdr))er 
beto&ltt0t  f)ai,  ni(^t  me^t  bem  Sebfitfniffe  ber  erfteren  m^  SRad^t, 
unb  finb  ballet  aud^  nic^t  me^r  unbebingt  an  ben  inbil^tbuellen  SCBiDen 
i^te«  ^axdpM  gebunben.  Sie  [teilen  jeftt  flegenüber  einem  orgamW 
gebilbeten  StaatStoitten;  fie  finb  Organe  beffdben  unb  il^m  Deranttoott* 
Kd^.  Unb  biefe  Seranttoortlid^feit  ift  e«,  toele^e  jebem  biefer  Organe 
eine  getoiffe  ©elbftänbigfeit  berietet;  benn  ber  €taat,  bem  fte  bienen, 
erfd^öt)ft  fi^  nid^t  mel^r  toie  etnft  in  Ciner  ^erfon  unb  i^rem  ffliBen. 
2>ieig  SSerl^filtnii  bejeid^nen  iotr  mit  einem  SEBorte:  ed  ift  bie  Ser« 
faffungSmä^igleit.  9Rit  biefer  ©ettftänbigfeit,  ber  innem  toie  ber  äußern, 
tritt  nun  bad  SRoment  ein,  toelc^ed  bem  Smt  feinen  Ie|}ten  I^Bd^ften 
Snl^alt  gibt.  3)ad  9(mt  toirb  ein  Sebendbetuf;  unb  biefed,  einen 
l^o^en  etl^ifd^en  Sebendberuf  entl^altenbe,  in  feinem  Siedete  auf  ber  93er< 
faffung  beru^enbe  @taat^rgan  ift  jefit  erft  bad  9t  mt  im  gegentoär^ 
tigen  @inn  be$  Sffiorted. 

60  ftel^en  ie|}t  ber  Segriff  unb  bad  Stecht  bed  9(mtd  auf  ber 
@runblage  bed  @taatdbegriffed;  mit  ber  Snttoidflung  bed  Staatdfebend 
aber  enttoidelt  ftd^  aud^  ber  fiu^ere  Organidmud  bed  älmted,  frei  bon 
ben  ^emmniffen  ber  ftänbifd^en  Sted^te.  Srft  jefft  erfc^eint  biefe  Orga< 
nifation  ate  eine  auf  be»  bauernben  Statur  bed  ©taated  berul^enbe, 
unb  ba^er  einerfeits  felbft  bauernbe,  anbererfeitd  eben  barum  aud^ 
aüentl^alben  gleid^artige.  Slid^t  me^r  bie  S3ebürfniffe  unb  99eftrebungen 
bed  jtdnigt^umd  nad^  feinem  f))e}iellen  Sted^te  gegenüber  ben  ft&nbifd^en 
Siedeten  bejftimmen  bie  Sintl^eilungen  unb  ben  Sufammenl^ang  jeneiS 
Organidmud,  fonbem  bie  Orbnung  ber  toirllid^en  großen  Sebendber^Alt» 
niffe;  bad  ämt^toefen  erfd^eint  ba^er  ie|}t  atö  ein  Sl^ftem,  unb  toiD 
ald  fold^e«  betrad^tet  toerben.  9)ad  @);ftematifd^e  ift  c^aralteriftifc^  ffir 
biefe  @))od^e,  benn  ed  ge^t  aui  ber  an  fid^  etoig  organif(^en  @inl^eit 
bed  toirllid^en  fiebend  ^erbor,  an  bai  ed  fid^  aufd^Ke^t.  Xnbererfeitd 
fd^Iiegt  baiS  3lmt  bie  freie  ©elbfttl^&tigleit  bed  Staatdbürgert^um«  auc^ 
in  ber  Stegierung  nic^t  aud.  @d  nimmt  im  ®egentl^eil  bie  ©elbft^ 
bertooltung  unb  bad  Sereindtoefen  old  gleid^bered^tigte  Organismen  an, 
unb  fo  rei^t  ed  fid^  in  bad  ®efüge  bed  ®anaen  att  ein  felbftänbiged 
®ebiet,  bad  nid^t  me^r  mit  ber  Staatdibee  ibentifd^,  toie  e^emaU,  unb 
au&fd^Iiellid^  beredjitigt  ifi,  M  f^^  ^^  Jt5r))er  berfelben  ju  erllären, 
too^I  aber  berufen,  auf  aioien  fünften  im  Flamen  ber  StaatSibee  bad 
®efammtintereffe  gegenüber  bem  Sonberintereffe  )u  bertreten.     ^« 
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nun  l^at  l^iet  eine  anbete  Sebeutung  al«  in  frft^eret  3^t.  2)ie  gefe^« 
gebenbe  ®en>alt  il^rerfeitd  tfl  eben  fo  toenifi  ber  ganje  Staat,  aU  eS 
bie  t)oD)ie^enbe  ifL  ©ebilbet  aud  bent  Solfe,  bertritt  fie  natutgemfiB 
ben  äBillen,  aber  aui)  bie  gntereifen  unb  3luffaffungen  ber  Parteien 
unb  Stid^tungen  im  SSoUeleben.  @ben  barum  l^at  fte  bad  Steigt,  toer« 
fd^iebene  Snftd^ten  }u  ^aben  unb  )ur  ©eltung  }tt  bringen;  ed  entf))ri^t 
i^rer  Statur,  ba^  fte  in  il^rer  ärbrit  unter  UmfÜfinben  nur  formeS  )ur 
®in^eit  gelangt,  unb  ba^  bad  $rincit>  biefer  ®inbeit  nitl^t  bie  Heber' 
jeugung,  fonbern  hai  med^anif^e  ÜRoment  ber  S^bl  iß*  S)a8  Sted^t 
ber  ÜRajoritfit  mujs  notl^t^enbig  unb  unter  aKen  Umftdnben  bad  SRed^t 
ber  Ueber)eugung  erfe^en.  2)ie  ^Regierung  bagegen,  inbem  fte  fe^t  ben 
Staat  afö  t>erfönKd^e  ®inl^rit  toertritt,  barf  i^re  eigene  X^ätigfett  nid^t 
al8  eine  blog  fomteKe  (Sin^eit  fehlen.  Sie  ntug  innerltd^  eind  fein, 
um  in  bem  Jtam))fe  inbit)ibueller  Xnftd^ten  ber  Soddtoertretung  baiS 
toirllid^e  Seben  beS  Staate  ate  ein  toefentßd^ed  unb  ^erf9nlid^ed  ber« 
treten  )u  Idnnen.  2)ad  ift  ber  $unlt,  auf  n>eld^em  fie  in  bie  93er« 
faffung  ^ineintritt,  unb  auf  bem  bie  SRad^t  berfelben  beruht.  Unb 
barum  fe^en  toir  nun  in  bem  gefammten  Drganidmud  bed  Staate« 
amted  bief  e  f^orberung  eine  ber  großen  ©runblagen  bed  ganjen  Sled^ted 
bed  9(mtdta>efend  bilben,  n)&l^renb  anbererfeitö  bad  dt^ift  ber  freien  fßer* 
fönlid^Ieit  an^  im  beamteten  ftd^  ®eltung  i^erfcbafft.  2)ad  Xmt^efen 
ift  bal^er  ie|t  Irin  rinfad^ed  ©anje  mel^r;  ed  ift  aud  bem  3ttfammen< 
toirlen  ber  i^erfd^iebenen  obigen  @(emente  entftanben,  unb  frine  9e« 
trad^tung  bi(bet  bal^er  ie^t  rin  felbftänbige^  l^od^tpid^ttged  ©ebiet  ber 
Staati^toiffenfd^afi 

S)ie|  finb  nun  bie  aKgemrinen  et^ifd^en  unb  ^iftorifd&en  ®runb- 
lagen  bed  9(mti$n>efend;  aud  il^nen  ift  badjenige  l^en)orgegangen,  h)ad 
toir  bad  ftaatiSte<^tIid^e  3Befen  bed  9(mtl  nennen  muffen,  unb  bad  toir 
um  fo  mel^r  bi^  }u  be)rid^nen  f^aUn,  atö  e^  )u  benienigen  Xbrilen 
gel^drt,  in  toeld^en  ft(^  bie  3"i>i^ii>ualit&t  ber  großen  Staat^bilbungen 
in  erfter  Slril^e  d^arafterifict. 

c)  2)ad  ftaatöred^tlid^e  SBefen  bed  SmtjS.    2)ad  Sfmt  in  Qhtglanb,  granfreic^ 

unb  2)eut{(^Ianb. 

3ft  nun  auf  biefe  äBrife  baiS  9[mt  nid^t  blog  formeO  unb  med^a« 
nifd^,  fonbern  feinem  inneren  5B3efen  nad^  dn  lebenbige«  unb  felbftänbige« 
®Iieb  bed  Staat«,  fo  mu|  e«  aud^  biefen  Staot  innerbalb  frine« 
Jtrrife«  vertreten.  S«  mu^  }u  bem  @nbe  ba«  Sted^t  ber  Stegierung«* 
geloalt  für  frin  beftimmte«  Seben^gebiet  aueäben,  b.  i.  e«  mu^  bie  93er« 
orbnung«*,  DrgonifationÄ*  unb  5ßoIijcigctoaIt  für  frine  fl>ejielle  aufgäbe 
befitfen;  unb  bie^  Sted^t  auf  biefe«,  burd^  bie  3(ufgabe  be«  9(mte«  felbfi 
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bene  3Rai  jener  ®etoaIten  nennen  toir  bie  6om))eten)  \>tü 
9imM.  2)iefe  6onit)etena  \oxxi  aber  aud  einer  b(o|  formalen  )u  einer 
oreonifc^en,  ba  ed  ber  Drganifation  nid^t  möglid^  tft,  alle  SaOe  unb 
Ser^altniffe  ber  6om))eten)  im  Sor^inein  )u  (eßtmmen;  bad  Xmt  l^at 
bad  Sted^t,  ftd^  feine  6om)>eteng  felbft  )u  fe^en,  unter  amtlid^er  unb 
pxidaiex  SeranttoortKd^Ieit  fftr  bie  Ueberfd^reitung  berfelBen.  ®erabe 
barin  beßel^t  bie  S^eilnoi^me  an  ber  Dongie^enben  ®etoaIt  unb  bie.Sr« 
l^ebung  fi&er  SRanbat  unb  9>ienfl;  ed  gibt  lein  Staatdred^t  eined  Xmted 
o^ne  biefed  Steigt  beffelben.  Sud  bemfelben  ®runb  ifl  \><a  Xmi  ein 
bauernbed.  @d  ift  mit  bem  Sat^e  gegeben,  baft  bie  £dfung  einer 
Aufgabe  nic^t  Don  ber  SßiQfür  ber  OrganifationdgetaHilt  abl^&ngt,  fon* 
bern  bom  ©taat«begriff  felbft  gefegt  ip.  Die  Drganifation  fonn  9la» 
men  unb  6om))eten),  nii^t  ober  bie  SRotl^toenbigleit  beiS  älmteiS  änbem; 
ed  ift  ein  organifd^er  3^eil  bed  6taatd.  Unb  toie  baraud  Uneber  bie 
9lotin>enbigIeit  beiS  99erufed  für  ben  Dienft  bei»  Staats  l^en)orge^t,  fo 
er)eugt  baffelbe  anbererfeitd  bad  9tt^i  ber  @taatdbienerr  \>a9  eben 
boburd^  nid^t  mel^r  ein  bfirgerlid^ed,  fonbem  ein  öffentlid^ed  Sted^t  iß. 
De^^alb  fann  ed  leinen  toabren  €taatdbienfl  geben,  o^ne  ba^  bad 
Stecht  ber  Staatdbiener  ben  Sb^talter  unb  bie  Stellung  einel  XbeileS 
bed  öffentlicben  Stec^tS  1)aU.  ®erabe  barin,  ba|  biefe  9ted^tdt>erbält« 
niffe  ieber  $ribath)iaiür  entrfidft  ftnb,  erfd^eint  bie  ftaatlid^e  gfunition 
bed  9Imtd,  burcb  toeld^e  eS  ben  ganjen  Staat  innerhalb  feiner  Som» 
))eten)  t>ertritt;  burc^  bie|  öffentlicbe  Sted^t  erft  empfängt  ed  baS  d^aral* 
teriftifcbe  9Roment  ber  Siegierung,  bie  Selbftfinbigleit,  toeld^e  bie  SBoK*. 
)iebung  gegenüber  ber  ©efe^^gebung  forbem  mu|,  unb  bie  ftd^  in  ber 
äuierlid^  begrangten,  innerlid^  freien  Senu^ung  ber  brei  ©eioalten 
geigt  Das  jtriterium  bed  SBerftänbniffed  bed  ämtd  liegt  baber  barin, 
ba^  bad  Siedet  beffelben  einen  felbftfinbigen  Xbeil  ber  Serfaffung  bilbe« 
^cnn  eben  biefe  Selbftänbigleit  bed  3lmtdred^td  brüctt  in  ber  %f)at 
biejenige  ber  SBerioaltung  gegenüber  ber  ©efef^gebung  aud,  bie  bad 
aSefen  jeber  SSerfaffung  unb  ben  ^n^alt  bed  Staatdiebend  bilbet.  Unb 
fo  lann  man  ie^t  fagen,  ba|  bad  ßaatdred^tltd^e  äBefen  bedXmted  bie 
äCufnabme  beffelben  in  bad  berfaffungdmfi|ige  Staatdred^t  bilbe. 

®erabe  auf  biefem  fünfte  finb  nun  bie  brei  großen  6uIturt)5IIer 
toefentli(^  toerfcbieben  geartet. 

@ng(anbd  S(mtdh)efen  ift  auf  ber  obigen  ®runb(age  leidet  )u 
i^erfleben,  aber  eigentlitib  fc^toer  )U  befcbreiben,  h)ei(  e8  recbtlicb  unb 
tbatfa(bli(^  eine  b^^f^  eigentbümlicbe  Sufammenfe^ung  ber  ®runbf&te 
aller  t^erfd^iebenen  @))ocben  barbietet  Demnach  ntu|  man  Derfud^en, 
ben  (Sbaralter  bed  englifcben  amtdtoefend  auf  bie  mdglicbß  einfad^en 
(SIemente  )urütf)ufübren.    Unb  biefe  f(^einen  und  folgenbe.    Da  bie 
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9te0tetung  nur  eine  ÜRaioritat^regierunfi  ift,  unb  miü^in  mit  lAn 
aRajorität  toed^felt,  fo  ift  e9  fd^toer  rnößlid^,  bem  Amte  ba«  etfie 
feiner  orßanifd^en  Elemente,  tooburd^  e«  fid^  bom  bloßen  ©ienftc  fd^ei» 
bet,  nämlid^  bie  S)auer  beffelben,  )u  öerlei^en.  ffiie  bie  SRegierung 
abl^ngig  ift  bon  ber  aRaiorität  iJ^rer  Partei,  fo  mug  aud^  bad  9mt 
abhängig  fein  ^on  biefer  ^Regierung.  Streitend  aber  ^ai,  eben  burd^ 
bie  bereits  batgelegte  ^bentificitung  ber  ©efet^gebung  ober  beS  $arla« 
mmi^  mit  ber  SBoDjie^ung  ober  bem  3Rinifterium  unb  bem  entftnred^enb 
bed  @taatdratl^d  mit  bem  SRiniftenat^,  bie  ^Regierung  im  ^(([gemeinen 
unb  alfo  aud^  bad  3(mt  im  Sefonbem  gar  lein  9Ie(^t  )ur  Selbfl- 
tbätigleit.  2)ie  Serorbnung^etoalt  ift  auf  i^r  niebrigfted  SRa^ 
}urüd(gefü^rt,  unb  bemätmt  bal^er  aDed  SIement  eigener  Seloegung  in 
ber  SertoaÜung  genommen.  Saraud  ergibt  ftd^  ber  ©runbd^aratter  bed 
englifd^en  3(mtdioefend,  auf  bem  am  legten  Drt  aud^  fein  Stecht  b^ 
ru^t:  baS  Smt  lann  in  @nglanb  lein  SebenS beruf  ioerben.  3^m 
fe^It  oSed  etl^ifd^e  Clement.  @d  ift  aOeS,  toad  baS  9(mt  fein  lann, 
ol^ne  eine  fittUd^e  9lufgabe  )u  fein;  unb  baö  befüätigt  ftd^  na<^  allen 
ätid^tungen,  fo  toie  man  in  baiS  XmtSred^t  mit  feinen  tounberlid^n, 
bem  ßontinent  faft  unberftonblid^en  Seftimmungen  l^ineintritt  5Den 
leftten  Sleft  fclbftänbiger  8ebeutung  nimmt  nun  bem  Slmt  bie  grofee 
©runblage  ber  inneren  SBertoaltung  ©nglanb«,  bie  ©elbfibertoaltung, 
bon  ber  ba«  ämt  grunbfäftli^  auögefd&Ioffen  ift.  SSSa«  toir  bal^er  unter 
bem  3lmt«h>efen  berftel^en,  ejiftirt  in  ®nglanb  nid&t.  2)al^er  ift  ber 
93eamtenftanb,  toenn  man  t)on  il^m  fiberl^aut^t  reben  toill,  ein  l^öc^ft 
unboUIommener  in  Snglanb;  bieüeid^t  ber  unboSfommenfie  in  gan^ 
@uro^a,  unb  nur  bie  2;ad^tigleit  bed  S^bimbuumd  ift  ber  @d^ut)  gegen 
aU  bad  Uebel,  bad  baraud  entfte^t.  @nglanb  beginnt  baS  ju  begreif 
fen;  man  fielet  beutlid^  bad  Siingen  nad^  ber  ^erfteUung  bed  toa^ren 
Seamtent^um«;  aber  e8  toirb  nod^  toiel  fid^  mül^en  unb  biel  im  6in* 
{einen  leiben^  el^e  ed  bal^in  gelangt. 

Unb  toieber  ift  ^ranlreic^  bad  ©egentl^eil.  ^n  gfranlreid^  ift 
bie  Serioaltung  nic^t  blog  eine  gro^e,  fonbern  fie  ift  eine  )u  gro^e 
ÜRad^t.  @ie  ift  ein  innerlid^  feftgefd^loffened  ®an)e;  fte  lä^t  nid^t  eim 
mal  baS  ®efe|  in  i^re  2;i^ÄtigIeiten  l^ineingreifen ;  fie  entfd^eibet  mit 
grunbf&^lid^er  Sludfd^Uegung  beS  ©erid^tS  nur  felbft,  unb  gan)  einfeitig 
über  ben  ^Beamteten.  S)er  @influg  ber  @efet^gebung  auf  bad  @in)elne 
in  ber  Sertoaltung  qriftirt  bal^er  nic^t;  baioo  bie  Xudfül^rung  beginnt, 
beginnt  au(li  ber  @runbfa$,  ba^  ber  einjelne  SBeamte  nur  bem  l^öl^eren 
Drgane  berantioortlid^  ift.  2)ie  $olge  ift,  ba|  jioar  für  bie  Slegierung 
bem  fran)&ftfd^en  9lmt  badjenige  fe^lt,  toad  il^lm  }ule|t  feine  l^bl^ere 
äBei^e  geben  follte,  bad  SRoment  ber  6elbftanbigleit  beS  Sinjelnen. 
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üx  leBt  unb  arbeitet  nid^t  im  Stamen  bet  dbee  bed  &aaH,  fonbem 
er  ift  in  XOern  nur  ba8  au^ffil^tenbe  Organ  feiner  l^dl^eren  SBorgefe^ten 
unb  feine  Srunblage  ift  nid^t  bie  Sßiffenfd^aft  )i>fm  Staate;  er  lennt 
leine  $oUtit  unb  leine  Slationaldlonomie,  leine  Sertoaltungdlel^re  unb 
leine  freie  X^&tigleit;  er  ift  be^^err  aller,  bie  unter  i^m  flel^en,  unb 
ber  SDiener  ber  oberen  Stelen,  unb  feine  l^dc^fte  Autorität  ift  ber  9u8> 
\pxuif  bed  Conseil  d'ßtat.  ^boüftt  lennt  er  aud^  leinen  9eruf  unb 
leine  inbibibueDe  et^ifc^e  Aufgabe;  er  ift  nur  ein  ge^orc^enbed  Dv 
gan,  unb  braud^t  nid^td  )u  berftel^en,  ald  eben  ben  ®e^orfant  @ine 
öffentlid^  red^tlid^e  Selbftanbigbit  beffelben  gegenüber  ber  ^5§eren  99e« 
^drbe  ift  ba^er  l^ier  unbenibar;  er  lann  gar  lein  ftaatlidj^eiS  9ted^t 
l^aben;  er  ift  nur  ein  bienenbe«  ®Iieb  bed  fangen.  Unb  bad  liegt  fo 
tief  im  SBefen  ber  ganzen  fran)öftfd^en  Staatdbilbung,  ba|,  loie  toir 
gefeiten,  felbft  bie  SIebolution  ed  nid^t  )u  &nbern  bermod^t  l^at. 

9(uf  biefem  $unlt  nun  ift  t^,  h)o  2)eutfd^Ianb  entf(^ieben  fiber 
Snglanb  tpie  über  ^anlreid^  fte^t.  @d  l^at,  t^ir  möd^ten  fagen,  ^on 
iel^er  baS  (ebenbige  Semu^tfein  bon  bem  tpai^ren  3Befen  bed  3(mt8  ge» 
^abt,  unb  l^at  in  gleid^er  3Beife  bie^  SetDugtfein  )um  Siedet  audge« 
bilbet.  9tur  in  2)eutfd^(anb  forbert  bad  Soll,  baft  ber  beamtete  me^r 
bertrete,  alö  ben  bIo|  bienenben  ©e^orfam,  n>ie  in  ^anlreid^,  unb  ba| 
er  mel^r  berfte^e,  ald  ein  Urt^eil  }u  f&IIen,  toie  in  @nglanb.  @r  foO 
bie  toa^ren,  l^öi^ften  Sntereffen  be«  Seben«  in  fic^  tragen;  er  foB  fie 
bertmrflic^en,  felbft  gegenüber  ber  böseren  »el^örbe,  t>or  attem  aber 
gegenüber  ber  SJlad^t  unb  ben  Sntereffen  ber  ^errfd^enben  gefefffd^aft« 
lid^en  Elaffen.  Sr  ift  in  Deutfd^Ianb  ber  örtlich  erfd^einenbe,  örtlid^ 
t^ätige  Staat;  er  ift  nid^t  bIo|  eine  SRad^t,  er  ift  eine  ftttlid^e,  er 
toirb  baburd^  eine  ftttigenbe  ^oten).  @r  ift  im  toa^ren,  nod^  unber* 
fälf^ten  SSolIdbetou^tfein  ber  natürlid^e  Vertreter  bed  gemeinfam  ®uten 
unb9lotl^h)enbigen,  er  ift  ftttlid^  ben  Untergebenen  berantn>ortIid^,  ba| 
bad  Sßal^re  unb  bad  Sefte  gefc^e^e.  3)al^er  ift  er  aud^  ber  2:räger  ber 
IBilbung,  unb  mu|  felbft  gebi(bet  fein;  e8  toiberfprid^t  bem  beutfd^en 
Soßi^beh^ugtfein,  ba^  ber  Seamtete  nid^tg  anbered  fei  unb  nid^td  an* 
bere«  berfte^e  unb  )u  toürbigen  h>iffe,  ate  ber  Sürger.  Seine  ©l^re 
beftel^t  barin,  ba|  er  ben  5Kut^  einer  SReinung  auf  bie  Oefa^r  feiner 
Stellung  l^abe;  fein  fiol^n  )um  großen  X^eil  in  bem  Setou^tfein,  bad 
eine  fold^e  @^re  gibt  @d  ift  barum  ber  9Rül^e  toertl^,  in  S)eutfd^Ianb 
ein  Seamter  ju  fein;  ed  ift  baburd^  erll&rKd^,  ba|  bad  Seamtent^um 
einen  Seruf  \at  unb  einen  Stanb  bilbet;  e$  ift  not^toenbig,  bal  ed 
)u  bem  @nbe  ein  felbftänbige«  öffentlid^ed  Siedet  beTifee.  2)ad  9lmt«i 
wefen  ift  baburd^  in  2)eutfd&lanb  nic^t  b(o|  ein  fefter  Drganidmud, 
fonbem  aud^  ein  felbßänbigetS  (Sebiet  beiS  dffentlid^en  9ted^td.  @d  ift  bod 
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fd^on  frül^er  getoefen;  lerne  Umgeftolhtne  bed  @taatöoroani<mu8  l^t 
bad  ie  finbern  lötinen  unb  tooOen;  im  ®egetitl^eU  f^at  {td^  au«  aDen 
Umto&Ijungen  nur  ber  ®ebanle  J^eraudgebilbet,  ba^  iai  Smt  in  JDr< 
ganidmu«  unb  Siedet  ein  X^eil  ber  SSerfaffung  fein,  unb  bag  bie 
®efe$gebun0  biefe  @tanbeSt>fli(^ten  unb  Stanbe^red^te  ber  beamteten 
nac^  aüm  @eiten  ffin  aufredet  )u  galten  ^obe.  9>ie  X^eorie  f^at  ba« 
nid^t  gefd^affen;  aber  man  mu^  il^r  )ur  @l^re  nad^fagen,  ba|  fie  e« 
öerftanben,  geförbert  unb  gefeftigt  l^at  Unb  einen  großen  S<^a^  be» 
{t^t  3)eutf(^Ianb  in  biefer  feiner,  il^m  eigentl^fimKd^en  unb  ^offentfid^ 
unverlierbaren  gbee  bed  Seamtent^umd. 

S)a^ienige  nun,  h)ad  toir  ben  ^nl^alt  bed  Smtdioefen«  nennen, 
tvirb  erft  auf  ber  ©runblage  biefer  großen,  toenn  aud^  allgemeinen 
X^atfad^en  red^t  Kar  toerben.  2>enn  in  ber  X^ai  ftnb  alle  einjelnen 
6ä^e  bed  ^ofgenben  bod^  nur  bie  Sonfequenjen  jener  @(emente;  au$ 
i^nen  l^aben  fte  ftd^  gebilbet,  unb  auf  fie  muffen  .fie  jurudfgefül^rt 
toerben.  Unfere  2)arfteSung  lann  natfirlid^  ba^er  nur  einen  erften 
SSerfuc^  bilben. 

2>ad  engtifc^e  SfmtfttDefen  ^at  in  ber  Zffat  noäf  niemanb  Der^anben  a!d 
(S^neifl;  felbfl  l^indte  in  feiner  2)arftell[ung  ber  inneren  Serfaffimg  (Srogbnt« 
tanntend  i^at  faum  Snbetitiingen.  I6et  ben  Snglänbem,  toxt  ^omeriS^am, 
$anam,  l6roug^am,  Oage^ot  barf  man  felbfberflänMtd^  fein  ^erflänbuig 
erwarten.  S)od^  mug  man  nie  bei  i^m  t)ergeffen,  baS  wad  er  über  baiS  fLmt 
fagt  (Sb.  IL  §.  48),  in  feinem  i93er^ärtnig  p  bem  Segriffe  ber  Siegierung  auf« 
gufaffen  (f.  oben).  2)ie  übrigen  !S^eutf(^en,  bie  me^r  beiläufig  auf  bie  6ad^e 
lomtnen,  fe^en  eigentti^  ni^t  üiel  me^r  barin,  al&  eutmeber  bad  ffttäft  ber 
geri^tlit^en  SScrontwortlic^fcit  be8  ©camtctcn,  ober  bie  ^elbflwa^I  beffelben, 
toobei  no(^  in  ber  Siegel  ber  tjriebendri^ter  gang  migoerflanben  unb  a(0  ein 
beamteter  ber  ©e!bfh)crtt?aUung  angefe^cn  »irb.  (5rfl  (Sneijl  fjat  ba«  n?a^re 
Sefen  ber  @a4e  erfagt,  benn  er  ifl  ber  (£rfle,  ber  ed  mit  beutfd^em  Seben  in 
^ergleid^ung  jn  bringen  bie  ihraft  ^atte. 

(Sd  ifl  fe^r  beaeid^nenb  für  ^Jr^anfreic^,  bag  e9  tro^  ber  großen  Sufbilbung 
bed  droit  adminiatratif  feine  2)arftell[ung  bed  Sfmtdkoefend  unb  bei^  ^mtdre^tit 
^at.  2)ie  franjörifci^e  ^pxad)t  ^at  eigentlich  au(^  fein  S^ort  für  9fmt  unb  Sßf 
amteten,  benn  ed  entfprid^t  Weber  ber  SluiSbrud  magistrature,  bad  bem  Sort 
Obrigfeit  am  näd^flen  fommt,  noc^  fonctionnaire,  nod^  employ6.  (Sd  gibt  ba^er 
au4  feine  (S^efejjgebung  über  bad  ^taatdbienerred^t;  bie  betreffenben  übrigend 
fe^r  reid^^altigen  ®efe{}e  bejie^en  ftd^  nur  auf  bie  Organifatton  unb  bie  (Som- 
peteng.  ^ranfreid^d  Smti^mefen  fann  überhaupt  nur  in  inniger  Serbinbung  mit 
bem  gangen  iSertt7aItungi»re(^t  Deiflanben  werben,  (finen  $eifu(^,  beniSeiflbe« 
SmtdwefeniS  in  fjranfreic^  unb  feine  ®ef(^id^te  barsufletten,  enthält  bie  fc^öne 
9[b^anb(ung  non  16 ar ante,  Qaeations  conatitntionnelles  (1849)  Cfa.  IV.  des 
emplois  publics.  S)ad  gegenwärtige  Siecht  ifl  mit  gtoger  tlar^eit  aufgefieflt 
in  16  (od,  Dictionnaire  de  T Administration  v,  fimctumnaires. 
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2)o|  bagegm  in  2)eutf(!^fanb  ba0  Itnt  (Begenflonb  einer  großen  unb  ein- 
geVnben  Sitrratut  geworben,  liegt  f^on  in  bem  bentfd^n  SSefen  beffelben. 
Unb  eft  i(l  felb^  bei  nntergeorbneten  lirbeiten  auf  biefem  (Bebiete  merftofirbig, 
lote  grog  bie  Ueberein^mmnng  in  bei  (Bntnbanffaffung,  in  9^ilofop^ie  nnb 
&taat»tt^i  i^,  fo  lange  nnb  fo  »eit  beibe  |td^  über^u^t  mit  bem  ^Skgen^onbe 
bef^äftigen. 

@(^on  im  |teb)e^nten  3a^r^unbert,  nnb  |mar  gerabe  }u  ber  3^^^  ^^  ^a^ 
iRed^t  bed  )93ol(ei»  auf  £^eilna^me  an  ber  ®efet;gebung  untergeht,  feigen  »ir 
neben  bem  allgemeinen  I3egrtff  ber  ^Cbrigfeit''  aud^  ba«  Köre  Oewugtfein  von 
ber  gansen  Stellung  in  bem  Siechte  bed  SmtS  entfielen.  (Si)  \6M  fid^  t)om 
bloßen  fänigttc^en  2)ien{te  M,  nidfi  aber  vom  itönigt^um;  ei»  tr&gt  bai)  l6e* 
»nßtfein  in  ^,  bie  Hnfgabe  unb  bamit  ba«  Sle^t  bed  @taatd  jn  vertreten, 
(jgd  erzeugt  ba^er  fi^on  bamald  eine  felbftänbige  2iteralur  im  €^taat«re(^t  nnb 
biefe  nimmt  gleid^  anfangt  biefelbe  (Bmnblage  wie  bie  gegenmfirtige.  3m  (Brnnbe 
genommen  ^aben  mir  no^  immer  feine  beffere  2>efinition,  nnb  broud^en  eigent« 
lid^  aud^  feine,  ald  bie,  meiere  Myler  ab  Ehren bach,  Hyparehaeologia 
1678^  gibt  (I,  5.):  Magiatratus  sive  officialia  est  Praefectaa  BOcietaÜB  cui 
8  Majestate,  aut  ab  eo  qui  publica  regendi  potestate  pollet,  «ab  certo  «a- 
lario  concesso  est  potestas  de  fUffoHU  Rdpubliau  cognoscendi ,  Jadicandi  etc. 
—  ad  fUilUai€m  regendae  ReipubluMe,  nt  ipsum  imperantem  in  oneribos 
rdpablicae  snblevef  ^  ba  i|t  ber  ganje  16egriff  bei»  9(mt«,  «nb  wefentlt^ 
feine  li^ertretung  ber  ^unftion  bed  ©taatft  beutli^  anftgef|>ro(^en«  SDteijl  jebod^ 
onrbe  im  17.  Sal^rl^unbert  no(^  Obrigfeit  unb  Shd^teramt  all»  ibentifd^  genont' 
men;  (f.  bie  Literatur  über  ba«  OflFiciom  Jadicis  feit  1618  bei  ^ifd^er  beut« 
\d^  ^meral-  nnb  ipoUaeired^t  8b.  IL  §.  258).  Crjl  gegen  (5nbe  bed  17.  3a^r« 
l^unbert«  fc^eint  ft^  ber  Jfagistratas  aU  Cbrigfeit  i9om  9)i(^ter  gu  fc^eiben. 
3m  la  Sa^r^unbert  i\t  biefe  ^c^eibung  giemli^  flar.  ,r2)ad  obrigfeitlic^e  9itdft 
ift  ein  oom  Staate  erhaltene«  unb  mit  bem  Sn'ongftrec^t  terfnfi)>fted  Serwal« 
tungdred^t  gur  9[uiSübung  gewiffer  Streite  ber  (Staatsgewalt."  t^ifc^cr, 
0.  a.  O.  §. 259;  f.  f(^on Fr.  Schragii,  Diss.  de  potentia Magistratanm.  1679. 
9Rofer  ^tte  bie  f(^mierigere  Aufgabe,  in  bem  ,,SanbeiSbiener''  ba0  9mt  feinem 
SBefen  nad^  burc^  „feine  ^füic^ten  gegen  bai»  Sanb"  oom  ftirftlic^en  a)iener  gu 
unterfd^eiben;  aber  ber  (SHebanfe  war  berfelbe.  Xali  9ewu|tfetn  von  ber  €^a^e 
flanb  fo  fe|l,  ba|  bai»  ^reußifii^e  aOgemeine  2anbre(^t  (II,  10)  i^m  jnerjl  ge» 
fe^Iid^en  9ui»brud  gab.  2)ie  folgenben  3^^^^"  ^aben  am  Sefen  ber  6a(^e 
nidt»  ge&nbert,  im  (9runbe  nur  gebeffert  3^<^^  begriff  bie  8le(^t9p^i(ofop^ie 
ni(!^tdoon  ber  C^ad^e;  bie  einen,  wie  ifant,  ^erbart  unb  neueflend  Kößler, 
famen  gar  nid^t  in  ben  @taat  hinein,  bie  anbern  wie  ^ege(  famen  ni(^t  aui» 
i^m  gerauft,  fo  bag  namentlich  ber  (elftere  oom  9mt  niäfti^  begreift,  ali^  bafi 
ed  eine  Slrbeitdtl^eilung  fei  (9te(^ti»p^i(ofo)>^ie  §.  290  ff.).  2)agegen  ^aben 
©tal^I  (9le(^t«))^i(ofo^]^ie  Sb.  II,  11.  Sbt^eil.  @taatdämter)  unb  in  neuerer 
3eit  ^i^te  (elftem  ber  St^if,  U,  11.  Sbtl^eil.  §.  189)  baft  ^öl^ere  et^ifd^e 
(SIement  in  ber  ^^ilofop^ie  wieber  jur  d^eltung  gebraut,  inbem  fle  ben  Segriff 
von  Seruf  unb  @tanb  auf  bai»  9(mti^wefen  anwenben.  iRur  war  i^nen  bie 
beutfd^e  Q^efetsgebung  lange  ooraufgegongen.    Sie  tief  nnb  richtig  namentlid^ 
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bie  prcugif^e  (S^efe^ge^ung  unter  €^tdn  bie  €ted^  etfa^,  jctgt  t)or  aletn  ber 
(Eingang  gut  ^Berorbnnng  loom  16.  S)ec.  1806.  9laäi  i^nt  foflen  ^bte  Sc 
amten  nt^  toit  Mdl^ct  tobte  föerfjenge  in  ber  ^anb  ber  ^firften  fein, 
loeU^e  o^ne  eignen  Sitten  bte  Oefel^Ie  berfel^en  auAftt^ren,  fonbem  felbft« 
tl^&tig  unb  felbfl&nbig  mit  isoUer  J6erantn>ortri(^fett  bte  (Sefd^fte 
beforgen;"  i^r  eigen tIi(^fleiS  S$efen  beruht  barnac^  in  ber  $er)>fli4tung  „gur 
Sirbeit  für  ben  @taat  im  @inne  bed  ftanig«."  fßtan  mug  ge^e^en,  baß 
biefe  (^efe^e  bie  S^eorie  »eit  fiberl^olten;  fte  ^aben  il^r  aber  eine  geifitge  9uf# 
faffung  über  ba9  fßefen  bed  iBeamtenfianbei^  betgebra^t,  »eld^e  namentlich  in 
$reugen  bauemb  geltenb  geblieben  ifL  (^ie^e  $ert^eiS,  Staati^bienfl  in 
freuten,  @.  80  ff.)  2>iefer  (Srfii^einung  entfpric^t  im  fübbeutfc^en  @taatMeben 
bie  X^atfac^e,  baß  gleid^  mit  bem  (Sntße^en  ber  ^erfoffungen  baiS  @taat«biener» 
rec^t  unb  9[mtdtt>efen  in  bie  SerfaffungSurlunben  unmittelbar  aufgenommen 
merben.  2)a0  @taat0bienerre4t  ift  förmlich  ein  immanenter  2:^eil  ber  8er» 
faffungen,  unb  neben  ben  iBeftinratungen  ber  IBerfaffung  beftel^en  fajl  in  aKen 
Säubern  nod^  eigene  (S^efe^e  über  ben  gefammten  ©taatdbienjl  unb  feine  Siebte, 
bie  mit  einer  Uebereinflimmung  obgefagt  ftnb,  meldte  bei  ber  tiefgreifenben  IBer^ 
fc^ieben^it  beiS  SerfaffungSre^td  unb  nomentlid^  bei  ber  UnHar^eit  über  bie 
IBermaltungftiuftig  nur  aud  bem  Don  und  bezeichneten  (Slrnnbiug  in  ber  gangen 
beutfc^en  Suffaffung  erffärt  »erben  lönnen.  (Sd  ifl  aud^  bem  entf^red^enb  ber 
begriff  unb  feine  (&t\ä}\d)it  fo  genau  unterfud^t  unb  fo  feflgeftedt,  bog  mir 
mo^l  auf  biefen  5U)vl  bed  ^taatdrec^td  toorgugiSmeife  ftotg  fein  bttrfen,  menn 
gleid^  bte  oben  begeic^ete  Unbeßimmtl^eit  über  l^lag«  unb  Sefc^merbesed^t  in  bem 
eingigen  $un!t  ber  Haftung  ber  l6eamteten  nod^  etioaS  unentfd^ieben  I&|t.  2)er 
alte  ®runbgebonfe  aber,  bag  bad  9mt  ein  Seruf,  unb  baS  SmtjSrec^t  ba^er 
ein  öffentliche^  ffitäft  eined  iBerufei»  unb  nid^t  ein  einfaches  iBefe^Idrcc^t 
eine«  Organa  gegenüber  bem  anbem  fei,  gie^t  fic^  mit  groger  Oeflimmt^eit 
^enfc^enb  burc^  aQe  S>atfte(Iungen  ^inburc^.  2Bir  »oOen  ba^er  nid^t  bamit 
regten,  bag  namentlich  in  ben  beutfc^en  ©taatSred^ten  baS  gange  Gebiet  feine 
fpftematifd^e  Stellung  gefunben  ^t,  unb  tro|}  Ttofil  unb  ^ötiU  bie  ed  aUein 
richtig  unter  ben  Organidmud  flellen,  auc^  nod^  in  ben  2^erritoriaIred^ten  nic^t; 
bie  ^Bearbeitungen  felbft  ftnb  unabhängig  baioon.  @c^on  IBüIau  (Se^örben 
@.  85  ff.)  bringt  bie  Staatsbeamten  unter  bie  lBe^6rben,  gibt  übrigend  eine 
fel^r  gute  2)arftellung  bed  gangen  Sefend  unb  beft  9lecl^td  bei»  9lmt«,  auf  bie 
IBegriffe  oon  iBeruf  unb  $(mt  gefiü(}t;  bie  conftitutioneHen  Staati^Iel^rer  laffen 
fie  gang  »eg,  »ie  9retin;  anbere  koie  Wtoi^l  ((Sno^IIopdbie  S.  244}  fe^eu 
nur  baS  Staatdbienerred^t,  mie  benn  ühtx^aupt  ba0  le^tere  ben  ^aiq)taudbntcf 
ber  Suffaffung  aud  ^iflorifd^en  ^rünben  bilbete;  aber  eine  irgenbmie  mef entließe 
Serfd^ieben^eit  ber  Stuffaffung  fommt  nid^t  tor;  ber  eingige  Malier  (9te|tauration 
be0  StaatdmefeniS  I.  513,  unb  IL  241)  fäQt  in  bie  ro^e  l^orfteHung  bed  un- 
freien 2)ienfteiS  gurücf  —  eine  9lic^tung,  bie  oud^  nid^t  einmal  bie  9{omanti( 
gu  acceptiren  »agte.  SEBir  bürfeu  ba^er  ^ier  oermeifen  auf  3öpf(  (SDeutf^cd 
Staatdred^t  U.  §.  514  ff.)  ber  fel^r  Aar  in  ben  ^Begriffen  unb  fel^r  iuriflifd^ 
grünblid^  in  ber  9[udftt^rung  \ft,  neben  il^m  auf  3a<^<i^iä  (2)eutfd^ed  Staoti^^ 
rec^t  U.  133  ff.),  ber  mit  freiem  fdWd  bie  $rage  auffagt.    2)er  le^tere  l^at 
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f^edeO  bt€  3ttfainmenfleSung  ber  (Befcte,  toel^e  t^fö  in  ber  Qrrfaffnngft' 
urtunbe^  tfftiU^  in  einzelnen  ^efe^en  Aber  bcn  @taati(bienfl  erloffcn  ftnb  (^. 
22.  23.)  genan  aufgeführt.    Sir  möd^ten  ^ier  nid^t  abfd^reiben. 

m.  etMmtnft  wh  etmmtutmi^t 

A.   ^tfen  hts  ^Uütshitnfits. 

9(ud  bem  bidl^ev  aufgefteOten  93egtiff  unb  SBefen  bed  SImtfd  ent- 
toidfeln  ftd^  nun  bie  Segriffe  Don  @taatdbienfit  unb  Staatöbienerred^t, 
inbem  man  bad  9mt  nic^t  nte^r  Mofi  a(d  ein  Organ  bed  Staate,  fon< 
bem  aU  ben  Sebenöbetuf  einer  einjelnen  $etfBnlid^Ieit  betrad^tet,  unb 
2tDar  fo,  hai  bad  Siedet  bed  StaatöbtenfÜed  unb  ber  @taatdbienet  aU 
bie  natftrlid^e  Sonfequen)  bed  SBefend  bed  Staatdbienfted  erf(^eint 
unb  in  x^m  nid^t  blog  feine  abftracte  Saftig,  fonbern  aud^  bie  ^ofitit)e 
DueOe  feiner  juriftifd^en  Interpretation  )u  ^nben  ^at 

@d  ifl  fel^r  leicht  toerftänblic^,  tt)ie  bie  Unterfd^eibung  )n)ifd^en  blo^ 
lanbedl^enlid^em  unb  bem  eigentlid^en  Staatdbienjl  bie  ©tunblage  ber 
)t]>ei  gtojsen  S^fteme  für  bad  Sted^t  bed  9mtö  f^ai  toerben  mfiffen,  bie 
toix  )um  SÜl^eil  nod^  gegentofirtig  in  neben  etnanber  fte^enber  Geltung 
feigen.    SBir  bürfen  mit  toenig  SBorten  batauf  l^intoeifen. 

3n  ber  ftanbifd^n  ®efel[f(^aft  feigen  toir,  ioie  gefagt,  )t9ei  gto^e 
®eftaltungen  ber  SSertoaltung  einanber  tl^eitö  fd^arf  getrennt,  tl^eiU 
feinblid^  gegenüber  fielen,  bie  ft&nbifc^e  unb  bie  löniglid^e.  ^ie  3bee 
beS  Staate  l^at  ftc^  nod^  nic^t  aß  bie  allgemeine  über  bie  Sonberred^te 
beibet  erhoben.  2)ie  SSertoaltung  ber  Idniglid^en  Siedete  unb  9(ngelegen' 
Reiten  ift  @ad^e  bed  Jtdnigd;  fte  erfd^eint  aU  fein  t)etfönlid^ed  Stecht, 
unb  er  ift  barüber  confequent  niemanbem  Sted^enfd^aft  fd^ulbig.  Sd  ift 
bo^er  natürlid^;  ba^  bie  SSertvalter  biefer  Siedete  bie  SteQung  ptx\'in* 
lid^er  Wiener  ober  Beauftragter  bed  Jtönigd  ^aben;  ed  gibt  burc^aud 
leine  anbere  Formel,  loeld^e  im  6inne  eined  $ribatred^td  bie|  SSer« 
^altniB  anberd  ald  burd^  ben  Segriff  be$  SRanbatd  bejeid^nen  IBnnte. 
Snierbing^  liegt  g(ei(^  anfangt,  bom  Seginne  bed  9lmt8  an,  rin  l^di^ered 
etl^ifd^ed  &lmint  in  biefem  Ser^filtnig.  S)ad  @ntfte^en  bed  9lmtd  ift, 
toir  mfld^ten  fagen,  bon  bem  Oefü^Ie  begleitet,  ba|  Segriff  unb  Sn^alt 
bed  ^ribatrec^td,  namentlid^  bed  SRanbatS,  mit  ber  burd^  baiS  SBefen 
beffelben  gegebenen  unb  beted^tigten  inbibibueOen  SBiKIür  benn  bod^  in 
einem  tiefen  SQäiberfprud^e  flehen.  SKan  mü^te  pd&  ab,  in  \^ntm  l)rin» 
ciJJieH  i)ribatre^tli<^en  Serl^ältnife  ein  aJloment  )u  finben,  toel^e«  jener 
Sßilllüt  bed  ÜRanbanten,  beiS  Könige,  eine  ©r&nse  fefft;  aber  ba  man 
nad^  ber  ftreng  juriftifd^en  Silbung  in  aUm  innern  ©taatSangelegen« 
Reiten  bei  ber  juriftifd^en  gomulirung  fiel^en  blieb,  fo  bel^ielt  bag  Sled&t 
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bed  Seamteten  immer  ben  (S^atalter  eine«  3)tenflt>ettta0d  }totf(l^ 
Äönißtl^um  unb  »eamten,  ber  attc  Sled^tSfragen  bel^errfd^t.  ©et  »e* 
amtete  ifl  unb  bld6t  ein  t)erfönlid^er  2)iener  be«  Ä3ntg«,  ber  il^n  toie 
jeben  anbem  SKanbatar,  beliebig  anftellen  unb  entlaffen  fann,  unb 
ber  bem  ptx^onli^tn,  inbibibueKen  33iIIen  be«  jtdniß«  unbebingt  ge« 
l^ord^en  mu^. 

3n  äl^nfit^cr  ®eife  erfd^einen  neben  ben  föniglid^en  Wienern  bie 
2anbe«ämter  iuriftift^^  afö  3Ran bäte  ber  Sanbftänbe,  toä^renb  toieber 
bie  ®emeinbebeamteten  jugleid^  ben  Sl^aralter  ber  Dbrigleit  annehmen, 
o^ne  ba|  man  bod^  bad  9le(^t  biefer  Dbrigleit  anber«  aü  in  i^em 
SSerl^ältnil  }u  ben  lintert^aneUr  faß  nie  in  bem  Ser^ältni^  )u  bem  fte 
anfteOenben  $erm  toeiter  unterfud^te.  ®d  gilt  allgemein,  ba^  ber^err 
bad  Siedet  aber  bad  9[mt  eben  fo  gut  l^abe,  aU  über  ben  beamteten 
ober  ©ienern  be«  $errn. 

©rft  mit  bem  Stuftreten  ber  ftaatöbürgerlic^en  OefeUfdJaft  unb  i^rc« 
ftaatdred^tlid^en  $rinci))d  finbert  fid^  aud^  ))rinci))iea  bad  äBefen  be« 
Smt«  unb  bamit  ber  ©runbgebanle  für  ba«  @taatdbienerred^t  Z)er 
@egenfa$  )h>ifd^en  bem  Steckte  ber  löniglid^en  unb  ber  ft&nbifc^en  SSer« 
ta>altung  berfd^ivinbet;  e«  gibt  nur  nod^  eine  äSertoaUung  be«  StaatiS, 
unb  ber  ^Beamtete  ift  bamit  2>iener  bed  @taatd.  ^n  biefem  SSer« 
^altnil  n>irb  bad  9led^  biefed  @taatdbienerd  feinen  ^nl^alt  nid^t  mel^r 
au«  bem  inbibibueüen  unb  tPiUIürlid^en  SBiSen  be«  6taatdoberl^au})t«, 
fonbem  bielme^r  aud  bem  33efen  be«  9(mt«  em))fangen.  Unb  bieB 
loirb  baburd^  bie  toal^re  CueDe  be«]enigen  Sted^t«,  toelc^e«  toir  ba« 
@taat«bienerre(^t  nennen.  3a  man  !ann  fagen,  ba|  ba«  Streben,  bie| 
©taatdbienerred^t-'fo  genau  unb  Ilar  al«  möglid^  barjufteQen,  ber  n>id^ 
tigfte  3(n(a|  }um  SerftänbniB  be«  SSefen«  be«  9lmt«  n>erben  mu^te; 
benn  in  ber  a:^at  muffen  felbft  bie  ^Joptiben  ©efefte  über  ba«  erftere 
il^ren  ®runb  unb  [a  )um  großen  %i)dl  aud^  il^re  3nter|)retation  in 
biefem  SQBefen  be«  3(mt«  finben.  SBirllid^  toenbet  fid^  aud^  mit  bem 
auftreten  be«  obigen  ©runbfa^e«  bie  3:^eorie  bem  @taat«bienerred^te 
ivu  ä(Oein  eine  Steige  bon  ©rünben  ^aben  e«  betoirft,  ba^  bie  3:^eorie 
nod^  bortoaUenb  bei  bem  @tanb))un!te  be«  )>ofiti))en  Siedete«  pelzen 
blieb;  }um  3:i^eil,  toeil  man  bem  äSefen  be«  älmtd  nid^t  bie  Araft  )u« 
traute,  eine  ©runblage  be«  ))ofitiben  Siedet«  }u  bilben;  bennod^  ift 
ba«  SSerl^ältnig  Kar  unb  toir  toerben  e«  auf  feine  einfad^ßen  Elemente 
iurüdf  führen. 

S)ie  ftaat^bürgerlid^e  ©efeUfd^aft  ift  bie  ©d^öbferin  be«  eigentlid^en 
9lmt«,  inbem  fie  ba«  allgemeine  ^ntereffe  felbftänbig  neben  unb  über 
ba«  @in}elintereffe  fteQt  unb  ba«  9lmt  )um  felbftanbigen  unb  bauemben 
Drgan  be«  erftern  mad^t.    ©oll  ba«  ämt  biefe  Stellung  erfüllen,  fo 
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tnu|  e#  ikvri  Singe  leiflen.  C«  muft  n^td^  bie  flmmie  ftimbe  unb 
bad  tid^ÜBe  SerflfinbniB  bn  aüemetiten  3nteve|fen  ent^ten  unb  cd 
mu§  }toeiten«  f&^ig  fein,  ben  Sonbevinteteffen  unab^gig  gegenfiber 
}u  treten.  2)a8  erfte  forbett,  ba|  ber  Seatntete  fid^  mit  feiner  gan)w 
ftttliii^n  unb  geiftigen  Araft  bauetnb  ben  SCufgaben  M  Srnt«  ivibme; 
er  muft  ))erf5nlid^  auf  bad  ber)t(^ten,  toad  er  al8  beamteter  )u  be« 
{am)>fen  ^at,  bod  eigene  ^ntereffe;  er  mu|  ftd^  gan)  mit  feiner  ganzen 
geizigen  unb  JJ^VPfd^«^  Slrbeitefeaft  biefer  3bee  be«  ®efammtintereffe«, 
bem  $rinct))e  ber  ftaatdbürgeilid^n  ®efeOfd^aft,  l^ingeben;  unb  fo  ioirb 
au^  biefetn  Eingeben  fiatt  eined  !Dienfted,  ber  einem  l^ö^  SSSiOen 
folgt,  ein  Se ruf,  ber  einer  j^d^ern  ^^e  bieni  ^n  ber  X^t  ^ot 
b^er  bie  {laatgbfirgerlid^e  (SefeOfc^aft  erft  bad  Smt  geabelt,  inbem  e« 
aud  i^m  einen  ftttlid^en  99eruf  gemad^t  f^at;  erß  in  il^r  gibt  ed  ival^re 
beamtete;  fie  ^ai  bad  etl^ifc^e  SIement  in  bai  9lmt  gelegt  unb  aud 
bemfelben  ftnb  nun  aDe  biejenigen  folgen  entftanben  unb  )u  einem 
fdrmlid^en  Stiftern  bon  Siedeten  get^orben,  toeb^e  toir  bad  Staatsbiener« 
red^t  nennen  unb  bad  bie  ftänbifc^e  Orbnung  nid^t  nur  nid^t  lannte, 
fonbern  gar  nic^t  lennen  lonnte. 

S)abttrd^  nun  iffc  bad  @taatdbienerred^t  aud  einem  bloßen  ©ebiete 
ber  Sled^Ubinbe  )u  einem  ®egenftanb  ber  Sled^tdtoiffenfd^aft  getoorben. 
S)ad  $nnci)>  biefed  Sted^td  ift  ber  (Srunbfa^,  ba|  ber  beamtete  bie  in 
ienem  SEBefen  bed  9[mtd  liegenbe  Selbft&nbigleit  afö  fein  ))erf5nlid^ed 
Sted^t  ^aben  mu^  unb  ba^  ber  ^n^alt  biefed  Siec^td  ba^er  einerfeitd 
in  bem  9ledj;te  auf  biejenigen  Sebingungen  ber  Selbftönbigleit  befte^ 
ol^ne  ioel^e  biefelben  für  ein  ))erfdnlid^e8  Seben  nid^t  benibar  ift,  anberer« 
feitd  ober  in  bem  Sted^te  bed  Staate,  Don  bem  beamteten  badjenige 
)u  f orbern,  toad  biefer  etl^tfd^e  Seruf  fetbft  an  ))erf5nlid^en  gf^^igleiten 
unb  Seitfaingen  boraudfe^^t,  um  burd^  ben  beamteten  in  ber  ^^rung 
feinet  Slmtd  erfdOt  gu  t^erben.  2)enn  ber  Staat,  unb  mitl^in  fein 
Vertreter,  bad  6taatdober^au))t,  ift  für  badä(mt  feinem  Segriffe  nad^ 
ber  S^rager  eben  jener  et^ifd^en  Sbee,  tuelc^e  ben  3n^alt  bed  amtlichen 
Serufd  bilbet.  X^nb  inbem  nun  bie  toirt^fd^aftlidjfe  Sebingung  biefer 
unablifängigen  SerufderfttOung  eine  \>on  bem  (Singelnen  unabl^&ngige, 
felbftanbige,  ioirt^fc^ftlid^e  ©tellung  bed  Xmtö  —  ein  beruf dmdgiged, 
fefted  ®inIommen,  ba$  nic^t  me^r  burc^  einzelne  @rtoerbd(dte,  fonber^ 
burd^  bie  SrfüDung  bed  SSerufd  felber  getoonnen  toirb  (ber  ©ei^alt)  — 
ift,  emt)f&ngt  ber  Seruf  bed  3lmtd  ben  S^aralter  bed  Stanbed.  2)a6 
Seamtentl^um  ift  ba^er  ein  @tanb,  unb  )Voar  im  l^öi^em,  audge^ 
)>ragten  Sinne  be$  SBortö,  unb  bie  natürlid^en  Sted^te  bed  Seamten 
erfc^einen  ba^er  ald  ©tanbe^red^te,  b.  b.  atö  Siedete,  toeld^e  nii^t 
mel^r  auf  inbi)»ibuellem  93er^alten  unb  ))erf5nli(^  SCnft^ung,  fonbern 
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auf  bm  orsottifii^  unb  bauentben  ffiefen  bc9  9mt«  bmtl^rii.  Qu 
ber  ail^at  liegt  bie  notifttocnbioe  GeKfi&nbiflleit  bdS  Seamteten  to>efnUIU| 
bortn,  ba|  feine  inbibibudlen  Sted^te  ben  S^araltef  twn  6tanbeilre<^ 
l^aben;  fie  finb  ein  Gemeingut  aSer  Seamteten,  unb  obiool^I  bem  0T«bc 
unb  tlmfang,  bod^  bem  ffiefen  nad^  nid^t  t>erf(^ieben;  lebe  &d^maiq 
berfctten  ifi  eine  6i(|erunö  be«  ganjen  »eamtenpanbe«,  iebe  »e* 
broJ^ung  bed  Sted^tiS  eined  Sinjelnen  ifl  eine  Sebtol^ung  beS  äled^ 
aUer  93eamteten,.eine  ©ef&^rbung  bei»  ffit  oDe  gültigen  Ste(^t«t>rincit)S 
unb  bomit  im  @(runbe  eine  ®rf(^ütterung  bed  $rinci)>«  bet  SeitDoIluns 
ber  ftaatdbflrgetßd^en  ©efeOfd^aft  fiber^auf^t. 

allein,  iofil^enb  fo  bie  3bee  eines  9enifd  unb  6tanbeiS  bem  Xmte 
feine  @elBftänbigIeit  gegenüber  bem  SanbeS^erm  gibt,  l^at  bie  letztere 
in  ber  betifaffungdmS|igen  Drbnung  ber  ftaatdbürgerlid^en  ®efellf<^t 
nod^  eine.)ti>eite  Aufgabe.  SCKerbingS  i{l  ber  StaatSbiener  ber  ffiiftxn 
SteEe  gegenüber  ium  amtlid^en  ©e^orfam  l^ert^flid^tet,  allein  biefet  ®e« 
^orfam  ift  je^t  burd^  bad  äBefen  it»  ©efe^ed  felbft  ein  red^tlit^  be* 
•gr&n)ter.  ^er  unbebingte  ©e^orfam  ber  Staatdbiener h>&re  i\dt^i 
bie  unbebingte  ^errfd^aft  ber  boDjie^enben  ©etoalt  in  ber  Sertoaltune. 
Se^t  bagegen  ^at  ber  @taatdbiener,  eben  al^  X^eil  ber  Stegierung, 
benfelben  ©efef^en  ju  ge^ord^en,  benen  bie  Stegierung  felbfl  ge^nl^t 
@iS  lann  böiger  ie^t  ber  @taat§biener  mit  ber  obem  €teOe  im  9lamen 
bed  ©efe^ed  felbft  in  9Biberft)rud^  gerat^en  unb,  inbem  er  fo  bad  9te<^ 
beS  ©efe^ed  «vertritt,  lann  fein  eigeneiS  Stecht  barfiber  nic^t  )u  ©runbe 
gelten.  @o  toirb  ie^t  bad  @taatdbienerred^t  jugleid^  eineiS  ber  gro^ 
@(emcnte  beS  berfaffungiSmä^igen  S^egierungSred^t«  über* 
^aut)t,  bie,  toir  möchten  fagen,  t>^f5nlid^e  Sebingung  beffelben;  ber 
amtlid^e  ©e^orfam  emt)fängt  feine  ©r&nje  unb  biefe  ©rfinje  toirb  bo« 
burd^  geßd^ert,  bag  ber  StaatSbiener  gegen  SRiBberpanb  unb  SiOfür 
k)on  Oben  bur(^  bad  9led^t  feinet  X)ienfted  geftd^ert  ift. 

®o  ^at  je^t  bad  StaatSbienerred^t  eine  neue  l^od^bebeutenbe  Btd- 
•lung  im  5ffent(id^en  Siedet  getoonnen.  S)al^er  ift  ed  ge!ommen,  ba| 
mit  ber  berfaffungdmä|igen  SertDaltung  bie  ^age  nod^  bem  9led^ 
ber  beamteten  ju  einer  fo  ioid^tigen  unb  allgemeinen,  unb  ba^  bieSe^ 
flimmung  biefe«  Siedet«  ein  ai^eil  ber  SSerfajfungen  getoorben  ijl,  toÄ^* 
renb  ba«  früljere  ^a^rl^unbert  toeber  baran  badete,  no<^  baran  beulen 
fonnte.  3)al^er  femer  })ai  bie  fiaatdbürgerßd^e  ©efeSfc^aft  aud^  {enem 
etl^ifd^en  SIement  im  €taat«bienert^um  feinen  9lu«brud[  in  einem  ge* 
meinfamen  @tanbe«betou|tfein  gegeben,  ba«  ioieberum  bie  ^rberung 
an  ben  einjelnen  ^tamititn  erjeugt,  fein  inbit)ibueae«  Seben  ber  HÜxU 
bed  Staube«,  bem  er  ange^Brt,  gemfift  }u  erholten,  unb  biefe  $od»^ 
titil|,  in  bem  Sßefen  ber  6ad^  liegenb,  l^at  ftd^  felbß  )u  einem  eigenen 
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9(cd^ü^ev^fiItniB  (bem  2)tdat)Itnaned^te)  geßattet.  2)a^  iß  bie  nottt« 
Itc^e  ^rbevung,  iai  bet  StaatSbiener  aü  Settreter  bet  j^ö^em  ^* 
iereffen  eine  l^d^ere  9ilbuitg  l^aBen  muffe,  lotli^t  x^m  eben  S3erf}finbni| 
unb  Serttetung  berfelben  möglich  mai^t,  }tt  einer  flefet}li(^  au^ef))ro> 
dienen  Sebtngung  geworben;  unb  ba^et  ifl  bie  ^age  nad^  bet  ßnt« 
laffung  ber  beamteten  eine  fo  ernfle,  toeil  fie  in  bem  Siedete  ber  Snt* 
laffung  bie  S^age  ent^&It,  toer  über  ba«  2)afein  unb  ben  SDtangel  ber 
berufdm&^igen,  bon  jeber  t>erf5nn(|en SßiOIÜr  unabhängigen  Xmtd> 
fü^rung  )u  entfd^eiben  ^abe.  X)a^er  enblic^  ber  ®runbfat},  ba^  ber 
@taaidbiener  nid^t  burd^  ben  ^B^ern  Sefel^I  in  feinem  (Se^orfam  gegen 
bie  ®efe4e  gebebt  unb  ber  Seranttoortlid^feit  entJ^oben  fein  Idnne.  ^ 
biefem  @inne  ift  eiS,  ba|  ioir  bon  einem  G\f\tevx  beiS  Staatöbiener 
red^tiS  gef^rod^en  ^oben,  bad  fid^  innetlid^  confequent  auiS  Sinem  ®runb« 
gebauten  entU>ideit;  unb  in  biefem  Ginne  mu^  aud^  bie|  Sl^ftem  aU 
ein  organifd^er  2^eil  ber  Sertoaltung  unb  bed  SertoaltungiSred^td  be« 
tradjtet  toerben. 

2)emgemag  aerfäEt  bie  S)arflel[ung  biefed  9led^tiS  in  brei  a:i^eUe.  2)ie 
Xnflellung  ber  Staatdbiener  ent^&lt  bie  berufsmäßigen  Sebingungen 
ber  Uebema^me  beS  Xmtd;  bie  ^flid^ten  entl^alten  bad  Serl^filtniß 
be«  @taatdbienerd  afö  2:^eil  bed  Staate  unb  ald  ®Iieb  eined  6tanbei$; 
bie  Steckte  enblic^  enthalten  bie  Sebingungen  ber  ))erf9nlid^en  unb 
toirt^f(^aft(id^en  €elbf(&nbigleit  beiS  beamteten  in  feinem  Xmte  unb 
vermöge  beffelben. 

3n  biefem  innigen  Sufammen^ang  ber  StaatSibee  unb  be«  Staat«» 
btenert^um«  ift  ed  nun  Ilar,  bag  bieß  9led^t  bed  le^tern  nid^t  bloß  ein 
fe^r  berf^iebeneS  in  ben  t>erfd^iebenen  Sänbem  Suxopai  ift,  fonbem 
baß  biefe  Serfd^ieben^eit  felber  toieber  il^ren  tiefem  ®runb  in  ber  orga< 
nifd^en  SteSung  ber  Staatdibee  felber  ^at.  Die  Sergleic^ung  bed  ®taatd> 
bienened^ti»  ift  gerabe  barum  fo  belel^renb,  toeil  fte  eben  gar  nid^t  ol^ne 
ein  SurüdCge^en  auf  bie  tiefern  Unterfd^iebe  beiS  @taatdleben9  m5gii<^ 
ift.  SEBir  Idnnen  ^ier  nur  bemerlen,  baß  auf  biefem  ®ebiete  nur  nod^ 
ein  erßer  großer  Serfud^  t)on  ®neift  t^orliegt  ^m  tlebrigen  ifl  nod^ 
aQed  )u  fc^affen. 

^ielleid^t  gibt  e»  gar  feinen  2:^dl  bd»  öffeiitlt^en  9iedftt»,  in  »eifern  ber 
Unterfc^eb  §n)tf(^en  ben  bret  großen  l(uUutt)d((cm,  ben  mir  an^  ^ier  M  V«M 
gangft^nnft  meherer  Sergletd^nng  gnm  Qkunbe  legen,  fo  fc^lagenb  ^ettoottritt, 
aU  gerabe  im  (Gebiete  be»  @taat«btenerre<!^t»,  ba»  »ieber  am  lettem  Orte  in 
bem  ^rincip  nnb  9it6ft  bei»  amtlt^en  (Sk^orfamft  gi|)felt  ^tglanb  bot  etgent« 
Ii<!^  gar  fein  ^toat^bienened^t,  ^ronfrett^  ^at  nur  ®taotftbteneroerpf[t<!^tungen, 
unb  txft  S)eutf41anb  ift  bie  ^etmat^  eine»  organif«]^  geftalteten  unb  et(if<j^  fo 
io4f  fle^enben  Seamtent^um»,  baß  baffelbe,  »ie  »ir  nnbebenfli«^  ^ur  (E^re 
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biefd»  fo  tieffa^  angegriffeneti  @tanbej»  (el^tt)>ten,  mit  fetnm  anbetn  ber  SBcft 
3u  t>erg(€t<!^  ifl. 

3it  (tnglanb  ifl  ber  9ecuntete  nntev  ber  ^errfd^ft  beft  d^egenfo^K^  itoifd^eit 
ber  töntg(t(^en  unb  ©el^ßüertoaltung,  ber  aU  Sftefl  ber  {t&nbtf(!()eii  (SpcxJ^c  übrig 
gebüebeu  ifl,  ber  fjform  na(^  2>iener  nidfi  beft  Staat«,  toiibem  bcft  tönigft, 
bem  3n]^alte  nac^  2)iener  ber  l^errt^enben  gartet.  (Sd  gibt  ba^er  feine  Staate« 
biener  im  bcutfc^en  Sinne  bed  S3ort0,  unb  felbft  bie  englifd^e  Sprai^e  ifi  un- 
fähig, bad  SBort  ^.Qeamteter"  }u  fiberfe^en.  (SS  gibt  ba^er  in  (Snglanb  au(^ 
feinen  9eruf  jiim  fimt,  feine  8orbUbung,  fein  Staoti^bienerrec^t.  2)en  tiefen 
organif^en  9Rangel  bed  englifi^n  Staati^Iebend,  ber  bann  liegt,  ^at  boft  eng«' 
lifc^e  Solf  atterbingd  burd^  bie  (Enttoidlung  ber  SelbftoernKkltnng  unb  ber  eblen 
(Sigenfd^aften,  auf  rodeten  blefelbe  beruht,  auif geglichen;  aber  ed  ^at  bie  üMen 
folgen  bcffeiben  innerhalb  ber  Gebiete,  in  tvelc^m  bie  organtfi^e  ißatur  bef 
Staatdiebend  ein  9[mt  not^wenbig  forbert,  natürlich  ntd^t  audgleicben  fönnen. 
2)te  eigentliche  Srntdoenoaltung  ifl  ba^er  ^ier  eben  fo  ft^led^t,  a\l^  bie  Selbfl« 
Verwaltung  gut  ift;  unb  baS  ^at  für  bad  übrige  Suropa  bie  SRcinung  erzeugt, 
ald  fönne  man  überhaupt  bad  9(mt  burc^  bie  Selbfloenoaltuug  crfe(}en, 
!S)enno(^  mad^t  fn!^  auc^  in  (Snglanb  bad  ^ebürfnig  na(^  einem  organif(!|)en 
Staat«biencrre(i^t  gcftcnb,  unb  e«  wirb  bie  Qtxt  fommen,  wo  felbfl  bie  Sntereffen 
ber  ^rtei^errf^aft  f\^  biefer  ^orberung  beugen  werben  (f.  unten). 

9fn  ^anfrei^  ift  ber  i^eamtcte  tbeili»  burc^  ben  (S^arafter  bd»  Sotfeft, 
t^eilft  aber  au(^  bur«^  baft  $rindp  ber  firengeu,  inbioibuellen ,  abminiftratben 
t)erant»ortli(^fett  ber  äßinifler  md^ii^  M  ber  2)iener  ber  IBerwaltung.  S)te 
Untere  flellt  bie  fjforberung  bed  unbebingten  amtlii^m  ©e^orfam«,  welcher  bem 
^  9lmt  feine  Selbfiänbigfeit  gegenüber  ber  ^ö^eren  Gewalt  principieü  abfpiic^t, 
unb  bie  iRatur  bed  iBolf^cbAtafterd  ma^t  bie  d^rfü&ung  biefer  ^orberung  in 
allen  einzelnen  Remtern  möglic^.  SRirgenbd  ift  ba^er  bie  Befolgung  ber  SBefe^(e, 
bie  fpe^ielle  Slmtdf Urning ,  beffer  unb  oerftänbiger,  aU  in  granfreicb;  aber  nir« 
genbd  ift  aucb  bie  Sb^ängigfeit  ber  einzelnen  beamteten  ton  einem  folc^en  fdt' 
feble,  obne  9tücfft(^t  auf  feinen  abminiflratiocn  Sert^,  gr5ger,  a(d  bier.  2)arauS 
entfielt  bad  Ser^ltnig,  welcbed  bad  ^'an3oftf4e  9eamtent^um  (^rafterircrt. 
2)ie  (9efammt!/eit  ber  Staati^biener  ifl  eine  tiet  grögere  Ttaäft  unb  ^at  eine 
Diel  größere  Selbfl&ubigteit  ald  irgenbwo  in  berSBelt;  aber  ber  einzelne  Staatil* 
biener  l^at  gar  fein  9itd)t  unb  feine  Selbfl&nbigfeit.  S)ai»  etl^ifc^e  (Clement  ifl 
^ier  auft  ieDem  einzelnen  9lmt  in  baft  beS  bloßen  inteüigenten  Ü^etforfanii»  auf« 
gegangen,  unb  mit  i^m  bad  Staatdbieneire^t.  92ur  bie  Verwaltung  aig 
^awit^f  bie  Slbminiflratton  ald  fofcbe  ^at  ft^  baffelbe  erhalten.  2)er  beamtete 
tfl  baber  auc^  in  ^ranfreic^  nidjit  bad,  xoafi  er  in  2)eutf4lanb  ifl,  fonbem  nur 
ein  ^r^lngefleUier,"  ein  „employ^,*«  ober  ein  „Sluöübenber,*  ein  „fonction- 
naire,**  unb  bie  geltenben  )&efltmmungen  fmb  eben  barum  an<^  toielme^r  ^n^ 
fiüffe  ber  Vcbingungen  einer  ^wecf mäßigen  9imtdfü^rung,  ali»  ber  Selbflänbigfeit 
ber  amtlichen  Stettung.  ^r  S^^ngel  an  Selbfloerwaltung  bat  bieg  Si^^em 
ium  allgemein  geltenben  gemacht,  unb  bie  metflen  Uebelflänbe  unb  Sorjttge  beiS 
fran^öftfc^en  gebend  berufen,  auf  biefem  fünfte. 

92ur  in  ben  beuif(4en  Staaten  gibt  e0  Qeamtete,  unb  bal^r  gibt  e9  ou(^ 
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^ter  aScin  dit  C^taattbtencrred^t,  ba9  (etnef  »egft  Mofi  in  ben  •efe^n  übtv  bie 
JBer^tniffe  ber  etaaübiencr  erfi^)»ft  iß.  2)a«  beutf^e  8ott  l^t  au»  fi^-felbft 
ben  (^banfcit  grbilbet,  ba(  bte  i>on  „Ü^ott  ringefette  Obngtiit^  ettieti  et^tf<!^eit 
Seinf  ^abc  (Sd  l^t  ba^er  betn  etaat^bicner  von  ie^er  tiic^t  blog  eme  gnvtfTe 
^elbflfinbigfett  ottibidrt,  fonbcm  au4  t»n  i^m  dne  berufftiiia^ge  Oilbung  ge» 
forbert.  (Sft  ^at  t^n  »efcntli^  für  fdne  VmHffi^ning  oeronnvortlti^  gnnoibtf 
xnb  t^m  au(^  ba^er  dn  fliegt  gegenüber  bei  ^öc^flen  (Bnoalt  gegeben.  Xabur(( 
gibt  eft  nur  in  ben  bentfc^en  If&nbem  einen  Beamten fionb,  unb  mit  ibm  eine 
pa\bidi6it  (Sffvt  bcS  8eamten,  bie  dn  HuiSflug  ber  oüdnigen  9n|<l^ouung  twn 
ber  Qcbentnng  beft  8mtd  ifl.  2)ie|  aflgemdne  9tinci|>  ijl  erll  in  nnferent  3obr« 
^nnbert  gu  dnem  förmli^en  9{e<!^tM^ftnn  geworben ,  beut,  obmobl  cft  no^ni^t 
in  allen  Staaten  bis  }u  dnem  obieYtio  gültigen  Gtaotftbienflgefe^  gebieten  i^, 
benno^  tiat  aQgemdne  unb  stenifi^  gldd^artige  (Geltung  in  bev  fro^ift  ni^t 
ob^nfpre^en  ift  2)ieB  ne^tftjiyflent  bifbet  ben  S^ffalt  diier  grofien  unb  griinb' 
Ii<l(en  Siteratur,  mte  meber  Snglonb  nod^  ^ranfrd^  etwoi^  91e^iili(^eil  au^u« 
wdfen  ^ben,  unb  »el^e  ft(!^  t^dlft  an  eine  treff.ic^e  <8efe|}gebung  anf^Ü^S^ 
t^eild  biefdbe  ergeugt  ffoi  unb  ergengt.  <td  ift  in  ^eutfcblonb  ni<j^t  nte^r  mSg« 
Ii(^,  mit  menig  ®orten  biefi  »i^tige  dkbiet  erfc^pfen  gu  wollen.  ®ir  boben 
nnfere  Aufgabe  be^bolb  im  ^olgenben  ba^in  befcbräntt,  ntc^t  ttma  dne  üoll« 
fifinbige  Se^re  bed  ^taati^bienerrecbti»,  fonbem  nur  bie  Idtmben  (&eft(bt«)»unfte 
auffteUen  gu  woflen,  von  welchen  bieg  d^ebiet  bc^errfcbt  wirb.  Qa  bem  üntt' 
bflrfen  wir  uni»  geftatten,  einige  Snbeutungen  Aber  biefe  9(rbeiten,  beren  3n« 
fydt  jebem  3unflen  obnc^in  geläufig  ift,  au«gufpre(^en. 

SBä^renb  man  dnerfdtft  t)oOtommen  anertennen  mu§,  bag  bie  3bee  eineft 
Berufes  unb  beft  auf  bemfelben  rn^enben  iRec^tft  fc^on  fdt  ^abr^unberten  von' 
ber  beutfcben  Siterotur  t^dld  bireft,  t\it\U^  mittelbar  anerfonnt  wirb,  wie  eft 
bie  M  fßtttter  (Literatur  bed  bentfi^en  €taot»re(l^t«  III.  e.  316  ff.)  unb  in 
ber  ^ortfe^ung  t)on  l^lttber  (@.  295)  aüfgegei<bneten  €4dften  genugfam  be« 
wdfen,  unb  wie  eft  bie  nii^t  mtnber  reicbbAltige  Literatur  unfercft  3a^r« 
^unbertft,  bie  dgentUd^  mit  (Sönnerd  ^c^rtft:  2)er  ^6taoti»bienft,  aud  bem 
(Ikru^tdpunfte  be«  Siecht»  nnb  ber  9lational6(onomie  betracbtet"  (IhO^)  beginnt, 
aufi»  iReue  bart^ut  ^  man  üerglcrd^  namentlicb  SRald^uft  ($oIitt(  ber  innern 
Verwaltung  I.  0.  14  ff.),  wo  jene  ^bee  febr  beflimmt  in  ben  Sorbcrgrunb 
tntt,  nnb  bie  anftcbten  über  bai»  9ie(^t  beri6eamten  ben  b^b^^n  stellen  gegen« 
über  unb  fdbfl  fd^on  in  ber  Sluffoffung  be«  Üöt^aiM  be|hmmt;  $ertbei»  (ber 
6taatdbtenfi  in  $renBen,  dn  Sdtrag  gum  beutfc^en  ^taati^red^t,  1836),  unb 
unter  ben  beutf(ib<n  ©toati^red^tMebrem  neben  ^Ittber  baft,  waft  ßad^arift 
unb  S^Pi^  f^d^  0«  a.  O.  —  fyxt  anbererfeitft  bie  innere  (Sntwi<flung  bei» 
tfffentlid^  fütäfti^  ber  ^age  im  neueflen  ^a^rbunbert  bo<b  dne  gcwiffe  dnfcitig 
jun^ffbe  9ii<!^tung  gegeben,  bie  gu  eng  mit  bem  gangen  0taatftleben  gufammen- 
^ngt,  atö  boB  wir  fte  nid^t  b^^otbeben  follten. 

SRan  lann  nftmli^  re^t  wobl  in  Literatur,  wie  in  (l^efe(^gebung  unter« 
f<!^dben  gwif^ien  bem  oerfaffungdmägtgen  nnb  bem  abminiftrotiüen  @taati»re<^t. 
sioiK  leistete  entölt  eigentlicb  wcfentlicb  bie  neue  Organifation  bed  ©toats« 
bien^,  wie  btefelbe  mit  bem  beginne  vnfereft  Sa^rbunbert»  not^wenbig  wirb. 
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€^ie  beginnt  fvRfmatifi^  erfl  in  Saliern  mit  ber  2anbeit^iq^t))rodinatif  tom 
1.  dfaitnar  1805,  unb  lotTb  fortgcfett  in  firenf en  feit  1808  (lycrgL  oben). 
S)tefe  Crganifationen  nnterfd^eiben  ^4f  »efentli«^  t>on  benen  ber  frang^fiftj^en 
9leDo(ntton  babut(|,  ba(  auc^  bei  i^nen  immer  ein  nedftt  be9  ©taatftbienerft 
in  8qie^ung  auf  9lmt  nnb  d^e^olt  anerlannt  mitb  —  8er^&ltniffe.  bte  fftr 
ft4  in  ben  meinen  Staaten  f^on  to%enb  bei»  18.  ^abr^nnbert»  anf  bem 
föege  ber  (iefe^gebung  georbnet  waren.  Xllein  ein  Siecht  bei»  0taoti»bienert 
gegenüber  bem  ^$^eren8efeb(e  warb  in  i^nen  natilrlt^  ni(^t  anfgeflefltr 
wtt^renb  bo<!b  ^t^  ga»)«  Literatur  eine  fold^e  (ir&n^e  beg  (ie^orfamg  anerlonntCr 
obwohl  man  fi^  über  biefelbe  nti^t  einigte.  XU  aber  bie  Serfaffungen  auf- 
traten, nnb  ber  begriff  ber  toerfaffungMägigen  Oem>a(tung  me^r  ober  »eniger 
tiar  )ur  (Geltung  lam,  ba  fleSte  fid^  (eräug,  baf  ber  IQeomtete  je^^t  eine  neue 
€^tettung  bef ommen  ^tte.  9Bte  er  früher  nur  bag  Organ  ber  SoQiie^ung  gewef en, 
fo  »ar  er  ie^t,  »ie  bie  Sottjie^nng  felbfl,  bem  oerfaffunggm5|igen  iSefefee 
unterworfen;  ^tte  er  früher  in  ber  abflraften  3>^ee  feiner  et^ifcben,  berufg« 
mägtgen  C^teflung  bie  (Srftn^e  feineg  (^e^orfamg  gegenüber  ber  (öderen  tool« 
jte^ben  Qkmalt  gefunben,  fo  fanb  er  fle  je^t  formett  in  bem  föortloute  ber 
8erfoffung,  nnb  eft  tonnte  ba^erie^t  ber  {^rAEtoorlommen,  ba|  et,  bem  (öderen 
8efe(te  mäf,  feiner  formeOen  fflid^t  ge^orfam,  bem  (I^efete  unge^orfam  werben 
lonnte,  nnb  umgefe^rt  2:^oretif((  war  babei  bie  Antwort  batb  fertig;  ber 
beamtete  fott  bem  d^efe^e  nnb  ber  Serfaffung  ge(or<^,  fonjt  wirb  er  ^önlic^ 
t)erantwort(t(!(.  allein  bag  Organ  ber  (d^eren  8oll^ie(ung  war  babei  )nglei(( 
baffelbe,  wetc^eg  i^n  abfegen  ober  fu())enbiren  tonnte;  ber  d^e^orfam  gegen  bie 
8erfaffung  bebro^te  ba^er  )»rinä)>ien  feine  bernfgm&ßige  <S|rifien),  unb  bennod^ 
tonnte  man  wieber  nii^t  täugnen,  baß  bie  Unabfetjbarleit  ber  beamteten  nid^t 
allein  manche  rein  abmintfiratioe  8ebenlen  b<^be,  fonbem  aud^  gerabejn  bag 
l^dc^fie  ^rincip  ber  oerfaffungdm&ligen  Verwaltung,  bie  Serantwortlid^teit  ber 
Äegierunggorgane,  nnmögti«^  mac^e.  2)ie  ^d^wiengleit,  bie  in  biefer  S'^age 
liegt,  ifl  wobt  tiar  genug.  ®te  ifl  eg  eben  be|(alb,  weld^e  bie  meifle  Äraft  unb 
bte  ft^rfflen  iurijtif((en  Unterfud^ngen  an  ftib  gebogen  (at,  unb  bag  ifl  eg, 
wag  ber  ^taatgbienerliteratur  unfereg  3o^^^unbertg  einen  oorwiegenb  iurifH« 
f<ben  (S^aratter  gegeben  bat,  inbem  man  bag  9led^t  auf  bag  9[mt  mit  m9g« 
licbfter  iuriflifd^er  d^enautgteit  beftimmen  wollte.  2)ag  d^efü^I  ieneg  S3iber- 
f))rudfteg,  ber  nod^  unauggetragen  in  ben  8er^Itniffen  lag,  §eigte  in  ber  2^t, 
ba|  bie  9bfe(}barteit  ber  beamteten  bie  Serfaffung ,  bie  Unabfefebarteit  bie  8er' 
woltung  emflUd^  bcbro^e,  unb  bag  ba^er  eine  befiimmte  9ied^tgorbnung  gerobe 
auf  biefem  (Gebiete  einen  wefentlid^en  J^l^eil  beg  t)erfafrunggmfi6igen  8erwal' 
tunggre^tg  ougma^e.  S)a(er  bcnn  bie  (Erfcbeinung,  bag  in  ben  beutfd^n 
€^taaten  bag  @taotgbienerre<^t  alg  ein  2:(ei(  ber  8erfaffungen  anertannt 
unb  mit  feinen  ^au^tgr&njen  in  biefelben  aufgenommen  wirb,  w%enb  bie  ge« 
nauere  fCugfü^ning  bicfcg  9le<^tg  entweber  alg  felbflänbtge  Beilage  gur  8erfaf' 
fung,  wie  in  8a t^ er n  ((Sbttt  oom  2a  SRai  1818);  dlot^a  (8ei(age  V.  sunt 
^taatggrunbgefet);  ober  auf  (Srunblage  ber  8erfoffnng  an  ein  eigenem  dkfe^ 
toerwiefen  wirb  —  wie  in  8aben  (8erfaffuug  g.  24  nnb  2)ienfl|>ragmatit  t>om 
22.  irugufl  1818);  @a(bfen  (8erfaffttng  §.  44,  etaatgbieuergefefe  oom  7.  fBläxi 
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1836);  ^annotoev  (Sofaffutig  tton  1848,  i.  105  nitb  106,  etoatfUcnergeMi 
i»oin  &  mal  1852);  freulen  (Serfaffung  üOttl850,  9[rt.  117)  —  o^ne  tiai 
ba§  etao»btener{|efet  (ift  ie^t  erfd^icnen  »ftrc  (9t0nne  II.  |.  290)  —  ober 
unmittelbar  in  ber  SerfafTung  felbfl  befHmmt  »trb,  nne  inSBfirttemberg 
(«crf.  §.  43),  Antreffen  (§.  54  ff.)  unb  anbent.    SergL  Sac^arifi,  1S>tüU 
\^  etaatixtö^t  §.  138.    Vnbcre  Staaten  bagegen  ^ben  ein  fot^e»  Siedet 
ao^  immer  nid^t  gefe(}(UI^  formutirt  nnb  l^ten  ftc^  an  ben  ^ergebrad^ten  Ofni. 
Offenbar  nnn  ifl  ed,  ba|  man  mit  iuri|lif<j^en  ^Definitionen  l^er  nii^t  auülangt 
8iel  loeiter  att  SRald^u»  in  feiner  foliti!  ber  tnnem  8emaltnng  (I.  15)  ifl 
btc  Xb^ne  niN!^  ie^^t  lanm,  mcnn  er  fagt:  „^it  ^rage  Aber  ba9  red^<t« 
Ser^filtnil  ber  ©tootftbiener  )um  €taat  ^at  eben  fo  b^ufid  t^eoretif<be  dtMiß 
rangen  üeranlagt,  M  anä),   befonberd  in  neueren  ^m,   in  ben  meiflen 
Staaten  bie  (^efe^ebung  in  9lnfprud^  genommen,  icbo<b  o^nc  bag  au«  ben 
crfleren  fibereinfHmmenbe  (l^runbffi(^e  hervorgegangen  ]lnb,  ober  ba|  in  ben  (e^ 
teren  bie  ^^agen,  bie  fid^  ^eraudfteSen,  nacb  gleii^en  Knlic^ten  entf(!^irben  n^Aren«' 
fr  felbfl  fagt  merfmürbigertteife  gor  nic^td  barfiber;  l^lfiber  bagegen  ffi^rt 
«ig  Cuette  beg  „ffitd^ti  )Wif(bm  ®taat  unb  €>taatgbeamten^  2)ienfit)ertrag, 
6taatgbienergefet,  unb  britteng  bie  IRatur  bed  gegenfeitigen  8erl^(tniffeA 
auf,  o^ne  biefe  9latwc  lu  befHmmen  (§.  482).    (Srfl  in  ber  neueßen  Qfit  fommt 
mm,  mie  Sac^arifi  unb  B^Pf^  i^^r  berCBabr^ett  n%r,  inbem  manba« 
Ked^t  bd»  @taatgbienfU»  auf  baf  ffiefen  be«  Berufe»  |urfltf^^;  unb  in  bop 
X^i  gibt  eg,  »o  nid^t  gan|  pofttioe  8e^mmungen  üorliegen,  leinen  anbem 
0tanb)»unIt    Unter  ber  ^um  X^eil  ini»  (Safuiflifd^e  ge^enben  ttnterfu^ung  ber 
obigen  9{ed^tiSfrage  ifl  nun  bie  Huffaffung  beg  @taatgbienerre(^tA  in  feiner  Xo« 
talttät  faß  oerloren  gegangen,  unb  bie  übrigen  leiten  beffclben  oiel  ^u  toenig 
bead^tct.    3n  ber  2:^at  aber  mug  man  fcß^alten,  bag  |ie  innerlid^  ^ufammen« 
geboren  unb  flcb  gegenfeitig  ertC&ren;  ber  0tanbpuntt  be9  reinen  <8egenfoteg 
l^tfd^en  ben  reinen  SRed^tgfubxeften,  ®taat  nnb  2>iener,  ifl  nic^t  me^r  aui« 
retd^b;  er  ifl  ein  notbwenbiger,  aber  er  ifl  nur  ein  SRoment  an  bem  (l^anjen, 
nnb  ed  xft  ber  ^ortfd^ritt  in  biefer  gr^oge  nur  bann  geftd^t,  koenn  man  bie 
6nmme  ber  9ied^tgoer^ltniffe  M  ein  organifd^ed,  fid^  auf  alten  fünften  be« 
bingenbeg  (Ban^t  auffaßt. 

B.   9«$  $f aitf$Metteiu4t 

1)  2)ie  9nficnung  ber  beamteten. 

X)ie  ®runbf&te,  ta>el(^e  fftr  bie  Snfiellung  bet  Seamteten  gelten, 
ftnb  ]^ft(^ft  be}eid^nenb  für  bie  ganje  SteÖung  ber  Sern)altung  unb  }u> 
gleid^  fflr  bie  9(ttffaf[ung  bed  Smtd,  unb  fd^on  ^ier  {eigt  ftd^  ber  burd^» 
greifenbe  Unterf^ieb  in  bem  Sffentlid^en  9led^t  bet  @taat9bi(bung  in 
ben  brei  großen  Aulturböllem. 

S)er  erfte  unb  einfad^fte  ©runbfaff,  ben  natfirlid^  fd^on  bie  Sianbe« 
orbnung  anerlennt,  tft  ber,  bofe  bie  Slnflettung  eine«  jeben  beamteten 
tom  @taatöober^aut>t  erfolgt.    Diefer  an  ftd^  einfädle  ©runbfa^  toirb 
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nun  gtoar  nid^t  ber  %oxm,  tool^I  altx  bcm  Sfnl^atte  nad^  tDefentfid^  im 
üRiniftertälfvfleme  mobtfictrt.  3nbem  baffettc  nfimlic^  in  ber  Derfaffung«* 
madigen  äSertoaltung  ber  ^M^nFtd^Ieit  bed  Slinifter^  bie  Seranttoort» 
Itc^feit  ffir  bie  Soajie^ung  bed  ®efet(e«  in  ben  ein)elnen  ^nftionen 
ber  9eamteten  aufd^reibt,  biefe  93oII)tel^ung  alber  natfirlic^  borjügli^ 
Dim  ber  $erf5nli(^Ieit  bed  Seamteten  abffingt,  erfd^nt  bie  älnfteDung 
bed  le^tem  aU  eine  Uebemal^nte  ber  Seranttoortlic^ett  ffir  bie  t>er* 
fdnlid^  Sef&^igung  bed  XngefieDten  unb  lann  ba^er  ni<^t  ol^ne  SKtt» 
toirtung,  mu^  Dielme^  in  ben  meiften  ^SDen  birelt  auf  Sorfdftlog  beS 
ftiniflerd  gefc^el^en.  Ste^  $rincit)  mu|  atö  erße  ®runblage  bed  Xm 
fleEungSrec^d  in  ber  berfaffungiSniägigen  SSertoaltung  anerlannt  toerben 
unb  gilt  ba^  aud^  gleid^magig  in  tSftanlreid^,  @ng(anb  unb  3)eutf(^s 
lanb.  3)agegen  beruht  ber  Unterf^ieb  in  ben  Orunbfäjen  ffir  bie  An« 
fte&ung  toieber  in  bem  Ser^älintft,  in  toeld^em  bie  berufsmäßige 
93 Übung  atö  9ebingung  ffir  ben  minifterieSen  SBorfc^lag  gilt.  Unb 
^ier  )eigt  {td^  aOerbingd  juerft  bie  tiefe  SSerfd^ieben^it  bed  SlmtiStoefend 
in  biefen  brei  £anbern. 

Sba^  $rinci))  ber  allgemeinen,  auf  jeben  9(It  ber  Serioaltung 
auSgebel^nten  Seranttoortli^feit  bed  SRinifterS  er}eugt  in  gfranheid^  ben 
®runbfa$,  baß  berfelbe  bei  feinem  SSorf daläge  an  gar  leine  gefe|li^ 
Sebingungen  ber  f^^^igleit  jur  f^^rung  beS  9(mtd  gebunben  i{i.  ^ie 
Drbnung  ber  Unitoerfitäten  unb  i^rc  Sjamina  finb  bal^er  t>or^anben, 
aber  fte  geben  lein  Siedet  barauf ,  baß  ffir  bie  9(nßeSung  nur  biejenigen 
in  93etrad^t  fommen  lOnnen,  toelc^e  biefe  @tubien  gemacht  l^aben.  Sie 
beruf iSmäßige  Silbung  ift  bal^er  ^toar  nid^t  o^ne  Sebeutung,  aber  fte 
ift  feine  red^tlic^e  Sebingung  ffir  bie  älnfteUung.  9Iur  in  bem  einen 
®ebiete  ber  9{e(^ti»))flege  ifl  baffir  eine  ätudna^me,  bie  i^rerfeitd  auf 
bem  Sor^anbenfein  ber  ©efe^bfid^er  beruht.  3m  (Sebiete  ber  fibrigen 
Sertoaltung  gibt  ed  leine.    93om  ^eeth>efen  ift  ^ier  natfirlid^  leine  Stebe« 

3n  Snglanb  bagegen  ^at  bie  93eranth>ortlid^Ieit  ber  äJlinifier  unb 
mit  i^r  bie  Xnfleaung  ber  6taatdbiener  h>ieber  einen  gan)  anbern 
S^aralter.  S)ie  Sertoaltung  ifl  ^ier  tvie  bie  ®efe^ebung  ni^tiS  ate 
eine  $artei^errfd^aft.  @d  folgt  barauS,  baß  bie  Sebingungen  ber  ä(n« 
fieDung  gleid^faOd  nic^t  in  )>erf5nlid^en  f^äl^igleiten,  fonbem  in  bem 
9ngel^0ren  an  bie  Partei  liegen  mfiffen.  3)ie  Uebernal^me  ber  SSertoal« 
tung  enthält  bie  SSerJ)flid&tung,  biefelbe  im  ®eipe  ber  Partei  ju  leiten, 
unb  bamit  bie  Weitere,  aud^  nur  fold^e  an)uftellen,  ioeld^e  mit  ber  Partei 
gelten.  9lud  biefem  an  fid^  einfachen  ©runbfa^  ift  aber  bie  ^age  ent* 
fittnben,  toeld^e  in  ber  Derfaffungdmäßigen  SSertvaltung  in  bieler  Se|ie^ung 
bie  f^ftmerigfie  ift.  Sin  billiger  äBecbfel  alTer  Seamteten  iofirbe  bie 
Sertoaltttng  t>emid^ten.   &  muß  ba^et  fene  93er)>fli(|tung  bed  Slinifterd 


233 


0€sen  bte  ^rtet  tl^e  ®¥ftnj)e  IfaUn,  b.  ^.  e«  muft  nur  ein  befKimnter 
2^1  ber  beamteten  att  Organe  ber  ^arteitesiening  ittta^H  toetben, 
tinb  mithin  mit  beni  SWinifierium  toe<WeIn.  Sn  englonb  1^  man  biefc 
%taae  nid^t  gntnbffitfti^,  toie  in  Seutfd^Ianb,  fonbem  buT<i^  bie  ge* 
ge6enen  Ser^Itntffe  entfc^eiben  laffen.  i>a  n&mlic^  ba«  gatqe  6vf^em 
ber  SRittelbe^drben  faftifd^  ber  6elbftt>ertoaltun8  ange^Jrt,  fo  i|i  ba«« 
felbe  Don  biefem  SB8e(^fel  ber  5ßarteireöteninö  au^efd^bffen.  ^nner^alb 
bed  eigentlichen  Seanttenfvfiemd  aber  l^at  fU^  eine  ®ru))t>e  bon  Srntd» 
{hllen  gebilbet,  t9el<i^e  unbebingt  in  i^er  Sefe^ung  ber  ^rtett>er« 
toaltung  angehören,  bie  ®xuppt  ber  fogenannteif  ^atronage,  iodd^ 
ungefähr  fed^jig  SteOen  umfaßt.  Sie  übrigen  SCemter  faDen  nur  fo 
toeit  unter  bie  })erf5nli(^e  Slnpettung  unb  Sntlaffung  ber  Stinifter,  aH 
fte  in  i^rer  Amtsführung  ühetf^aupi  in  bie  Sage  !ommen,  bie  ®runbf8^e 
einer  ^arteiberiDaltung  anjuetfennen  unb  )ur  Sludfü^rung  )u  bringen. 
Sber  aud^  bei  benen,  bie  bon  biefem  t^aDe  audgefd^Ioffen  fmb,  beftimmt 
bie  $artei  bur^  i^ren  gfü^er  bie  9efe|fung.  @d  ift  l^ier  alfo  t>on  irgenb 
toeld^en  obieltik^en  Sebingungen  gar  leine  Siebe»  unb  bie  amtUd^e  Ser« 
koa(tung  ift  bal^er  fo  fd^Ied^t  aU  mdglid^.  Offne  bad  Softem  ber  @elbft« 
t^ertoaltung  toäre  Snglanbd  Slbminiftration  fd^Ie^ter  aü  bie  abfolut 
tt>illlürli(i^e  Stu^Ianb«. 

SaS  6l^flem  ber  SnßeDung  in  Seutfi^Ianb  bagegen  berul^t  bor 
aOen  Singen  auf  bem  großen  !ßrincit)e  ber  berufsmäßigen  Silbung, 
n>eId^eS  tief  im  SBefen  beS  beutfd^en  SeamtenfianbeS  liegt.  3)er  erfte 
unb  burd^greifenbe  ®runbfa$  für  aOe  3(n{leSung  ift  ba^er  bie  ^orberung 
einer  Sla^toeifung  biefer  SSilbung  burd^  bad  Si^ftem  ber  UniberfitätS« 
le^re  unb  ber  @taatdt)rüfung.  SaS  Sefte^en  ber  legieren  gibt  bad 
Slnred^t  )90X  jebem,  ux  eS  ni(^t  beftanben;  bie®r&n)efür  bie  h)irlli(^e 
SnfleOung  liegt  in  biefer  3ln|leIIungSf affigleit.  ätOerbingS  ift  biefer  ®runb« 
fot^  entfianben  bei  ber  9ied^tst)flege;  t>on  i^r  ifl  berfelbe  aber  aOm&^Iig 
auf  aOe  ®ebiete  ber  93ertt>altung  übergegangen  unb  barf  att  ein  orga« 
nifd^eS  Clement  ber  €taatdt)ern>altung  betrad^tet  toerben,  an  bem  für 
aOe  3riten  feftgel^alten  h^erben  toirb.  XuS  i^m  g^t  bann  auc^  ber 
S^arafter  beS  Sled^tS  l^erDor,  baS  ber  beamtete  bur(^  bie  XnfleDung 
ertoirbt  unb  bad  eben  bamit  ein  gan)  anbereS  ift,  als  in  f^ranlreid^ 
unb  @nglanb.  @S  ^at  baffelbe  aber  auc^  bie  SafiS  für  bie  Sntfd^ei« 
bung  ber  ^age  abgegeben,  toel^en  (Sinfluß  bie  abminifhatibe  ber* 
faffungSm&ßige  Serantioortlid^Ieit  auf  bie  9[n|iteIIung  l^aben  lann. 
guerft  Verbietet  es  natürlich,  über  bie  ®rän}e  ber  berufsmäßigen 
Silbung  in  ber  Sßo^I  beS  XntußeDenben  l^inauS}ugel^en;  bann  aber, 
inbem  es  baS  Xmt  eben  )um  Serufe  mac^t,  fe|t  eS  ber  inbit^ibueSen 
ta>ie  ber  $arteiauffaffung  bie  re^e  ®r&n)e,  inbem  eS  bie  berufsmäßige 
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gfSl^tflleit  }uv  (Bnitiblage  bev  XnfteSttng  unb  au«  bev  Snne^altttiig 
biefdS  C9rttnbfa|dS  eine  gemeinfame  Xnselegen^eti  M  ganjen  Seamten- 
ftanbe«  ma(|t.  Otoo^I  btefe  $rinci)>ien  toebef  aDent^oIben  fiefetlid^ 
normivt,  noc^  aud^  boOIommen  att^no^m^Ioil  innese^tten  ioerben,  fo 
lann  man  fle  bo(|  aU  geltenbe«  beutfd^ed  XnfteOttngdred^t  anfe^n  unb 
toir  bflrfen  hoffen,  baft  baffetbe  niemafö  in  feiner  ^eilfamen  Rettung 
erfd^ütiert  toetben  mftge. 

2)te  )>reutif(^e  (iefet^edung  xft  bte  erfle,  »e(^e  bie  oHgen  (i(ninbf5<?e  int 
Vffgemeinen  Sonbrecl^t  (IL  5.  10.  §.  70.  71.)  su  einem  öffentUc^  re4tli4en  nnb 
aflgemein  gfiltigen  (SAnbfat  erhoben  nnb  bie  €$taat»prttfmig  M  8ebingung 
bec  Vnfleflung  ^ndf»ten  geforbett  ^at  2)ie  übrigen  Staaten  ftnb  biefem 
^Sorgange  aQm&^Iig  na<ltaefolgt;  in  ben  meiflen  bentf^en  Verwaltungen  i^ 
berfelbe  burd^  eigene  iScfe^e  flrenge  geregelt,  unb  gum  %f)til  in  gang  einzelne 
^agen  ^inttbcrgeffi^rt  (@.  9lönne,  $reu|tf(^e«  ^taatiSre^t  §.293  ff.)  2)er 
@trett,  ob  bie  $rttfung  an  fic^  gut  ober  t)om  Uebcl  fei,  tfl  übiigeni»  fd^on  im 
üorigen  ^a^rbunbert  Don  SDf^ofer  (^anbeft^obett  in  Stegierungftfa^en  ®.  158) 
angeregt,  unb  bürfte  ie^t  loo^I  M  ein  entfd^tebener  angufeben  fein.  3n  CBttrt« 
temberg  ^at  fogar  bie  8erfaffungfttrfunbe  §.  74  auSbrflcRid^  gefagt:  i,9Kemanb 
lann  ein  Gtaatikimt  erbalten,  o^ne  gut>or  gefe^mfigig  geprüft  nnb  ffir  tfld^tig 
erfannt  gu  fein.^  (ES  ifl  befannt,  baS  biefer  <9mnbfa6,  mdge  er  nun  in  ben 
8erfaffungen  flel^en  ober  ni<!^t,  in  aQen  beutfd^en  Staaten  in  ber  ^o^nft  gilt. 
ISHr  ^ab^n  (im  Vb.  V.  ber  Sermaltungftlebre)  baft  ®pflem  ber  Prüfungen 
nad^  ben  9eruf9«  unb  2)ienfl|)rfifungen,  fo  weit  bie  OueSeu  reichen,  aui^fü^r» 
lt<!^  barge^eOt  SRerfiofirbig ,  ba|  3dpf(  bie  gan)e  »td^dge  grage  flberban))t 
uid^t  berührt,  »fi^renb  3ad^ariä  in  II.  §.  136  ft(^  mit  Sle^t  mit  @cuffert 
(Sßtxlfältmi  be»  Staate«  unb  ber  ^xtntt  bed  Staates  §.  56)  für  ben  ,,t>olIen 
^utitn"  ber  C^amina  crR&rt,  beren  nähere  9eflimmungen  in  ben  territorialen 
^rüfungdorbnungen  enthalten  finb.  2)ie  Serbättntffe  b^ben  enbli(!^  ba^in  ge> 
fübrt,  bag  mon  bie  unabweiftbare  IRotbwenbigfeit  ber  berufftfftbigen  iöilbung 
aner!ennt,  unb  tl^  beginnt  flcb  bort  ein  ®vf^em  §u  btiben,  baft  bem  2)eutf(ben 
in  betreff  ber  Prüfungen  entfpri<bt,  kD%enb  eft  aflerbing*  bunb  ben  aXangel 
einer  organifd^en  Unioerfitfitilbilbung  ein  fiüd^ft  nnt>ofl{ommenei(  bleibt,  unb 
baber  felbfl  loieber  al«  ))raftifdft  nu^oft  in  grrage  gefieSt  toirb.  ^on  im 
3a^re  1861  fagte  ein  englifc^er  S9{ini^cr  im  Parlament  mörtlid^:  „That  the 
nambers  of  „employ^s**  in  the  varioua  departments  or  civil  service  were 
utterly  ineampeient  to  d ischarge  the  Service  of  their  poste,  that  they  were 
orten  grossly  Ignorant ,  some  times  absoiately  stnpid,  occasionaily  tho- 
rougly  virorthless,^  unb  in  biefe  Jtlage  flimmte  bad  gange  Soll  ein.  (Si» 
würben  barauf  (Sommiffionen  mit  bem  Sluftroge  gu  einer  Unterfuc^ung  unb 
(S^amen  mit  bem  9le(bt  auf  Kudweifung  ber  Unfft^igen  ernannt  (bie  fog.  paos 
examination).  B^gtei^  aber  fübrte  man  förmlitbe  9lnfleSung8qramina  (com- 
peütive  examination)  ein  unb  gioar  fttr  iebe  Stelle.  2>a  aber  feine  georbnete 
Unioerfit{it0bi(bung  vorherging,  fo  üeroirrten  ftcb  bie  Urt^eile,  namentlid^,  ba 
burd^  bie  Prüfung  bie  9{euangefieaten  ben  früheren  Beamten  gc»tfferma|en 
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imranfUmbrn  (Üie  nanted  Mqolrements  became  a  sonroe  of  discOBtent  for 
Uie  posMsaor).  9Rit  Kec^t  trat  ba^  bie  tnflc^  auf,  bag  eft  falfc^  fei',  fftr 
olle  Stellen  ieiu  oompetitiv«  ezaiikinatio&  mit  bem  8ie(^t  ciii|ttffi^ren,  ba|  iebet 
biefc0>e  mad^  fönne  of  whateTer  ranks  «nd  whateYer  ODtecedents;  aber^u 
bei  (Ertenntnil,  baß  bte  Scbingung  eines  Dcmfinftigen  frincipd  für  bai  QE|omen 
itnb  feine  Qered^tigung  tbtii  in  bcn  »o^Iorganifirten  Untt)erßt&teflubien  liege, 
ifl  man  nod^  nic^t  getommen.  2)enno(^  »irb  man  ba^in  gelangen  mfiffen. 
Qebrigend  l^at  O^neifl  (QhtgL  ^erfaffung  8b.  IL  8.  48  unb  49)  aOe»  ange» 
füllet,  load  fid^r  mit  Indna^me  be0  früfintgi*  nnb  Oernfftbitbungfioefen», 
ftbet  ba»  englif^e  Vmti^re^  fagen  (&f t  Ueber  bie  englif^e  Qentffbilbung  f. 
etein,  «Ubnngftmcfen  (^envaltungMe^Te  8b.  V.  e.  lldff.X  <Bvi%Ux  ^tht 
in  fetner  Untcrfu^ung  üon  Xa^Iorfi  ^nbufhie  unb  &äfuU  im  Vn^ang  (6. 175 
M  176}  ^or,  baß  bie  cnglifc^en  amtftc|amina  begonnen  ^aben  bei  ben  3n« 
bif<!^en  8eamteten  (feit  1856)  unb  Don  ba  an  auf  einige  anbere  übergegangen 
ftnb.  Vu<^  er  fc^eint  ni<!^ti»  ^pecieflere«  )u  »tffen.  —  SBir  bfirfen  bie  iibrigm 
8ebingungen  ber  ^nfleflung,  (E^ren^aftigfeit,  8ofl|5^rig(eit  u.  f.  tp.  ber  fpe» 
dcflen  2)arfieSung  bei»  ©taatiSbienenec^t«  itberlaffen.  2)ie  Unterfci^eibung  smifil^en 
ben  stellen,  bereu  Scfe^ung  bem  etaat0ober^au|)t  t>or6e^a(ten  ifi,  unb  bie  ber 
SRinifier  perfönlic^  ernennen  tann,  ifl  im  d^runbe  eine  Öa<!^e  ber  3n>«fm&ßtg' 
feit,  aflerbingft  unter  ber  8orau«fetnng,  baß  jebe  stelle,  »et^e  ein  berat^en- 
beü  8otum  in  irgenb  einem  Qtotxqt  ber  8enoaItung  ^at,  nnbcbingt  bem 
€$taatgober^att))t  vorbehalten  fein  muß. 

2)  2)ic  SLmtdpfUd^t. 

3)ie  Wxtii^flxifi  entfitel^t,  inbem  bie  XnfteDttng  ben  @in)elnen  mit 
feinem  aBiOen  unb  feiner  Zl^&tigfeit  )u  einem  Drgan  bet  Sertoottung 
unb  mithin  baS  Xufgeben  ber  ))erf5nlid^en  ^elbfi&nbiglett  jur  ^ßid^t  be9 
beamteten  mad^t..  2)ie  ^ö^ere  Suffaffung  bed  Staatdbienfled  forbert, 
baß  man  btefe  $f(id^t  in  )toei  gro^e  ®tup)ftn  t^etle,  bie  ßanbed« 
m&ßige  unb  bie  amtdmfi|ige. 

S)ie  fianbedmäßige  ^mtspflxäft  berul^t  eben  barauf,  baß  bad  Xmt 
ein  Seruf  unb  bie  (Sefammtl^eit  ber  Seamleten  bo^er  ein  6tanb  ift, 
ber  eine  felbfi&nbige  l^ol^e  et^ifc^e  Xufgabe  äü  ®an)ed  )u  t)ertreien  l^at. 
S)ad  @intreten  in  biefen  6tanb  forbert,  baß  ber  einzelne  Seamtete  fein 
inbibibueOei»  Seben  ber  @^re  unb  SSürbe  feinet  Staubet  gemfiß  ffl^re; 
baS  Xnge^&ren  an  ben  @tanb  mod^t  biefe  $flid^t  au^  einer  bloß  \uh* 
jdEtiben  )u  einer  5{fentlid^en  unb  il^re  SrfüDung  )u  einer  Sebtngung 
ber  Selleibung  be^  9lmt9.  —  @9  toirb  aud  bem  ^rfil^ern  flar  fein, 
baß  biefe  fianbeiSm&ßtge  9[mtet)flid^t  nur  in  S)eutfd^lanb  ftd^  )u  einem 
))ofitit)en  Ste^t  tnttoxdtln  lonnte,  gemä^  totl^tm  ber  unehrenhafte  unb 
unftttf id^  Sebenfttoanbel  be^  beamteten  il^n  }ur  ätmtsf fi^rung  untofirbig 
mad^t,  abgefe^en  bon  ben  toirflic^en  SSergel^en  unb  SSerbre^en,  bie  }ur 
(Entfettung  führen. 
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Sie  amtimSii^e  ^flxäjft  M  fBtamiekm  bagegen  erf^fint  }tt<rß 
einfad^  aU  bie  ^flic^t  be^  amtH(|en  ©eJ^orfamd.  Setrad^tet  man 
biefen  inbc|  nfil^er,  fo  enttoidfeln  fl^  brei  Ser^filtniffe,  bie  mit  einonber 
in  fel^r  etnfte  ßonpilte  treten  Bnnen.  2)a«  erfte  ift  bie  5ßflid^t,  ba« 
atmt  nad^  ber  Aufgabe  beffelben  unb  ben  Swfhrultionen  toirffid^  }u  »er- 
toalten;  bad  {toeite  ift  bie  ^flid^t,  ben  Snorbnungen  ber  ^5l^em  StelTeu 
^Ige  )u  leiflen;  bad  britte  ifl  bie  $fli<^t,  bad  $rinci))  ber  SSerfaffungS« 
ma^igfeit  ber  SSertoaltung  in  ber  Smtdffiffrung  unb  ben  eigentlid^  amt« 
liefen  ©e^orfam  feftjul^alten.  darüber  lann  fein  3^^M  fein,  ba^ 
bie  9lmtd)>f[id^t  aSe  biefe  brei  Slomente  umfaßt.  S>ie  ^age  über  gn« 
l^alt  unb  9Befen  ber  älmt^))f(i<^t  entfte^t  erfl  ba,  tt>o  biefe  brei  SRomente 
berfelben  unter  einanber  in  SBiberfpruc^  treten.  Sie§  gef<i^ie^t  in  }tt>ei 
^au})tfsaen.  grfilid^  ba,  too  ber  Sefel^I  ber  ^5^ern  Stette  einen  ®e« 
^orfam  für  ^^unltionen  Verlangt,  toelc^e  über  bie  6om))eten)  bed  9(mt^ 
^inauÄge^en;  jtoeitenö  ba,  too  biefer  Sefel^I  einen  Oel^orf am  beriangt, 
ber  mit  ben  ©runbfä^fen  ber  t)erfa{fung£mä|igen  SSerioaltung  in  9Biber< 
f))ru4  tritt.  3)er  britte  t^oQ,  bai  berSefe^l  etioai  forbert,  toai  gegen 
bad  bürgerliche  Siedet  übtxifanpt  ftreitet,  erfd^eint  bagegen  aü  ein  burd^ 
ft(^  felbft  erlebigter;  benn  ba  ein  fold^er  Sefel^I  feinem  ^nfyxli  nad^ 
über^au))t  lein  amtlicher  ifl,  fonbem  nur  ber  Xuftrud  bed  rein  ptt* 
f5nlid^en  SBiSend  be9  ^5^ern  beamteten,  fo  faOt  bamit  bie  $f(id^t  jum 
©el^orfam  o^nel^in  h)eg;  unb  ba«  ijl  e«,  toa«  j.  8.  bie  Slegierung«« 
inftrultion  bom  13,  Dftober  1817  ($reu|en)  fagen  toiE,  toenn  e«  barin 
au«brütf(id^  ^ei^t:  „9liema(d  fönnen  bie  9legierungen  ettoa«  k>erfügen, 
tt)a«  einem  au«brüdRi(^en  ©efe^e  }uto>iber(äuft;''  b.  1^.  ioenn  fie  ed  t^un, 
fo  ifl  e«  eben  leine  Serfügung  einer  Slegierung,  fonbem  ber  fubirftit)e 
SBiDe  ber  $erfon  be«  j^df^ern  beamteten. 

SBSad  nun  ben  erfte n  %aU  betrifft,  fo  entl^ält  bie  eigentliche  S(mtd< 
))flid^t  leine  Ser^ffid^tung  gum  ©el^orfam  au|er^a(b  ber  ungtoeifell^aften 
3uftanbigteit  be«  Xmtd,  too^l  aber  erfd^eint  ber  beamtete  me^r  a(« 
irgenb  ein  anberer  Staatsbürger  Deripflid^tet,  einen  3luf trag  ber  ^ö^ern 
Sel^örbe  )u  übernehmen,  fofem  berfelbe  nic^t  mit  ber  eigentlichen  9(mt«« 
))flid^t  coQibirt.  9latürlid^  ^nbet  baju  lein  3^ang  ftatt,  unb  t>orIom* 
menben  %aU9  rm%  bie  Grlaubnig  ber  l^d^ern  Stelle  eingeholt  toerben; 
aber  ioo  aud^  bad  9lmt  ni(|t  )ur  Uebernal^me  eine«  fold^en  Auftrag« 
nöt^igt,  ba  erfd^eint  bie  Sldt^igung  eine  berufdm&|ige  unb  bie  äCbtoei« 
fung  ein  Serflog  gegen  ben  S3eruf.  Sttoa«  anbere«  ift  ed,  ioenn  ein 
fold^er  9(uftrag  eine  bauernbe  ^unftion  toerben  foD.  ^ier  mu%  fte  or« 
ganifd^  mit  bem  Xmt  aü  @rh>eiterung  feiner  Som^eten)  loerbunben 
toerben.  Sßo  jebo^  ber  ätuftrag  nur  eine  f)>ecielle  Sertoenbung  be« 
beamteten  für  ein  beftimmte«  ©ebiet  feiner  amtlichen  gfunition  ifl, 
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beginnt  toteber  bet  amilid^  QM^orfanu  Sollte  bavfiBer  {totfi^  ber 
niebem  unb  J^Sf^em  €teDe  ein  Gtipeit  entfiel^,  fo  lann  eben  nur  bad 
l^öd^fie  Ck^an  ber  Drganifationi^etoalt,  ber  Staotdratl^,  entfd^ben; 
benn  in  ber  X^ot  xft  auc^  bad  nur  bie  ^rm  beS  Somt»eten)confliIt^, 
loeU^e  (Dir  nac^  fran)öftfd^em  Sorgange  ben  ne0atit>en  (Sonflilt  nennen. 
aStö^renb  biefe  beiben  %6!llt  in  jeber  Drbnung  ber  Sertooltung 
Dorlommen  Unnen,  fann  ber  gtoeite  %aU  nur  bei  ber  SniiDtdRung  ber 
)>erfafFungdmä^i0en  SBerta^altung  eintreten.  S)te  Sntfc^eibung  bejfelben 
ift  berfd^iebeur  ie  nod^bem  ed  {id^  um  bie  %oxm  M  9efe^l9,  ober 
um  ben  ^ni^alt  beffelben  ^anbe(t*  ^ft  eine  gefelm&^ige  ^rm  t>or< 
geschrieben,  fo  ift  ber  amtli^  ®el^orfam  an  hai  Sorl^anbenfein  biefer 
%otm  gebunben,  felbft  ha,  ft)o  ber  3n^It  ein  gan)  t)erfaffungdm&|iger 
ifL  3ebod^  l^ot  ber  beamtete  fofort  ber  l^a^em  SteOe  SSeranlaffung 
)u  geben,  bie  not^toenbige  Xenberung  biefer  ^mt  Dor)une^men.  Se« 
folgt  er  ben  formeO  unrid^tigen  9efe^I,  fo  t^ut  er  eiS  auf  eigene  Ser» 
anttoortlid^Ieit,  bie  übrigend  ber  Sflegel  nad^  nur  gegenüber  bem  Sin< 
jelnen,  ber  fid^  auf  ben  Stangel  an  ber  ®fi(tigleit  ber  Sorfd^ft  berufen 
tonn,  in^age  lommen  ioirb.  SBad  ben  93iberft)rudft  im  3nl^a(t  ber 
Serorbnung  unb  ben  SefHmntungen  ber  t>erfaffung9m&^igen  Sertoal« 
tung  betrifft,  fo  ift  bai  Sted^t  bed  ®e^orfamd  nad^  bem  gan}en  6^« 
ratter  ber  lefftem  toefentlid^  t)erfd^ieben.  3n  Snglanb  ift  eine  fold^e 
unlKrfaffungiSmä^ge  Serorbnung  üht^vüft  feine  Serorbnung  unb  bfr 
beamtete,  ber  fte  t>oII)ie^t,  tl^ut  ed  bal^  gan)  auf  feine  t^erfOnli^e 
äSerantloortlid^feit.  3n  ^anheid^  tritt,  too  bie  gform  geloal^rt  ift,  bie 
^fiic^t  bed  ®el^orfam«  ein,  ba  ber  Slinifter  bie  Seranttoortlid^Ieit  fOr 
bie  einzelnen  ^anblungen,  bie  in  ^olge  feiner  SSerorbnung  gefd^el^n, 
t^erfdnlic^  ju  tragen  fiat  unb  im  ftreitigen  gfaDe  ber  Ck>n8eil  d'^tat 
entfd^ibet,  felbft  too  ed  ftt^  um  ©efe^e  l^anbeli  5Dad  erfte  fd^fifft  bie 
Serfaffung  gegen  bie  SSertoaltung  auf  bie  ®efal^r  ber  te^tem,  bad 
gn^eite  bie  Serloaltung  auf  bie  ®efa^r  ber  SBerfaffung.  3n  ^eutfd^Ianb 
ift  man  eben  i^f^cdb  unftd^er  getoorben;  bod^  ift  bieSReinung  bie  rid^- 
tige,  baft  ber  einjelne  beamtete  burd^  einfad^en  Unge^orfam  feine  (Ein)el* 
anfid^t  nid^t  )ur  ®eltung  bringen  barf.  6eine  erfte  $^i(^t  ift  bie, 
bie  l^&^ere  Stelle  auf  ben  9Biberf)}Tu4  ber  Serorbnung  mit  ber  Ser* 
faffung  ^injuh^eifen,  et^entueK  bie  ^öd^fle  Siede  bat>on  in  AenntniB  ju 
fe|en.  Se^arrt  biefe  auf  bem  Sefe^I,  fo  bleibt  bem  beamteten  nid^tg 
übrig,  ate  feine  augenblidEIid^e  Stelle  feinem  Sebendberufe  }u  opfern 
unb  baS  9lmt  nieber}ulegen.  @d  ift  Ilar,  ba^  ba,  too  er  gegen  bie 
9ted^tli(^Ieit  ber  SSerorbnung  )toar  remonftrirt,  aber  bennod^  biefelbe 
amtli(|f  befolgt,  einen  Xfieil  ber  SSeranttoortlid^Ieit  mit  übernimmt 
unb  fid^  burd^  feine  bloßen  Stemonfhationen  nid^t  gan)  befreit.    Skid 
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liegt  eben  im  ffif^tat  ct^if^  93efm  be«  Xintt.  S)ie  böOige  (ltüla{hmg 
twn  borfellbeii  tvftrbe  in  ber  2^t  bad  Smt  toieber  auf  ben  6tanbt»ttidt 
eined  bIo|nt  Xufttagd  jurfidtaxtfen.  Ol^ne  bie  Xnerlennung  bet  ßatibe^ 
m&ftigen  6elbfifinbiglett  bed  amtlichen  £ebeni(bentf0  unb  feinet  et^* 
fd^  Sonfequenjen,  bie  eben  in  ber  tl^eilioeifen  Uebemal^me  bet  Set« 
anttoottli(^Ieit  erfd^einen,  toirb  man  l^iev  nie  )tt  einem  redeten  Sbfd^Iuffe 
gelangen. 

2)ie  Xmtd))flid^t  ent^&It  nun  nod^  eine  britte  93ett>fli(^tung,  toeli^ 
aber  im  älEgemeinen  fd^tver  ober  gar  nicfft  )u  befiniren  iß,  iofi^enb 
fie  in  jebem  einjdnen  ^aDe  fe^r  beutlic^  erfc^nt.  6ie  beße^t  barin, 
jtd^  bad  SSerß&nbnig  ber  ©efeffe  unb  Serorbnungen  )u  ertoerben  unb 
)n>ar  in  bem  Sinne,  ba|  ber  einjelne  beamtete  in  ben  einzelnen  %nni* 
tionen  audf  bann,  ioenn  fie  nid^t  audbrfidHid^  borgefd^rieben  finb,  ben 
®ei{l  ber  Sorfd^rift  mit  ben  gegebenen  Ser^&ltniffen  in  Harmonie  )tt 
bringen  berfie^e.  9tan  nennt  biefe  ^o^igleit  in  il^rem  @rfd^einen  ald 
t)erfdnlid^e«  Ser^alten  bie  (Sonbuite,  aü  Seurt^eilung  ber  SSer^t« 
niffe  unb  iu  rid^tigen  aRa|regeln  ben  X alt  Seibe  ftnb  natürlid^  für 
eine  gute  SertoaUung  bon  ^o^er  SBid^tiglrit;  aber  man  lann  {te  nur 
mittelbar  l^erborrufen.  2)ie  beiben  9Bege  finb  einerfeitd  bie  ml^glid^ße 
Oeffentlid^Ieit  ber  Munitionen  ber  Sertoaltung  unb  bie  geheimen 
(Sonbuitenliften.  Sie  {elfteren  entßel^  ba,  itw  bie  erftere  fe^lt, 
unb  enttoitfeln  fid^  in  bem  ®rabe,  in  ioel(^em  bie  t)erfdnlid^e  Serant« 
toortlid^feit  bed  Slinifterd  bie  ^rm  unb  berufdm&^ige  Serantiuortlidji« 
feit  bed  einjelnen  beamteten  abforbirt.  (£%  leud^tet  ein,  ba|  biefelben 
um  fo  nadbt^eiliger  toirlen  muffen,  je  ioeniger  e«  )ubermriben  iß,  ba^ 
il^re  Slngaben  neben  ben  X^atfad^en  aud^  ein  inbibibueDed  Urt^eil  ent< 
balten  unb  ba^  fiber  ße  ber  9etreffenbe  ntc^t  gel^ört  toerben  {5nne. 
@ie  berfcbtoinben  bal^er  bon  felbß  mit  ber  Oeffentlid^feit.  S)amit  iß 
natürlid^  ein  amtlid^ed  Urtl^eil  über  bie  9lmtiSfül^ung  burd^ud  nid^t 
aui^efd^loffen. 

2)cr  amtliche  (ic^otfam  ^at  feine  (tlefd^id^te,  unb  iebenfafli»  bilbet  er  ein 
»efentltd^eft  SD^omcnt  in  ber  (S^efd^i^te  ber  ^taati^bilbung.  2)ie  (S^r5n)e  |imf(^ 
t^m  unb  bem  abfoluten  (S^e^orfam  beginnt  bei  bem  Aanqjf  i^ifd^en  ber  etn^eit« 
Itd^en  @toatdtbee  unb  bem  ^änbifd^en  fitäftt  ber  Sertoaltnng,  nnb  eni)}f&ngt 
i^ren  erflen  et^ifd^en  Sn^alt  burd^  bie  Vnnenbung  ber  amtlici^en  (S^ewalt  auf 
lird^Iid^e  fragen,  i^ren  t^coretifd^en  burd^  bie  9[ntt)enbung  ber  liBertragdt^eone 
auf  bte  (Sntwidnung  bc8  ©taatSred^tS  unb  bie  3bce  ber  Idniglid^en  Gewalt 
2)te  ^ormel:  „baß  man  ®ott  me^r  ge^orc^en  foSe,  otö  ben  SRenf^en,"  be« 
Seti^net  ben  funtt,  »o  ber  Hrd^Hd^e  nnb  ber  flaatltd^e  dfe^orfam  aud^  im  ffmt  fi(| 
berühren.  SDHt  bem  6tege  ber  ftaatlic^en  (Stn^it  Derfd^Minbct  jene  i^rtoje; 
baft  18.  Sa^r^unbert,  namcntlid^  auf  bem  (kontinent,  ^um  Xl^eil  aber  aud^  in 
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Üitfllonb  (98«It)ole),  tfl  bie  Qtpü^t  hH  rniMingint  •c^orfoini  gc0<K  ba* 
^M^vaa,  m  wtläftx  nox  dniüat  t^cti|<^  eefhebuiigeii  Me  Gcl^iUiiibig« 
!dt  M  Xmtt  |tt  ersten  trai^t«,  namtntli^  in  2)eittf<tUuib ,  toit  JRpfer 
(SanM^^cit),  «ä^renb  anbete,  »ie  <9 finner  (etaa»btenß  e.  209),  nnb 
(aUec  »teber  ben  unbebingten  d^e^orfant  ^ebtgen.  2)aA  19.  ^a^r^unbcrt 
madft  bagegen  anil  bev  3^age  bie  beil  DerfaffungSmfiBtgen  (Se^orfamd,  in 
oel^ent  bie  (httf (Reibung  über  jene,  tief  im  |ittli<!^en  CBefen  ber  BtaatA*  nnb 
(Sin^el^onli^feit  Uegenbe  (BxSxiit  ben  formen  ber  8eif affung  unb  ben  inri- 
ftHiäftn  d^runbf&ten  ber  BerannDortltc^Ieit  |iigef(^oben  »irb.  VUein  mit  gntem 
ne^t  ^t  man  baneben  erfannt,  ba|  »eber  bie  ^fi^ere  |ittli(^  Sfbee  bei  Vmteft 
no(^  ber  9egriff  bed  d^efetei  an0Tei(!^en  (firnien,  nm  ber  Ißfiiäft  M  6taati« 
bieneri  gegenüber  bem  nngefe^Ud^en  Sefe^  biejenige  gf^d^^t  }u  geben,  wtUift 
bo»  CBefen  ber  8erfaffnngdmfi|tgreit  forbert.  ^a^er  iß  bai  Siedet  bei  etaall- 
bienflei  bie  »a^re  fdafi§  ber  »erfaffnngimfitigcn  6teflnng  bei  beamteten  ge- 
worben, unb  beg^olb  bürfen  mir  \ptdzii  auf  bai  Sediere  Dermeifen.  Unter  ben 
einielnen  2)ar9eQungen  ift  fe^r  gut  bie  r>im  Könne  (II.  §.  296)  unb  3a<^o« 
rid  (etaati*  unb  »unbeirei^t  II.  §.  137);  3ö)}fl  ^at  (II.  §.  618.  519) 
nomentlid^  bie  6trof'  unb  2)iici))HnargemaIt  ttber  bie  ^taatibiener  ]tffc  genau 
bel^anbelt.  !^ie  bcße  2)arfle&ung  ber  ganzen  Literatur,  fomo^I  ber  beutf(^ra 
ali  nic^tbeutfd^en,  über  bie  3^age,  unb  ^ugleid^  bie  einzige,  meldte  bai  ^i^O' 
rifd^e  9Roment  in  berfelben  feflgc^alten  ^at,  ifl  o^ne  Qxotiftl  bie  von  SR.  to.  Slio^l 
in  feiner  <9ef(^i(l^te  ber  etaatimiffenfc^aften  I.  ©.820  —  804  (Literatur  über 
ben  terfaffnngim&fiigen  (iel^orfam). 

3)  ^af^  9{e4t  bei  GtaatSbienftei. 

2)ai  Sted^t  bei  Seamteten,  oft  bai  Staatibtenetred^t  im  eigentlid^en 
6inne  genannt,  entfielet,  inbem  innerhalb  bei  Xmti  bie  $erf5n(id^Iett 
bei  Seamteien  geflenfiber  ber  $etfi^nli(^feit  bei  &taatfi  ali  felbftänbige 
erfc^eint,  unb  nm^c^i  ba^er  bai  9le<i^t  oOer  aui  ber  Uebemo^me  bei 
Srnti  ent^^enben  ))erf5nU(ffen  Sebeniber^ltniffe  bei  9eamteten« 

9(uf  ben  erften  Slid  erf(^etnt  bte|  Sted^t  oli  ein  bertragimfi^tgei, 
bai  burc^  bie  SnfteDung  begrflnbet  ioirb.  SCDein  biefe  Suffaffung  reid^t 
ntd^i  nur  t)raftifd^  m(|t  aui,  ba  bie  toid^tigflen  $unlie  bei  Gtaati* 
bienerred^ti,  bie  gefeOfc^aftlid^en  unb  S)iicit>linarred^te,  in  bem  Sertrage 
gar  nid^t  entölten  finb  unb  bie  grage  nad^  bm  9ie<^t  auf  bai  S(mt 
nid^t  t)on  il^r  entfd^ieben  toerben  fann,  fonbern  [xt  ift  an  unb  für  fid^ 
einfettig.  {Denn  ni(^t  ber  ft>ectea  auf  bie  einjelnen  fünfte  bei  Staati* 
bienerre<^ti  gerid^tete  SBiOe  bei  Sontral^enten,  fonbern  bai  organifd^e 
aSefen  bei  Xmti  bebingt  unb  fet^t  ben  Sn^alt  bei  Gtaatibienerred^ti, 
fo  }toKir,  baft  ein)dne  3:^etle  beffelben  aucfi  formeE  burdft  einen  fold^en 
Sertrag  gar  nii^t  geftnbert  ioerben  fönnten,  felbft  toenn  bie  Gontra* 
fftnim  barftber  einig  to&ren,  toie  bai  9ted^t  bei  Gtoatibieneri  auf  bie 
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fitotig  ber  S)i<ctt>IinarfletDali  9i  mit|  ba^  bad  9U<^  M  ©laald« 
bienetd  unb  bie  i^m  €ntf))ved^fnbe  Sett^flu^tutig  b€^  6taati  ob  em 
or0amf(|er  Z^eil  bed  öffentlid^en  9te(^td,  ber  unbebingt  butd^  bie 
Z^atfac^e  ber  SlnPeEung  für  ben  Seamtaen  l)crfdnltd^  ertDorben  ttntb, 
(Die  bad  SBal^lred^t  buri^  bie  Staatdangel^drigleit,  ober  ettoa  bie  I5rt>er^ 
lid^e  Unberle|flt<i^(ett  bur^  bie  ®eburt,  erlannt  toerben.  2)er  €taat 
lann  biefe  toefentlic^en  Sert)f{i(^tun0en,  bie  bie  Slotur  bed  Smtö  ald 
ein  Siedet  bed  Seanüeten  forbert,  gar  nic^t  änbern.  @r  lann  i^nen 
^dd^ftend  ein  (efonbered  9Ra^  im  ein)elnen  gfoDe  geben,  unb  nur  too 
bie|  ber  goU  ift,  nimmt  baiB  9te<l^t  M  Gtaatöbienerd  ben  G^rolter 
eine»  bilrgerlid^en  Sfled^tö  an  unb  jfann  ba^er  audft  nur  in  biefer  Se^ 
}ie^ung  ioie  ein  bfirgerli(^  Sted^t  bor  bem  bfirgerlid^  ®eric^t  t>er« 
folgt  toerben. 

3ftan  mni  bal^er  bei  ber  Seurtl^eilung  beiS  Staatöbienerred^t»  babon 
au^e^en,  ba^  ed  feinem  $rinci!p  nad^  ein  toefentlic^  berfd^iebene«  x% 
je  nad^bem  man  bad  aU  eine  blo^e  SnfteKung,  ober  aU  ein  Organ 
ber  Derfaffungdmdgigen  SIegierung  anfielt. 

3>ie  gro^e  Aufgabe  bei^  berfaf[ungdm&|igen  @taatdbienfired^td  ift 
ci  n&mlidft,  bie  ©efammt^eit  ber  Steckte  bed  beamteten  gegen 
bie  folgen  )u  fd^ü^en,  ta>e((^e  bad  ^t^Iten  an  bem  gefe^Kd^en 
Sted^t  gegenüber  bem  l^öffern  Sefe^Ie  für  i^n  ^aben  lann,  unb  baburd^ 
bie  älufred^t^altung  ber  ®rän)e  be»  amtlicben  ®el^orfamd  burd^  Sd^ul 
ber  ))erf5nlid^en,  toirt^fd^aftlic^en  unb  gefeÜfc^aftlid^en  Sntereffen  m5g(i(^ 
)u  mad^en.  @d  ift  nun  bem  Obigen  gemfi^  Dar,  ba^  bieg  €^ßem  nur 
in  S)eutfd^Ianb  )u  feiner  boDen  Sudbilbung  gelangen  lonnte.  S)a6 
beutfc^e  Sted^t  jetgt  und  ba^er  aOein  unter  ben  euro))fiifd^  Staatd» 
bienerre<^ten  bad  3iel,  nad^  toelc^em  jebed  &\)Sitm  berfelben  fheben  foll, 
bie  Sidi^erung  bed  amtlid^en  ©ei^orfamd  innerl^alb  feiner 
t>erfaffungdm&gtgen  ®rfin)en  bur(^  ein  &itfttm  bed  6taatd< 
bienerred^tö. 

3)ieji  ift  nun  bem  ffcbiim  X^eUe  nad^  fo  treffßd^  audgefül^rt  in 
ben  meiften  beutfc^en  ©efe^gebungen,  bag  toir  ei^  nur  eigener  S(rbeit 
überlaffen  muffen,  ^ier  fSnnen  nur  bie  leitenben  ®runbf&tfe  ^la^ 
finben. 

^emgem&l  mug  man  unterfd^eiben  )toifd^en  bem,  toad  toir  bad 
Siedet  auf  bad  9lmt  mnntn  unb  bem,  toad  man  ald  bie  ani  bem 
älmtefolgenben  Steckte  beS  ©taat^ienfted  bejeid^nen  lann. 

L  S>a  juerft  ber  @taatdbienft  ein  SebenSberuf  unb  lein  ®ef(^&ft 
ifl,  fo  ift  bie  anfteüung  audf  lein  SSertrag,  fonbem  eine  Berufung, 
unb  fann  mtt^n  aud^  toeber  M  ein  einfeitig  bom  Staate  ober  bem 


211 


@taatä)tener  Ibibaxtii,  nod^  aud^  ald  ein  unbebingt  {»ribatted^tltd^  gfll« 
tiged  Ser^aitmg  betrad^tet  ioerben.  2)a«  Sßefen  bei»  Xmtd  fd^lielt  ballet 
foh>o^I  bie  einfetttge  @ntlaf[ung  t)on  Seiten  be«  Staate,  al9  ben  ein« 
fettigen  Slui^tritt  bed  StaatiSbtenerd  an^.  ^At  XnfteOung  auf  Jtün- 
bigung  begründet  be^l^alb  {eine  amtlid^e  Stellung;  iebe  amtlid^e  Stel« 
lung  ift  tl^tet  Statur  nad^  eine  äfnfleSung  für  bad  gan)e  Seben.  3n 
biefem  @inne  l^at  ber  beamtete  einSted^taufbadXmi  ^ieSnt* 
femung  loom  Xmte  l^at  mithin  baS  SBegfaSen  beqenigen  Sebtngungen 
}ur  SSorau^fe^ung,  toeld^e  bie  äfnfteHung  felbfit  t>orau9fe4te,  ber  ptx^bn- 
liefen  ^äl^igleit  }ur  berufi»m2|igen  9(mt8fül^rung.  3)ie  ®ntfd^eibung  bar 
fiber,  ob  biefe  f^^igleit  ba  tft  ober  nxift,  fann  eben  barum,  toeil  baft 
Amt  al«  S3eruf  jum  Staube  geworben  ift,  nur  burd&  ein  ftanbe»* 
ntägigeiS,  b.  1^.  ffir  ben  ganjen  Staub  gleichmäßig  beruf ened  Organ 
entfd^ieben  Serben,  unb  nie  bur^  eine  etn)e(ne  ^erfönlid^Ieit.  9(IiS  fold^ei» 
tft  bieS))i$e  ber  felbflänbigen  Drganifation^geto)aIt,  ber  Staatsrat^, 
bad  natürlid^  beflimmte  Drgan,  t)or  tveld^em  bie  Sntlaffung  }u  t>er^am 
beln  ift,  unb  toeld^e  jie  ebenfo  too^I  bem  beamteten  bertoeigem,  al«  pe 
audf))red^en  fann;  benn  toenn  ber  beamtete  ein  Sted^t  auf  fein  9(ntt  l^at, 
fo  l^at  confequent  aud^  \>ai  Slmt  ein  Stecht  auf  ben  beamteten,  ^a^ 
tft  burd^  ba«  SBefen  be«  ftanbe«mä|igen  Seruf«  gegeben.  —  a)iefe3  ftnb 
bie  ©runbfäfte,  toelc^e  ba«  ^Princi})  ber  Unabfeftbarleit  be«  »eamteten 
o^ne  red^tlid^e«  SSerfal^ren  biiben. 

Sei  ber  Seurtl^eilung  biefe«  bielbef))rod^enen  $rinci))«  mu|  man 
nunbatoon  au«ge^en,  baß  e«,  fo  lange  e«  feine  berfaffung«mSfeige  Sie» 
gierung  gibt,  nur  al«  unenttoidtelte  unb  unflare  8ap«  ber  geltenben 
Slle(^t«fäfte  gilt;  benn  bie  abftrafte  et^ifc^e  Sbee  be«  SImt«  tft  nid^t  für 
ftd^  attetn  im  Staube,  bie  lefttere  jur  offenen  SInerfennung  ju  bringen, 
erft  ba,  too  eine  SBerfaffung  auftritt,  toirb  ein  förmlid^e«  9led^t«fvftem 
not^toenbig,  toeil  in  bem  Sc^u^e  be«  Staat«biener«  gegen  bte 
obern  Organe  ber  Sd^u^  ber  gefe^m&Bigen  Siedete  gegen 
bie  abfolute  Sottaie^ung  überl^au})t  liegt.    ®a^er  iil  e«  ©runbfat, 
bafe  bie  äu«bilbung  eine«  organifd^en  Staat«bienerred^t«  jiet«  gleichen 
Schritt  mit  ber  ber  aSerfaffung  über^aut)t  l^ält,  borau«gefeftt,  bafe  nid^t 
h)ie  in  Snglanb  ba«  ämt  über^au})t  ni(^t  al«  Seben«beruf  be«  Staat«« 
biener«  erfd^eint  unb  bie  Selbfttjertooltung  ben  ^ayüpii^til  ber  SHegierung 
übernimmt.    S8on  biefem  ®ert(^t«j)unft  muß  ba«  beutfc^e  StaatSbiener« 
red^t  gerabe  auf  biefem  ^Junfte  betrad&tet  toerben,  ba  ftd^  boRelbc  nod^ 
feine«toeg«  ganj  loon  ber  frühem  Sbentificirung  be«  unbebingtcn  mit 
bem  amtlichen  ©e^orfam  Io«gemac^t  l^at,  fonbern  nod&  ftarf  in  ber  ®n^ 
hjidtlung  begriffen  tft.     3m  «Ogemeinen  aber  fonit  man  ^agen,  bafe 
atte  euroJ)äif(^en  Staaten  jenen  ©rnubfa«  in  ©inem  ®ebiete  be«  Staat«. 

etcin,  b{(  QertoaUungfle^re.    I.  ^^ 
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bienfttedjU  jur  boUcn  ©eltung  getrad^t  l^aBen,  ba«  ip  ba«  Slid^ter* 
amt.  Unb  ba^er  g^^t  im  ©togen  unb  ®an)en  bie  Seioegung  bal^in, 
bie  für  bai^  Sltd^teramt  geltenben  ©runbffit^  aEtna^Itg  unb  t>oIIfiänbtg 
auf  alle  anbem  3^^io^  ^^^  Staatöbienfled  auiS)ube^nen.  3>ie  ©efd^ic^te 
biefeiS  j^ifiorifd^en  Snttotdlungdgenuffe^  tft  natürlid^  loom  größten  aH« 

gemeinen  3"*w^ff^- 

3)enn  anbererfeitg  mufe  aud^  bie  toirflid&e  Slui^fül^rung  bet  nid^t 
toeniget  loeranttoortlid^en  ^ö^etn  Stelle  burd^  ben  untern  2)ienft  gejtc^ert 
fein.  3)ie  l^ö^ere  ©teile  mufe  bal^er  aud^  il^rerfeitg  SRed^te  unb  ©etoalten 
über  bie  niebere  l^aben,  um  ben  @e^orfam  im  ®an)en  tvie  im  @in)elnen 
}u  erjtoingen.  Unb  bie  grogte  ©c^tDierigleit  bed  3>ienftred^td  befte^t 
nun  borin,  bie  rid^tige  (Sronje  für  biefe  notl^toenbige  Serec^^tigung  in 
jtDedmägtger  3Beife  }u  jie^en. 

SDSir  glauben  nun,  bag  bie  leitenben  ®runbfäfte  bafür  in  folgenben 
5ßunlten  gegeben  fein  bürften. 

3ene^  SRed^t  ber  1^5^eru  SteEe  bejie^t  ftd^  nSmlid^  offenbar  einer« 
feit«  auf  bie  S^ätigleit  be«  beamteten  aU  ber  ©efammt^eit  feiner 
amtlid^en  ^^unftionen,  anbererfett«  aber  auf  einjelne  ^anblungen 
beffelben  fotool^I  innerl^alb  aü  auger^alb  beiS  9(mt«. 

aSag  junäd&ft  ben  erften  biefer  5ßunfte  betrifft,  fo  l^at  bie  SBerant* 
toortlic^feit  im  5Kinifterialfljftem,  toeld^e  au8  ber  öerfaffungdmäjigen 
SSertoaltung  ^erborgel^t,  ba«  SRed^t  ber  l^öd^ften  SSertpaltung^be^örbe  er« 
jeugt,  einfeitig  bie  h)irllic^e  Slmtdfül^rung  be«  beamteten  }u  ftftiten, 
unb  jtoar  aUSBerfeftung  (SSerfügbarleit,  Di^Donibilität)  au«  aUge* 
meinen  organifatorifd^en,  ober  aU  @u«))enfion  au«  ))erf5nli(^en 
®rünben.  @^  ift  o^ne  bieg  Siecht  leine  33eranttoortIid&feit  möglid^;  ba* 
gegen  ift  fein  ®runb  üor^anben,  toeg^alb  nid^t  gegen  fold&e  SRalregeln 
ein  Slecur«  ber  betreffenben  beamteten  an  ben  6taat«rat^  jugefaffen 
toerben  fottte.  ©benfo  mufe  eine  Serfe^ung  boCIommen  frei  fte^en, 
jebod^  unter  ber  3Sorau«fe$ung,  bafe  jte  toeber  bie  amtlid&e  nod^  bie 
toirt^fdjaftlic^e  ©tettung  be«  »eamteten  beeinträd^tigt.  (gnblid^  ^ebt  bie 
S3erantn)ortIid^feit  ben  ®runbfa^  ber  Seförberung  nad^  bem  S)ienftaltev 
al«  objeltib  gültigen  auf;  feine  natürlid^e  ®eltung  toirb  i^m  o^ne^in 
burd^  bie  Statur  ber  6ad^e  toerben. 

(Sin  gan)  anbere«  unb  k>iel  reid^ere«,  aber  aud^  fc^toierigere«  ®e* 
biet  ergibt  fic^  nur  in  9e}ie^ung  auf  bie  einjelnen  ^anblungen  be« 
^MtaUUn.  ^ier  mu|  bie  Seigre  üom  3)ienftre(^t  mit  Unterfc^eibungen 
beginnen. 

3ebe  ^anblung  be«  beamteten,  bie  nid^t  im  SSSirIung«frei«  be« 
Xmt«  liegt,  ift  teine  amtliche,  fonbern  eine  ^ribat^anblung,  unbfaEt 
ba^et  unter  ba«  ^ribat^  ober  bflrgerlid&e  ©trafrec^t.    ®«  ift  burd^au« 
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lein  ®runb,  l^ier  toteber  ein  befonbere«  Siedet,  ober  einen  bcfonbcm 
®erid&t«ftanb  einjufül^ren  ober  fePjw^öft^«-  3)^^  lefttere  gehörte  ben 
^Principien  ber  Panbifdjen  SertoaItunö«el)o$e  unb  ift  mit  btefer  befeitiflt. 
3)ie  ^rage,  ob  ein  Strafred^töfaS  unter  bad  ^idci))Iinar'  ober  bad  bür- 
gerli^e  ©ttafred&t  gel^ört,  mu|  einfad^  nad^  bem  Qnl^aUe  be«  ©traf» 
gefe^ed  entfd^ieben  toerben.  3)ie  toeiteren  folgen  liegen  in  ber  9latur 
beS  amtlid^en  93erufd. 

©iejenigen  ©anblungen  beS  beamteten,  toeld^e,  obtoo^I  pe  fein 
SRed&t  t)erlet[en,  bennod^  bie  grage  entfte^en  laffen,  ob  bie  SBoraui^* 
fe^ungen  ber  berufi^mä|igen  9(mtSfül^rung  bei  bem  beamteten  t>ox' 
^anben  finb,  erjeugen  bad  2)idcit}nnarberfal^ren;  unb  bie  SRa^- 
regeln,  toeld^e  ben  beamteten  bal^in  bringen  fotten,  bie  Harmonie  feine« 
^erfönli(i^en  Seben«  mit  ber  berufsmäßigen  äBürbe  unb  ber  amtdm&|igen 
®ef(^dft$t^ätigleit  l^er^uftellen,  bilben  bad  •2)iScit)nnarred^t.  ®ie 
©inrid^tung  be«  erfteren  ift  ftet«  eine  g^^age  ber  St^^dfmäBigleit;  nur 
muß  bie  aRögtid^feit  gehJaM  »erben,  baß  ber  ©efd^ulbigte  gel^ört 
toerben  lann.  3)ie  ®r&nje  be«  gtoeiten  gegenüber  bem  eigentlich  gefeH« 
fd^aftlid^en  unb  toirt^fc^aftlidjen  ®taat«bienerred^t  beginnt  ba,  ioo  ein 
crtoorbeneS  Siedet  in  fjrage  lommt;  ba«  2)i«cit)linarred^t  l^at  feine  l^öd^pe 
©Jji^e  in  ber  ©uö^)cnfion;  eS  fann  feinen  X^eil  bei5  eigentlid^en 
Sfmt«red^t§  umfaffen. 

3)a«  SBer^&Itniß  be«  beamteten  jum  Staate  begrünbet  in  SSeaiel^ung 
auf  bie  einzelnen  ^anblungen  beS  erftern  enblid^  baS  ^aftungSred^t 
be«  Staat«  für  bie  2:^ätigfeitcn  be«  beamteten.  S«  ift  einteu(^lenb, 
baß  ber  Staat  für  aUt  biejentgen  ^anblungen  haften  muß,  toelc^e  ber 
beamtete  t)ermöge  feiner  Sompeten}  t)oII)iel^t.  @«  ift  eben  fo  flar,  baß 
er  nid^t  ju  l^aften  ^at,  )n)enn  ber  beamtete  feine  ßoml)eteni  überf(^reitet, 
felbft  bann  nid&t,  toenn  er  im  Flamen  be«  Btaai^  berfä^rt,  ate  e« 
flar  ift,  baß  ber  Staat  ^aftet  für  badjenige,  h)ad  ber  beamtete  im 
9Zamen  feiner  ßomjjetenj  boffbringt.  S)er  einfädle,  l^ier  burd^greifenbe 
Saft  lanUi  bcmnac^  ba^in,  baß  in  ben  gäHen,  too  ber  beamtete  feine 
6om})etenj  überfd^reitet,  ber  ®injelne  burdj  eine  fofd&e  Ueberfdjreitung 
gegen  ben  Beamten  ein  5PriöatIlagre(^t  gehjinnt  unb  baß  im  ftreitigen 
^e  ber  Staatsrat!^  }u  entfd^eiben  ^at,  ob  bie  fraglid^e  ^anblung  }ur 
SottH)etenj  gerechnet  »erben  fott  ober  nic^t,  —  baß  aber  bie  Haftung 
be«  Staati^  burd^  jufitänbige  ^anblungen  beiS  beamteten  toieber  ben 
Slegreß  be«  Staates  gegen  ben  le^tern  offen  fteDt,  fobalb  bie  S^^^  o^er 
ba«  3Rai  ber  ^anblung  mit  ber  »bftcbt  be«  Staat«  im  ffiiberfprud^ 
fkanben.  3)ie  ®ränje  Regt  im  le^ftern  goOe  in  ber  Unterfd^eibung 
jtoifc^en  ber  red^tfid&en  SRatur  einerfeit«  unb  ber  gorm  unb  bem  SRaße 
anbererfeit«;  benn  ber  »egriff  ber  Suftanbigleit  ^ebt  atoifd^en  »eamteten 
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unb  Staat  bic  ^aftunfl  für  bie  erftern  eben  auf  unb  Ia|t  pe  nur  für 
bie  le^tern  beginnen. 

II.  2)ie  9le(^te  be$  ©taatöbtener^  aud  bem  Slmt  ftnb  nun  bo)>* 
))elter  3latux:  fte  gel^öven  tl^eild  bem  gefeUfd^aftlid^en  Seben  beffelben 
unb  bUben  fo  bie  gefellfd^aftlic^en  9(mtdre(^te,  ober  bem  toixti)' 
fd^aftlid^en  Seben  aU  9le^t  auf  ®e^alt  unb  Slul^ege^alt. 

3)a§  flefellfd^aftlid&e  Staat^bienerred^t  entl^ält  ba«  J)erfönli(i^c 
fSitä^t  beS  beamteten  auf  bie  ftanbeSmagige  @l^re  beiS  9(mtd  über« 
^anpt,  bie  bem®injelnen  gegenüber  iur  Oeltung  lommt,  unb  jtoeiten« 
auf  ben  SHang  be«  Slmt«  ober  ba§  9Ra6  unb  bie  gorm  ber  ®^re, 
ioeld^e  bem  einjelnen  ä(mt  in  ber  ^ierard^ie  ber  Slemter  gufte^t,  fotoie 
auf  bie  ©j^mbole  beffelben.  3)a3  ®efeft,  toelc^e«  bie^  lel^tere  normirt, 
ift  bie  Stangorbnung.  Sie  f)at  i^re  ©efd^id^te.  @rft  in  ber  ftaatd- 
bürgertid^en  ©efettfd^aft  toaren  alle  SIemente  berfelben  aÖ  SKobalitäten 
berfelben  @runblage  ber  bürgerlid^en  ©leid^l^eit  ftatt  ber  ftänbifc^en  unb 
ber  amtlid^en  Drbnungen  ber  ©efeHfd&aft  in  eine  unb  .biefelbe  Slang« 
orbnung  ^ineinjufügen,  toa«  natürlich  nur  auf  einer  gemeinfc^aftlid^en 
SBafi«  gef^e^en  lonnte.  2ttö  bicfe  na^m  man  nun  in  einigen  Säubern 
bie  med^anifd^e  ^terard^ie  be^  !IRi(itärh)efeni$,  inbem  aQe  gefeüfd^aft« 
lid^en  Unterfd^iebe  auf  militärifd^e  ®rabe  rebucirt  tourben,  in  anbem 
bie  toirt^fd^aftlid^en  Unterfd&iebe  ber  3)iäten  (2)iätenfraffen).  3)er  le^te 
3:^eU  ber  S3erh)altungdle^re  f)at  )u  feiner  Slufgabe,  biei  genauer  bar- 
julegen.  3)a«  gefeüfc^aftlid^e  Stecht  be«  ©taat^biener«  ift  in  btefem 
Sinne  ein  unbeftrittenei^. 

a)ag  toirtbfd&aftlid^e  ©taat«btenerred)t  berul^t  barauf,  ba^  bie 
Erfüllung  be«  Seben^beruf«  ol^ne  SJüdEftd^t  auf  bie  einjelnen  3;^ätig* 
feiten  be«  beamteten  bemfelben  eine,  feiner  gefettfd^aftlid^en  Stellung 
entft)re(^enbe  h)irt^fc^aftlic^e  ßjiftenj  fid&ern  mufe.  3)iefe  ©jifteng  loirb 
i^m  geboten  burd^  ben  ©el^alt.  ^ie  ©efc^ic^te  bed  ©el^altd  gel^t 
gleid^en  ©d^ritt  mit  ber  ®efd^i(^te  begSlmtö;  ber  toirtl^fd&aftlid^e  Äörjjer 
folgt  gleid^fam  ber  ®nttoidEIung  ber  ftaatlic^en  ©eele.  3n  ber  ftänbifc^en 
6)}oc^e  ift  ber  ©el^alt  noc^  bem  burd^  bie  ^unftion  gemad^ten  Srloerbe, 
ber  als  Sportel  ober  ®ebü^r  erfc^eint  unb  erft  f)}ät  normirt  toirb, 
burc^f^nittlic^  ganj  untergeorbnet ;  er  ift  in  ber  2:^at  mel^r  ein  Honorar 
aU  ein  Oe^alt.  Grft  mit  ber  ftaat«bürgerlid^en  ß^jod&e  föllt  ber  pex-- 
fönlic^e  ®rh)erb  in  (Sebül^r  unb  ©t)orteI  toeg  unb  ber  ©taatsbiener 
toirb  iani  auf  ben  eigentlichen  ©e^alt  angetoiefen.  2)amit  aber  be- 
ginnt bie  toirt^fd^aftlic^e  3(b^fingigleit  beS  ^Beamteten  unb  feinet 
@e^orfamS  ^on  feiner  ©teDung,  unb  bamit  auc^  bad  natürlid^e  ©treben, 
gerabe  in  bem  objeftiüen  Siedet  auf  ben  ©el^alt  biefe  SCbl^ängigfeit 
2U  begränjen.    @o   entfielt  baS   ®e^alt dreckt,   baS  ie^t  als  ein 
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natflrltd^e^,  [a  notl^toenbiged  (Sorre(at  bed  t)erfaffung^ma|ioen  Slegtetungi^« 
ted^tö  erlannt  toirb. 

31  He  2:i^äti0leiten  aDer  Seamteien  {tnb  iefft  ®iniS;  unb  bet  totri^« 
fd^aftlid^e  Unterhalt  bet  Seamteten  etfc^eint  ballet  fetnerfeitd  afö  Sine 
groie,  organifd^  nad^  bet  Sebeutung  beö  Slmt«  üert^eilte  --  fi^ftema- 
tifirte  —  Seiftung  beg  Staat«  für  feinen  eignen  Drganidmu«,  ba« 
Sl^flem  bet  ©ehalte.  3)te  t>etfaffung9mö|ige  Sertoaltung  enthalt  bamit 
in  bet  SetviSigung  biefet  Sludgabe  ben  Slnt^eil,  ben  bte  SoII^k>etttetung 
an  bet  Otganifation^getoalt  bet  Settoaltung  ^at;  unb  fo  gteifen 
ieftt  biefe  ©lemente  in  einanbet. 

Allein  jebe  bloße  ©l^ftemiprung  bet  Seamtenge^alte,  in  benen  fx^  ber 
Dtgani^mug  bet  Segietung  aUetbing«  toieberflpiegelt,  ift  unbofflommen, 
fo  lange  nid^t  )ugleid^  bie  folgen  bet  @nt(af[ung,  @ntfe(ung,  Setfe^ung 
unb  gän}Iid^en  obet  tl^eilh>etfen@uf))enbitung,  in  ft)eciellet  Se^iel^ung  auf 
ben  ©el^alt,  ted^tltd^  normirt  ftnb.  Unbeftimmtl^eit  auf  biefent  fünfte  ift 
ibentif(^ni(^tntit  bem(9e^otfam,  fonbetn  mit  betSlbl^ängigleit 
be^Seamteten,  unb  bagegen  fd^ü^^t  auc^  nut  t^eitoeife  bad  ted^tlic^e^ 
®e^5t  füt  ben  beamteten,  ba  bad  Utt^eit  bed  ©erid^td  benn  bod^  am 
@nbe  nut  ü6et  ßntfe^ung  unb  (Sntlaffung,  l^öc^ßend  übet  @uft)enbitung 
in  einzelnen,  beftimmten^äl^^»  «i^  abet  über  Setfejjung  unb  Suft)enrton 
fibetl^au^t  entf(^eiben  lann,  tvo  ed  jtd^  nid^t  me^t  um  einzelne  Stmti^« 
l^anblungen,  fonbetn  um  bie  ganje  3[mt^fü^tung  l^anbelt.  Unb  l^ier  ift 
ba^er  eine  fe^r  forgfältig  aufgearbeitete  ©e^alt^gefe^gebung  eine 
)oefentIid^e  Sebingung  für  ein  gugleid^  tüd^tiged  unb  freie«  älmt^tüefen. 

Sin  ben  ®e^alt  f daließt  Ttdft  ber  Slu^egel^alt,  ba«  Siedet  unb  ba« 
@l^ftem  ber  $enfionen.  2)er  SRu^egel^alt  ift  feinem  SBefen  nad^  ber 
Ueberf(^u|  be«  toirt^fd^aftlid^en  Seben«  be«  ^Beamteten,  ben  ber  Staat 
i^  Itd^ert  für  bie  geit,  too  bie  )>erfönlid^en  Gräfte  ber  9(mt«fü^rung 
nid^t  me^r  entft}red^en.  3)a«  $tinci})  be«  Slul^ege^alt«  berul^t  barauf, 
bai  bte  (Erfüllung  be«  SebenSberuf«  bie  Sö^igWt  l^aben  muß,  einen 
folc^en  Ueberfd^uß  }u  er)eugen,  h)fi^renb  bie  ®tanbe«mäßigleit  benfelben 
nic^t  t)on  ber  jufälligen  toirt^fd^aftlid^en  SBerec^nung  unb  Sparfamfeit 
be«  einjelnen  beamteten  abhängig  bleiben  läßt.  5Die  SKuffaffung  ber 
SlnfteSung  be«  beamteten  al«  eine«  SSertrag«  fann  nur  fd^toer  ber  ®e< 
^alt,  niemal«  ber  Slu^ege^alt  al«  eine  ))rinci))iell  bem  Staate  obliegenbe 
93er))flid^tung  erüären.  3n  il^m  erfdfieint  ba«  l^öl^ere  2Befen  be«  3(mt« 
in  feinet  concreteften  toirt^fd^aftlid^en  ^orm.  @«  ifl  eben  beß^alb  ein 
immanenter  3:^etl  be«  organifd^en  tüirt^fd^aftlic^en  Staat«bienerred^t« 
in  allen  Staaten  Suro^ja'«  gelDorben. 

^a«  neuere  beutfc^e  @taat«Ted^t  ijt  in  Se^ie^ung  auf  bte  obigen  Sf^agen 
in  bent^a^  gefonimen,  ben  »irnac^  Söpfl  (§•  521}  aufnehmen:  „Mgcmein 
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ifl  in  beut[(^en  Serfaffungdurfunben  als  ®nitibfa<}  ancrlaitnt,  bag  (ein  @taatd« 
bicner  \tmt&  Umted  U)illtürlid^  entfe|}t  »erben  fann."  2)te  (Srnfirung  bed  find» 
brudC«  „»iöfürlidj"  ip  «nic^t  o^ne  Urt^cil  unb  Sftedjt"  €e^r  genau  nnb  auf 
^iflorifd^er  (S^runblage  gad^arifi,  S)eutf(ted  ©taatSred^t  n.  §.  143  ff.  SRan 
oergleic^e  ba^u  3Rald)u&,  innere  folitit  I.  @.  19.  2)aS  ^aftungdreti^t  fte^e 
3o^>fl  §.520;  Sa^arifi  §.  137  ff.  UeBer  ^reußen  f^jejiett  «önne  IL  §. 
303  ff.  OeflerreidJ  l^at  gerabe  in  biefer  Se^iel^ung  in  ber  neueflen  geit  einen 
]^64fl  bea(^tendtt)ert^en  ^ortf^ritt  gemacht  in  bent  treffli(!^en  tSefe^  Dom  21. 9Rai 
1868,  ;,bctreffenb  bie  jDüSci^linarbe^anblung  ric^terli^er  Beamten  unb  bie  un# 
freiwillige  Serfe|}ung  bcrfelben  auf  eine  anbere  Stelle  ober  in  ben  9}u^eflanb.''  2)ie 
einzige  unerlebigte  fjrage  ift  babei  bie,  ob  bad  (Slefe|}  au(^  auf  bie  (finftigen 
JS^itglieber  ber  Btaati^*,  ^t\6f^*  unb  9$ern;a(tungdgeTi<!t|tö^i)fe  $(nh)enbung  finben 
foQ;  gerabe  für  biefe  »äre  ei^am  »ic^tigflen.  SBaS  baneben  ^ranfreici^  bc« 
trifft,  fo  togl.  einige  fe^r  geiftreidjc  SBcmcrfungcn  Don  STO.  ©toct  unb  eine  Sfnjcige 
ber  erften  Auflage  im  J.  des  Eoon.  1867.  2)ad  frangSpI^i^e  ^aftungSrec^t  be- 
geid^net  Saferriöte  (Droit  administratif  I.  Ch.  IL):  „Dans  les  fonctions 
publiques  la  rcsponBabtlit^  du  sup^rieur  n'absorbe  pas  celle  de  rinfdriear; 
chacun  ripond  de  ses  faits;  chaque  fonctionnaire  est  responsable  en  cc  qai 
coacerne  des  actes  de  J'administration  —  ils  ne  powrrottt  s$  oouorir  des 
ordres  ineonstittUionnelt  ou  des  Instructions  ilUgcUes  de  leur  supiriews,*^  2)a& 
»&re  fe^r  fc^ön;  nur  urt^eilt  barüber  in  ^ranfreid^  nid^t  bod  (S^eric^t,  fonbern 
ber  Conseii  d^J^tat,  ber  felbfl  ein  amtlid^ei^  Organ  ift  (f.  unten  unter  jt(agre(i^t 
unb  CoDseil  d'^tat).  3n  ber  2:^at  tann  man  ni(^t  nnltnnm,  bag  gerabe  auf 
biefem  (S^ebiete  bie  ^^eorie  ^öd^ft  entfd^etbenb  unb  günfiig  gen^irft  ^at.  2)ad 
f)ffcntli(!^e  Siedet  ^at  burc^  fte  bieüeid^t  auf  teinem  $un(te  fo  fel^r  ben  (£^arafter 
bed  !£erritoria(en  Dertoren  unb  ben  bei»  gemeingültigen  Wä)t»  bafür  gewonnen; 
ein  (£rgebnig,  bad  wir  nur  mit  ^reuben  begrüßen  fönnen.  2)a8  ®ebiet  bed 
2)i8cipnnarred^td  ift  aber  im  Sefonbem  ein  fo  ernfted,  bag  ed  A)o^(  einmal 
einer  grünbli^eu,  wiffenfc^aftli^eu  Se^anblung  bebürfte.  Sir  maäftn  ^ier 
nur  aufmerffam  für  bai»  ältere  öflerrei(^if(!^e  9leid^  auf  itope^  II.  966  ff. 
©abifd^eiJ  ?oIijeigefe^  Don  @tempf,  ju  §.  36.  —  2)ie  neuere  öfteneic^ifc^c 
O^efeljgebung  gilt  nur  für  Stifter  (1868).  fBM  fpecieS  Chiglanb  betrifft,  fo 
l^at  ®neifl  ((Snglif^ed  S^erwaltungiSre^t  II.  §.  48  n.  3.)  baS  frühere  SRec^t 
3iemli(^  tooflß&nbig  oufgefU^rt  3n  neuerer  ^txi  ifl  iebod^  ein  bebeutenber  gort« 
fd^ritt  gefc^e^en  t>ux6)  27.  28.  Vict.  65.  (The  clercs  of  ihe  Peace  Removal 
Act.)  2)er  (Singang  biefed  (ur^en,  aber  wichtigen  ©tatiiti»  fagt  nämlic^,  bag 
gmar  nad^  L  Will.  a.  Mary  21  bie  Justices  of  the  Peace  berechtigt  waren, 
bie  Clercs  (bie  IQureanbeamteten  bei»  ^riebenfigeriti^td)  auf  fd^riftli(^c  Snflage 
i^red  (ifft\f^,  bed  ^riebeni^ric^terd  bei  ben  Qoarter  Sessions  wegen  amtlicher 
S^ergel^en  (misdemeanoar  in  the  ezecation  ofhis  Office)  enttaffen  ju  fünnen; 
bag  aber  in  ben  gf&Qen,  in  benen  fold^e  Slngeflettten  auger^alb  bed  2)ienfled 
fxdf  fo  betragen,  bag  [\t  ungeeignet  erfd^einen,  i^rem  2)ienfi  üor^ufle^en  (as  to 
render  them  nnfit  to  hold  their  Office)  bai}  Justice  lein  9{e(^t  ^atte,  fte  ^u 
entlaffen.  2)ur(^  26.  27.  Vict.  65  wirb  nun  beftimmt,  bag  biefelben  au4  für 
unorbentIi(^ed  betrogen  (impropre  demeanour)  Dom  Justice  üor  ber  Qaarter 
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Session  Belangt  und  bon  btefer  entfet}t  tDerben  ISnnen.  2)od^  (at  ber  Clerc 
bad  ^täft,  binnen  bret  WiüfLattn  cm  bcn  Lord  Chancellor  ^u  a))peniren.  (ier 
ifi  alfo  in  ber  Z^fyit  ni(!^t  b(og  ein  geri^tUd^eft  t^erfal^en  übcrl^ou^t,  fonbetn 
fogar  ein  fold^eft  ffir  S)i9ciplinatt)erge^en,  unb  noc^baju  mit  8))|)eSation 
gefe^ti^  aneifoimt.  3fl  benn  fttr  S)eutf(^Ianb  untl^unlii^,  »ad  in  (Sngknb  gilt? 
^eili^  ftnb  isir  ni(i^t  im  @tanbe  ^u  fagen,  ob  btefe  SefHmmnngen  auc^  aii|er« 
^atb  bfS  Sureauf  ber  f^iebendgeric^te  Snwenbung  finbet.  (Sgl.  9uflrio 
1865  9h*  37.) 

jBritttr  ^bfd;nUt 

^er  Organii^mud  ber  ^Regierung. 

Snbem  tDtr  nunmel^r  ben  folgenben  britten  Sbfd^nitt  (cginnen, 
bfirfen  tvir  bieSei^t  eine  Semerlung  borauiSfenben. 

®et9t|  liegt  ti  am  näd^ften,  bad  toa^  man  ben  Dtganidmud  ber 
Stegterung  nennt,  einfad^  aU  eine  tJ^atfäd^lici^  (eflel^enbe  Drganifation 
an3ufe^en,  bie  t^etfö  l^iftorifd^,  t^eifö  nad^  3^^<ltnfi|tgleit  befttmmt  ift, 
unb  beren  Slufgabe  unb  6omt)eten)  ftd^  meiftend  t>on  %aU  )u  gaU  ge« 
bilbet  ^at  3n  ber  X^at  l^at  au4i  toirllid^  bie  eigentlid^e  @taatdit>iffen' 
fd^aft  ftc^  t)on  Jeff  er  toenig  mit  biefem  ®ebiete  befd^&ftigt,  unb  e#  fafi 
auisjd^lieiliii^  ber  @tatiftit  überlafjen. 

3>ie  gfrage,  toeld^e  tvir  und  bagegen  }u  fleSen  Ratten,  it>ar  bie, 
ob  auc^  biefer  Drgantdmud  ©egenftanb  tDiffenfc^aftlic^er  Unterfud^ung 
toerben  fönne.  Unb  ben  nö(^ften  9(nlag  baju  mugte  bie  X^atfadfte 
geben,  bag  6ei  aller  SSerfd^ieben^ett  im  @in)e(nen  bennoi^  im  ®ro|en 
unb  ®an)en  bie  ©runbjflge  iened  Drganidmud  für  @uro)>a  loefentlic^ 
gleid^artig  {tnb  unb  in  ioefentltd^  gleid^artigen  $erioben  t>erlaufen.  3{i 
bad  ber  %aü,  fo  toerben  biefelben  offenbar  SuSbrudC  unb  Srfd^einung 
berfelben  organifc^en  Jtraft  fein.  S)ad  S3erft&nbni|  biefer  organifd^en 
Jtraft  aber  ift  eben  SBiffenfd^aft.  Unb  fo  glaubten  toir,  bag  aud^  ffir 
biefed  ©ebiet  ed  eine  SQBtffenfc^aft  bed  6taatd  geben  mflffe. 

aOerbingd  nun  ift  bieg  ber  %aU.  Unb  bad  f^olgenbe  foQ  ben  Ser« 
fud^  machen,  bie  großen  h)tf[enfd^ft(id^en  Jtategorien  feßjufieKen,  auf 
beren  ©runblage  foioo^I  bad  befte^nbe  9ted^t,  als  bte  @tatifttl  il^en 
aDgemeinen  SBert^  em)}fangen  bürften. 

L   Sie  eiemmte  M  e^ftm9  htt  Slegientsg*  Sie  teUien  {^an)itfttegorieii 

Hei»  Ktutßerlat«  uuh  M  ee^irUcsfi^lle««,  n«^  i|re  orga«lf4e  unh 

ttmm  »erf4ie^e«|eü« 

a)a«,  toa«  h>ir  ba«  ®VP^"^  ^^  Sftegierung  nennen,  entfielet  unb 
enttotdCelt  fid^  burd^  bie  }ft)ei  großen  Elemente,  n>e(d^e  üicxffavipt  bai» 
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SeBen  beiS  Staate  erfüllen.  2)et  Staat  ifi>  einetfeitd  eine  unenblid^e 
SRenge  Don  t>erfc^iebenarttg  geftalteten  Sebendberl^&ltntffen,  in  bie  er 
loermöge  feiner  älentter  l^ineingreift;  anbererfeitiS  ift  er  bie  ))erf5nli<^e 
@in(^eit  in  SßiSen  unb  Xl^at  ffir  biefelben.  @r  nui|  bal^er  biefe  feine 
beiben  ero^en  (Elemente  aud^  in  bem  OrganidmuiS  feiner  l^oUiie^enben 
©eioalt  }um  XuiSbrutf  bringen. 

3)ie6  nun  gefd^iel^t,  inbem  ba«  Ämtötoefen  felbft  jtoei  ®runb« 
formen  au«bilbet,  beren  iebe  ber  Jlräger  eine«  biefer  Slomentc  ift. 
»eibe  Orunbformen  ftnb,  toie  bad  SBefen  be«  ©taot«  felbft,  aud  toet 
c^em  pe  ^ert^orge^en,  üon  ie^er  bagetoefen;  nur  ftnb  pe  im  anfange 
toenig-enttoidfelt,  fd^eiben  fic^  bann  immer  beftimmter,  unb  emjjfangen 
erft  in  ber  t)erfaffung«mä|iöen  Sertoaltung  i^ren  redeten  Sttomen  unb 
il^re  redete  »ebeutung.  SBir  nennen  fte  ba«  SKinifterialf^ftem  unb 
ba«  SSe^örbenfi^ftem.  S)a«  erftere  ifl  ba«  Drgan  ber  Sin^eit  in 
ber  SBerfc^iebenl^eit  ber  2:^&tigleiten  ber  boOgiel^enben  ©eioalt.  3)a$ 
{toeite  ift  ber  Drganidmud  ber  SSerfd^ieben^eiten  in  ber  (minifterieOen) 
@in(^eit  berfelben.  Jtein«  ift  für  fid^  ba,  für  ftd^  allein  benfbar;  fte 
erfüllen  fid^  gegenfeitig  unb  bebingen  fx^  in  aUm  t^inltionen;  auf 
beibe  ift  in  gleid^er  9Beife  ber  Segriff  unb  bad  9Ied^t  bed  3(mtd  an- 
toenbbar;  fo  mad^en  fie  erft  )ufammen  bad  Softem  ber  Slegierung  aud. 
Unb  auf  biefer  ©runblage  ift  nun  au^  fo^ol^fl  bie  ©efc^td^te  aü  bie 
Voiffenfd^aftlid^e  Setrad&tung  be«  3legierung«organi«mug  möglid^. 

S«  ift  »om  größten  S^tereffe,  bie  ©nttoidttung  biefer  beiben  Sie» 
mente  in  ber  innern  ®efc^id&te  ber  Btaatm  ju  »erfolgen.  3)enn  in 
ber  X^at  ift  ed  gerabe  i^re  @(^eibung  unb  bie  @elbftänbigfett  bed 
®inen  gegenüber  bem  9lnbem,  bad  bie  9(udbi[bung  ber  felbft&nbigen 
©taat^ibee,  i^re  Slblöfung  üon  ber  ®efellf(^aft  unb  Dad  auftreten  ber 
großen  Munition  entl^alt,  toeI(^e  bem  ))erf5n(id^en  &iaaU  gegenüber  ber 
lejteren  jufättt.  ®3  ift  ba^er  gSnjlid^  gleid^gültig,  ob  bie  ©runbform 
ber  ©taati^ibee  bie  monard^ifd^e  ober  rel)ubfilanifd^e  ift;  bie  ®runb* 
begriffe  unb  ®runbfäie,  toeld^e  bie  ©taat«h)iffenfd^aft  für  bie  Drgani« 
fation  ber  3legierung  entl^filt,  finb  eben  fo  bauember  unb  eh>ig  gültiger 
Slatur,  toie  bie,  toel(^e  toir  für  SBefen  unb  Siecht  be«  Slmte«  aufgeftettt 
l^aben.    2)od&  fönnen  toir  l^ier  nur  bie  leitenben  ®eban{en  barlegen. 

3n  ber  ®efd^le<^terorbnung  gibt  e«  nocj  feine  ftaatlit^e  SSertoal* 
tung  unb  bal&er  aud^  nod^  leinen  Unterfd^ieb  jioifd^en  ©n^eit  unb  Siel» 
|eit,  jtoifd^en  SKinifter  unb  »el^örbe.  Die  «emter  ftnb  a)ienftpeaen 
be«  Äönig«;  il^re  Aufgabe  liegt  innerl&alb  feiner  l)erfönlid^en  Sled&te. 
(St  f^at  ba^er  oUerbingd  l^dl^ere  unb  niebere  SMener,  aber  eiS  ift  fein 
toefentlid^er  Unterfdjieb  jtoifd&en  il^nen.  ©enn  pe  fte^en  nod^  feiner 
©efe^gebung  gegenüber,  fonbem  neben  berfelben  afö  eine  bem  Äönige 
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gel^drige  SBelt  für  ftd^;  ntd^t  einmal  bie  Jtrone,  ber  ^of  unb  bad  6a< 
btnet  ftnb  gefd^ieben,  unb  bie  Sltd^ter  fmb  ))eTfönIic^e  Stätte  für  ben  Jtdntg. 

3n  ber  ftanbifc^n  Seit  bagegen  treten  jtönigt^um  unb  Soll  be< 
rettd  einanber  entgegen;  ©efe^gebung  unb  SSoD^iel^ung  fangen  an,  il^re 
Jträfte  }u  meffen,  unb  baS  StaatSred^t  beginnt,  auf  bem  ©egenfat^ 
}h)ifd^en  Dberl^au)}t  unb  Sanbfitanben  gu  rul^en.  9(IIein  h)enn  ed  au^ 
auf  biefe  SBeife  ben  Seginn  einer  Slegierung  gibt,  fo  gibt  e^  bod^  nod^ 
leine  eigentlid^e  ftaatlid^e  93ern)altung.  Senn  bie  Db|elte  ber  2I^ätigIeit 
ber  einzelnen  löniglid^en  3)iener  ftnb  nod^  nid^t  bie  Aufgaben  bed 
Biaai^,  fonbem  bietmel^r  bie  J)erfönli(^en  Steckte  be«  Äönig«,  bie 
^o^eit^Sred^te,  beren  Siedete titel  jtoar  im  SBefen  bed  Jtönigtl^umd  ru^t, 
beren  ©egenftanb  aber  ein  Sigent^um  ber  Arone  ift.  3>ie  93ern)altung 
ift  in  biefer  ganjen3«t  ba^er  toef entließ  eine  SerJpaltung  berSRe* 
galien,  unb  bie  Sentralifation  biefer  Serh)altung  ift  ba^er  aUerbing^ 
eine  $of lammer,  aber  no(^  Ieine$h)egd  eine  ^Regierung.  Senn  bie 
eigentlid^eit  Statine  ber  Jtrone  ^aben  mit  biefer  SSertpaltung  no(^  gar 
nid^td  )u  t^un;  il^r  Db|e!t  ift  bie  üRad^t*  unb  Sied^tefrage  bed  Staate 
als  ®an}en;  ber  innere  S^f^nimenl^ang  }tDifd^en  üJtinifterium  unb  93e« 
l^örben  fe^It;  man  lann  fagen,  bag  in  biefer  gan}en  @)}od^e  beibe  ^U^ 
mente  bor^anben,  abert)on  einanber  burd^greifenb  getrennt 
ftnb.  Unb  bie  tiefe  SSerf(^iebcnlffeit  in  ber  ganjen  Sluffaffung  beiber 
jeigt  fid^  ba^er  aud^  in  ber  ®runbgefta(t  ber  SBiffenfd^aft.  Sie  3Bif[en< 
fd^aft  für  bie,  bon  ber  eigentlichen  SSertvaltung  gefc^iebenen  $äu))ter 
ber  boE}ie^enben  ©etualt,  bie  l^dd^fie  9tegierung,  ift  bie  @taatd!unft 
ober  $oliti(;  bie  3Bif[enfd^aft  ber  eigentlid^en  SSertoaltungeorgane  ba« 
gegen  ift  bie  Se^re  bon  ber  SSertoaltung  ber,  ber  Kammer  bee  ^rften 
gel^örigen  SRegalien  ober  bie  Äameroltoiffenfd^aft. 

SieiS  nun  toirb  aUerbingd  ber  ^orm  nad^  anberiS  unter  ber  @))od^e 
ber  abfoluten  3Ronard^ie.  $ter  ioirb  bad  (Singreifen  ber  lönigH^en 
SSertoaltung  aUerbtngd  aud  einem  ^ribatred^tdtitel  beiS  jtönigd  )u  einem 
Stecht  bed  @taatdoberl^au)}tg,  unb  bie  ^ö^ften  @teEen  fliegen  bal^er 
ieftt  faft  allenthalben  mit  ben  niebern  in  ein  ®anje«  jufammen,  beffen 
Sj)iie  bad  (Sabinet,  unb  in  bemfelben  meift  ein  ^remierminifter  ift. 
Sa«,  h)a«  h>ir  icftt  SWinifierium  unb  Sel^iörben  nennen,  ift  ba^er  je^t 
oUerbing«  nid^t  mel^r  getrennt;  beibe  bilben  bielmel^r  jufammen  bie 
gro|e  SDlaffe  ber  löniglid^en  Siener.  SlHein  c«  ift  aud&  lein  Unter* 
fd^ieb  me^r  }tt)ifd^en  i^nen,  ald  ^5d^ftend  ber  ber  (»erfönlid^en  @^re, 
be«  Stange«,  ber  ®eh>alt  unb  be«  ®e^alte«;  fie  ftnb  im  ®runbe  äffe 
baffelbe,  l^aben  alle  ba«  gleid^e  Sle^t  unb  bie  gleid^e  ^flid^t,  unb 
in  ber  formalen  Sinl^eit  be«  Drgani«mu«  ift  bal^er  bie  organifd^e  93er* 
fd^iebenliieit  berfd^tDunben. 


250 


®rP  mit  bem  auftreten  bet  aSerfaffutiflen  beginnt  ba^et  bie  ß}>od&e, 
in  ber  Wix  öon  einem  h>a^ren  Sl^ftem  ber  aUegierung,  patt  üon  einem 
Broten  ^©(^ematiSmuS"  berfclben  reben  fönnen.  Unb  biefe  U>ieberum 
berul^t  nun  nid^t  fo  fe^r  auf  bem  mel^t  ober  h)eniöer  glüdlid^en  9lad^- 
benfen  über  bie  ©ad^e,  aU  toielme^r  auf  bemjentöen  großen  SIement, 
bad  eben  burd^  bie  SSerfaffungen  in  bad  Seben  ber  l^otljie^enben  ®etpalt 
unb  bie  eigentUd^e  S3ertt?altung  ^ineingebrad^t  tvirb.  9)ie^  Clement  ift 
bie  SSerantlDortlic^Ieit  beiber  für  ba§,  toa«  fie  tl^un.  Diefe  S8er» 
anttDortlid^Ieit  ift  ti,  tueld^e  ben  inneren  unb  be|l^alb  }ute^t  burd^« 
greifenben  Unterfd&ieb  jtoifd&en  ben  beiben  obigen  ßfementen  feftfteBt, 
unb  ba^er  jtoei  gro^e  (Srunbformen  be«  Softem«,  jtoei  ®runb})rinci- 
))ien  bed  Sled^t^,  unb  bamit  aud^  bie  }h)ei  fo  toefentlid^  berfc^iebenen 
Slamen  be«  aJlinifterial^  unb  be8  Sel^örbenfi^flem«  erjeugt. 

9)enn  fo  n>ie  bie  ©efe^gebung  fic^  aU  felbfiänbiger  Drganidmud 
gegenüber  ber  üoffjie^enben  ®eU>aIt  enttoictelt,  tritt  aud^  ber  Unter« 
fd^ieb  jtoifd^'en  bem  ®eifte  ber  erfteren  unb  ber  einzelnen  Seftim- 
mung  berfelben  in  ben  SSorbergrunb.  @$  geigt  ftd^,  bag  bie  Harmonie 
}h)ifd^en  ©efe^gebung  unb  SSertoaltung  nid^t  eine,  fonbem  }tDei 
©runbformen  l)aii  bafe  eg  eine  Harmonie  unb  einen  SEBiberftreit  jtoi- 
fd^en  bem  Seifte  unb  jtoifd&en  ben  einzelnen  S^&tigfeiten  beiber 
geben  !ann.  Sie  not^toenbige  f^olge  baüon  ift,  ba^  nunmehr  aud^ 
lebed  biefer  beiben  Elemente  feinen  Organismus  l^aben  mu|,  h>eil 
j^eS  \)on  beiben  feine  S3eranth)ortIid^!eit  ^at.  Unb  fo  entftel^t 
ber  h)al^re  unb  burd^greifenbe  Unterfd^ieb  )h)tfd^en  SRinifterial-  unb 
Se^örbenfi^ftem  in  fjunltion  unb  SSeranttoortlic^feit,  unb  bamit  in 
i^rem  ganjen  paatlid^en  SQBefen.  3)aS  5IJlinifteriaIfi?ftem  ift  baSjenige, 
toeld^e«  bie  gw^'^i^n  ber  ©inl^eit  be«  })erfönlid^en  ©taatSlebenS  auf 
allen  fünften  beffelben  erfüllt,  unb  ba^er  aud^  bie  SSerantloortlid^feit 
für  bie  Harmonie  jtoifdjen  ©efeftgebung  unb  S8erh)altung  im  ©anjen 
^at;  ba«  Se^örbenfijftem  ift  baSjenige,  »oetd^eS  im  ®eifle  biefer  ßar» 
monie  biefelbe  in  ber  unenblic^en  SSerfd^iebenl^eit  ber  einzelnen  SKmtS« 
l^anblungen  burd^fü^ren  foll,  unb  ba^er  auc^  niemals  eine  SSerant« 
toortlid^feit  für  ben  Seift  ber  ^Regierung,  fonbern  eben  nur  für  bie 
einjelnen  3(mtSl^anb(ungen  übernel^men  fann  unb  übernimmt.  3)aS 
SRinifterial«  unb  baS  Sel^örbenfl^ftem  finb  bal^er  Organismen,  bie  auS 
ber  SBerfaffungSmä^igfeit  beS  öffentlid^en  Sled^tS  i^ren  h)efent« 
li^en  Unterfd^ieb  entnehmen.  O^ne  ben  lefttcren  ift  bie  erftere  um 
t)onftänbig;  je  ftrenger  ftdj  bie  erftere  enttoidelt,  um  fo  Rarer  unb 
Derftänblid&er  toirb  bem  Soße,  bafe  ber  SKinifter  feine  »el^örbe  ift,  unb 
bag  üRinifterium  unb  9e^5rbe  gan)  anbere  3>inge  ju  tl^un  unb  aud^ 
ganj  anbere  ©teltungen  l^aben.  SJicfe  nun  jeigt  fid^  aUerbingS  burc^auS 
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Kar  im  dffentlid^en  Siedet  bet  Slegierung;  aber  ed  tritt  im  ®runbe  eben 
fo  benimmt  auc^  in  ber  fvflematifd^en  Drsanifation  ber  leffteren  auf, 
unb  begl^alb  mug  bie  @taatdit>if[enfd^aft  biefen  Unteri'd^ieb  atö  einen 
organifc^en  )um  ©runbe  legen. 

Statürlid^  nun  entftel^t,  fobalb  einmal  mit  ben  Serfaffungen  iene 
ioppdU  ^unttion  ber  @in^eit  unb  ber  Sefonber^eit  in  aRinißerium 
unb  Sel^örbe  begrünbet  ift,  aud^  \>a^  Streben,  fid^  Aber  }n>ei  Singe 
Ilar  )u  tverben:  bie  Drbnung  im  ©angen,  unb  bie  Qompeitni  ^^  ®^n' 
ielnen.  6«  ift  bal^er  nur  naturgemfißf  bafe  mit  bem  üerfaffungSmägigen 
Siegierung^red^lt  auc^  bie  gange  amtlid^e  Drganifation  eben  auf  Saft^ 
bed  Unterfd^iebed  gtuifd^en  SRinifterium  unb  3)e^örben  umgeftaltet  tvirb. 
@d  h>irb  und  ba^er  ni(^t  h)unbern,  tuenn  einerfeitö  biefe  Drganifation 
in  ben  einzelnen  Säubern  fel^r  berfd^ieben  ift,  anbererfeit«  ba^jenige, 
toa^  gefc^iei^t,  erft  mit  bem  19.  Sa^rl^unbert  beginnt.  ätUein  bie  @le^ 
mente  finb  bennod^  aQent^alben  bie  gleichen,  unb  tvir  I5nnen  bei  aller 
SSerfc^iebenl^eit  im  Sinjelnen  bennod^  fagen,  ba^  bad  19.  3<t^r^unbert 
bie  gro|e  3[ufgabe  übernommen  l^at,  loermöge  feiner  93erfaf[ungen  feine 
Slegierungen  auf  ber  Safi«  be«  Unterfd^iebeö  jtoifd^en  fUlinifteriat»  unb 
Se^rbenfj^ftem  gu  organifiren,  unb  auf  berfelben  Sapö  ba«  berfaf^ 
fungSmä^ige  Slegierung^red^t  )u  einem  felbftänbigen,  freilid^  bii^^er  nod^ 
fel^r  unöoniommenen  Sled^tSf^fteme  au8gubilben. 

S3ir  glauben  bal^er  mit  bem  (Singel^en  auf  bad  SBefen  beiber  Kate- 
gorien einen  SSerfuc^  gu  mad^en,  anftatt  ber  Wac^t))oIitiI  ber  $olitif 
ber  organifc^en  äSertoaUung  bie  Sal^n  ju  bred^en. 

6s  ifi  fein  S^ti^d,  bag  »ir  audgegei^netc  9(r0citen  über  ben  9legicrungS'= 
organismui»  ber  einzelnen  Sauber  htfititn,  benen  ettoad  ^injugufügen  ntc^t 
un{ere  Kufgabe  fein  tann.  BlQein  man  »irb  ou4  voo\)i  auf  ben  erflen  $Ii(f 
gugeben,  bag  ei»  an  einer  Serglei^ung  fo  gut  atd  gänjlid^  mangelt;  benn 
biefe  ift  nur  benfbar  burc^  g^^^f^^^^^^d  ^^f  bie  gleichartigen  ^öd^flen  (S^e^ 
fi(^tspuntte. 

©e^t  man  nun  bon  biefen  aui$,  fo  ergibt  ft4  im  ©rogen  nnb  (S^angeii 
foIgenbeS  99efultat. 

3n  (gnglanb  ^at  f\d),  »ic  f(^on  oft  bemerft,  atterbing«  bie  $errf(^aft 
be*  ©taat«  über  ba»  freie  2tbtn  ber  gefeüfd^aftti^en  Drbnungen  nie  fo  ent- 
»idett  wie  auf  bem  (kontinent;  attetn  bcnnoA  fle^t  bie  Regierung  felbflänbig 
ba  gegenüber  ben  ©e^örben,  weil  fie  bie  gorm  ifl,  in  weither  bie  ^errft^enbe 
$  artet  bie  ^öc^fle  (^txoalt  audübt,  wä^reub  bad  ©e^örbenfpftem  burd^  bie  Ttad^t 
unb  X^ätigfeit  ber  eelbfloerioaUung  fafl  eine  auf  bem  Gebiete  ber  8led^t«pflegc 
felbflänbige  S^ätigfeit  entfaltet.  S)er  (S^arafter  be«  englifd?en  Wegierungöorga- 
niSmufi  befielt  bemgufolge  barin,  bag  Regierung  nnb  »e^örben  fafl  gar  nidjt 
roiteinanber  jufammen^ongen ,  unb  ba^er  aud^  nic^t  rcdjtlidj  al«  ein  Q^anje» 
erf«^einen.    (Snglanb  ^at  |lc^  nie  eine  tJerfaffung  gegeben,  unb  ba^er  an6^  nie 
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feine  9{egteriing  gefetjüc^  organtfirt.  2)er  OrgamSmuS  ber  le^teren 
)^at  ri4  beg^alb  ttetmel^r  flfidwetfe  ^erauSgebilbet^  unb  iebeS  biefer  @tA(te,  ja 
felbfl  unter  ben  ^5(^flen  Stellen,  ^at  loteber  feine  eigene  (&t\äf\^it.  (Snglanb 
^at  ba^er  (ein  fc^ematif^eiS  €^t)jtem  Don  SRiniflem  unb  Se^drbeu,  »ie  xoxx 
fe^en  »erben,  fonbem  bietet  ein  ^dc^fi  unUaxt&  unb  t>enDi(fe(te0  9tlb,  bad  iu 
feinen  einzelnen  2:^ei(e  erfl  ®neifl  aufgelöst  unb  tiax  bargelegt  ffat  Wtin, 
ba  neben  biefer  £^atfa^  benno4  bie  ^errfd^aft  ber  gefe^ebenben  (Btxoalt 
über  bie  boH^ie^enbe  unbe^weifelt  geblieben  ifi,  fo  ergab  |t(^,  bag  jener  Unter« 
f(^ieb  ^»if^en  S'^inifiaim  unb  Se^orben  ft^  am  frü^eflen  unb  flarßen  in  ber 
ganzen  SBelt  auf  bem  (S^ebiete  cntwicfelt  ^at,  ber  bad  9te4t  berfetben  betrifft, 
bem  Gebiete  ber  $erant»ortIiö^feit.  (Snglanb  ^at  bie  l^erantmortlid^feit 
ber  SD'^inifler  suerjl  Don  ber  ber  16e^örben  gefd^ieben,  inbem  eft  jene  bem 
^arlamnit  unterwarf,  biefe  bagegen  unbebingt  für  alte  Ämtfi^anblungen  unter 
bie  ^iüatftage  fieUte.  2)ad  ifl  baSjenige,  was  ber  C^ontinent  Don  (Snglanb 
§u  lernm  ^t,  foweit  eS  ft^  utn  bad  ©i^ßem  ber  Slegierung  l^anbelt,  »ä^« 
renb  bai$,  wai»  (Snglanb  Dom  (Kontinent  lenten  mug,  eine  ber  Derfi^iebenen 
9eranin>ortli(i^feit  entfprec^enbe  formelle  ©^ßemiftrung  Don  SD^iniflerien  unb  9e« 
l^örben  fein  »irb.  S)ted  mirb  ftd^  unten  im  (Sinjelnen  auf  ^unbert  fünften 
betätigen. 

^ranlreid^.  2)er  ganje  OrganiSrnui»  ^ranlreic^S  ifl  feinerfeitj»  bie  ^öd^fl 
einfettige,  aber  in  i^rer  ^xt  gewaltige  (Sonfequenj  beiS  ©a^eiS,  bag  bie  Ver- 
waltung ber  (S^efe^gebung  3U  ge^ord^en,  unb  für  biefen  (^e^orfam  i^r  ^Oeraiit- 
wortlid^leit  ^u  leiflen  fci^ulbig  ifl.  2)arauS  ergeben  fidj  ^wei  ©runbfä^e,  wefd^e 
ben  gangen  frangöftld^eu  Organidmud  be^errfc^en,  unb  bie  Don  ben  Silbungeu 
im  ganaen  übrigen  (Suropa  ^nm  X^eil  a(d  Wlu^tx  angenommen  ftnb.  2)er 
erfle  i|l  ber,  bag  bie  Verwaltung  in  atV  i^ien  wirflid^en  X^&tigfeiten  in  bem 
SßiQen  einer  einzelnen  $erfonIid^feit  sufammengefagt  frtn  mug,  bamit  eine 
Verantwortlid^feit  möglich  fei;  baS  ifl  ber  Minl^tx,  2)er  zweite  ifl,  bag, 
um  biefe  Verantwortlic^feit  nic^t  )u  umgeben,  offe  anbem  9{egterungdorgane 
bemfelben  unbebingt  ge^ord^en  muffen;  unb  fo  entfielt  baS  flreng  geglieberte, 
rein  auf  bie  Vottgie^ung  berechnete  ©e^örbenf^jlem  in  granfreit^,  beffen 
Kategorien  Prüfet,  Sous-Pr^fet  unb  Maire  im  gangen  9{ei(l^  unbebingt  glei^« 
artig  in  ^^orm  unb  ^iä)t  ftnb.  2)ie  Strenge  bed  (S)efe|}ed  l^at  ^ier  bie  @elb« 
ft&nbigfeit  aUer  bel^ürblid^en  2:^ätigfeit  beffelben  befinitiD  aufgehoben;  wie  ber 
Side  (Sind  ifl,  fo  ifl  aud^  bie  St^at  (Sind;  ed  gibt  feine  SD^od^t  neben  beiben, 
unb  jebe  Autonomie  ifl  ein  unlösbarer  SSiberfprudt^  mit  ber  frangoftfd^eit  Staats- 
ibee.  ^((lerbingS  ^abrn  baburd^  bie  frongöftfd^en  992inifler,  wie  bie  Ve^örben, 
einen  gang  anbern  (S^araltet,  als  in  (Snglanb  unb  2)eutfd^Ianb.  2)iefer  C^^a« 
ra!ter,  auf  baS  Kriterium  ber  Verantwcrtlid^feit  rebucirt,  geigt  un8  jebodj,  wie 
einig  bei  aller  Vefonber^eit  ber  9{ec^tdbilbung  bie  (S^Ieid^artigfeit  mit  beiben  ifl. 

tcnerbingd  ifl  namentlich  baS  $rincip  ber  Verantwortlid^feit  ber  SD'^inifler 
bid  auf  bie  neuefle  3<it  anerfannt  gewefen;  allein  baffelbe  ifl  mit  ber  Unter« 
werfung  ber  SegiSlattDe  unter  bie  ^ecutioe  unter  bem  neuen  Kaiferreid^  wieber 
Derfd^wunben,  unb  an  bie  ©teile  berfelben,  flatt  ber  politif^en  Verantwortlid^feit, 
ifl  bie  abminiflratiDe  Haftung  getreten,  bie  fiäf  grunbf&t^Iid^  nid^t  me^r 
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auf  hai  ®anse  unb  ben  Oetfl  ber  t^emattung,  fonbem  nur  auf  bie  emjelntn 
^anblungen  berfelbcn  begießt  ([.  unten).  (S9  gibt  ba^er  in  Sranlretd^  feinen 
u?efent(td^n  Unterf^teb  s^ifc^en  9Rtnifler  unb  Se^örbe  me^r,  fonbern  nur  einen 
quantitativen  ber  Gom^eten^.  SDer  9)'^inifler  ifi  nid^t  nte^r  ba«  ^aupt  ber  SRe« 
gierung  feined  SD^^inifleriumS,  fonbern  bad  ^auJßt  ber  l^er^altung;  ber  Orga« 
nidmud  1)Qt  iene  organifc^e  SDifferen^  Stoifc^en  beiben  !6eflanbt^ei(en  aufgehoben; 
bie  responsabilit^  ifi  oerfc^kounben,  ni^t  ber  SDQinifier,  fonbem  bad  Smt  ^aftet; 
unb  bamit  ^aben  aQe  {ene  organtfd^en  SefHmmungen  einen  »efentHc^  anbem 
(i^arafter.  allein  eS  ifi  faum  jkoeifel^aft,  bag  bied  ein  Dorüberge^enber  Qn» 
flanb  ifi.  2)enn  am  (Snbe  ifi  ed  gerabe  fjranfreit!^,  bad  ben  Unterfd^ieb  atotf^en 
Se^örbe  unb  SRiniflerium  juerfl  auSgebilbet  ^at,  unb  bie  neue  laiferlid^e  Kuf« 
faffung  fann  gegenüber  ber  bid^erigen  (Befc^id^te  nic^t  aTd  eine  bauembe  er> 
fd^einen. 

2)eutf(!^lanb  mit  feinen  eigent^ttmlid^en  SebenStoer^&Itniffen  ^eigt  und 
ein  gang  anbered,  oiebertoirrteS  8ilb;  ^ier  ^at  ber  Organidmud  ber  9legie« 
rung  nid^t  blog  im  ^an^en,  fonbem  in  jebem  Staate  toieber  feine  eigene  ^e« 
fc^i^te.  SBir  fönnen  l^ier  nur  biefetbe  mit  n^enig  SBorten  (^arafteriflren;  \>\tU 
leidet,  bog  wir  ben  anflog  ju  tiefer  ge^enben  ^tubien  bamit  geben. 

2)ie,  t^ei(d  in  ber  bid  gum  3fabre  1848  für  bie  »td^tigflen  Staaten  gel- 
tenbe  ^erfaffungölopgfeit  einerfeitÄ,  unb  bie  Oeringfügigfeit  ber  fteinen  ©toaten 
anbereKfeitj»,  ^aben  bie  formeEe  Unterfc^eibung  gn^ifc^eu  SJ^tniflerium  unb  8e« 
l^örben  überhaupt  bid  ju  biefem  3<itpuntt  nid^t  xt^t  lum  ^ux^fhxud)  fommen 
laffen.  Wlan  fal^  h\^  ba^in  n^enigflend  in  ben  norbbeutfd^en  ©taatm  bie 
Organifation  ber  k}oII)iel^enben  (S^ewalt  nur  ald  einen  HmtSorganii^mud  an, 
baS  ifi,  M  einm  Drganidmud,  in  tt7el(^em  toie  im  faiferlid^en  ^Ir^anfrei«^  ber 
SRinifler  nur  bem  Sitten  bed  ©taati^ober^auptd  toerantwortlic!^  fei,  »ä^renb 
man  ieboc^  in  Segie^ung  auf  bie  ^el^örben  flatt  ber  englifc^en  boQfl&nbigm 
unb  ber  franaöfifc^en  unoollflänbigen  Haftung  ber  beamteten  eigentlich  nur 
bie  abminifhatioe,  unb  gar  leine  bürgerliche  anerfannte.  9^an  ^atte  ba^er 
ber  ^orm  nac^  SD'^inifler  unb  ^e^örben,  aber  nic^t  bem  SBefen  nad^.  Sber 
bennod^  mar  bie  Umgeflaltung  ber  )Ser^&(tuiffe  bei»  Innern  fo  grog,  bag  man 
ernf)U4  an  eine  iReugeflaltung  bed  amtdorganiemud,  gunäc^fl  in  formeller  8e- 
jie^ung,  beuten  mugte.  2)iefe  ^Semegung  ge^t  ber  ber  toerfaffungdmägigen 
Organifation  Dorauf,  unb  fo  lann  man  jtoei  groge  Sbfc^nitte  unterf (Reiben,  bie 
^toax  im  (Srunbe  nur  für  bie  norbbeutfc^en  Staaten  unb  Oefleneic^,  nic^t  aber 
für  bie  fübbentfd^en  gelten. 

S)ie  erjle  biefer  (Spoc^en  ^at  gum  Sn^alt  bie  SReugeflaltung  bed  3(mti?« 
Organismus  überhaupt,  bei  ber  eine  ^roge  entflanb,  bie  in  ber  gmeiten 
a(S  eine  tibcriounbene  angefe^en  »erben  mug,  aber  jene  frül^ere  3cit  unb  i^rc 
gange  Suffaffung  (i^arafterifut.  2)ad  ifi  bie  ^Jrage  na^  bem  feiner  Stxt  fog. 
9teaT*  unb  ^rooingialfpflem. 

Unter  bem  9{ealfi9flem  k}erflanb  man  im  Anfang  unferS  ^a^rl^unbertd  bie« 
jenige  centrale  Orbnung  bed  ^mtsorganidmud,  in  ber  bie  SBerwaltung  o^ne 
9iü(frtd^t  auf  bie  Sauber  unb  Sanbedred^te  in  i^re  ^au))taufgaben  get^eilt 
unb  in  ®iner  ^erfönlic^leit  centralifirt  würben;  unter  bem  ?rotoin|taIfijjlem 
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bieienige,  in  »eichet  biefcl^e  dntfolmng,  aber  nur  in  pTOt)tn|»eifer 
(SentralipTung  unter  einem  TBntgli^en  itabtnet  ftattfanb.  2)ie  l^iftorifc^e  iSnU 
wictiung  xoax  im  Sefenttic^en  fo(genbe. 

9lld  mit  bem  (£ntfte^en  ber  Setfaffungen  jugfeic^  ber  ^am))f  gegen  bte« 
felben,  nnb  bie  9{ot^wenbtgIett  fflr  bie  9{egteTungen  in  aUtn  Staaten,  ftd^  eine 
ben  Sebürfniffen  entf)>re4enbc  Organifation  gu  geben,  aOgemetn  »arb,  bemäd^« 
tigte  [\äf  nadf  bem  $artfer  ^rieben  bie  2:^eone  ber  t^^age,  nnb  ed  entflanb 
eine  2Wenge  öon  ©c^riften,  weicije  fpedett  bie  ^olitif  ber  Orgonifation  gnm 
^egenflanb  ^atte.  Die  Qtxt,  ber  biefe  Siteratnr  angehört,  bauerte  ni^t  lange. 
Die  6taatd»iffeiifd^aft  üer^ielt  [x6)  babei  ^ieniTtd^  inbifferent;  bie  ©taatdred^tiS« 
leerer  fümmerten  pc^  um  baS  atigemeine  ^rincip  nid^t,  unb  bie  ©taatdt^eorie 
au4  nic^t  einmal  um  [eine  Snmenbung.  3^4^^^^^  ^t^ig  Oßi^  (1B20), 
nnb  Sinei II onS  ©taatstoiffenfd^aft  (1820)  nahmen  fte  ^toat  auf,  allein  ba  fit 
üorwiegenb  eine  gwge  ber  3»*tfwä6i9'"t  ju  enthalten  ]ä)icn,  be^anbelten  fte 
fte  me^r  beiläufig.  $ön<}  unb  bie  ^olgenben  laffen  fte  fd^on  gan^  faEen. 
Dagegen  entpanb  eine  9?et^e  tjon  fpeciell  für  biefes  (Siebtet  beflimmten  fjfac^« 
fd^riften,  in  beren  Steige  I6utte  in  feinem  Suc^e:  „lieber  bad  organiftrenbe 
$rincip  im  ©taate  unb  ber  ©tanbpunft  ber  Äunft  be«  Organipren«  im  heu- 
tigen (Europa''  (Serlin  1822)  wo^I  ben  erften  9{ang  einnahm,  bis  i^n  SRalc^ud 
in  feiner  „$oIitif  ber  innem  ©taotgöemaltung  ober  DarjleHung  beft  Organi«* 
mu«  ber  ©e^orben  für  biefelbc"  öwei  ©änbe,  1823)  bei  weitem  an  ^fad^tunbc 
unb  (^ele^rfamifett  übertraf.  3^  berfelben  ®ruppe  geboren  no(!^  namentlic!^ 
ü.  Äo(^-@ternfcIb  ($)iftorifd^«|laotfiöfonomifd^e  Slnfid^ten  toon  ben  (Elementen 
beS  beut[d^en  ^taatdorganiiSmui^,  1822),  unb  9.  ^urj  ($erfu(^  einer  (Snt- 
midflung  ber  ®runb[%,  nac^  welken  bie  3^c(Iniägigfeit  beS  StaatdorganiS« 
muS  in  conflitutionellen  Sänbern  gu  bcurt^eilen  ip,  1821),  unb  bie  ganj  praf- 
tifd)e  DarfteKung  Den  ü.  j^ronberg  (Snc^IIopöbie  unb  a^et^obologie  ber  praN 
tifd^en  @taat*Ie^re).  ©päter  toerft^roinbet  biefe  8fli(^tung,  ba  unterbeffcn  bie 
aiegierungen  mit  i^ren  Organifationen  jiemli(^  fertig  töurben.  Slber  (Sin»  blieb 
übrig,  unb  bad  mar  ber  @af},  ben  äRald^ud  in  folgenben  Porten  formulirt, 
bie  n^ir  aufnehmen,  meil  fte  eben  nic^t  blog  ben  tiefen  Unterf(i(;ieb  gn^ifd^en 
Deutfd^Ianb,  ^^rantreic^  unb  (Snglanb,  fonbern  namentlich  ben  ©runbgebanfen 
ber  [laatli(^en  Sluffaffung  jener  grage  in  jener  3«*  «"^  5"wi  2:^cil  ja  and)  in 
ber  unfrigen  bejeicjnen.  „(gft  finb,"  fagt  ber  55erfaffcr,  „üorjüglic^  jwet 
©i^fleme,  bie  bei  einer  jeben  Organifation  gur  (S^runblage  bienen,  nämli(^  ba8 
^roüinjialf^flem,  in  meld^em  eine  jebe  ^romng  mit  befonberen  (Einrieb« 
tungen  unb  ©e^örben,  nid^t  feiten  mit  einer  befonberen  JSerfaffung 
unb  befonberen  (S^efe^en  ein  für  ftd^  abgefc^Ioffened  ©angeS  titttt  —  fobann 
bad  9{ealfi9flem,  in  toeld^em  für  ben  gangen  Staat  eine  gleid^e  ©erfaf* 
fung  flattfinbet,  bie  ©ermaltung  aber  nad^  92ormen,  bie  für  ben  gangen 
Staat  bie  nämlichen  finb,  unb  bur^  ©e^orben,  beren  organif(^e  d^in« 
rid^tungen  in  allen  X^eilen  eine  DoIKommen  uniforme  Silbung  ^aben, 
geführt  »irb.''  (S^ang  offenbar  ifl  bai»  frooingialfi^ftem  im  obigen  Sinne  bad 
Softem  bed  früheren  ^a^r^unberti^,  unb  mac^t  jebe  9^erantmortIi(^fett  unb 
bamit  jebe  )6erfaffung  fafl  unmöglich,  lo&^renb  baiS  S^ealfi^flem  gar  nid^tiS  anbered 
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xft,  aU  eben  baft  fraii^Spfc^e  aRiniflertarft^flein,  »entgfleud  ber  ^ornt  nadf. 
Slletn  anä)  biefe  ffotm  genfigte  burc^aud  nic^t,  ba  am  @nbe  au4  na4  bem 
$roütn3iaIf^flem  bie  (£(efd  ber  ¥rot)in|en  ober  $5nber  mteber  unter  einem 
oberften  9Rintfler  ober  Statte  im  j^abinet  ftifftn  mußten,  unb  ba^er  in  bei 
^apii  feine  fd^rfe  (S^r&n^e  gebogen  toerben  tonnte.  Huf  ben  u>a^en  Unter« 
f^teb  5»if(4en  SOiHnifier  nnb  Se^örben  fam  man  aber  ni^t,  unb  fo  entflanb 
eine  oofljt&nbige  (!4)nfufton  in  jener  ganjen  X^eorie  ber  Organifation  unb 
i^ren  jn^ei  ©ijftemcn,  bie  bereits  §ERaI(^ud  lout  beüagt  (8b.  I.  ®.  6.  Knm.  1.) 
ol^ne  bod^  no(!^  ju  erfennen,  tt}o  eigentlich  ber  (S^runb  ber  Unftarl^eit  lag.  gn 
ber  jt^at  nämlic^  (ag  ber  9$ert^eibigung  beS  ^rooinsiallpflemS  ni^td  gerin« 
gerei^  gum  (S^runbe,  ali$  ber  fdtx\vi6),  bie  @eIbfloer»a(tung  ber  $ro« 
oingen  ju  organifiren,  »a^renb  bal»  9leaTf^flem  bereits  bie  materielle  VBafid 
ber  9)>lini|ten7erantn}ortUd^!eit  »ar.  9?un  befaß  man  aber  namentltd^ 
im  92orben  2)eutfd^lanbd  »eber  einen  Haren  Segriff,  ja  nic^t  einmal  ben  92amen 
ber  @elbfh7em>altung,  unb  eine  3)>Hnifteroerant»ort(i(^feit  ^ätte  t>orauSgef(|}t, 
tt)aS  man  fiber^aupt  ni(!^t  ^atte,  bie  oerfaffungsmägige  SHegierung.  ^o  batikte 
man  flc!^  unter  jenen  beiben  SBorten  jnyei  Strien  ber  Vmtdorganifation,  »ä^« 
renb  fle  gang  etmad  anbered  bebeuteten;  unb  im  ®efü^l  biefed  SBiberlpruc^ed 
finb  bie  neueren  ©taatdredfttdle^rer  »ie  3^4<i^i^r  S^^^f^  Sluntfc^li 
gang  barliber  n^eggegangen;  ©er^nea*  in  feinen  „(Slrunble^ren  ber  ©taatdter« 
UKiltung''  fällt  in  ben  alten  ©tanbpunit  gurücf.  (£d  toar  tlar,  baß  man  auf 
biefer  SaftS  ni(^t  meiter  (ommen  tonne. 

9(lS  jebo^  mit  bem  3a^r  1848  bie  ScrfaffungdmSßigteit  me^r  ober  weniger 
gur  (S^eltung  gelangt,  tritt  nun  gmar  baS  $rincip  ber  Serantn^ortliti^feit  für 
bie  9Rinifier  ein,  allein  ber  (S^runbfa^  ber  abminifhatioen  Haftung  für  bie  !6e* 
Sorben  ^ält  mit  bemfelben  ni^t  gleiten  ©(i^ritt,  »ie  »ir  fpäter  fe^en  »erben. 
(£d  gibt  ba^er  je^t  in  S)eutf(^lanb  allerbings  ben  formellen  Unterf(^ieb 
)tt)if(!^en  Se^örben  unb  ä^iniflerien,  allein  mit  bem  bidl^er  no^  m(i(;t 
über»unbenen  fpecififd^en  (S^aratter,  baß  bie  Se^örben  allerbingi}  eine  Haftung, 
aber  fafl  nur  bem  oerantmortlici^en  SD'^inifler  gegenüber  l^aben,  »ä^- 
renbbad  l^lag-  unb  ®ef4»erbered^t,  baS  (Snglanb  im  Dollen  SOMße  unb  g^antreic^ 
einfeitig  anertennen,  nic^t  gur  (Geltung  gebiel^en  i|l.  ^ier,  in  biefer  unfertigen 
Unterfd^eibung  swifd^en  ber  ^aftbarteit  bed  SOtiniflerd  unb  ber  Sel^örben  liegt 
bie  Unferttgteit  ber  Suffaffung  be8  ©i^fiemd;  bad  aber  tann  im  (Singeinen  etfl 
barget^an  »erben,  »enn  mir  gum  Hbf  Quitte  über  baiS  DerfaffungSmäßige  Siedet 
ber  9{egiemng  gelangen.  2)a  aber  »irb  ed  ftd^  eben  geigen^  baß  bie  begriffe 
lom  SJüniflerium  unb  ©e^örbe  teine  bloß  formalen,  fonbern  organifdje  Kate- 
gorien finb.  3und4ft  bleiben  mir  inbeß  no«^  bei  ben  (Elementen  bei}  formalen 
Organismus  flehen. 

II.    SaiS  mimttiaimtm. 

a)  ^eegriff  unb  Sßefen  beffelben. 

Unter  bem  SRinifterialfi^ftcm  berftej^en  toit  bemnad^  biejenigc 
Dtflonifation  ber  (cigentlid^^n)  Slegierung,   noc^  tüelc^et  bie  etof^en. 
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felbftänbiß  gebadeten  Slufgoben  bcr  3?erh)altung  in  felbftanbtgen,  ffcoim, 
anttlid^en,  nur  für  biefe  Aufgaben  beftimmten  Organismen  \>oUit>Qtn 
toerben,  unb  )tDar  in  bet  SBeife,  ba|  bad  einheitliche,  bie  SSerfc^ieben* 
l^eit  unb  ben  äSBe^fel  ber  ein)e(nen  ä(mtM^ätigIeiten  leitenbe  unb  be* 
^errfd^enbe  SIement  biefer  Drganifation  toieber  ate  ein  felbftänbiget 
kbtptx  erfc^eintmit  eigenem  Drganidmud  unb  f^jecieHem  9Iamen.  3)ies 
fen  Slbtptv  nennen  toir  bad  SRinifterium,  Seine  gfunition  ifl 
bamit  eine  toefentlid^  Derft^iebene  t)on  bem  be«  jtteiten  Sl6tptti,  bem 
Sel^drbenft^ftenu  9Bä^renb  biefed  bie  toirllid^e  Sludfü^rung  im  (Sinjelnen 
f)ai,  unb  ba^er  t)or)ugdtDeife  in  (auter  einjelnen,  concreten  Slmt^^anb« 
langen  t^ätig  h?irb,  befte^t  bie  f^unltion  bed SRinifteriumd  nie  in  ber 
toirfli^en  f^jecietten  äudfü^rung,  fonbern  nur  in  ber  (grt^eilung  üon 
aSorfd^riften  für  bie  einzelnen  ätmtg^anblungen  ber  Sel^örben,  unb 
in  @ntf(^eibungen  für  bie  S^agen,  bie  ftc^  babei  in  ber  toec^felnben 
$raci$  ergeben.  3)ie  ^unftion  bed  SRinifteriumd  mug  bal^er  aU  eine 
bo)>t>e[te  be^ei^net  toerben.  3)iefelbe  ift  eine  innere  unb  eine  &u|erli(^e. 
gür  bad  Snnere  ber  SSertoaltung  ift  e«  ber  »eruf  be«  aRinifterium«, 
ber  ©efammtbeit  aller  Slmt«^anblungen  be«  83el^örbenfl^ftem«  ober  ber 
n^irf liefen  t)oD)ie^enben  ©eh^att  be$  Staats  ben  ©eift  ber  9legierung 
auf)u})rägen ;  äuger[icl^  ^at  baf[e(be  burd^  feine  SBerorbnungen  unb  @nt« 
f Reibungen  aller  Art  bie  formelle  @inl^eit  in  ber  ©efammtl^eit  ber 
3^^ätigleiten  ber  boO^ie^enben  Organe  l^er)uftellen:  biefe  beiben  großen 
^unftionen  ftnb,  benfen  ioir,  leicht  feftjubalten. 

3^nen  gemä§  nun  ergibt  ftd^,  bag  barnad^  aud^  einerfeitd  bie 
Drganifation  beS  üRinifteriumd  in  feinem  Unterfc^iebe  bon  ben  Se^ 
^drben,  fomie  bie  aDma^lige  ©efd^ic^te  berfelben,  anbererfeitd  aud^  baS 
Siecht  bed  3Rinifterium9  [x^  faft  bon  felbft  ^eraudbilben  mu^te.  S)ad 
ajlinifierium  toarb  in  Sejie^ung  auf  ben  erften  $unlt  naturgemö^  ein 
felbftänbiger,  t)om  Se^örbenf^ftem  getrennter  ÄörJ)er;  in  Sejie^ung  auf 
ben  jtoeiten  5Puntt  ergab  e«  p«^  ebenfo  t)on  felbp,  bafe  ba«  SRinifterium 
afö  fold^eg  niemals  für  einzelne  ^anblungen  ber  Sel^5rben,  fonbern 
nur  für  ben  ®eift  haften  fann,  fo  toeit  berfelbe  bom  3Jlinifterium 
bem  auSfü^renben  Se^örben!0r))er  über^au))t  aufge))rägt  n^erben  lann. 

3)ie  aJarfteHung  beSjenigen,  toa«  toir  bad  aßinifterialfl^ftcm  nennen, 
ift  ba^er  nic^t^  anbered,  aü  bie  9lad^toeifung ,  toie  biefe  ^ö^ere,  m&d^- 
tige  Statur  bed  9)2inifteriumd  Tid^  tpirllid^  in  ben  Staaten  mit  ber 
SSerfaffung  gugleic^  gur  ®eltung  gebrad^t  ^at.  @d  ift  nun  aber  babei 
too^l  ber  ÜRü^e  iDert^,  etloa^  genauer  bie  einzelnen  Elemente  bed 
inneren  Drganidmud  bed  SRintfterialfl^ftemd  )u  d^aralterifiren.  3Ran 
mug  babon  au^ge^en,  bagbiefelben  nic^tetn^a  toillfürlid^  gemad^t  ftnb, 
fonbern  bafe  fie  ioirflid^en  Änforberungen  ber  Slufgaben  entf^Jred^en, 
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bie  iener  Drgantdmud  buti^  frine  eteDting  )u  ISfen  l^i  (Sbtn  befii^alb 
ift  e«  aud^  galt)  mt&xlx^,  bag  bie  ©runbjfige  \>t»  aRimfierialf^emö 
in  aOen  Sänbem  mit  Xudnal^me  Snglanbd  toefentlid^  gleid^artig  ftnb; 
c«  ift  in  bcr  Xf^at  nid^t  fo  fcl^r  bie  Slefleftion  al«  bie  einfädle  aBirtung 
ber  Statut  bed  organifd^en  @taatd(eben$  in  ber  ßaotiSbfiTgerlic^en  ®e» 
feOfd&aft,  toel(^e  bie|  Mefultat  burd>  ftc^  felbft  ^ert)orgebta*t  f)at  unb 
ftetd  unter  gleid^en  Umftänben  in  gleid^er  SBeife  ^etborbringen  h)irb. 
Sene  ©runblagen  be«  SRinifletialfl^fiem«  aber  ftnb  erftlid^  ba«  einjelne 
SRinifteriunt  mit  feinem  DrganidmuS,  jtveitend  bie  (Sintl^eilung  ber 
SBerh)aItung  in  SKinifterien,  toeldje  bie  »efonber^eit  ber  Sertoaltung«* 
aufgaben  Vertritt,  unb  britten«  bie  ©inl^eit  unter  ben  aSiniftem, 
.toelc^  h)ir  in  ber  f^orm  bed  ©efammtminifteriumd  bejeic^nen.  ätDer- 
bing«  fd^einen  aud^  l^ier  d^arafterifüf^e  Serfd^iebenl^eiten;  aber  über« 
blidt  man  bie  euro)>&ifd&en  guftfinbe,  fo  ift  ed  fein  Stotiid,  bag  h>ir 
^ier  mit  ben  großen  (Srunbformen  einer  ganzen  @))0(^e  ber  ©efc^id^te 
ber  a3erh>a[tung  }u  tl^un  ^aben,  mit  berjenigen  @))od^e,  h>e(d^e  eben 
auf  bem  Siege  ber  ftaatÄbürgerli^en  ®efeDf^aft  über  bie  ftänbifi^c 
ßerrfi^aft  beruht. 

^a&  ^auptrefuttat  ber  obigen  Semerhtngen,  bag  baS  iDhniflenum  flet« 
nur  in  engfler  Serbinbung  mit  ber  organiftrten  ))aT(amentanf4en  iSeranttoort« 
li^feit  gebrad^t  mcrben  lann,  unb  beg^alb  ein  gan^  neuer  Segriff  ifl,  }etgt 
bie  ^ef^id^te  Don  (Snglanb  unb  ^ranheid^.  SD'tacauIa^  bemerft  audbrücfli^, 
bag  ber  Sudbrud  ,,9)linifler''  )ur  Qtit  Statin  II.  gan^  unbefannt  gemefen;  in 
^anfreid^  traten  f\t  )uer|l  mit  ber  (Sonflitution  1790  auf,  unb  il^re  confHtu« 
tionefie  Öteffuug  bflrfte  im  ®runbe  (aum  &Uer  fein,  ald  bie  Qtit  ber  SfieflaU' 
rotion.    (Thiers^  Hiat.  de  la  R6v.  IV.  9  u.  unten.) 

b)  2)aS  einjelne  9J?inifierium  unb  feine  (Snttoi(f(ung  aus  bem  (Soflegialft^fleni. 
d^^arafter  bed  9Rinif!eriumS  in  (Snglanb,  ^^ranfreid^  unb  2)eutf(^Ianb. 

Sei  ber  93etrad^tung  bed  gefammten  aRinifteriaIf)^ftemd  mug  man 
nun  juerft  feft^^alten,  bag  ein  großer  unb  tiefge^enber  Unterfd^ieb 
}n>ifd^en  ber  ganjen  SteSung  bed  einjelnen  ÜRinifteriumd  unb  bem  (Se-- 
fammtminifterium  obtpaltet  S)iefer  Unterfd^ieb  liegt  feinerfeit«  ni^^t 
fo  fe^r  in  ber  Drganifation,  al«  in  bem  SSerJ^ältni^  ber  gefeftgebenben 
)ur  t>oII)iel^enben  ®en)alt. 

3)a«  ein  seine  3Rinifterium  ift  auna^ft  nur  ba«  toolI)ie^enbe  $aut)t 
eine«  beftimmten  fltoeige«  ber  Sertoaltung;  in  il^m  fommt  bie  öoH* 
jie^enbe  ©etoalt  nod^  gar  nid^t  red^t  )ur  Srfd^einung,  fonbern  ba« 
einjelminifterium  ift  nur  biejenige  gorm,  toeli^e  burc^  bie  J)erfönlic^e 
Soncentration  be«  ganzen  S3erh)altung«}h?eige«  unter  bem  SEBiUen  unb 
bem  ©rmeffen  be« aßinifter«  erft  bie  SSeranttoortlid^leit  möglid^ 

etein,  bie  Skrtoaltunfi«le^e.    I.  17 
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mad&en  foB.  Stuf  biefer  (Brunblage  berufen  alle  SejHtnmungen  über 
bie  innere  Drganifation  ber  9Rinifterien;  unb  toeil  anberfeitö  bad  9Befen 
ber  SSctanttoortlid^feit  allent^olb  gleid^ortig  ift,  fo  ift  aud^  in  allen 
conftitutioneKen  Sänbem  @uro))a$  j|ene  innere  Drganifation  ber  3Rini< 
fterien  toefentlic^  eine  gleiche.  3)iefe  ©(eid^l^eit  ift  afö  bie  &mu 
fequenj  einer  glei^mäfeiö  toirfenben  Urfad^e  anjufel^en,  toie  anbererfeitd 
ber  frühere  Swpo«^»  "^^  '^^  SKinifterialbilbung  t)orauf0inö,  ba«  Gol» 
legialfl^ftem,  unb  eben  fo  ber  notj^toenbige  Uebergang  öon  biefem  )u 
jlenem  aDentl^alben  ein  gleid^artiger  h>ar. 

@8  ift  nid^t  ol&ne  SSebeutung,  fw^  biefen  5ßroce6  unb  feine  golgen 
gegenivärtig  }u  galten. 

1)  @o  lange  nämlid)  bie  gefe^gebenbe  ®eh>att  nid^t  felbftänbig 
ntitn  ber  t)oII}ie^enben  fte^t,  ift  aDerbing^  bem  $rinci))e  na^  bie 
$erfon  bed  f^ürften  ald  3"^aber  ber  Staat^gemalt  )ug(eid^  ber  S^räger 
ber  ©efe^gebung,  unb  ber  Unterfd^ieb  }tt)ifd^en  SSerorbnung  unb  ®efet( 
ift  ein  rein  formeller,  ba  jebe  SSerorbuung  aU  9(udf[u|  bed  SBiDeud 
bed  ®efe$geber8  crfd^eint.  Slttein  in  SBirflid^Ieit  toirb,  namentlid^  für 
bie  einzelnen  SSertoaltungiJgebiete,  bie  ©efe^gebung  bod^  burd^  bie 
^5(^ften  Organe  ber  SSertoaltung  ausgeübt,  toeld^e  SSorfc^Iag  unb  3)urc^' 
fü^rung  beö  Oefefte^  in  ^änben  ^aben.  3^*^^^^  ^5d^fte  aSertoaltung^= 
organiemud  erfd^eint  bal^er  bamatö  jugleid^  al^  ein  Organ  für  bie  @e- 
feftgebung  innerl^alb  feiner  6omJ)etenj,  unb  feine  6ntf (Reibungen  Ij^aben 
baburd^  )uglet(^  ben  S^aralter  eineiS  ric^terlid^en  3(udf))ruc^ed.  So 
loerben  aud  biefen  93erioa(tungdorganen  berat^enbe  Organe  für  bie  gu 
erlaffenben  Oefefte,  SBerorbnungen  unb  (Sntf^eibungen  für  ben  J)erfön» 
i\d)en  SBißen  be^  gürften.  6in  fold^e«  Organ  aber  ift  o^ne  SSJert^ 
unb  SEBirlung,  toenn  jebe«  ©lieb  beffelben  nid^t«  ift  afö  ein  Organ  ber 
äluSfü^rung.  Sei  aller  formellen  Slb^ängigfeit  bon  bem  Unteren  pnb 
biefelben  aber  in  SEBirflic^feit  gan^  ei\Da^  anbered,  als  blo^e  Organe 
ber  aSolljie^ung.  Sie  bepften  üielme^r  felbft  bem  Surften  gegenüber 
eine  getoijfe  ©elbftänbigfeit;  e«  gel^t  ein  S^eil  be«  Sled^tg  ber  *olf«* 
Vertretung  auf  bie  äufred^tbaltung  einer  freien  fubjeltitoen  Slnfc^auung 
auf  baffelbe  über;  jebe«  ©lieb  ift  bem  anbern  gang  glcid^bered^tigt,  unb 
trägt,  toeil  eS  bie  befonbern  93er^ältniffe  feinet  f})eciellen  ©ebieted  ptv 
föntic^  bei  bem  dürften  al§  ©efeftgeber  Vertritt,  aud^  einen  2:^eil  ber 
^)erfönlid^en  SSeranltoortlid^feit  für  feine  SKeinung.  Dafe  e«  biefc  SSer* 
anttoortlic^jfeit  nur  bem  gürften  gegenüber  l^at,  änbert  biefe  SBefen  ber* 
felben  nic^t.  3)a)u  lommt,  bag  in  ber  ftänbifd^en  @))od^e  bie  ftanbifc^en 
Siebte  aU  fold^e  eine  Vertretung  f orbern,  toeld^e  bamit  gu  ber  aufgäbe 
beS  einzelnen  3Ritgliebd  ber  ^dc^ften  SSerioaltungSorgane  toirb;  burc^ 
aQed  bie^  getoinnt  ba$  le^tere  einen  gan)  f})e)ififc^en  S^arafter*  Sebe^ 
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SRitglteb  ift  ne6en  feiner  rein  t)oO}ie^enben  gfunition  {ugleid^  einSlat^ 
beS  ^rften,  unb  )ta>ar  ffir  bie  gefe^geberifc^e  3:^&tigleit;  biefe  St&i^e 
{tnb,  ieber  für  fid^,  felbftänbig;  )ufainmengef a^t  burd^  bie  ©emeinfd^aft 
bed  ®egenftanbe$  il^rer  }ugleid^  gefef^geberifc^en,  ri^terli^en  unb  k>oQ' 
jie^enben  X^ätigleit  bitten  fie  ein  Kollegium;  bie  Drbnung  bed  Sol^ 
legium«  berul^t  ouf  ber  ©elbftänbiglett  feiner  Slät^e;  bo^SBotum  jebe* 
Slal^eg  ift  gleich  bem  eine«  anbern,  unb  f^at  ba«  Med&t,  ol«  folc^e« 
gel^ört  )U  h>erben;  bie  Seitung  be«  SoDegiumd  ift  eben  be^^alb  nur 
eine  formelle;  Äl^at  böiger  einen  5Präfibenten,  aber  biefer  ?Jräftbent 
ift  nur  ber  erfte  unter  ben  gleid^en,  unb  baS  auf  biefe  SBeife  entftebenbe 
^\f^ttm  ber  SBertoaltunggt^ätigteit,  in  ber  eben  ®efe|gebung  unb  SBcr» 
t9altung  ununterfd^eibbar  gemifd^t  ftnb,  nennen  toir  bad  SoUegial« 
fVftem. 

3)ie^  SoHegialfl^ftem  mit  ber  @elbftänbigfeit  ber  Statte  unb  i^rem 
eigenen  SSotum,  bem  ^räftbenten  unb  ber  $räftbial(eitung  ift  bal^cr 
bie  d^arafteriftifd^e  %oxm  ber  @))0(^e,  tvelc^e  noc^  ©efe^gebung  unb 
SJertoaltung  öerfd^moljen  l^at  unb  nur  bie  inbibibuelle  SSerantttJortung 
gegenüber  ber  5ßerfon  be«  fjürften  lennt.  <5ö  ift  flar,  bafe  bie  Sflüft« 
lid^Ieit^grünbe  ^ier  gar  feinen  Staum  ^aben.  ÜRaturgemäg  ^at  e«  ftd^ 
enttoideÜ;  e«  ^enfd^t  in  @emö|^eit  ber  ganjen  Drganifation  ber  Staate« 
getiHtIt  im  Vorigen  ^a^rl^unbert,  unb  ift  ebenfo  naturgemäß  mit  bem 
ätuftreten  ber  l^erfaffunggmägigen  SSertoaltung  tro^  vieler  9(e^n(id^Ieit 
in  ben  formen  in  ba«  tvefentlid^  l^erfc^iebene  3Rinifteria[f^ftem  über- 
gegangen. 

2)  @o  toie  nämlic^  burd^  bie  Sd^eibung  ber  ©efe^gebung  üon  ber 
Sern)altung  ®efe^  unb  SSerorbnung  ftd^  trennen,  unb  bie  Sertvaltung 
ate  ©an^e«  vermöge  ber  SSerantVoortlid^feit  in  Harmonie  mit  ber  ®efeft« 
gebung  gebrad^t  n)irb;  fo  muß  auc^  bae  beftimmte,  ein)elne  SBerh^altung«« 
gebiet  aU  ein  ®an;e^  bafte^en,  unb  bie  X^ätigfeit  ber  Organe  al« 
eine,  einem  tjerfönli^en  SBillen  unterworfene  ©in^eit  erfd^einen.  D^ne 
eine  fo(d^e  Sin^eit  ift  bie  3bee  einer  SSerantioortli^Ieit  ein  leeret  9lid^t«. 

@ie  erjeugt  ba^er  ein  gan)  neue«  SSerl^alten  ber  ^ßd^ften  Organe 
für  jebe«  SBertoaItung«(jcbici  ©ie  faßt  juerft  ba«  Untere  in  ©iner 
^ßerfönlid^feit  jufammen,  toeld^e  bie  gunftion  ^ai,  ben  ein^eittid^en 
SBiOen  be«  ®efe$e«  in  aUtn  einzelnen  X^eilen  be«  an  fid^  al«  gleid^- 
artig  gefegten  ®ebiete«  jur  ®eltung  ju  bringen,  unb  ber  eben  für  biefe 
®efe^mäfeigfeit  ber  Unteren  bie  ^jerfönti^e  SSeranttoortung  trägt;  biefe 
$erfönli(bfeit  ift  ber  3Rinifter.  3)er  3Rinifter  muß  ba^er  not^toenbig 
erften«  bie  toirflic^e  I^ätigfeit  feiner  SBertoaltung  fennen,  itt>eiten«muß 
er  barüber  entfc^eiben.  @«  muß  ba^er  ba«  SSertoaltung^gebiet  be« 
3Rinifter«  formell  eben  fo  getl^eilt  fein  toie  unter  bem  Eottegialf^ftem; 
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abet  bie  einjelnen  ä^bt^etlungen  fielen  nic^t  tnel^r  unter  ben  früheren 
Stätten,  fonbern  unter  Sieferenten.  @d  ift  natfirlU^  Ql^^^iSitiQ, 
toeld^en  Flamen  fte  l^aben.  3)ad  äSBefentlid^e  Hegt  in  ber  qualitativ 
loerfd^iebenen  X^ättgfeit.  3)er  Statl^f  ^atte  ftd^  eine  inbi))ibuelle  lieber« 
geugung  nid^t  blog  )u  bilben,  fonbern  fte  auc^  felbftänbig  )u  t)ertreten, 
ba  im  ©runbe  nur  ber  ^ürft  tierfdnli^  entfc^eibet;  ber  Sieferent  l^at 
leine  Sntfc^eibung,  fonbern  nur  eine  Slnftd^t  auf)ufteDen,  unb  bie  @nt« 
fd^eibung  gehört  bem  ÜRtnifter.  @r  mug  i^m  ba^er  bie  Elemente  ber 
@ntf(^eibung  Vorlegen,  biefe  ftnb  erftlid^  bie  XJ^atfad^en,  unb  jtoeitend 
ein  älntrag.  3)er  SSortrag  bed  Sleferenten  toirb  bal^er  ftetd  ben  S^a- 
ralter  eined  Serid^ted  l^aben,  toä^renb  berSSortrag  beiS  Siat^ed  ein  be< 
grünbeteS  Urtl^^eil  ift.  3)te  Selbftt^ätigleit  be«  Siat^ed  ift  ba^er  größer; 
aber  bie  Sin^eit  ber  3(Ition  lann  nur  auf  bem  Sleferate  berufen«  S)ie 
(Sefammt^eit  ber  Steferenten  ffir  ben  3Rinifter  unb  unter  il^m  bilbet 
ba8  SKinifterium.  ©afe  jeber  Sieferent  toieber  ein  eigene«  Drgan 
für  feine  2)^ätiglcit,  fein  SSureau,  l^at,  Verfielt  ftc^.  SEBie  e«  ge- 
nannt toirb,  ift  einerlei.  3)ie  ©eltion  ift  eine  ©efammtl^eit  Don  SRe* 
ferenten  ober  Sureaud  mit  gleid^ortigem  Oebiet  ©ie  ift  eigentlid^  bie 
gform,  in  n^eld^er  ftd^  bad  SoDegiolfl^ftem  im  3Jlinifterialf^ftem  toieber« 
^olt,  benn  ber  ©eltiondd^ef  f)at  n\d)ti  )u  entf (Reiben,  fonbern  bie  9{e« 
ferate  beratl^en  }u  laffen.  ^itx  finb  in  ber  Stugfü^rung  toerfc^iebene 
äJiobalitäten  möglich  unb  t)orl^anben.  Sie  änbern  bad  äBefen  ber  @ad^e 
nid^t.  S)ad  äJiinifterium  ift  in  allen  Staaten  @uro))aiS  grunbfä^lid^ 
gleid^geftaltet. 

4)  3)a$  Stecht  beiS  3Rinifterium$,  t)ertreten  in  bem  Sted^te  bed 
SDtinifterd,  ift  nun  bemgemäg  nid^t^  anbered  aU  ber  9(udbrud(  feiner 
organifd^en  l^unEtion  im  gefammten  Drganidmud.  @d  erfd^eint  bal^er 
in  jtoei  ©runbformen. 

3uerft  beruht  bie  organifd^e  Stellung  beS  3Rinifteriumd  barauf, 
bad  entfd^eibenbe  Drgan  für  bie  SSoK^ie^ung  über^au)9t  )u  fein.  @^ 
mu|  ba^er  baö  Siecht  in  SlnftJrud^  nehmen,  bafe  jeber  ält  ber  SBoIIs 
}ie^ung  aU  toon  i^m  au^ge^enb  gefegt  toerbe.  @d  tann  ba^er  im  3R\'- 
nifterialf^ftem  gar  fein  ©ebiet  be«  toirflid^en  Staatgleben«  geben, 
ba$  ni  1 1  in  irgenb  einer  SBeife  unter  irgenb  einem  SRinifterium  ftünbe, 
nur  mit  2lu«na^me  ber  Organe  ber  ©taatggetoalt.  D^ne  bie  ftrenge 
5Dur^fü^rung  biefeg  ©runbfafte«  ift  feine  3)urc^fä^rung  ber  SBerant^ 
toortlic^feit  bcnfbar. 

3)ie  änmenbung  biefe«  (Srunbfafte«  ift  ba«  Sle^t  be«  SWinifter« 
auf  bie  Unterzeichnung  aud^  ber  Sefel^Ie  be«  £anbe«^enn.  2)a« 
$rinci})  ber  SSerantloortlid^feit  forbert  aber  nid^t  blog,  bag  eine  fold^e 
Unterjeid^nung  äber^au})t  ftattfinbe,  fonbern  man  mufe  öielme^r  feften, 
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ba|  ein  Sefe^l  ol^ne  ®ene^intgunfl  be9  SRinifierS  fi6fv6au))t  leine  \>tx* 
binblic^e  Jtraft  für  bie  einjelnen  beamteten  bed  3Rinif)erium0  ^at  unb 
bafe  fj)eden  bet  Sine  aRinifter  nid^t  für  ba«  Sleffort  be«  anbem  unter» 
jeid^nen  lann.  S)iefer  Sa|  ifl  freiließ  unfer«  SDSiffen«  nirgenb«  öefeftlid^ 
aud0ef))rod^en,  aber  er  \)at  ftc^  burd^  bie  ^ra^rt^  aü  ein  aUgemetn  gül< 
tiger  feftflefteHt. 

3tt)eiten^  befte^t  bie  organifd^e  f^nltion  bed  3Rinifteriumd  barin, 
in  bie  Xl^ätigfeit  ber  SSoHiie^ung  bie  @in^eit  bed  @taatsn>illend  l^in-« 
einpbringen.  3)arau^  gel^t  bie  eigentliche  Stellung  beffelben  im  9(mti^' 
Organismus  ^erbor.  3)aS  Stinifterium  f^at  nichts  auszuführen, 
fonbern  eS  ^at  nur  )u  t)erorbnen.  3)ie  auSfü^renben  Organe  bilben 
ein  ©Vft^m  für  fid^,  baS  toir  baS  Se^örbenfvftem  nennen.  3)ie  Se-- 
^örben  finb  i^rer  5Ratur  nad^  in  ber  Sage,  in  bem  allgemeinen  Staates 
h)illen  bie  burd&  bie  concreten  Ser^ältniffe  motibirten  5IKobificationen 
jur  ®eltung  ju  bringen.  2)aS  5roinifterium  ift  baSjenige  Organ,  h>eld^eS 
in  biefer  SSerfd^iebenbeit  ber  be^örblid^en  3:^öHgfeit  bie  ßin^eit  ber  38er-- 
toaltung  l^er}nftellen  unb  )u  ermatten  i)at  3)ieB  gefd^ie^t  mefentlid^  burc^ 
bie  SluSübung  ber  SBerorbnungSgetpalt  in  allen  i^ren  f^ormen.  3)aS 
3Jtinifterium  ift  bal(|er  ber  eigentliche  Xräger  ber  äSerorbnungSgen^alt, 
mäl^renb  bie  OrganifationSgetvalt  meift  burd^  baS  6taatSober^au)9t,  bie 
$oli)eigetpalt  meift  burd^  bie  Se^örben  ausgeübt  n^irb.  . 

©rittenS  enblid^  ^at  baS  SRinifterium  bie  oft  fc^toierige  Stuf  gäbe, 
btefe  ^ßrincij)  ber  @\r\f)e\t  ber  SSertoaltung  au(^  für  baS  toeite  Oebiet 
ber  ©elbftberh)altungSlör})er  burd^jufü^ren.  ^ierlommt  eS  bar» 
auf  an,  in  ber  SBeife  öorjuge^en,  bafe  bur^  bie  ßin^eit  ber  SJertoat« 
tung  nic^t  bie  fjrei^eit  berfelben  gefal^rbet  toerbe.  2)ie  beiben  leitenben 
@ebanlen  für  biefen  X^eil  ber  9(ufgabe  beS  SRinifteriumS  ftnb  nun  bie 
©cnel^migung  ber  Siechte  biefer  Äör^jer  überl(|auVt  unb  bie  Oberauf  fic^t 
über  bie  einjelnen  %l)ätiQU\Un  berfelben.  SÖSir  toerben  auf  beibe  5ßunlte 
in  ber  Seigre  t>on  ber@elbftt^ertoaltung  ft^eciell  jurütffommen.  J^ier  genügt 
bie  Semertung,  bag  fte  eS  Itnb,  n>eU^e  bie  SSerbinbung  )toif(ben 
bem  SRinifierialft^ftem  unb  ber  Selbftbertoaltung  enthalten. 

S)ie§  nun  pnb  bie  elementaren  SBer^ältniffe  beS  einjelnen  ÜRini» 
jieriumS,  auf  toeld^e  bie  öerfd^iebenen  Jjofttiöcn  Organifationen  fx^  nun 
tool^l  leicht  jurüdtfü^ren  laffen.  Älar  aber  fd^eint  eS  nunmel^r  too^l, 
ba^  baS,  toaS  toir  baS  SRinifterium  nennen,  als  eine  mit  bem  ganjen 
berfaffungSmägigen  StegierungSrec^t  innig  jufammenl^ängenbe  ©eftal« 
tung  ber  Organifation  ber  t^oKjie^enben  (Setoalt  ift  unb  ba^er  als  eine 
unferer  ®))od^e  angel(|5rige  @rfd^einung  betrad^tet  n>erben  mu^. 

@o  einfach  nun  andf  bicfe  (Srunbbegriffe  erfd^einen  mögen,  fo  mtit  mon 
ft(!^  bo(^  leinefwegS  benten,  toeber  bog  man  jic^  ooflfl&nbig  bartiber  einig  ifl, 


262 


itD^  bag  ba^ienige,  toaS  koir  btc  SOitni^n  unb  hai  iZßinilimunt  nennen,  in 
allen  Sänbern  benfetben  flaatltc^en  ober  auc^  nur  juriflifd^en  (S^arafter  ^e. 
2)ie  bidl^erige  Literatur  ober  $oIttif  l^at  ftc^  t>\tl  )U  fcl^r  auf  bie  ^rage  nad^ 
ber  aSoltSüertretung  unb  (S^efet^gebung  bef^ränlt,  um  ftc^  mit  bem  SBefen  ber 
eben  fo  n)i(i^tigen  üoS^ie^enben  ®eu?att  tu  il^rem  Serl^ättmg  ju  ber  erßeren, 
ober  mit  ber  9?atur  ber  SRiniflerien  emflUc^  Su  befc^äftigen.  %ii  man  aber 
bamit  anfing,  trat  bie  t$rage  na4  ber  SD^inifterDerantwortlid^reit  fo  fe^r  in  ben 
©orbergrunb,  bag  man  gerabeju  öergeffen  ^t,  juerfl  nur  einmal  bie  9latur 
bed  Organs  ^u  unterfuc^en,  baS  man  üerantmortlid^  mad^en  »ollte,  unb  bo^er 
aud^  iVL  ®runbfä|}en  gelangte,  bie  t)on  t)er^ä(tnigm&gig  geringer  praftif<^er 
Sinwenbbarteit  ftnb.  fßon  um  fo  größerem  ^ntereffe  ifl  ed  bagegen,  ben  C^^a« 
rafter  bed  ,,iD{inifleriumd"  in  (Sngknb,  ^ranfreic^  unb  2)eut|(i^(anb  ^ier  »e« 
nigflend  in  feinen  (^runbgügen  ju  begeid^nen. 

(Snglanb  fte^t  nod^  auf  bem  ©tanbpunft,  in  ben  einzelnen  SD'^iniflem 
toorjugSmeife  bie  „^ät\)t  ber  ^rone"  ju  feigen.  (SS  giebt  in  (Snglanb  teine 
3)timjler  im  trotten  @inn  bed  Sontinentd,  unb  jmar  »efeutlic^  beg^alb  nid^t, 
XDtii  ed  leine  fol^e  amtli(^e  $erh?altung  giebt;  ober,  eS  giebt  fein  rechtes 
iD^iniflerium,  meit  il^m  fein  )6e^örbenfi^f)em  entfpric^t.  iD^an  niug  ba^er  in 
Snglanb  »o^I  fc^eiben  jwifd^en  bem  ajlinifter  al«  bem  QJUcbe  be«  Concil  of 
the  king,  unb  bem  SD^inifler  atS  ^aupt  feines  SBerwaltungSbepartementS.  flU 
9)at^  ber  ^rone  ifl  er  oerantmortlid^  für  baS  n)aS  er  bem  Könige  rätl^;  aber 
er  ifl  als  ^anpt  ber  ^emaltung  nid^t  &erantmortU(!^  für  baS  n)aS  bie  Be- 
erben t^nn.  2)iefe  letztere  )6erantmortIic^feit  will  baS  englifc^e  Ißolf  gar 
nid^t,  »eil  eS  überhaupt  baS  ^tjflem  ber  amtlichen  Se^örben  nid^t  »ill;  unb 
nur  fe^r  !angfam  entwidclt  f\ä)  ba^er  baS  letjtere,  mie  wir  unten  feigen  werben. 
2)a^er  ^at  (Snglanb  überl^aupt  gar  nid^t  ben  Q^iunbfat}  beS  C^ontinentS,  iebeS 
^erwaUungSgebiet  )n  einem  S^iniflerium  gu  geflalten,  unb  baS  ^aupt  beffelben 
in  baS  oerantwortlic^e  ©efammtminiflerium  aufzunehmen;  fonbern  eS  }^at  x>itU 
mtf)x  ba,  wo  auS  ber  flänbifc^en  (Spoc^e  nic^t  wirflid^e  97?tnifler  oorl^anben 
fmb,  oielme^r  an  ber  ©teüe  ber  SWiniflerien  ißad^bilbungen  beS  alten 
(Sotlegialft^flemS  eintreten  laffen,  fo  bag  bie  englifc^en  SJ^iniflerien  nur 
gumS^eil  wirtltd^e  Sli^iniflericn,  t^eilS  aber  (Eodegien  finb,  waS  bem  ju  wenig 
tocrflanbenen  (^runbfa^  entfprid^t,  bag  au^  bie  ganje  8erantwortIi(^feit  einen 
anbent  (S^arafter  ^at.  Tlan  fann  beg^alb  fel^r  wo^(  bie  ®e5ei(^nnng  beibe- 
halten, bie  wir  f(^on  früher  gebraudl^t  ^aben,  bag  bie  englif(^en  SD^iniflec 
)War  in  i^rem  16er^ä(tnig  gur  (S)efe(jgebung  wirflid^e  SD'^inifler,  aber  in  i^rem 
IBer^äUnig  ivlx  l^erwaltung  oielme^r  bie  Verwalter  ber  ^o^eitSred^te 
ber  jfrone  finb.  2^a^er  au(^  i^re  92amen,  bie  fid^  oiel  mel^v  an  bie  flau* 
bif(!^en,  a(S  an  bie  flaatsbürgerli(^en  formen  anfd^Iiegen  (f.  unten),  ©neifl, 
bem  wir  unter  allen  am  meiflen  2i(^t  über  bie  Organifation  biefer  ^öc^jlen 
©teilen  unb  i^rer  giinftion  oerbanten,  unb  auf  beffen  2)arfleffung  wir  für  baS 
(Sin)e(ne  einfach  oerweifen,  l^at  bod^  biefen  ®eft(^t8punft,  ben  freiließ  nur  bie 
$erglei(^ung  geben  fonnte,  )u  wenig  ^eroorge^oben.  2)oS  9ilb,  wetc^eS  er 
giebt,  beflättgt  übrigens  baS  Obige  auf  jebem  fünfte. 

^n  ^ranfreid^  bagegen  ifl  ber  G^arafter  ber  einzelnen  SD'tiniflerien  ein 
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»efentfic^  anbetet.  2)te  9{M>oIutun  na^tn  bic  gefonutite  Setmaltung  in  i^re 
^anb  unb  nntennarf  |te  unbebingt  btt  (5kfe(igebung.  2)te  er^  Bebingung 
ba^er  \oax,  bag  alle  üebtete  bet  erfieren  in  bie  centrate  (S^ejialtung  berSRini« 
Serien  gebracht,  unb  fomit  biefelben  oottfiänbig  unter  biefelben  get^cilt  »urben. 
2)ie  imeite  ^ebtngung  n>ar  bie  ^(^eibung  oon  D'Nntflerien  unb  ^e^örben, 
auf  rot\ä)tx  bie  TlöqWdiUit  ber  $erantn}ortIi4feit ,  fott)ie  bie  bet  einbeitltt^en 
Stegierung  beruhte,  ©o  gef<^a^  ed,  bag  nn^t  btog  bie  SRiniffer,  fonbern  au(^ 
bie  SD^hnifierialorganifation  )oon  ber  gefe(igebenben  (Btmalt  ausging.  %Qdn 
eben  beg^alb  ifi  bei  bem  franjöftf^en  SHinifterium  bie  Crganifation  bauernb, 
»ä^renb  mit  bem  Sec^fel  ber  ffttd^tt  ber  gefe^gebenben  Q^xoatt  bie  Serant« 
»ort lichte tt  felbfl  U)e<^feU.  @ie  flnb  oon  Anfang  an  bie^ö(^en  ooH^ie^en» 
ben  Organe,  bie  gan^e  i^enoaltnng  »trb  in  fe<^ft  SD^iniflerien  einget^eilt,  fie 
bilben  ben  SKinifterrat^  unb  ßnb  bem  gefe^gebenben  Stoxptt  DerantwortUc^, 
»erben  aber  toom  Röntge  ernannt.  2)aiS  flnb  bie  einfa(!^en  ^rincipien  beft  <ie« 
fe^ed  k>om  25.  Tiai  1791,  n)e((^ed  bad  OrganifationSgefe^  für  baft  Sl^intfieTial« 
fi^ftem  ifi.  3m  (S^mnbe  flnb  bie  (Elemente  beffelben  bis  auf  ben  heutigen  £ag 
geblieben.  3^^^^  naf^m  bie  Assembl^  legislative  nad^  bem  10.  ?[ugufl  1791 
bem  j^önige  bad  SRec^t  ber  (Ernennung,  unb  bie  Convention  nationale  ^ob 
fte  ganj  auf,  um  ieben  SS^iberflanb  unb  jiebe  ©elbflänbigfeit  ber  ^oQ^ie^ung 
unb  Serorbnung  gegenüber  ber  <l(efe(igebung  )tt  Dcmic^ten;  aflein  f<^on  bie 
(Sonfiitution  toon  1795  flettte  bie  SRinifler  »ieber  ^er,  unb  von  je^t  an  bleiben 
fte.  9(ber  f^^  unter  bem  erflen  ßaiferreid^  t)erlieren  fte  bie  innige  Serbin« 
bung  mit  bem  Seben  ber  (S^efetjgebung ,  unb  ed  flcHen  ftd^  bie  (S^mubfä^e  feft, 
»elc^e  aud^  gegenwärtig  gelten.  2>it  t)  er  Heren  bie  felbflänbige  16er« 
orbnungdgewalt,  unb  mit  il^r  bie  Seratttn7Drt(i<^feit;  bie  erflere  ge^t  non 
bem  9Rtnif}er  auf  ben  0out)eTain  jurüd,  utib  bie  berat^enbe  Se^örbe  baffir 
»irb  ber  Conaeil  d'lätat;  ber  äßinifler  ifl  let}t  nur  no<lb  bie  rein  oudfü^renbe 
Se^örbe  unb  92apoleon  I.  fe^te  bal^er  au^  f)att  ber  alten  fed^d  äRinifier  ^»ölfe 
ein.  $on  jet}t  an  iß  bie  ©tettung  ber  äßinifler  bebtngt  burc^  baS  SRog  ber 
9le<!^te,  meldte  ber  gefe^gebenbe  Körper  audfibt.  (H  »ar  gan^  confequent, 
bag  mit  ber  ^erfleflung  ber  Kammern  unter  ber  Stefiauration  aud^  bie  alten 
fteben  SJliniflerien  ^ergefteflt,  unb  loermöge  bed  $nnci|>d  ber  IBcrantmortU^feit 
aud^  bad  iaSerorbnungi&red^t  wieber  übernommen  marb;  bie  3uttreoo(ution  bratb 
bie  ^Bewegung,  welche  i^nen  }u  t)iel  iRec^te  geben  »ollte,  unb  baft  ©i^flem  ber 
nerfaffungdmägigen  äRiniflerien  gilt  unbefiritten.  Segeid^ncnb  für  bie  innere 
(5nt»i(f(ung  ifl  nur,  bag  bai»  3Riniflerium  bed  Snnem  aud  ftd^  in  ben  brei« 
giger  ^a^ren  bad  Minist^re  du  commerce  (1631)  unb  bai^  Miniat^re  des 
travaux  publics  (1839)  enttotdelt.  eo  bleibt  eS  biiS  )um  ^a^r  1848.  2)ie 
(Sonftttution  toom  4.  92ooember  1848  gab  jmar  bem  $r&ftbenten  bad  9{ed^t,  bie 
SRinifter  ju  ernennen,  behielt  aber  ber  gefeftgebenben  (SJewott  ba«  Sfled^t  nor, 
bie  3a^l  unb  bie  (Eom|)eten3  berfelben  }u  befiimmen.  (£d  ifl,  ald  bitten  bie 
^ranjofen  bieg  aud  ben  beutfd^en  (Sonfiitutionen  entnommen.  IRatürlid^  warb 
biefer  gan^e  Crganii^muft  mit  bem  ^weiten  ilaifcrrei^  »ieber  auf  ben  @tanb« 
pVLult  bed  erflen  ^nrttdgemorfen,  beffen  Orunbfätc  fid^  ^ier  wieber^olen:  crfl« 
üäf  Serme^rung  ber  gal^t  auf  neun,  unb  ^ci^it  bed  ilaiferd,  mehrere  |U 
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errid^tnt;  )»eitett9  Unterorhtung  ber  IBerorbnungfigetoalt  unter  ben  Conseil 
d'J^tat;  brittend  betn  entf|)re4enb  Huf^ebung  ber  miniflerteOen  i6erantwort« 
lid^teit.  @o  iß  in  STanfrei<^  bei»  Sltnifienum  aflerbingd  für  bie  Verwal- 
tung gan)  bad,  »ad  n>ir  unter  einem  äRinißer  )u  toeifle^en  l^aben,  »ä^renb 
bad  in  Qhtglanb  nid^t  ber^afl  ifl;  bagegen  ifi  eS  baiS  für  bie  (S^efe^gebung 
ni<i^t,  toä^renb  in  (Snglanb  gerabe  bied  bie  ^auptfac^e  bleibt.  Unb  biefe  %uf« 
faffung  beft  3RiniftertuQi8  »ieber^olt  ftd^  unb  begriinbet  ftd^  bann  toieber  int 
SRinifierrat^e,  »ooon  »tr  fogleid^  reben  »erben. 

Sßad  nun  enbU<i^  2)eut|^Ianb  betrifft,  fo  ifl  ed  nterT»ürbig  genug,  ba| 
bie  beutf<]^en  Staaten  bei  a&er  Unfertigleit  i^rer  oerfaffungjBmägtgen  (Snt»t(f« 
lung  fid^  niemaU  über  bai^  »al^re  Sefen  bed  9)>2tnifleriunid  ge* 
t&uf(i^t  ^aben.  S)eutfd^(anb  ^atte  nid^t  gleici^  mit  bem  Einfang  unferS^a^r' 
^unbertd  allenthalben  SRinifler  ber  ©ad^e  unb  bem  Siebte  na^,  »enn  fte  au<lb 
bem  iRamen  iiaäi  ba  »aren.  Sber  ba  »o  einmal  Derfoffungdmägige  äRintfter 
entfianben,  »aren  fie  au<i^  »iitli(^e  SRinifieT.  Xai  nun  tarn  ba^er,  bag 
2)eutf(^(anb  an^  (Snglanb  bad  $rincip  ber  Verant»ortU(i^Iett,  unb  aud 
$rantrei4  bad  $rinci|)  für  bie  Organifatton  annal^m.  2)er  d^ang  ber 
2)inge  ^at  eft  aflerbingd  mit  fid)  gebracht,  bag  bie  Literatur  ftc^  fafl  auSfd^lieg- 
lid^  mit  ber  erften  ^age  bef(^äfttgt  l^at;  man  »ergleid^e  nur  ^lüber,  Ceffent« 
lid^ed  Sfled^t  §.  844.  Sretin,  d^onfUtutioneaed  etaatSre<i^t  III.  207.  äRo^I, 
Serant»ortIi(j(|fett  ber  äRinifler  u.  a.  m.  ftber  bie  |$rage  nad^  ber  inneren 
Organifatton  berfelben  ifi  barin  ru^tg  i^ren  SBeg  fortgegangen,  unb  ei^  ifl  l^ier 
eine  Uebereinflimmung  erlieft,  bie  uni(  »unbem  mügte,  »enn  nid^t  bie  9totnr 
ber  @ad^e  bie  (S^Iei^fartigteit  ber  9lefuUate  ergeben  ^fitte.  2)em  (Srunbgug 
unterer  ©taatsbilbung  nad^  fielen  »ir  ba^er  ^ö^er  ald  (Snglanb  unb  ^xant* 
reid^,  unb  »enn  ed  gelingt,  bie  )6erant»ottlid^feit  oom  ^lag«  unb  9ef(^»erbe' 
red^t  3U  ((Reiben,  »ie  »ir  bie  SRinifterien  oon  beu  lOe^örben  )u  fd^eiben  gelernt 
^oben,  fo  »erben  »ir  bte  Dotteubetfie  ©taatdorgantfotton  unferer  grogeit  9po^t 
in  2)eutfd^lanb  t)er»irflid^t  fe^en. 

iffur  mug  man  )u  bem  (Ihibe  in  ber  Seigre  t)on  bem  SRtnifierialft^flem  eft 
nid^t  bei  ber  (El^arafterifirung  ber  äRinifterien  be»enben  laffen,  fonbem  bie 
folgenben  (j^lemente  mit  gleid^er  Berechtigung  aufnel^men. 

c)  ©a«  ©Aftern  ber  iWinijlertcn. 

Unter  bem  ©^^fteme  ber  5Winifterten  öerftel^en  toir  nun  bie  ®tn« 
t^eitung  be«  gefammten  Oebiet«  ber  SScrtPaltung  in  bie  einjelnen  SWi* 
nifterien. 

3)iefe  ©intj^etluno  erfd^eint  auf  ben  erften  Slidf  ol8  eine  t^eiö  gu« 
fällige,  tl^eite  t)on  reinen  giüftlicl&leit«0rünben  be^enfd&te.  ©ennodj  ifi 
anif  fte  auf  ba«  Sngfie  mit  ber  organifc^en  ©eftaftung  ber  boCjiel&enben 
©etoalt  t^ertoebt  unb  üon  gtoger  Sebeutung. 

3)a  bad  Sßefen  ber  loerfaffungdmfiftigen  SSeranttoortßc^Ieit  e«  foir> 
bert,  bag  in  ber  SoKjie^ung  gar  lein  X^etl  g&njlid^  auger^olb  irgenb 


S65 


eine«  HRinifleriumd  fle^e,  fo  bilbet  bie  ®efammt^eit  ber  Sliniflerien  )u< 
gleich  bie  (Sefammtl^ett  beS  toixtlx^  t^^ätigen  Organidmud  bed  Staate 
lebend,  unb  bie  Sint^eUung  in  bie  einjelnen  SRinifterien  muf^  bolzet 
ald  bie  ©efialt  ber  93oll)ie^un0  betrachtet  toerben. 

^mnad^  leud^tet  e«  ein,  bafe  biefe  erft  bann  ju  einer  fvPematifd^en, 
Don  ^öl^em  ^l^orberungen  beftimmten  Drbnung  gelangen  lann,  toenn  bie 
boUjiel^enbe  ®eli>alt  fic^  t>on  ber  gefe|gebenben  getrennt  l^at  unb  felb« 
ftänbig  bafte^t.  @rft  bann  Idnnen  bie  in  il^r  liegenben  Elemente  )u 
i^rer  Geltung  gelangen.    Unb  fo  ift  ed  aud^  Ij^iftorifc^  getoefen. 

Offenbar  lann  k>on  einer  fvftematifc^en  @intl^eilung  ber  SRinifterten 
leine  Siebe  fein,  fo  lange  bie  9{ertt)altung  bed  Jtönigt^umiS  nur  noc^ 
t9efentlid^  in  berjenigen  ber  Romainen  unb  Siegalien  befte^t. 

@ben  fo  h)enignoirb  eine  fefte  Drbnung  entftel^en,  too  bie  (Spo^e 
bed  fouberänen  ^rftentl(|untd  eintritt.  3)affelbe  lennt  leine  SRinifterien, 
fonbern  nur  Wiener  ber  Jtrone.  2)ie  abfolute  Statur  biefer  @))0(^e 
brangt  loielmel^r  )ur  9[uffteIIung  eined  oberften,  eined  ^remierminifterd, 
ber  alle  ©efd^äfte  in  feiner  $anb  k>ereinigt.  2)ie  l^iftorifc^e  @intl^eilung 
ber  Sänber  greift  bann  i^rerfeitd  aud^  in  ber  a3erh>altung  burd^  unb 
ftatt  einer  Drbnung  nac^  ben  Aufgaben  toirb  bie  Drbnung  nad^  ben 
$rot)in}en  bie  ©runblage  ber  Sert^eilung  ber  ®efd^&fte  toerben,  fo  ba^ 
aud^  l^ier  nur  ^on  einer  ^iftorifd^en  @eftalt  unb  nid^t  \)on  einem  fl^fte« 
matifd^en  ©angen  bie  Siebe  fein  lann. 

ßrft  mit  ber  berfaffungdmä^igen  SSertoattung  tritt  bie  organifd^e 
Sint^eilung  ber  boHgie^enben  ®eh>alt  aU  ein  not^h>enbiged  Korrelat 
berfelben  auf.  ^ier  mufe  ba^er  ba«  gefammte  (äebiet  be«  ioirflic^en 
Sebend  in  feine  gleichartigen  ®runbk>er^ältniffe  aufgelöst  unb  jebed  ber* 
felben  als  ein  felbftänbiger  3^^i0  beiS  Staatdieben«  ^ingeftellt  ioerben. 
3)iefe  Sintl^eilung  l^at  ^ier  ba^er  einen  toefentlid^  anbern  S^aralter, 
aU  in  ben  frühem  @))0d^en.  @ie  tft  nic^t  mel^r  eine  @ad^e  ber  S^^tl' 
m&^igleit;  fie  ift  eine  not^loenbige  Sebingung  ber  berfaffungdm&^igen 
SBertoaltung;  fie  ift  )ur  unabtoeidbaren  Sonfequen)  bed  ^rincipd  ber 
SSeranttoortlid^teit  geloorben  unb  bie  fvftematifd^e  Sint^eilung  ber  3Ri> 
nifterien  toirb  babun^  )u  einem  ©runbfaff  für  bie  9Serh>irIlic^ung  einer 
jeben  Serfaffung. 

@d  folgt  baraud,  bag  fte  ftd^  mit  berfelben  aud^  in  gleid^em  Schritte 
bertoirllid^t;  unb  auf  biefem  ®runbfa1;  berul^t  bie  ©efd^ic^te  berfelben. 
a)a«  erftärt,  hwirum  in  (gnglanb,  tt)o  bie  SSerfaffung  unb  bie  gefe^» 
gebenbe  ©etoalt  nur  erft  fe^r  langfam  gegenüber  ber  @elbftt)erh)altung 
jur  Oeltung  gelangt  ift,  ba«  SRinifterialfvftem  noc^  in  fo  t)ieten  loefent* 
lid^en  fünften  ^&d^  unHar  erfd^eint;  ed  erll&rt,  toe^alb  in  fjfranfreic^ 
mit  ber  Slebolution  bie  fertige  Sin^eilung  ber  SKinifterien  in  il^en, 
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für  bad  übrige  @uro))a  dfilttgen  ©runbfovmen  ßleid^geitig  auftritt.  @« 
erflärt  cnblid^  aud)  bie  befonbcrn  Serbäftniffc  bcr  beutfd^cn  Staaten 
unb  t^re  Unflarbett,  toelc^e  öon  ber  Unllar^eit  ber  I^eorie  über  biefe 
grage  begleitet  ift.  SSon  i^m  au«  lajfen  jtc^  bann  ferner  bie  ©lemente 
ber  h)irllid^en  @intl(|eilung  beftimnten.  Unb  ^ier  erft  getoinnt  bie  [entere 
i^re  Sebeutung. 

3uerft  nämlid^  jetgt  fie  unö  in  il^ren  ©runbformen  bie  toefent» 
lid^ften  £ebeniSber^äItmf[e  be«  Staat«;  e«  ift  ba«  Seben  beffelben  felbft, 
in  ber  ßintl^eilung  in  ÜKinifterien  toieber  gegeben.  Sie  fü^frt  un« 
ferner  barauf,  h)ie  unb  toe^^alb  neue  HRinifterien  entfte^en,  unb 
»eld^e«  bie  Sered^tigung  unb  Sebeutung  ber  ^erfteBung  eine«  neuen 
5IKinifterium«  fein  mufe.  Sie  jeigt  un«  enblid^  bie  Orunbfäfte,  toeld&e 
über  bie  im  @in}elnen  fd^mierigfte  l^rage,  bie  t^age  nac^  ben  natür« 
lid^en  Oränjen  ber  einzelnen  5IKinifterien  gegen  einanber,  ju  entfd^eibcn 
^aben. 

SQ3a«  nun  ben  erften  $unlt,  bie  not^n^enbigen  3Rinifterien, 
betrifft,  fo  erfc^einen  al«  bie  ©runbber^ältniffe  be«  ftaatlid^en  2Ami^ 
unbbemnac^  a(«  bie  notJ^h^enbigen  SDtinifterien  fünf  @ebiete:  ba^SSer^ 
l^altnig  be«  einzelnen  Staat«  )u  bem  (Sefammtleben  ber  Staaten,  bie 
aSaffenmad^t,  bie  Staatd^irt^fd^aft,  bie  9{ed^t«))Pege  unb  enblid^  bie 
innere  SBertoaltung.  a)iefen  fünf  ©ebieten  entf^jrec^en  bie  fünf  $au})t* 
minifterien,  ol^ne  toeld^e  ein  SWinifteriaIfvftent  nid^t  gebadet  toerben  fann. 
3a  man  lann  fo  toeit  ge^en,  )u  fagen,  bag  ein  Staat,  bef[en  ®r5|e 
nid^t  einmal  bie  ätuffteOung  biefer  fünf  3Rinifterien  geftattet,  gar  lein 
Staat  im  Sinne  unferer  3^ii  genannt  toerben  lann.  3n  ber  3^at 
finb  jene  SSer^ältniffe  fo  fj)ecififd^  öerfd^ieben,  ba|  e«  nic^t  möglid^  ift, 
eine  J)ar[amentarifd^e  SSerantloortlid^feit  für  me^r  al«  eine«  berfelben  ju 
übernehmen. 

^Dagegen  ift  mit  biefen  fünf  ©ebieten  —  ju  benen  ein  fed&«te«  burc^ 
bie  Sd^eibung  ber  militärifd^en  SRad^t  in  Sanb«  unb  Seemad^t  l^ingu* 
lommen  fann,  toa«  aber  nur  bie  3^^!  unb  nid^t  ba«  Sl^ftem  finbert  — 
bie  @ntft)i(Hung  nid^t  abgefd^Ioffen. 

Sunäd^ft  entfte^t  für  bie  SReic^e,  toeld^e  ßolonien  f)aUn,  ein  3Rx* 
nifterium  ber  Kolonien.  (Sin  fo(^e«  3)2inifterium  ift  t)ielme]^r  eine  SSer» 
n>a(tung«be^5rbe  im  ^dd^ften  Stt^Ie,  a(«  ein  toal^re«  3Rinifterium.  3)ie 
SBolf«))ertretung  ber  Kolonien  lann  au«  5rtlid^en  (Srünben  niemal«  mit 
ber  eigenen  S3olI«bertretung  jufammengefa|t  toerben;  eine  toal^re  SSer* 
antioortlic^Ieit  ift  bal^er  ^ier  f(^n>er  möglich,  toeil  ein  Urt^eil  über  bie 
SSer^ältniffe  fo  entfernter  ÄÄnber  fd&toer  benttar  ifi  S)ie  SJertoaltung 
ber  Kolonien  toirb  bal^er  i^r  ^anpi  in  ben  Kolonien  felbft  l^ben  unb 
entioeber  fid^  }u  einem  )9ariamentarifd^en  Softem  enttoideln  ober  in  bie 
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Äotegorie  einer  6e^örbK*en  SBertDaUung  l^inabftnfen.  3eber  britte  S^* 
ftanb  mug  ate  Uebergang^juftanb  Betrachtet  tüerben.  ^n  ber  Steige  ber 
)>ar(antentartfc^en  SRinifter  tptrb  ein  ßolonialntinifter  niemaU  bauernb 
auftreten. 

a)a0e0en  ift  ba«  Oebiet  ber  innem  aSertoaltung  allerbinn«  ber  ®nt* 
toidHung  fa^ig,  unb  jtoar  ift  ed  baiS  Sinnige,  aui  toel^em  fxd)  unfere 
SJlinifterien  enttoidfeln  lönnen.  3n  ber  I^at  nämlic^  ift  jtoar  ba«  ?Princt}) 
ber  innem  SSertoaltung  immer  baffelbe,  unb  befe^alb  lann  biefefbe  afö 
©inOebietbetrad^tet  Werben;  aber  bie  2eben«ber^ältniffe,  auf  toeld^e  e« 
Sntoenbung  finbet,  finb  fo  öerfd^ieben,  bafe  bei  großen  Staaten  jebe«  ber« 
felben  burd^  ©in  3Rinifierium  Vertreten  toerben  fann.  Unb  ^ier  jeigt  ed  fxä) 
öiettetd^t  am  beutlid^ften,  h)ie  bie  organifc^e  9latur  ber  ©ac^e  —  bie  toir 
in  ber  SBSifienf^aft  \a  nur  aö  Sl^fiem  barfteOen  —  toirffam  toirb.  S)aö 
@ebiet  ber  innem  SBerh>aItung  umfaßt  baS  t^erfönlid^e,  bad  geiftige,  ba$ 
t)oIfdtpirt^f(^aftUc^e  unb  bad  gefeOfd^aftlid^e  £eben  be«  äSolte.  ^ebed 
biefer  ®ebiete  ift  fä^ig,  ein  eigene«  SRinifterium  ju  emjjfangen.  Die 
äSenvaltung  ber  ))er[önlid^en  Seben^ber^ältniffe  ^at  bad  $oIi)eiminifte' 
rium,  bad  3Rinifterium  ber  Sic^er^eit  o^er  ber  Drbnung,  bie  ber 
geiftigen  ba«  3Rinifterium  für  ituttu«  unb  Unterri^t,  ba«  toir  bal^er 
baö  3Jlimfterium  ber  Serufe  nennen  motten,  bie  ber  SSoIfetoirt^fd^aft 
ba«  fogenannte  ^anbeföminifterium  ober  ba«  5Rinifterium  ber  SB  oll«* 
to\xil}^d)aU,  ba«,  toa«  \vxt  junä^ft  ate  ba«  Uebrige  bejeid^nen,  ba« 
eigentlid^e  SDJinifterium  tc«  3"»^^^"/  ^«^  SKinifterium  ber  Scrtoal« 
tung  im  engften  ©inne  ober  ba«  5IKinifterium  ber  ©efellf^aft«« 
orbnung.  2)icfe  öier  SRinifterien  finb  innerl^alb  ber  innem  Sertoal» 
tung  möglid^;  aber  fte  finb  ni(^t  not^toenbig.  Db  fie  entftel^en  unb 
toie  biele  \>t>n  i^nen,  ^ängt  meiften«  bon  ber  innem  @nth)id(ung  be« 
©taot«  ab ,  unb  ba^er  finben  toir  bem  entf})re(i^enb  in  biefen  üRinifterien 
einen  beftänbigen  SBed^fel,  toä^renb  bie  übrigen  SWinifterien  fid&  unbep 
änbert  erhalten,  ©ie  fmb,  toie  bie  SKinifterien  ber  Dcffentlid^en  Sr» 
beiten  unb  be«  Slderbaue«,  t^ragen  ber  3^^ntäßig!eit.  ÜRan  lann 
übrigen«  ^ier  lei^t  }u  h>eit  ge^en  unb  läuft  ©efa^r,  bie  Statur  ber 
SDlinifterien  gu  änbern,  loenn  man  bie  natürlid^en  ©eftionen  ju  felbft« 
ftanbtgen  fiör})ern  mad^t.  9)enn  o^ne  allen  S^tx^d  berul^t  nun  ba« 
3;beilen  be«  allgemeinen  SKintfterium«  be«  3""^"  in  jene  3Rinifterien 
nic^t  barauf,  baß  man  bie  ®ef^äfte  al«  fold^e  il^re«  Umfang«  toegen 
t^eilen  h>ill,  fonbern  melmel^^r  auf  bem  Setoußtfein  bon  bemjenigen,  loa« 
)u  i^er  SSoOjiei^ung  erforberlid^  ift.  3)ie  toa^re  SSebingung  ber  Söfung 
biefer  berfd^iebenen  93ertoaItung«aufgaben  beruht  aber  barauf,  baß  man 
erfennt,  toie  jebe«  jener  2eben«gebiete  toieber  eigene  Oefefte  feiner  ffint* 
toidKung  unb  Setoegung  l&at,  toelc^c  )u  fenneu  nij^t  bloß  im  ättgemeinen 
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gut  ift,  fonbem  beten  tiefet  Setft&nbntg  aU  not^toenbtge  Sebim 
gung  bet  guten  SSertoaltung  ü6er^au))t  erfd^eint.  €o  h)ie  bte|  flat 
tft,  h)irb  man  e«  not^toenbig  finben,  ieber  btefet  ®ruj)j)en  bon  2eBen«- 
ber^ältntff^n  unb  Aufgaben  bet  S3etn>attung  ald  einem  bon  eigent^fim« 
lid^en  ©eje^en  be^enfd^ten  ®an)en,  einen  eigenen  S3ettoaItung$Iöt))et 
mit  eigenem  SDliniftetium  )u  geben.  Unb  fo  lann  man  fagen,  ba|  iene 
Siut^eilung  bet  innetn  SBertoaltung  mit  bet  ®ntn>idlung  bet  Staate- 
n^ijfenfc^aften  gleid^en  S^titt  i^ält,  bon  i^t  bebingt  h>itb  unb  gleic^fam 
ben  J)taftif(l&en  SluÄtui  be«  t^eotetiWen  SSetftänbniffe«  be8  Staat«* 
lebend  bitbei  —  @d  ift  gat  nid^t  nötl^tg,  baft  bagu  getabe  eine  ic- 
ßimmte  X^eorie  angenommen  )u  n^erben  btauc^te.  2)ie  @a(^e  an  ftd^, 
auc^  nut  )um  allgemeinen  Setpugtfein  gebtad^t,  etjeugt  butd^  i^te  eigene 
intoo^nenbe  Ätaft  f(^on  i^te  entft)ted^enben  Dtgani^men. 

@d  mitb  bemnad^  eine  bet  Aufgaben  bet  SatfteDung  bet  toitflid^en 
innetn  SBettvaUung  [ein,  biefed  bei  ben  $au))t}ti)eigen  tueitet  nad^}U' 
toeifen.  SBit  pnben  abet  in  bemfelben  Safte  ben  Otunbgebanfen  füt 
bie  (Stiebigung  bet  lefttetn  Sf^age,  ioeld^e  bie  @int^eilung  bet  SRiniftetien 
betrifft,  nämlid^  bet  Seftimmung  bet  6oml)etenj  bet  einjelnen  aJlini- 
ftetien  gegen  einanbet. 

S)iefe  Seftimmung  be«  Umfang«  bet  einzelnen  STOinifterien  mufe 
au«  2tt>ei  ®eftd^te))un!ten  bettac^tet  toetben,  bem  l^iftotifc^en  unb  bem 
tationeUen.  Unb  bie  ©efc^ic^te  jeigt  aud^  ^iet  bie  aOmä^lige  Snttoid- 
lung  be«  lefttetn  an^  bem  etftetn,  toä^tenb  anbetetfeit«  bie  t^tfod^- 
lid^en  3Setfd^ieben^eiten,  bie  in  biefet  SBe^ie^ung  untet  ben  einjelnen 
Staaten  beftel^en,  nid^t«  ftnb,  al«  bet  3lu«btu(I  be«  Stabium«,  in 
toelc^em  bet  Jtampf  }h>ifd^en  bem  l^iftotifci^n  unb  bem  tationeHen  $tincit> 
fid&  füt  ben  8lugenbli(f  bepnbet. 

^iftorifc^  ift  bet  Umfang  bet  einjelnen  üRiniftetien  )iemlid^  )ufäQig, 
tnbem  bie  ©efd^äfte  bom  gütften  bet  einen  obet  anbetn  äbt^eilung  ju» 
getoiefen  tootben  pnb.  ^m  allgemeinen  gilt  iebo(^  bet  Saft,  ba§  ut- 
f))tüng[id^  nut  btei  gtoge  ^unftionen  beftanben,  Sleu^ete«,  Arieg  unb 
ginanjen,  toä^tenb  Sled^t«})flege  unb  Qnnete«  bet  ftänbifc^en  Selbft* 
bettpaltung  übetlaffen  blieb.  S)et  allgemeine  ®ang  bet  @nttDidIung 
beftel^t  nun  batin,  ba^  bie  neuentfte^enben  SRiniftetien  in  bet  Sage 
ftnb,  ben  alten  3)2iniftetien  i^te  ©ebiete  aQmä^lig  }u  entteigen  unb  fo 
ftd^  i^t  ®ebiet  ju  fd^affen.  3)ie  9ledjt«t3flege  unb  ba«  S^nete  ^aben 
babei  fel^t  leidet  fid^  abgefonbett;  bie  Sd&toierigfeit  entftanb  etft,  al« 
au«  bem  SDlinifterium  be«  3nnetn  neue  3Riniftetien  ftd^  bilbeten.  2)utd^ 
ba«  äCuftteten  betfelben  lamen  natütlic^  einetfeit«  untet  biefen  Settoal« 
tuug«miniftetien  bie  ®ebiete  bet  Settvaltung  be«  S^netn,  anbetetfeit« 
audf  bie  Gebiete  be«  f^inan^miniftetium«  in  %ta^e.    3m  Sinjelnen  iß 
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bie  Drganifation  ba^er  eine  )iem(i(^  t>erfd^tebene.  3nbein  toir  l^iet  luq 
bie  $unlte  bejeic^nen,  auf  bie  ed  anfomint,  foD  bantit  nur  ber  9[ud« 
gan0d))unlt  )ut  SBergleid^ung  für  bad  ^olgenbe  gegeben  toerben. 

Tlan  tt>irb  )tt  bem  (Snbe  ))raltifd^  am  Beßen  bie  Stinifterien,  meldte 
{t(^  in  bad  ®ebiet  ber  innern  SBerioaltung  tj^eilen,  mit  bem  ®efammt< 
au«brud  „aSertt)altung«minifterien''  bejeic^nen  unb  fic  fo  ben 
obigen  ÜRinifterien  entgegen  fleDen. 

3)ie  erfte  ^vage  ift  babei  bie,  ob  bad  ©ebiet  ber  alten  Stegalien, 
fofem  fie  in  neuerer  8^**  ^^^  t>Wen  3lamcn  berbienen,  bem  ginanj« 
minifterium  ober  bem  SSerioattungdmtnifterium  )ufallen  foD.  3^  biefen 
Stegalien  ift  in  neuerer  3^ii  nod^  bad  ßifenbal^n«  unb  Zelegra))l(fen« 
toefen  ^injugelommen.  @d  ift  lein  3^^f^^  ^^i  init  bem  SEBegfaOen 
berUrfac^e,  ba§  fte  in  bie  ^nanjbertoaltung  ^inüberfc^ob  unbbermdge 
beren  fte  afö  DueDe  ber  Sinnal^me  betrachtet  tourben,  jeber  faltbare 
@runb,  Tte  ald  Gebiete  ber  Staatdtoirt^fc^aft  )u  Betrachten,  toegf allen 
mug.  9[lle  biefe  Siegalien  gel^ören  )e|t  i^rem  äBefen  nad^  bem  SRini« 
fterium  ber  SSertoaltung,  unb  innerhalb  beffelben  bem  bolf^loirt^fc^aft« 
Itd^en  SRinifterium,  ba  fte  ftc^  auf  bie  Sebingungen  ber  k>oltdtoirtl^fci^aft< 
Itd^en  SnttoicRung  be)iel^en:  ^a^n  gehören  ba^er  nid^t  blog  bad  $ofts 
3Rixni',  (Sifenba^n-  unb  3;etegra))l^enioefen,  fonbem  aud^  bie  SSerioal« 
tung  ber  S^^telbanlen.  3)ie  SBerbinbung  ber  Serloaltung  ber  le|« 
tern  mit  bem  Sinanjminiflerium  ^at  nur  einen  ^iftortfd^en  ®runb  unb 
ift  ief^t  toiel  me^r  eine  ©efa^r  ffir  ben  Jtrebit  ber  Stoten,  aU  ein  SSor« 
t^eil  für  ba«  »anftoefen. 

j)ie  jtoeite  grage  betrifft  ba«  aSer^ältnift  ber  SBertoaltung«mini« 
fterien,  ber  $oli)ei,  ber  geiftigen  älngelegen^eiten,  ber  SBolI«ft)irt^fd^aft 
unb  be«  Innern  gu  einanber.  Srfter  ©mubfaft  ift  l^ier,  ba^  bie  85e* 
grdn)ung  biefer  iRinijterien  über^au))t  nur  bon  bem  ®eftc^t«))untte 
ber  S^^edfmäfeigfeit  beurtl^^eilt  ioerben  mufe;  je  nad^  ben  gegebenen  SJer* 
^ättniffen  lann  jeber  Staat  fte  trennen  ober  berbinben,  toie  e«  i^nt 
angemeffen  ift.  Sinb  fte  aber  getrennt,  fo  ^anbelt  e«  fu^  batum, 
toa«  i^nen  nac^  ber  Statur  ber  Sad^e  gulommt;  benn  bie  rid^ttge  8e« 
ftimmung  i^re«  Umfang«  loirb  bann  eine  ber  Sebingungen  i^rer  guten 
äSertoaltung. 

3uerft  mu^  man  fagen,  ba^  ein  eigene«  $oli}eimintfterium  nur 
in  großen  Staaten  }med(m&|ig  ift.  2)ie  Slufgabe  be«  $oli)eiminifterium«, 
ber  öffentlid^e  Bdfuii,  erfc^eint  in  )tt>ei  ©ebieten.  @inerfeit«  foU  e«  bie 
Sid^erung  ber  SeböUerung  ^erfteOen,  unb  ba«  lann  aQerbing«  toefent- 
lid^  burc^  bie  jtörper  ber  @el6ftt)ertoaltung  erjiett  toerben;  anbererfeit« 
foOf  e«  ben  Staat  gegen  ben  ßinjelnen  ftd^ern,  unb  ba«  ift  ba,  loo  e« 
nötl^tg  ift,  aQerbing«  eine  felbftänbige  Stufgabe.    9{5t^ig  aber  erfd^eint 
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bie^  immer  ba,  too  bie  gegebene  SSerfaffung  mit  9{eubilbttngen  in  bev 
©efeUfd^aft  in  ®egenfa^  tritt;  benn  bie  le^tern  }>f[egen  ftd^  in  ber 
Stege!  guerft  afö  Serfud^e  Singeiner  )nm  Umftur)  bed  Sefte^enben  )u 
äußern.  (Sin  eigene^  $oIi)eiminifterium  h?irb  ba^er  ber  Siegel  nad^  in 
bem  ®rabe  )tt>e(!mägiger,  in  toeld^em  bie  SSerfaffung  burd^  fociale  ober 
nationole  9eh?egungen  gefä^rbet  erfc^eint,  n>äl(|renb  ed  um  fo  über« 
flüffiger  ift,  je  gleid^artiger  bie  SBer^&ltnijfe  eined  Staate  in  biefer 
SSejiel^ung  erfd&einen.  ^n  biefem  %aüt  gehört  fein  Oebiet  unter  ba§ 
SKinifterium  be«  Sn^^n,  unb  jtoar  t^eil«  aü  Aufgabe  ber  ©taatSöer« 
n>altung,  tl^eild  a(d  Aufgabe  ber  @elbft))erh)a(tung. 

3)a^  SRinifterium  ber  geiftigen  3(nge[egenl^eiten  ioirb  h^ieber  in  baS 
bed  RulivL^  unb  bad  bed  Unterrid^td  get^eilt  merben  lönnen.  @d  ifl 
beffer,  beibe  }ufammen  )u  f äffen,  n)eit  ed  )u  groge  Uebelftänbe  l^at, 
namentlid^  bie  SBolföfd^ule  ben  ®eiftlid^en  unterguorbnen,  rt>a%  bid  )u 
einem  getoiffen  ®rabe  nie  öermieben  toerben  fann  noc^  foll,  Voo^renb 
mon  ba«  SWinifterium  ber  ©(^ule  bem  SKinifterium  ber  Äird^e  gleic^ftellt. 
Dl^ne  eine  Scrbinbung  beiber  in  @inem  SJRinlfterium  h)irb  man  ^iet 
f(^n)erlid^  je  }u  einem  ^armonifd^en  SSbfc^Iug  gelangen. 

3lm  unbeftimmteften,  iT>et[  am  meitgreif^nbften,  ift  o^ne  S^^if^l  ^<t^ 
aninifterium  ber  SSoÜdtpitt^fd^aft.  2)affelbe  ^at  nic^t  Mog  ^anbel,  ®e» 
toerbe  unb  Sd^ifffa^rt,  fonbern  auc^  bie  93ebtngungen  berfelben  }u  t)tf 
toalten.  3"  biefen  gel(|ört  ein  3:^eil  be«  Unterric^tgtoefen«  unb  ein 
I^eil  ber  ©elbflöertoaltung.  Unb  l^ier  läjt  fxi)  ba^er  im  ©injelnen 
gar  teine  allgemein  gültige  ©ränge  gießen.  !Rur  bad  mu^  feftfte^en, 
bafe  ba,  too  ber  Unterricht  ate  SRittel  für  einen  bolfgtoirt^fd^aftlid^en 
3h>edf  offen  au^gef^jrod^en  toirb,  bieft  ®ebiet  bem  3Rinifterium  ber 
SBoIföh>irt^f(^aft  angehört,  unb  ebenfo  ba^  bie  SpmtUe  DoIfdtDtrtl^fci^aft' 
lid^e  X^fitigleit  ber  ©elbftüertoaltung  unb  beiS  SSerein^mefen^  gleic^faKd 
bemfelben  3Dlinifterium  unterftel&en  mug.  3)a«  Sinjelne  lann  erft  bei 
ber  SoIf«h)irt^fc^aft«t)f[ege  bargelegt  Serben. 

Sei  biefer  (Sint^eilung  nun  entfte^t  bie  ^Jrage,  toeld^e  ®ebiete  bem 
SDlinifteriumbed  Snnern  übrig  bleiben,  h)enn  man  nic^t,  tpie  eS  )um 
2^^eil  gefc^ie^t,  einen  3^^ eil  ber  üolfgtoirt^fc^aftlic^enSSertDaltung  eigent* 
lic^  nur  barum  biefem  SiRinifterium  öorbel^ält,  toeil  man  bem  toIKU^irt^» 
fc^aftlid^en  SKinifterium  eben  nic^t  fein  gangem  naturgemäße^  ®ebiet 
einräumt?  SBaö  ift  ein  SKinifterium  beö  S^nern,  toenn  e«  nic^t  eben 
ein  aßinifterium  ber  Soltetoirt^fdjiaft  bleibt,  gleit^üiel,  ob  e«  fo  ^eißt 
ober  nid^t? 

@d  ift  laum  ein  S^^^UU  baB  bur(^  bie  @ntn)idlung  ber  Stellung 
unb  älufgaben  be§  k)oltdtvirtl^fd^aftIid^en  aRinifterium^,  bem  naturgemäß 
ba^  gan)e  ®ebiet  ber  SBoll^mirt^fd^aft  ange(^5rt  unb  mit  ber  Seit  über- 
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lüiefm  toerben  toirb  unbtnug;  bem  ft>qieS  fogenannten  SDlinifterim  bc« 
3nnern  nur  ein,  unb  freiließ  ba^  ^ö<^fte  ©ebiet  ber  SertDaUung  auflegen 
lann,  unb  bad  i{l  bad  ®ebiet  ber  gefe(lf(^aftli(^en  äJertooItung. 
aSir  fd^eiben  bieg  groge  ®ebiet  in  jtoei  ^aujjtt^eile. 

aJer  erfte  %^e\l  umfaßt  bte  ©efammt^eit  affer  gönnen  ber  freien 
SBerh>aItung,  bte  Äör^jer  ber  ©elbftbertpaltung  fotoo^l  afö  ba«  ganje 
aSereinötoefen,  fo  tpeit  baflelbe  nic^t  bent  boKötoirt^fd^aftlid^en  Seben 
angehört.  9(ffe  biefe  f^ormen  ftnb  im  ^ö^ern  Sinne  bed  äBortiS  Organe 
bed  gefefffd^aftlid^en  Sebend  bed  Staate  unb  fiteren  ba^er  unter  bem^ 
jjenigen  SRiniftecium,  loelc^ed  bie  organif^e  3(ufgabe  bed  @taatd 
gegenüber  ber  gefefffd^aftlid^en  Drbnung  burcl^)ufül^ren  l^at,  bem  3Rinv 
fterium  bed  igitnern. 

®er  jtoeite  3:]^eil  bejie^t  ftd^  bagegen  auf  bie  im  äioRdteben  felbft 
erfd^einenben  Drbnungen  unb  ®egenfä^e  ber  ©efefffd&aft.  S)a8  3Dlini* 
fterium  be^  Snnem  ift  baö  SWinifterium  ber  focialen  fragen 
unb  3lufgaben,  bie  nad^  bem  6^ara!ter  unferer  S^i*  f<^on  in  ben 
näd&ften  fünfjig  3a^ren  äffe  bolfigtoirtj^fd^aftlid^en  unb  geiftigen  Scr» 
koaltung^angelegen^eiten  in  [xif  aufzunehmen  unb  nad^  ibren  eigent^üm^ 
lid^en  $rinci))ien  )u  verarbeiten  beftimmt  fmb.  SBie  biefe  t^ragen  felbft, 
fo  ftel^t  aud^  bieg  SRinifterium  über  ben  beiben  anbern,  infofern  ed 
jeber  einjelnen  2:^ätigleit  berfelben  i^re  fociale  Stid^tung  geben  toirb. 
3)ag  bieg  bi«^r  nid^t  formell  anerfannt  unb  audgef))ro(^en  ift,  liegt 
eben  borin,  bag  bie  fociale  ©efcff^aft^orbnung  fid^  in  unferer  3«t  erft 
langfam  unb  nod^  fe^r  unftd^er  au«  ber  ftaotebürgerlic^en  enttoicfelt; 
unb  bennod^  trägt  bie  entfte^enbe  ©c^eibung  jn>if(^en  bem  5Kinifterium 
ber  9SoHöh>irt^fd&aft  unb  be«  3"«^^«  f^on  ben  ß^aralter  biefct  SteDung 
be«  lefttern  an  fxd).  SBäl^renb  nämlic^  t)om  erftern  in  ber  SSoIfötoirt^« 
fc^aft  äffe  einzelnen  unb  felbftanbigen  Sntereffen  unb  bie  Sebingungen 
i^rer  @nttoid((ung  übergeben  toerben,  behält  man  aü  felbftt)erft&nblid^ 
bem  3nnem  bie  SSern^altung  ber  f^ormen  ber  ©e(bftt)ertoaItung,  ber 
ÄörJ)erf(^aften  mit  i^rem  ftänbifc^en  SIement  unb  ber  SBereine  mit  i^rer 
focialen  Slid^tung  Dor;  i^m  gehört  ba«  ganje  9etoölferung«h>efen  aö 
natürliche  S3afid  ber  ))erf5n(id^en  SnttoidPlung,  ba«  äCrmen-  unb  ^ülf«: 
toefen,  bie  ägrart)erfajfung  mit  i^ren  Sejiel^ungen  jur  Älaffenbilbung 
unb  bie  ftänbifc^en  ©efefffd^aft^formen  be«  Slbete  unb  ber  9langt)er» 
l^ältnijfe  nebft  i^ren  Sepfttoerl^ältnijfen,  ben  5IWaioraten  unb  gibeicom« 
mijfen,  ald  SBertoaltung  ber  l^öc^ften  Älaffe.  3^m  gel^ört  aui  bemfelben 
®runbe  Jjrincipieff  bie  Serloaltung  ber  5ßoIijei,  ba  in  unferer  S^xt  bie 
®efa]^ren  ber  öffentlid^en  Drbnung  nic^t  mel^r  in  bem  ®egenfa|  ber 
®efefffd^aft  jur  Serfaffung,  fonbem  in  bem  ©egenfa^  ber  gefefffd^aft* 
Kd^en  ßlemente  ju  einanber  beftel&en.    Unb  fo  toirb  fid^  ba«  SDlinifterium 
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beiS  Sitnern,  ba$  fd^on  iej^t  feinem  Snl^alte  nad^  bad  fociale  ®e6tet  aud* 
fd^KegUd^  be^errf d^t,  aOfmä^Iig  neben  bem  t>oRdn)irt^f((aftItd^en  9Rini< 
fterium  }um  gefeUfd^aftlic^en  SRinifierium  burc^  ftd^  felbfit  enttvidfeln. 

2)te  ganje  6utnme  oon  ^od^tDtd^tigen  gfrogen  für  bie  prlatifci^e  IBermaftung, 
bie  toir  ^tei  berühren,  ifl  t}on  und  ni(^t  begmegen  aufgenommen,  »eil  »iv 
meinen,  bie  ©ad^e  bamit  ertebigtju  ^aben,  fonbem  »eil  bie  bisherige  giterotur 
ft(^  bamit  )u  »entg  bef(^äfttgt  i)at.  Sir  fuci^en  na^  feinem  anbem  SEBertb 
nnferet  SBefpred^ung  ald  x\aäf  bem,  ben  Hnflog  gum  Uebergange  t}on  ber  ob- 
ßtactcn $olitit 3ur |)orttit}en  gegeben  ^u  baben.  2)enn  fo  gen>tg,  »ie  bie  Ser« 
»altuugdlebre  bie  näcbfte  3ulunft  ber  @taatj»U)iffenf4aft  xft,  fo 
geu)tg  werben  bie  obigen  fragen  t^ren  f^oä^ft  bebeutfamen  $Ia(}  in  berfelben 
baben.  Silber  bat  man  ftcb  bi^^  innerbalb  ber  d^ränjen  einer,  übrigen^  fcbr 
rationellen  ©tatiflif  gebalten.  S)ad  ifi  bur^  bie  immer  grogere  unb  für  ibre 
gwede  böcbfl  wichtige  Suöbtibuug  ber  ©taati&banbbücber  namentlicb  in 
neuerer  Qtit  nocb  mebr  geförbert,  Dor^üglicb  ba,  »o  bie  letzteren  nacb  franko« 
ftfcbem  ^vßeme  neben  ben  ^e^örben  aucb  bie  (Sompeten)  berfelben  mit  aupb^en, 
toai  aU  ein  »efentUc^er  ^ortf(britt  betra(btet  »erben  muß.  3n  ben  3»an)iger 
Sauren,  »o  biefelben  jum  X^eil  gar  ht(bt,  )um  Xittil  b^4f^  unDoQflänbtg  unb 
a(d  bloge  92omencIatur  e;ctßirteu,  unb  »o  bie  beutfc^en  Staaten  felbfl  in  ber 
Organiftrung  begriffen  waren,  feben  wir  bagegen  no(b  bie  Jfröge  emflbaft  unb 
t)on  böseren  Q^efi(bt«))unften  aufgefaßt.  iRamcntlicb  bleibt  bais  SBert  ton  SD^aN 
(bud  ein  bauernbed  2)enrmal  beutfcben  iJ^kiged.  2)a£  »ad  er  im  großen  iD^taB' 
flab  gegeben,  f)at  iBraibeüt  in  ber  angefübrten  Sbbanbluug  für  bie  neuefle 
3ett  »erfolgt,  (^al^rbucb  ber  (^tatifli!  unb  ^efef^Iunbe.  iCer»a(tungdbebörbeu 
oon  (Suropa.)  $(ud  bem  flatif!if(ben  ©tanbpuntt  ifi  babei  nur  bie  ^rage  nacb 
bem  ^rooinjial-  unb  9{ealfpfteme  ald  bad  aOgemeine  ÜRoment  b^^au^d^treten, 
»aS  felbfioon  ÜTlalcbud  ($oUtit  ber  innern  $er»altung  I.  @. 5  unb  7) 
nur  auf  einzelne  (S^rünbe  ber  ßn'ecfmäßtgreit  jurücfgefU^rt  »irb,  ftatt  tiefer  auf 
bad  organifd^e  ®efen  ber  @acbe  einzugeben;  ein  ©tanbpunft,  ben  in  neuefler 
3cit,  »enn  au(b  mit  t)te(  geifiret(berer  iQebanblung,  ^erfiner  ((SIrunblebren 
))cr  @taatdoer»a(tung,  £ap.  XL)  einnimmt,  unb  ber  no^  neuerbingd  Don 
iB(nntf(bn  in  feinem  flügemeinen  @taat£re(bt  (I.  68  ff.)  grünbli^  migter« 
flanben  »orben,  ber  au^  nicbl  bad  SBefen  ber  ©elbfberwaltung  gegenüber 
bem  9J{inifleriaIf9f}em  begriffen  l^at,  »äbrenb  »ie  f(bon  er»äbnt  bie  allgemeinen 
6taatdrec^td(et;rer  lieber  bie  gan^e  |$rage  faSen  laffen.  $ölit  ging  eigentlicb 
vorauf  in  jener  fittllen  Sefeitigung  mit  feiner  Slbl^anblung  „(SJrunbriß  für  encp« 
clopäbifcbe  ©orträgc"  (©.  188),  frob,  ^\tx  »ie  immer  eine  einleutbtenbe  Kate- 
gorie fiatt  eine«  organifcben  ^egriffed  ge»onnen  gu  b^ben.  $3ülau  (^ebörben 
©.  39  ff.)  ifl  geiftrei(b  in  feinen  einjelnen  ©emerf ungen ,  »äbrenb  gacbariä 
(40  ©ü(ber  «b.  II.)  geiftrei(b  über  ba«  ®anje  rebet,  unb  SWol^l  ((gncpttopäbic, 
@.  664  ff.)  fo  (ur3  ift,  bag  man  nicbtd  ju  f orbern  berecbtigt  ifl.  ^er  (^nfl, 
mit  welchem  baneben  f(bon  K I  ü  b  er  §.  345  fiatt  allgemeiner  ^^rafen  bie  eingelneu 
(S^efe(}e  nacb  üRalcbud  9$orgauge  über  bie  Organifation  in  bie  beutf^e  ^taatdrecbtd- 
lebre  aufnimmt,  »ad  gacbartä  (3)eutf(bed  ©taatd'  unb  ^unbedrecbt  II,  @.  ö ff.) 
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tio^  tooflftänbtger  fortfcfetr  unb  b<r  aldboim  in  ben  2:errttonatflaat9Te<(tfii, 
toie  bei  Wlof^i,  ®eit,  9RtI^atifer,  V'oi^U  iRoiy  uiib  }ul(«t  nönne  bte 
tJfrage  gu  einer  coiicret  ßaatSre^tlic^en  modft,  htffilt  biefeiS  bebtet  nur  nmlb 
einer  attgemeinen  €Mte  ber  9etra(!(tung  einen  SBert^,  nnb  bad  iß  bie  8  er- 
gteic^ung  bell  aRinifienalfi^tiemd  ber  c|ro|en  Staaten;  benn  in  ber£^at  muf 
baffelbe  auf  feinen  innerflen  3ufammen^ang  mit  bem  gangen  Organiilmud  gurftif« 
geführt  »erben. 

Uebrigend  ifl  ed  »o^t  nic^t  fo  gar  fc^mer,  anc^  in  bied  fc^inbar  rein  ßati' 
f)if<^  d^ebiet  gunfid^fi  bur4  ^ne  l^iflorif^e  Suffaffung  eine  lebenbige  unb  ItffC' 
rei^e  Oewegung  hinein  gn  bringen. 

Offenbar  muB  man  n&mli^  in  2)eutf(^(onb  gteifd^n  gtDei  ^rincipicn,  bie 
in  ber  Organifation  geltenb  geworben  unb  namentlit^  im  9i{iniflerialfpflem  gum 
9bii(bru(f  getomnten  finb,  »ol^I  unterfc^eiben ,  unb  biefelben  geii^nen  fidb  anc^ 
fiugerUc^  fe^r  befHmmt  neben  einanber  ah,  SBir  möchten  ba«  erfle  bad  rein 
abminifirati))e,  baft  goeite  bod  Derfaffungdm&gige  nennen.  2)ad  erfle 
9ammt  aud  ber  9{a)}oIeomf(^en  Qtit,  bail  gweite  iß  S)eutf(!^Ianb  eigcnt^ümli<l^, 
ivenn  t&  au(^  in  tieler  Oegie^nng  ein  Weflqc  ber  SluffafTungen  ber  frangöftfd^ 
9{eDolution  tt>ar.  2)aft  erfte  beginnt  fc^on  mit  bem  9[nfange  biefed  ^a^rl^unbertd, 
nnb  ge^t  feinen  SBeg  umbetümmert  um  ^erfaffung  ober  QerfaffungSlofigYeit; 
bad  gmeite  bagegen  festlegt  fi^  an  bat  (Entfielen  ber  Serfaffnngen,  unb  bilbet 
bie  ^orm,  in  »el^er  bie  )Berfofrungdmä|igtett  i^e  Snerlennung  au^  in  ber 
)Bern>a(tung  finbet  2)er  (t^arotter  bed  erßen  befielt  barin,  bag  ed  bad  gange 
8eamtenfi9f)em,  namentlich  aber  bie  l^ik^ften  ^ttUtn  nac^  ben  ^orbemngen  ber 
centralen  Sureaufratie  orbnet,  »ogu  bie  9Rini{)eriatorbnung  eine  ^ö^fl  paffenbe 
jDrganifation  barbot;  bai»  gmeite  bagegen  legt  bie  SRögltc^teit  ber  iBerantwort- 
Ii(!^Ieit  gum  (S^runbe  unb  mati^t  babur(^  bie  (Elemente  ber  Organifation  gu  einem 
£^eUe  ber  Serfaffung  fetbft  2)ail  erfle  entfielt  ba^er  rein  bur^  Serorbnungen, 
bad  gweite  burc^  d^efe^e«  Qeibe  <9runbformen  laufen  nun  eine  3^^  I<^>^9 
parallel  neben  einanber,  bem  eigent^fimlid^  beutfc!^  Ser^Itnig  entf))red^enb,  na^ 
»el^em  ein  Xl^eit  3)eutf erlaubt,  namentlit^  ber  ^flben  oerfafTungsmälig  ge* 
bilbet  ifl,  ein  St^eil  bagegen  nic^t.  Slttmä^ltg  aber  fiegt  bad  oerfafTungdmägige 
$rincip  unb  bamit  »irb  bie  Organifation  aud^  in  bie  d(efe(gebungen  unmittelbar 
aufgenommen,  um  mit  ber  oerfoffungdmägen  fjefligfeit  ber  Organe  aud^  bie 
Serfaffungdm&gigteit  ber  Verwaltung  fi^em  gu  fönnen,  bid  mit  bem  3a^re  1848 
bieg  ^rincip  befinitio  in  Oeßerreit^  uno  ^reugen  fiegt,  nnb  bamit  bie  (S^runb« 
lagen  allenthalben  bei  übrigens  wec^felnben  f^ormen  gleid^artig  geworben  |inb. 
2)ad  iß  ber  ®ang  ber  ^efc^ic^te  in  biefem  Gebiete  feit  ben  le(}ten  fünfgig  ^a^ren. 
2)ie  Literatur  ^at  ben  9Be(^fet  ber  Organifation  »efentltd^  nur  ald  B^^^^^ß^d' 
teitdfrage  anfgefagt.  2)er  (S^egenßanb  bebarf  noc^  einer  »a^r^aft  ^ijlorif^en 
(Srforfc^ung.    ^ir  tonnen  nur  wenige  Snbeutungen  geben. 

2)ie  groge  Organifationdperiobe  beginnt  im  ©üben  unb  im  9{orben  aller- 
bingd  gleit^geitig,  aber  freilit!^  auj»  beiben  obigen  (i^eß^t^puntten  gugleit^. 

3m  3a^re  1808  f daliegt  im  ©üben  IBavern  an  feine  erße,  no(^  gang 
frangöfif^e  (Sonßitution  oon  1808  (^otocoll  3)  ba»  organifci^e  (Ebitt  oom 
24  Snli  1808,  wä^renb  im  92orben  $reugen  mit  ber  iBerorbnung  oom 
6t ein,  bie  BeniKatuneBIe^re.   1.  18 
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16.  imb  36*  ^tuaä>€t  1808  eine  Wet^e  tm  ScmbttMHyai  erj^ffBct,  lD€f4fte  tai 
Orgattt«mu»  fcituft  gati)at  6p|laii»  feWeQen:  8cc»Ttaimm  botn  27.  dtoto 
mb  L  9}okMnber  1810,  24  HprU  1812,  80.  Stmt  1814,  30.  9|ml  »nb 
16.  Dtumbtt  1815,  etoottooi^  bwr^  8<T0Thinig  do«  2a  fl^&i|  1817,  etaatl# 
ntiitftaiitin  «»«  3.  ftotoemtor  1817»  Xrofe  M  itoni^»  «tttcr  8»Ill»ertretitng 
MV  bcnntdt  in  V»it|«  »entoficii»  im  Sitfaiige  ber  iftctfl  ein  fi|r  fcdfiniiioec 
in  »elc^em  biefe  Organifation  unternommen  »urbe  (tgL  9lonne  iL  48);  fpüta 
(hibert  fU^  freili^  ber  il^ang  ber  2)tnge.  £)eflcvx<i4  finbcrtr  »itotcffen  gar 
m4».  IBabem  »ar  mit  fetner  OtQ^aüam  ctgenlfi^  f^on  »oroiifgqianden, 
alein  fie  betraf  me^  baS  IBe^örbenf^ftem  (1808).  em  Shnijteiialfiy^em  fd^iegt 
fu^  gerabe  nne  in  Salvent  crfl  xm  bic  Serfaffimg;  Ut  Serorbnung  t)tn  1821 
otganifirte  boft  6taAti»mintflertnm,  nnb  erfl  ba»  (S^efet  ^mn  23.  ^ecember  1B44 
bcn  €^taaticat|^  Sßflrttcmberg  na^m  bagegen,  nadjton  et  mit  9a)^ent  nnb 
8aben  glet^seittg  im  cr^cn  3a|rie^t  fdn  Bci^5i^fnfi^fiem  nmorgontfivt  (9to4C 
0taotilr<i!^t  I.  13  ff.)  nnb  ber  itfinig  ben  ge^eimot  9tatt  1816,  bie  %9(^fleB 
Qkddftt  1817  nnb  an  bemfelben  2:«ge  18.  92oi>embo  bte  o6er^  AaolSbe^ibeii 
osganiürt,  ben  gongen  £)rganiftmui  in  feine  Serfoffisng  «nf  (§.  64  ff.).  S)«c 
n5rbU^  iStaaten  folgen  barat  fncceffiDe  je  n«^  SKalgobe  bed  (Sintveteni  i« 
ba«  8erfaffungi»leben.  iTur^eff  en  (Berorbn.  bom  29.  ^uni  1821),  (Uro^^erjog* 
t|nm  Reffen  namentiii^  fett  1820  (fte^e  J&eif  «.  20.  21  f.),  <0nigret<^ 
^ad^fen  (SD^nifterialbepartement  etngcfet^t  bunl^  iBtroirbn.  oom  7.  920».  1631), 
^annooer,  too  nac^  ben  Crganifationen  ber  JBe^örben  in  ben  )»an|iga 
Sauren  bte  ^iM^^en  ©toatAbe^rben  (S>()>artementlmint^erien  ben  14.  9{oDe»bcr 
1837,  etoatlrat^  ben  21.  Sannar  1839)  auf  dhmnbloge  ber  ^erfaffungftnrtnnbe 
von  1833,  Stop.  VIII,  organifirt  tourben.  dtihüät  folgten  ami^  Ce^eic^  unb 
VrenSen,  bort  feit  1848,  in  bt4em  fett  ber  9erfaffung  )»om  31.  Sannor 
1860  (^rotocoS  IV,  VI,  VII,  IX,  ftel|K  Siünne  II.  tbt|ei(ung  II).  3m 
trogen  unb  drangen  liegen  babei  immer  bie  fünf  a)^ntfimen  gn  (Brunbe;  nnr 
bag  SRint^num  bei  3nnem  ift  in  meiere  5ü^  get^tt,  nnb  ^ier  ifl  num 
bo(^  gn  feinem  gemetnfc^ftlti^en  9{efnltat  gelangt  O^erreic^  ^t  mit  fetnec 
neuen  oerfaffungimtfigigen  Siec^ttorbnung  nunmehr  betomtli^  «uc^  bad  9rind|> 
bcg  C^t^ftemg  ber  Säniflerien  angenommen,  bte  iebo^  l^ier  bnrc^  ben  JDnalignmf 
eine  befonbere  Veflalt  gefunben  ^aben,  ol^e  bat  man  §u  einem  feftm  9b« 
fd^g  gebieten  »äre.  ^ebenfaff»  glauben  »ir  biefe«  gange  «ebtet  einer  b^ 
fonbem  Xrbcit  imoeifen  gn  mfiffrn;  di  »irb  i^  »cbcr  an  9ntereffe,  no^  an 
Erfolg  mangefn. 

d)  2)er  »Kni^at^  unb  bog  aiefftmmtmini^erium» 

S)a«  Oefammtminijlerium  iji  nur  bie  ©efommtj^eit  ber  etn|elnen 
SRittiftcr  att  eine  (gini^eit  anfeefa^  unb  toirifam;  ber  $titftK  berfetten 
ifl  ber  aBiniflervat^  unb  ia^  leitenbe  ^au)9t  ber  aRimfler})rfirtbeiit  Z)er 
Segel  na^  Wiegt  fi^  baran  ein  eigene^  8ureau  gur  Xudfevttgung  ber 
^fc^lflffe.  SDte  nngelntn  ®ttungen  ^^en  meifl  bie  aRiniflerconffrengen. 
S«  ifl  bem  &Mi§0h^afmxaft  lutWdic^  flftetriaffen,  l^erfdnlic^  ben  SorTf« 
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)u  ffi^vfit  Sklftui^  finben  m^  fotmeDe  fDb^mmtineen  fUitt;  atu^ 
Vinncn  6ad^k>erfUinbige  iugQogen  toftben.  5ba%  (Sefarnrntimnifterhim 
bUbrt  auf  biefe  9Beife  baS  ^ftd^jlf  Drsan  bc<  eisentlid^en  Smtdtoefen«. 

(Sben  be§l^alb  nun,  loeil  H  ba»it  in  engfle  Serü^rung  mit  ben 
Bcibm  anbem  Organen  bn  ^ftd^flen  SiacM^tfocit,  bem  Sabtnet  be9 
6taatdobfr^au))t9  unb  bem  Staatöratl^,  tritt,  ^at  e9  feine  Gd^tmcrig* 
leit,  ben  tlnterfd^eb  jnrifd^en  il^nen  unb  biefem  Drgani^muiS  fefil)u« 
polten. 

Sobei  tß  junfi^fl  babon  au^ingel^en,  boB  baf  Sorl^nbenfein  eined 
Sabin etd  feine  Yed^tli^e  9lot^n>enbigIeit,  fonbem  bem  gfÜTJIen  tibtu 
lajfen  ifl,  unb  ba|  baffelbe  auc^  teine  öffentlid^  red^tlid^en,  fonbem  nur 
))erf5nlid^e  t^tnltionen  beft^t;  ber  Staatsrat^  iftufi^lic^,  feine  ^nf« 
tion  ift  }um  X^  eine  not^toenbige,  aber  er  ^  leine  au^d^Iie^Iid^ 
9e)ie^un0  )ur  t)DE}ie^enben  ®ttoalt  Sad  ®efammtmini^erium  ba< 
gegen  i^  eben  ft)eccftfd^  biefe  tooDjiel^enbe  ®eta>alt  in  il^rer  legten  ^iM^flen 
gform  unier  bem  6taatdoberl^aut)t,  unb  boraui  ergeben  ftd^  bie  fftr 
feine  GteOung  unb  fein  Siecht  leitenben  (Srunbffife. 

3uerß  iffc  n&mlid^  in  i^  bad  Ser^filtni|  ber  einzelnen  großen 
Staatdauf gaben  }u  einanber  Vertreten.  SBäl^enb  jeber  SRinifter  bie 
Sebeutung  )u  ertofigen  ^at,  toeld^e  ein  ©efe^  ober  eine  Serorbnung 
ffir  fein9Rim{lerium  l^aben  toirb,  i{l  ti  ber  Slinißenatl^,  in  bem  bai^ 
Ser^Itnil  bed  für  (Sin  SRinißerium  )u  Sefc^Iiefienben  }u  ben  flbrigen 
SRiniflerien  ße^  (Ei  ift  Kar,  bog  bie^  eben  nur  bur^  ba«  ®e« 
fammtminifterium  unb  toeber  burd^  Sabinet  nod^  burd^  6taatdratl(f  }u 
entfc^ben  ifl. 

3i9eitenS  Vertritt  erfi  bai  ®efammtminifterium  ba^ienige,  toai 
toir  ben  ®eiß  ber  boDiiel^enben  ®etoaIt,  fein  innere«  Ser^tni^ 
)ur  gefe|(gebenben,  genannt  l^aben:  benn  biefer  ®ei{l  erfcbeint  eben 
nid^t  in  ber  Sertoaltung  beiS  ein)elnen  SRinifteriumd ,  fonbem  t>ielme^ 
tonrb  er  erft  erfaßbar  in  bem  Sinflu^,  ben  bie  Xuffaffungen  unb  %ffi^ 
tigfeiten  (Sinei  aRinifleriumi  auf  bie  ber  übrigen  ^at.  Unb 
baraui  bann  folgt  bai  dritte,  toobur^  eigentlid^  bai  ©efammtmini* 
flerium  erß  feine  re^te  Sebeutung  unb  SteOung  n^Ii  (Si  iß  bai* 
felbe  ein  folibarif^ei  ®an)ed  gegenüber  ber  ®efejKebung.  (Sin 
koirllid^er  aSiberft^rudft  in  il^m  ift  an  fxd^  unmSglid^,  toeil  in  jeber  Z^JU 
tigleit  ber  koirlUd^e  SBiberft^mc^  bie  %^t  fe(bft  I&l^men  toürbe.  Unb 
aui  bemfelben  ®runbe  liegt  erft  im  ®efammtminißerium  bai  too^re 
SSerJ^ältnig  ber  93oE}ie^ung  )ur  ®efeteebung.  60II  bie  Harmonie  im 
Staate,  ald  ®an)em,  ftmUen,  fo  müffm  993iKe  unb  Xl^at,  fo  muffen 
alfo  SoSiioertretung  unb  SRinifierittm  übereinfümmen.  SDiefe  ^rmonie 
ift  nid^t  bIo|  fel^  toünfd^eniioert^,  fonbem  fie  toirb  fogar  sur  Sebingung 


276 


bed  gebei^Iid^m  Staatöteben«.  3e  Hater  pd^  bte  großen  organifd^en 
t^anltionen  in  bem  letztem  enttotdelit  unb  fd^eiben,  befto  oDgemeinet 
unb  freftimmter  toirb  bo^er  bad  Sn9u|tfein,  ba^  bad  ®efammt« 
tninifterium  ben  Sludbrudt  bed  Seiftet  ber  SSoIIdbertretung 
in  ftc^  tragen  mu|  unb  ba|  ed  ba^et  unmdglic^  koirb,  fotirie  ber  (Seift 
ber  SolTjie^ung  ftd^  bem  ber  ©efe^gebung  entfrembet  S)a9  iß  baS 
toa^re  conftitutionelle  $rinct))  ber  SierkoaCtung;  unb  erft 
mit  ber  offenen  unb  unerfd^ütterlid&en  Slnerlennung  biefe«  ^PrinctJ)« 
tritt  ber  ©taat  in  bad  toerfaffungdmä^ige  Seben  ein.  9Bir  glauben, 
fagen  )u  bürfen,  ba^  jebe  anbere  letzte  unb  ^öd^ße  Sejeid^nung  ber  Ser« 
faffungSmä^igleit  entioeber  falfc^  ober  einfeitig  ober  eine  bIo|  formelle 
ift*  Unb  biefed  erfte  unb  aOgemeinfte  $rincip  ber  SerfaffungSmä|ig« 
leit  lommt  eben  im  @efammlminißerium  unb  nid^t  in  ben  einzelnen 
3Riniftern  )um  9ludbrud(. 

S)arin  nun  liegt  alfo  aud^  ber  too^re  Unierfd^ieb  )toifd^en  Staate 
ratl^  unb  SRinifterratl^.  S)er  erftere  ift  nid^t  toon  ben  Sluffaffungen 
ber  SoIIiSbertretung  abhängig  unb  foE  gerabe  barin  befte^en,  bomit  ed 
ti^ai  gebe,  toad  nid)i  \>on  ben  $arteiber^ä(tniffen  ab^ngig  ift;  ber 
(entere  foll  ed  fein,  um  eben  ber  ©efef^gebung  i^ren  geiftigen  @inf[u| 
auf  bie  93oI[)iel^ung  )u  fidlem.  3)er  6taatdrat^  ift  ba^er  ein  3bni; 
ber  SKinifter  ift  ftetg  eine  freigetoäl^Ite  ©tettung,  auf  loeld^e  ba«  eigentlid^e 
ätmtdrec^t  nic^t  me^r  feine  tooDe  Slnioenbung  finbet  di  lann  ba^er 
einen  6taatdrat^  geben  o^ne  SSoII^bertretung,  aber  leinen  SRinifter* 
ratl^;  benn  o^ne  9SolIdk)ertretung  ioirb  ber  3Rinifter  )um  Sabinetdratl^. 
Unb  in  biefem  ©inne  fagen  toir  nun,  ba^  bad,  toad  toir  bie  Siegie* 
rung  nennen,  erft  im  ©efammtminifterium  feinen  ^öd^ften  Sudbrucf, 
feine  eigentlid^e  93erI5rt)erung  finbet. 

(£j»  ifl  aud  bem  Ciigen  ttar,  bag  ft(^  @teVung  unb  S^efen  bei»  (S^efammt? 
mtniflenumd  bemnac^  ntt^t  fo  fe^r  in  f(^rfer  öffentHt^  ret^tlic^er  2)efinttion, 
ald  t7te(me^r  in  bem  allgemetnen  txrfaffungsmägigen  $3en?ugt{em  auiKprfigt. 
Unb  ed  barf  und  ba^er  ntc^t  »unbern,  toettn  au^  1)\tx  toenigllend  bis  itl^t 
no^  (Snglanb  unb  ^rantret^  »eiter  ftnb  tote  2)eut{(!^(aub,  bad  ja  erft  feit 
3n)anjig  Qfa^ren  aud  ber  blog  totalen  Serfaffungi^mägtgfeit  ^inaud  ifl,  unb  in 
feinen  ©c^riften  über  „^olitif"  ftc^  in  ben  fragen  naif  ber  Crganifation  unb 
bem  SRec^te  ber  93oIfdi}ertretung  erfc^öpfte.  (Sd  ift  bemnac^  bejetd^nenb,  bagber 
fpectfifc^e  Unterfci^ieb  gtoif(^en  ®in)el«  unb  ®efammtminifterium  auä)  bei  ben 
beutfd^n  ©taatdrec^ti^Ie^rem  gar  ni(^t  jum  Sen^ugtfein  tommt,  »eber  bei  ben 
altem,  wie  ^Ittber,  Kretin  unb  S^aurenbret^er,  noti^  bei  ben  neuem, 
»ie  3<^4<^i^i&  unb  3<>)>fU  f^ft  oSe  bleiben  bei  ber  ^rage  ber  Serant»orttid^« 
leit  flehen,  ot;ne  tUn  toegm  jene«  SIRangefd  biefelbe  gan^  erlebigen  in  tonnen. 
3n  ber  S^at  bat  avLdf  grantrei^  erft  n^ä^renb  ber  9{eooIution  bie  eigentliche 
oerfaffungSmägige  iRatur  bei^  (i^efammtmini|lerium8  M  fiuSitxnd  ber  Harmonie 
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^kDtfd^en  Orfet^ebung  unb  Oertoaltnng  Deifle^en  gefemt,  toit  Z^\tx%  unl^  bc 
^ugt:  „lis^  (9Rtntf)eriuin  £aret>etfl^re,  1797)  »oe  savaient  encore,  ^t  per- 
sonne  n$  larml  a/or^,  qu'il  faut  com  poser  an  Miniäthre  d'ii^uMeu,  et  qae 
ces  inflaences  il  faut  les  prendre  dans  lea  partis  existante.*  (Hist.  de  la 
R^v.  IV.  9.)  2)iefed  $nnci))  iß  bonn  freiließ  bur^  bad  neue  laDItntftenalfvflciit 
bed  s^^t^  ^aifeneic^^  toteber  »emic^tet,  unb  bte  SRinifler  Ttnb  nur  no<l^ 
oberfle  SoUgugdbeamtete,  »ä^renb  bad  Cooseil  d']£tat  i^re  (ö^ere  Auf- 
gabe übernommen  ^at.  Sergl.  einen  f(^6nen  HrtiM  in  ^.  Sßlod  (Dict.  de 
Politiqae  y.  Ministres  y.  Chauty.}  fiuä^  in  (Snglanb  tarn  bad  gegentoärtige 
f)>eciflf4  conflitutionelle  $rinctp  für  bie  9^nifierten  erfi  gum  Bemngtfein  nnter 
fBaI))oIe'iS  Regierung,  unb  gtoar  inbem  Salpote,  ber  erfle  eigentliche  Remter« 
minificr,  bem  gangen  9Riniflerium  einen  politifd^en  (j^^arafter  gab.  »It  was  not 
tili  the  time  of  Walpole,  tbat  the  first  Lord  of  the  Treasary  was  con- 
sidered  as  the  head  of  the  executive  administralion.*  (Macaulay,  Hist 
of  Engl.  II.  Ck.  II.)  Son  ba  an  fle^t  nun  nit^t  blog  biefer  <0runbfa(}  fefl, 
fonbern  U  ^at  ft^  au^  bie  »eitere,  eigentli^  gerabe  ^ier  entf^eibenbe  t$o(ge 
entwicfelt,  bag  baS  (S^efammtminiflerium  fletd  als  ein  d^anjed  bafle^t,  unb 
bag  ieber  einzelne  Slf^inifler  für  jeben  ©c^ritt  bed  (S^efammtmini* 
fteriumd  ^aftet,  au(!^  menn  er  felbfl  bagegen  gemefen  ifl.  „At  present  the 
Chief  servants  of  the  crown  form  cne  hody.  They  are  understand  to  be 
on  terms  of  friendly  confidence  with  each  other-bat  if  one  of  them  dif- 
fers  from  the  rest  on  a* vital  point,  ü  is  his  duty  to  resign.  —  Whi]e  he 
rttaint  his  Office,  he  is  held  responsible  even  for  Steps  which  he  has  tried 
to  dJssuade  his  Colleges  from  taking  (Hist.  of  Engl.  a.  a.  C).  —  ®o  ifl 
au(^  ^ier  bad,  »aS  u?ir  bie  9{egierungdpoIitit  nennen,  bie  natürliche  ^olge  ber 
organif(!^en  Stellung  ber  jRegierung,  bie  toxx  fomit  in  i^rem  Unterfc^iebe  t7on 
bem  ®e^örbenf9|lem  begeic^net  ^aben. 

UL   Sa«  8e(9r»eiift^flem. 

a)  Organifci^e»  SBefen  beffelben. 

©egenfibct  bem  SWiniperialfl^ftem  im  engem  ©inne  öetftel^en  toir 
unter  Se^örben  bie  ©efammtl^ett  aDer  berjenigen  amtlid^en  Organe, 
koeld^e  bteSlufgabe  eined  üRinifteriumiS  öttli^  ald  bauernbe  Organe 
beffelben  )u  k>oa)ie^en  l^aben. 

(Si  ergibt  ftd^  baraud,  baft  bie  ®efammtl^eit  ber  93el^5rben  erfl  ben 
eigentlid^en  Jti^rt>er  ber  boQjie^enben  ober  SSerlvaltungdgetoalt  bilbet. 
3n  i^nen  berül^rt  ber  SßiDe  bed  etaatd  bad  toirffid^e  Seben  bed  SSoIIeiS; 
fte  finb  bie  eigentlichen  Xr&ger  feiner  2^&tig!eit,  unb  bie  großen  $rin* 
ct))ten  ber  Sertoaltung  t)erI5r))ern  fid^  in  i^ren  ^anben  )u  toirtlid^en 
äSertoaltungdalten.  @o  untoid^tig  bal^er  au<^  bie  einjelne  9e^drbe  fein 
mag,  fo  unenblid^  koid^tig  ift  bagegen  ba«  B)9^tm,  berfelben. 

&  leuchtet  ein,  ba|  ber  6^arafter,  ben  bie|  6#em  f^at,  auf  bad 
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Snnniflfie  mtt  bem  san)m  ©atige  bev  ftflofltd^en  SnÜouRunfl  betiftutibni 
fein  mu|.  S)ie  SntiDidSune  biefed  S^volterd  be«  Sel^Stbent^umiS  j^fingt 
ba^er  einetfeitd  mit  bem  SoU^aroIter,  anbeterfeitö  mit  ber  gefeSfc^' 
Itd^  Setoegung  un}ertrennli^  )ufammen.  SerfelBe  i{l  ein  anbetet  in 
bet  ftfinbifd^en  @poä)t  unb  ein  anbetet  in  unfetet  Seit  bet  paat«bfitflet* 
K^en  ©efeDf^aft.  2)a8  SSet^ältniB  be«  »e^ötbent^um«  jum  »egtiff 
unb  jum  S^P^'^b  ^^  bolljiei^enben  ®etoalt  ift  in  feinen  ®tunbjüflen 
folgenbe«. 

3n  bet  ft&nbif^en  @))o(^e  ifl  nfirnftd^  bie  äiettoaltung  unb  mit  i^t 
bte  ganje  boK)ie^enbe  ©etoalt  nut  in  ben  9e^9tben  bo.  S)ie 
i^dd^ften  Dtgane,  toel^e  bie  Stelle  bet  SRiniftet  t)ettteten,  ftnb  nut  bie 
Sl&tl^e  bet  Atone,  toeld^e  bie  Sefe^Ie  betfelben  an  bie  Se^ötben  etlaffen. 
@ie  bilben  mit  i^nen  jufammen  lein  otganifd^ed  ®an)e^,  tein  3Rini« 
ftetium.  3ebe  Se^ötbe  toitb  babutd^  )u  einet  unmittelbacen  \ocnn  aud^ 
dttlic^en  Setttetung  bed  6taatdo6et^aut)id;  butd^  fte  ifl  betJtdnig  auf 
iebetn  $unlte  bed  Steid^ö  gegentoättig  unb  aü  fiSnig  tl^ätig.  2)a9  ift 
ed,  toad  ben  93el^5rben  jene  ibeale  SteOung  gibt,  bie  nitgenbS  beffet, 
aU  mit  bem  SEBotte  bet  „Dbtigleit"  bejeic^net  ift  unb  beten  füaatlic^e^ 
Siedet  auf  bem  Sa^e  betu^t,  bag  biefe  Dbtigleit  ald  @tea)>etttetet  bed 
Jtönigt^um^  felbft  bie  „\>on  ®ott  betotbnete  Dfttigleit"  ifi  3^^  i>\e\m. 
@inne  ftnb  in  bet  ft&nbifd^en  Qpo^t  aOe  Dbtigleiten  gleid^  unb  bet 
S3egtiff  bed  SCmtd  bejeid^net  nut  nod^  boiSjenige,  tani«  bie  Obtigteit  ju 
tl^un  l^at,  il^te  gunftion  im  9Iamen  be«  £anbe«^ettn.  ßonfequent  er« 
fd^einen  babei  bie  beamteten  aU  2)ienet  be«  Jtdnig«,  bet  bie  DueQe 
il^tet  ©etoalt  ift.  9lu«  bemfclben  93etl^ä(tnig  gel^t  bann  au^  bie  Gom« 
))etenj  be«  Slmt«  ^etbot.  ai«  SSetttetet  be«  Äönig«  l^at  bie  öttli(^e 
obrigleitli^e  Se^ötbe  natutgemäg  utf)9t<lngli(^  alle  Munitionen  unb 
Siedete  be«  Äönigtl^um«  ju  toettteten;  bet  ämtmann  (bailli,  e^n^chal, 
justice  of  peace)  umfaßt  mit  feinet  ßomljetenj  ni(^t  blofe  alle  auf 
^inan)en,  ©etic^t  unb  ^nnete«  bejüglid^en  Idnigli(^en  Siedete  unb  3(uf' 
gaben,  fonbetn  meiften«  aud^  nod^  ba«  SWilit&tloefen,  Sleftutitung  u.  f.  to. 
Sie  ®t&nje  biefe«  SRed^t«  bet  ©e^ötbe  liegt  ^iet  ballet  nit^t  in  bem 
Segtiff  bet  einzelnen  S8ettt)altung«jtt>eige,  fonbetn  in  bemienigen  Siecht, 
toel^e«  fxif  bie  ftänbifdS^en  ÄötjJetf^aften  gegenfibet  bem  Äönigtl^um 
unb  feinet  Dbtigleit  no^  al«  @elbftt>ettx>altung  etl^olten  ^aben.  (Sin 
©ijfiem  bet  obtigleitlid^en  Se^ötben  gibt  e«  ba^et  ni(^t,  fonbetn  nut 
eine  SSettl^eilung  betfelben  nad^  ben  J^iftotifc^  gebilbeten  Sanbe«gebieten; 
unb  natütlid^  ftnb  bann  toiebet  ie  nad^  ben  ^otmen  unb  Siedeten  ber 
ftänbifd^en  @elbftt>ettt)altung  bie  gan)e  Stellung,  3tame,  St^mbol  unb 
Stecht  bet  einjelnen  Dbrigfeiten  in  £anb  unb  ®emeinbe  l^ö^ft  t>er« 
fd^ieben;  nur  ber  S^araltet  ift  a&entl^alben  gleid^,  im  Uebtigen  bieten 
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Me  Sf^idbeii  ritt  iunia  unb  foff  tegtOofae  SUb,  bo«  in  f^em  9lri^, 
tm^  ntcifl  iDfcbet  in  bot  rinjelnm  X^ctbit  bei  fMi^i  f^JU^  berfd^ebm 
ctfc^rinl 

2)a»  game  Seti^ftttnt^  nim  iottb  toeM^ul^  ortbtrd,  fotok  bte 
^5nbif(9e  Sbfeafd^afldotbnung  i^te  ekQttaiB  in  Serfaffimg  unb  SBtr 
tDaClimg  bryUert,  unb  ^  ifl  Bar,  ba|  bemgemfil  atu^  ba#  üHi^e 
Sßefm  bar  Sel^be  ebm  in  bem  ®rabe  )uv  Geltung  gelonot,  in 
toeld^  bieg  bct  gfoQ  iß.  S>ic  Serf<|iAen^ri«  ber  Giaaim  (l!uto|)a« 
in  9f|ifl^ttiig  auf  ba«  9el^5tbnitl^m  benil^t  toffcntli^  auf  biefm 
fünfte;  evft  mit  ber  neuen  ©efeOfd^aft  tirilt  boffeibe  in  feine  neue  or« 
ganifd^  SieKung. 

@oime  n&mlid^  bie  ßoatdbürgerlic^e  (Befellfd^ft  mit  i^rem  ^incil> 
ber  aOgemrinen  unb  unbegrenzten  ©ültigirit  beS  StaotdlmKen«  erfc^emt, 
toirb  aad^  bie  SBoDjiel^ung  bed  lefteren  rine  allgemeine  nnb  burd^  lein 
ftfinbifd^eiS  Stecht  mel^r  begr&njte.  Saraud  ergibt  ftd^  bie  Steti^toenbig« 
!eit,  mit  bem  Sl^fteme  ber  SBel^rben  aU  bem  Drganidmnd  biefer  SSoO^ 
jle^ung  )ttn&^ft  örtlich  ben  gan)en  Staat  pi  umf äffen.  Z)er  Segen« 
fat  ilmf^en  ben  ßfinbif^en  unb  ben  Staatdbe^ftrben  berfd^ivinbet  unb 
bad  omtlid^  93e^drbentl^um  ifl  ie^t  auf  allen  $unlten  hai  Drgan  be« 
(Befefed.  3)ie  Trennung  ber  Sertooltung  t)on  ber  Sefe^ebung  l^at 
aber  )ttr  ta>ritem  ^olge,  ba|  ben  Sel^drben  bad  felbßfinbige  SSerosb* 
nungiSre(^t,  baiS  bri  ber  93erfd^mel)ung  beiber  t^mftionen  aut^  bri  il^nen 
ben  ß^arafter  be«  Sled^tg  auf  ®efebgebung  l^atte,  berloren  gel^t;  fie 
l^aben  eiS  bon  je^t  an  nur  nod^  im  3tamtn  eine^  (Sefe^ei^  unb  toerben 
bafür  beranttportlid^.  ^ie  Harmonie  gtvifd^en  ©efebgebung  unb  93er« 
toaltung  enbltd^;  \t)dd)t  in  bem  äßefen  ber  miniflerteKen  SSerantlDortUd^^ 
feit  au«gefj)roc^en  ifi,  erjeugt  ein  britteiJ  SSerl^ältnift  be«  »e^örbentoefen«, 
toelc^ei^  tt>ir  bad  organifd^e  nennen  lönnen.  S)affelbe  forbert  erfllid^ 
einen  unbebingten  amtlichen  (Se^orfam  ber  Sel^örben  gegen  bie  SBei^ 
fungen  ber  l^5(^ften  boOjie^enben  Organe,  be#  aRinifteriumd,  toei(  nur 
burd^  rinen  foU^en  ©el^orfam  bad  (entere  bie  93erantk9ort[id^feit  auf  ftd^ 
ne^en  lonn;  unb  jmeiteniS  eine  Drganifation  berfelben,  toeld^e  biefen 
®el^orfam  aud^  möglid^  mac^t.  2)iefe  le^tere  nun  ifl  e^,  ft^elc^e  bod 
eigentliche  Äennjrid&en  be«  ®el^6rbenfbftem«  ber  tjetfaffungSmäftigen  SSer^ 
hjaltuug  bitbet.  ®ie  gunition  be«  SJlinifterialfljftem«  in  bem  bon  un« 
angegebenen  Sinn  ift,  toie  toir  gefe^en,  bie  äuffteKung  unb  S)urd^» 
fü^rung  ber  leitenben  $rincit)ien  ber  ©efebedboOsiel^ung  im  Slllgemeinen; 
bie  ^nltion  ber  rinjelnen  S3e(|5rbe  ift  bie  gan)  fbecieQe  drtlid^e  2)urd^- 
f ü^rung  berfelben.  Sie  abfolute  OleidS^mSfeigleit  ber  le^teren  ift  natfir« 
lid^  auf  allen  fünften  unmdglid^;  ebenfo  unmöglid^  ift  eine  au^reid^nbe 
Seurt^eilung  bed  notl^toenbigen  aRa|ei»  ber  aRobification  in  ber  Xui« 
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ffil^rung  bur((  bie  övtlid^n  SSct^altttiffe  toott  Seiten  bed  Sttnilteriumd. 
ZAe  ^orberung  ber  )>etfaffun0dmä^igen  Settoaltung  eT)eu0t  ba^ft  fene« 
d^aralteriftifc^e  SRerlmal  in  ber  Drganifation  ber  Sel^drben,  ti)e(((ed  toir 
bie  9Ritteibel^5rben  nennen,  ^n  ber  ft&nbifd^en  S)}0<^  gibt  ed  leine 
atittelbe^ötben;  unb  biefe  ftnb  aud^  nid^t  aud  ®Tünben  bIo|  ftulerlid^er 
gioedmäiigfeit  entftanben.  @ie  finb  Dielmel^r  baSjenige  Dvgan,  toelc^e« 
— -  H  lo^t  ftdS^  bad  eben  nid^t  fd^ärfet  befiniren  —  bie  Slei^m&gigleit 
in  ber  Surd^fü^rung  ber  ®efe|e  baburd^  )u  erholten  tyii,  iai  ed  ein 
getoiffe^  ®ebiet  gleid^rtiger  örtlid^er  SSer^filtniffe  )ufammenfa|t  unb 
in  bie  drtlid^  toerfd^iebene  X^&tigleit  ber  SSel^örben  biefe  ©leid^artigleit 
l^ineinbringt  Sie  9e^5rbe  ift  baburc^  im  engem  Sinne  je^t  bie  untere 
oldSoIolortäbel^örbe;  bie  SRittelbe^drbe  unter  t)erf(^iebenen  Flamen  um« 
fagt  größere  Sanbedgebiete.  Suf  bem  SSer^ItniB  biefer  beiben  Elemente 
bed  SSe^&rbentvefend  beruht  bann  bad,  tvad  toir  bad  B)9\icm  ber  S3e« 
l^örben  nennen. 

SHe|  Sl^ftem  ber  Sel^drben  mu|  bemnad^  k)on  }toei  ®efid^tdt>unften 
betrachtet  koerben,  bon  benen  man  fagen  lann,  ba^  bie  bi^^rige  Xl^eorie 
ben  erften  ni^t  unterfuc^t  l^at,  toeil  er  ju  einfad^,  unb  ben  jtoeiten  nid^t, 
in>eU  er  }u  mannigfaltig  unb  fd^einbar  }u  sufäQig  erfd^ien.  Sennod^  gelten 
aud^  l^ier  burd^greifenbe  ®runbfä4e.  9Bir  fönnen  ben  erften  old  bad 
©ebiet  ber  organifd^en,  ben  )tt>eiten  aU  hai  ®ebiet  ber  natürlichen 
goltoren  bed  Se^öibenfl^ftemd  bejeid^nen. 

SSenn  ed  gelänge,  bie  Setra^tung  unb  bad  <^tubtum  bed  Se^örbent^m» 
fibtr  ben  gemö^nlic^en  fiattflif^en  @tant))unft  gu  ergeben,  in  toeI(!^em  gerabe 
biet  iebe  »tffenft^aftUt^e  Unterfuc^ung  )u  (S^runbe  gebt,  fo  ttiürbe  für  ba«  ^er- 
ftänbnig  bed  Sebend  ber  Staaten  ni^t  blog  im  (Spangen,  fonbern  au(^  im  (Ein« 
gelnen  »obl  fel^r  ttel  getoonnen  fein.  S)ag  [lä^  bie  beutft^e  Literatur  feit 
leillau  (1836)  mit  ber  ganzen  ^rage  gar  nic^t  me^r  befci^äftigt  bat,  unb  ftt^, 
»0  fie  baran  beranlommt,  fafl  bireft  feinbfelig  }u  bem  i^e^örbent^um  üer^It, 
bot  ixoax  einen  febr  guten  (S^runb,  aber  ni(bt  immer  fe^r  gute  t$oIgen.  Seben« 
faSd  ifl  ed  notbtuenbig,  {t(b  barflbcr  9{e(^enfd^aft  abzulegen.  (Erfl  bann  fann 
bieg  biflorifib  recbt  »o^I  erttärlitbe,  aber  an  ft(b  gan^  üerfe^rte  ^erbältntg  beffer 
»erben.  Unb  eft  müge  und  \f\tt  geftattet  fein,  boju  burcb  (Srfl&rung  jened 
^rbcUtniffed,  unb  bann  burcb  (l^^aratteriftrung  bed  SebörbenMefeud  in  ben 
gro|en  Staaten  bad  Unfrige  beiptragen. 

Offenbar  ftnb  bie  ^e^örben  bieienigrn  Organe,  »elcbe  ni^t  blog  im  9111« 
gemeinen  in  bad  mtrtlttbe  Seben  am  tiefften  eingreifen,  fonbern  bur(b  welii^e 
gerabe  badjenige,  »ad  bad  fub  entmicfeinbe  @taatdleben  am  meiflnt  (baraftc- 
rifirt,  ben  ^egenfa^  }»if(ben  Staat  unb  (Singeinen,  gkotfc^en  ^errfc^aft  bed 
erfieren,  unb  ^ei^eit  bed  (enteren,  aucb  am  fcb^rfften  jum  8e»ugtfein  bringen. 
Xtt  itaxap\  ber  ftaatdbfirgerlicben  (Sntmitflung  ftnbet  ba^er  an  ben  93e^$tben 
fein  eigentlid^  concreted  (Segengennd^t;  bier  ifl  bie  jReibung  am  ^Arfflen,  unb 
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^CT  Mfn  ün<i  gegnifettioes  SerfUiibiiif  am  \ettmfitn.  3|t  tM  f^oti  stotf«^ 
tingclncn  unb  Se^STbcn  ber  ^aS,  fo  »irb  et  not^  »ett  mtffc  oufgct^rfigt,  »o 
bie  büToerltil^e  Stei^ctt  fic^  gut  ^cl^nmaUnng  ergebt,  iinb  bamit  ein  bcm 
iBe^öTbnitoefni  onalogcd,  ahtx  bennoc^  auf  einer  cjan)  anbent  (Brunblage 
il^bd»  Organ  ber  iBoUgte^ung  erf^afft.  ^ier  beginnt  bad  eigentlt^e  (Seblet 
bed  etreited;  bdbe,  Se^Orbe  unb  eelbfbertDaUnng,  ^ben  btefelbe  Hufgabe, 
bie  ortli<i^e  Senoirffic^ung  ber  ®taat9ibee;  beibe  bo^<n  an  |i4  boffelbe  Ke^t; 
beibe  ftreben,  befifinbig  fiil^  gegenfettig  tinanber  unter^norbnen,  unb  ntil^t  etwa 
au»  ^crrfij^n^t  ober  ^a|,  fonbem  »eil  beibe  auf  bemfelben  Gebiete  birctt 
entgegengefet^te  2ebenl|nrin(ipien  —  ober  bo<^  formen  berfelben  —  gu  t^ertreten 
^aben,  bielBebörbe,  inbemfte  bie  allgemeinen 9ebingungen beild^efammtleben», 
in  d»  ald  dkfeft,  fei  ei»  aU  ^»rberung  ber  Sertoaltung  gegenüber  bem  örUit^en 
Seben  —  bie  0cIbfiDenoaItung,  tnbem  ftc  umgete^rt  bie  Mti^  Sebendgefial« 
tungen  unb  i^re  Sntereffen  gegenüber  bem  (S^efammtleben  bertritt  Unb  ba^er 
fonnen  n>ir  unbebentlic!^  fagen,  bog  ftd^  bai(  IBe^ürbent^um  gur  ®elbft' 
bermaltung  ter^dlt,  oie  baa  SRiniflerialfi^ftem  ^ur  Soltdoer« 
tretnng.  Seibe  erg&ngen  flc^  unb  bebingen  Tt^  gegenfeittg.  SRan  Yann,  ia 
man  mn^  baft  (Sine  auS  bem  Hnbcm  (ennen  lernen,  man  mirb  nie  ben 
(S^aratier  eineft  @taated  berfleben,  fo  lange  man  ni^t  neben  ber  b^^^P^  ^cr« 
maltung  au(b  baft  Se^Srbent^um  ald  <0an)e9  aufgefafit  l^t.  2)er  einzig  mdg* 
liebe  SRalfiab  für  bad  Se^tere  aber  iß  ba»  SerbiutniB  ber  IBe^örbe  gur 
@elbfit)eripaltung,  alfo  namentlich  gur  (iemeinbe.  Unb  mir  motten  ter« 
fu^en,  tiia  iBc^orbent^um  bon  biefem  Qle|ld^t«))untt  aud  gu  d^rafterifiren. 

®ir  (oben  f(^on  gefagt,  bog  (£nglanb  gar  (ein  Se^firbenfi^flem  im 
@inne  bed  Sontineutj»  f)ai-y  bie  englif(be  IBc^örbe,  bie  Justice  of  peaoe, 
iß  formell  nur  ein  Oerit^t,  materieS  bagegen  )uglei(^  ^oliseibeamter,  aber 
feine  iBermaltungftbebürbe,  unb  faum  eiu  0mt.  —  2)ad  ifl  ed,  megl^alb  baj» 
innere  Seben  (Snglanb«  bem  2)cuif(ben  fo  fd^mer  oerflänblitb  iß«  2)ie  öxtWdft 
iBermaltung  ift  in  ber  j^bat  gang  ber  @elbfbermaltung  fiberlafTen;  bie  @taatft« 
t>ertt)altung  bat  meber  baj»  fütäft,  notb  bie  j^txt,  jt(]^  mit  berfelben  obgugeben; 
eft  ift  €^(be  ber  (Singelnen,  ft(b  burd^  i^re  (Semeinben  felber  }u  Reffen.  (Si( 
e^fHrt  ba^er  aflerbingd  {ein  (Segenfa^  gegen  bai»  Sebi^rbeut^um;  aber  ed  qnfürt 
awSf  ber  fpedfifii^e  (5influ|  beffelben  nicl^t.  2)er  flRangel  be»  Se^Srbent^um« 
bringt  in  ber  örtli<ben  Senoaltung  baffelbe  gu  SBege,  mad  ber  SDRangel  einer 
felbfUtnbigen  ^oibften  )Bem>attung  im  gangen  C^taat^Ieben  geigt  -^  bie  flecbt« 
lofigteit  ber  SRinorität.  3n  i^r  befielt  bie  ^efa^r  fttr  (Snglanb.  Xa^, 
»oa  in  (Sngfanb  M  9ebürbe  erfcbcint,  ifl  ba^er  nur  ber  j$rtli(be  Orga« 
nidmui(  bei»  (&tx\6fi^,  totiOftfi  bai»  Ü^efe^  gugleic^  ooflgie^t,  o^ne  jebocb 
etmoi»  t^un  gu  bttrfcn,  ma«  über  bad  Q^t]tii  ^inauftge^t.  2)iefer  örtlicbe  Orga« 
niSmui»  ift  ber  g^riebeni^ricbter,  ber  mit  feinem  Slieriff,  feinen  Clercs  uub 
feinen  Constftblers  bie  rit^terlicbe  unb  ooOgie^enbe  8ebörbe  bilbet;  einen  anbem 
gibt  U  nxäfU  3ebe  mirtlicbe  örtlitbe  Verwaltung  liegt  gang  in  ben  ^nbni 
ber  @elb^)ex»aItung«lörpeT.  XcA  ijl  ber  d^aralter  (Snglanbft  in  biefcr  ©e- 
gie^nng.  iStt  er^&lt  |l4lb  ^^^  in  ^«n  SRittelbe^cirben  (f.  unten).  Huf  il^m  be« 
rn^t  aucb  bie  gange,  fo  ^bd^fi  untergeorbnete  eteHung  beft  8camtenftanbe«; 
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imf  t^  im  Oninbe  jene«  iii^tm&me  etx^btn  mi^  bem  ^^^entrU^,'' 
tDd^er  eine  Seit  Unq  in  2)ftttf41anb  f«  flart  »ar.  Sftnt  miflOttfianh  mm  bic 
@a4e,  a(»  ^erbac^  bdfat  (ämpfte;  benn  noil^  bcm  ttigltfc^  ^ebcRftri^tcTr 
ben  nit^t  einmal  ein^t  »erflanb,  fud^b,  n>at  man  bem  fvansoflH^  in  bte 
^finbe  gefaSen,  unb  ^uerbac^  unb  mit  il^m  aSe»  ^flt  imb  fBiber  mtt^tes  M 
oft,  bnr^  9{a(^metfnn(|  bcft  ^oceffiialifc^  ttett^e«  bai»  ^nftitnt  lu  beurt^tten, 
»fi^renb  bev  3nfHntt  bcm  beutf^en  Qotfe  fagte,  bag  ber  ^nebendri^tet,  ben 
man  l^ben  »oate,  in  ber  Zffat  nt^t  ein  biEifler  unb  beqnemer  @(|ieb«Tii^tec 
wn  iebenfaa»  ^mcifel^aftem  ^rocefTuaIif(^em  S^ert^e,  frabem  oieteie^  ber  Kni« 
bmd  ber  Celbfi&nbigleit  ber  eelbftoermoltnnf  gegenüber  bcm  btmali  örtfi^ 
nod^  allein  ^ertfi^enben  SeJ^irbettt^um  fei.  ®ir  fönnen  na^  bem,  ma9  Q^ntift 
über  (Sngfainb  gejagt,  nt^td  me^r  ^in^nfflgen.  Unfer  etanbpmft  iß  ie<^  ein 
^^erer.  92ur  bie  Xkrgleic^ung  ha  Sf^^rbent^ttm«  auf  bem  (Kontinent  famt 
und  tDciter  bringen. 

3n  ber  £^at  mn|  man  fagen,  bag,  n^renb  (f ngfonb  fein  8e^rbentbnm 
(at,  tt)etl  bie  Gelbfbenodtung  eft  fiberflfiffig  mac^t,  ^antrcid^  barum  leinet 
bcft(}t,  tt)eU  ed  fetnerfeit«  bte  ®eIbfh>enoaItung  fiberfUifTig  gemalt  b^i«  ^^ 
Uigt  Pib  berni  bo<b  im  (irunbe  (eine  Se^örbe  beuten  o^ne  eine  gemiffe  @elb- 
fUinbigleit,  o^ne  ein  (Element  ber  alten  Obrigfdt,  o^ne  ben  9iebengeban(en, 
bag  man  in  i^r  ntcbt  blog  ben  J^iener  etned  anbem  ffiiflenil,  fonbern  bem 
Staate  felbfl  gegenüberfte^e.  2)od  nun  xft  in  ^rantretc!^  unmögti^,  weil  bie 
Sbminifiration  nur  nod^  Don  ben  8ebörben  ^tsoOgogen''  tt>trb,  unb  }»ar  babunbr 
bag  biefem  Sßillen  ber  Hbminifiration  nirgenbj(  ein  britter,  felbfit^ttger  itSt^ 
entgegentritt,  mit  »elc^em  ft^  bielBe^örDe  auf  gleichem  (Gebiete  abgufinben  ^at. 
2)a  bie  ^IbfbenDaltung  feine  ^t^tt  beß^t,  fann  natürlt^  aud)  ber  SRaire 
feine  befi(}en.  <£r  (at  nirgenbd  }u  fttid^ten,  bag  er  in  feiner  ^unftion  Dor 
einem  anbem  ^orum  belangt  mirb,  aU  bem  jenigen,  weldb^  i^m  eben  biefe 
^unttion  beflimmt  ^at;  er  ifl  ba^er  an  iebem  Orte  atterbingi»  bie  iBerwaltung, 
aber  er  ifi  nicbt  ber  ©taat.  (Sx  ifi  feine  roagistrature,  fonbern  nur  ein  fonc- 
tionn&ire.  (Sben  barum  gibt  ed  aud^  feine  9kriet&t  bed  lOe^örbenttefend  in 
^ranfretcb;  ed  ifl  nur  ber  Hudbrud  eine«  unb  beffelben  d^ebanfend,  bei)  amt« 
lieben  (ieborfamd,  nicbt  bed  amtlid^  SRe^ti».  Unb  obtt)obl  toir  oielfa^  bie 
fjformen  biefer  ^a^e  in  S^eutfcblanb  aufgenommen  ^aben,  fo  toerfle^en  »ir  fte 
d^ottlob  \>oäf  nie  fo  red^t;  benn  »ir  f^ahtn  ben  (Beifl  berfelben  nic^t  recipirt 
2)aS  beutfd^e  ^e^örbenwefen  ifl  ein  oefentlit^  anbereil,  ald  bad  engltfd^e,  aber 
ed  ifl  noöi  tiefer  oerfc^ieben  oon  bem  fran^bfifc^en. 

2)ad  beutfc^e  ^ebörbenwefen  ifl  nämlicb  btfiorif(^  sun&(^fl  bie  flaatli(^  d^e- 
flaltung  ber  fl&nbifcben  Gelbfberwaltung ,  bie  gutd^errlicbe  9e^örbe  aufgenom* 
men  unb  oerebelt  bur(b  bie  flaatlicbe  SBerwaltung.  3)ie  bentfc^e  Se^örbe  ^at 
niemali)  gau)  ba0(S(effl^l  oerloren,  bag  bie  ^elbfbermaltung  felbfk&nbige  IRecbte 
f^abt,  toit  bie  fran^öfiftbe;  aber  fte  ifl  aucb  nie  auf  bie  blog  ri(bterlt(!b^  unb 
fcbu^oli^eilid^e  ^unftion  befc^rfinft  geivorben,  mie  bie  eiiglifc^e,  ®te  iß  burd^ 
bie  (Snttoidbutg  bed  )Berfaffungi»Ieben0  unferei»  Sa^r^unbert«  bad  gemorben, 
»ad  fit  fein  foll,  ba«  örtliche  ©taatdamt  iBortreffüd^  fagt  ¥0(^1  (Oai^e^ 
rifc^ed  Senoaltungdred^t  I.  e.  7):  „^n  ber  Oe^etc^nung  „^tf^Mt"  ifl  bie 
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ttfiiffii^  auf  bie  üegenfi&nbe  unb  9efugniffe,  bie  etiMm  Organe  an- 
gelten, bei  ber  Qe)et(^nung  ^Umt"  bagegen  bie  onf  bie  ^fU^tcn  entf((et« 
benb."  @i€  ift  Stfiger  ber  Sutoritfit  beft  etaat»  auc^  gegenüber  berSD^oiorität; 
fte  fyit  bad  ffit(Sft,  ti  in  aSen  (S^ebieten  bed  ©taatslebend  ju  fein.  @ie  ifibad 
no<l^  immer  nt^t  in  bem  (i^rabe  unb  in  ber  4?(ar^eit,  »te  ]te  eft  fein  fottte; 
aber  fte  ifl  e0  i^rem  föefen  nad^.  &t  ifat  in  ben  beutf(^en  Staaten  fe^r  ter- 
f(^tcbene  92amen  nnb  formen;  fie  ifl  t^eild  binft  üom  ®taate  dngefet^,  t^eiU 
ifl  |te  nur  eine  Ummanblung  ber  guMb^rrtifi^en  Vermalter;  aber  nirgenb«  ifi  fte 
)ngdaffenr  o|ne  bicjenigen  Sebingungen  erffillt  p  ^aben,  totldft  bai»  bnitf<!^ 
9te(^t  mit  bem  betttf<!$en  Seamtcnt^nm  toerbinbet  ®ie  iß  ba^  nic^t  bie  9e» 
^rrf^rin  ber  ©elbftoerwaltnng,  toie  in  ^^anfreic^,  nnb  an^  ntc^t  ein  fftr 
bie  S^ätigteit  beffelben  inbifferenter  £)rgantj(mud,  mie  in  (Snglanb,  ber  nur 
bann  funttionirt,  »enn  (S^efe^  unb  ©i^er^eit  in  Qlefal^r  (ommen,  fonbern  fte 
i|i  bie  Vermittlung  {tuifd^en  @taat  unb  (iefeüft^aft.  ©ie  f (fliegt  pc^  ba^er 
tie(  freier  an  bie  befonberen  9^er^ältniffe  ber  Ic(}teren  on;  fie  Iä|t,  ol^ne  bog 
ibtcm  SBefen  (Sintrag  gef^fi^e,  Serf^ieben^eiten  in  92amen  nnb  felbfl  in  ber 
Competens  )u,  bie  »eber  in  grantrei^,  no^  in  (Englanb  benibar  |tnb.  @ie 
^mingt  ba^er  bie  2)arf!el][ung  aflerbtngd,  n>enn  fte  genau  fein  min,  flets  fi^ 
an  bie  ftatiflif^e  Crbnung  iebei(  ein^etnen  Staate«  anjufd^fiefien;  aber  fte  l^at 
bennfid^  ein  toefentlid^ft  ^iterium,  ba0  |te  Don  ^^anfreit^  unb  (Sngtanb  befi« 
nitit>  nnterfd^etbet  2)ie  beutf^e  unter  fie  8et;örbe  ifi  n&mli^  niemali»  eine 
(S^emetnbebe^örbe,  »ie  ber  äRaire,  fonbern  ^at  meifl  eine  Ortlid^e  (lom))etens 
ber  Vertoaltung  fttr  eine  Snga^I  üon  (Hemeinben;  unb  baft  ift  ed,  »ai( 
i^r  i^re  natürliche  ©teSung  atö  Sertreterin  ber  inneren  IBermaliung  erhält, 
benn  baburc^  erfl  totrb  bie  freiere  ©elbftt^ätigleit  bed  ^emeinbemefend  möglic^. 
(Ed  ifi  t)om  ^öd^ften  ^ntereffe,  Don  biefem  ©tanbpuntt  au8  bie  (S^eft^it^te  ber 
JBe^örbenorgonifation  ju  verfolgen,  bie  mit  bem  anfange  biefeS  Sa^r^unbertit 
in  @fibbeutf(^Ianb,  mit  bem  ^al^re  1808  in  ißreugen,  mit  ben  ga^ren  1816 
bid  1820  in  ben  übrigen  ©toaten,  unb  mit  bem  ^fa^re  1848  in  Oefterreic^  in 
bie  gegenm&rttge  (Spoc^e  tritt  Sir  muffen  bad  genaueren  Unterfud^ungen 
fiberlaffen.  iSo^l  aber  merben  mir  auf  ein  jmeited  S'toment  eingeben  muffen, 
baft  mef entließ  ivaa  obigen  ®t(be  gehört,  nnb  baS  i^  bod  ©i^ftem  ber  S^ittcl^ 
beworben. 

b)  2)ie  (Elemente  ber  inneren  Organifation  bei»  iBel^firbenft^ftemd.    2)ie 
ÜJ^ittelbe^örben. 

2)erfelbe  $roce|,  ber  burd^  bie  ^erfteBung  ber  Stn^eit  in  ber 
0an)en  SertiHiltung  ben  Se^örben  ber  frül^eren  3^it  i^re  SelbftänbigleU 
genommen,  l^ot  nun  aud^  bad  ^rinci))  aufgefteDt,  toelc^ed  il^re  innere 
Drganifation  in  ieber  l^erfaffungdm&^igen  SSertoaltung  beftimmen  mu|. 
S)a  bie  Se^örbe  bie  &rt(i<^  älu^fü^rung  ber  DoOtiel^enben  Xl^&ttgleit 
f)at,  fo  muft  fte  fo  eingerid&tet  fein,  ba^  fie  biefe  einjelne  »u^fü^runft 
in  öoDfter  Harmonie  mit  ber  Sttfid^t  ber  öottiie^enben  ©etoalt  bolt 
bringt  unb  bobur^  bem  $rinei))e  ber  SSerantioortlicbteit  gleii^fam  feinen 
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materieDen  Soben  gibi   Slud  btefer  itOgemeintn  ^berung  ergeben  fi(^ 
bie  folgenben  (Srunbfa^e. 

Suerji  entfielet  barau«  bie  9lot^fn>enbigIelt,  bog  febe«  SBlimfletium 
feilt  Se^örbenfvPem  l^abe.  S)iefct  einfädle  Saft  l^at  eine  Steige 
^od^toid^tiger  S^Ib^^  'n  benen  eigentlich  ber  Aern  für  bie  Silbung  bed 
Se^örbenfvftemd  befielt.  6d  folgt  n&mlid^  baraud  iuerft,  bag  jebed 
SRinifterium  auc^  feine  abminifttatiDe  Sanbedeint^eilung  babe;  ba^ 
3ufammentreffen  berfelben  mit  einem  anbetn  ift  itoax  tounfd^endtoettb, 
aber  nid^t  not^toenbig.  !Ramentli(^  toerben  biefe  Sanbedeint^eilungen 
oft  iwfentlic^  bifferiren  für  ba«  ?IRinifterium  be«  Äriege«,  ber  5^"««»«» 
unb  be«  3nnem,  n>äbif«»b  biefe  mit  bem  Sufiijminifterium  fe^r  oft  bie* 
felbe  ©intbeilung  annimmt.  3)0«  toirb  faft  in  allen  (Seograjj^ien  gÄng« 
lic^  überfebcn,  unb  ba«  flaatlid^e  Silb,  toeld^e«  fte  geben,  ip  baburd^ 
ftetö  ein  unüottfommene«.  Q\onUn^  folgt,  bafe  bie  Se^örben  be« 
einen  SBlinifleriumS  nic^t  bie  gunitionen  be«  anbern  tjolljieben  bürfen, 
obne  bad  ^rinci))  ber  SSeranttoortlicbleit  aufjui^eben.  @e^r  einfad^  ift 
biefer  Ba^  in  bem  SSerbältnife  aller  übrigen  SRinifterien ;  fd^toierig  ec« 
fd^eint  er  nur  jtoifc^en  bem  Innern  unb  ber  Swftijjjffege.  2)ie  gorberung 
ber  „Trennung  k>on  Sufti)  unb  9lbminiftration,^  beren  9}ebeutung  h)it 
fp&ter  für  ben  Segriff  ber  k)erfaffung«mäfeigen  93ern>altung  bargulegen 
baben,  finbet  f)xex  aud^  feinen  formellen  SludbrudF,  ald  Soraudfe^^ung 
für  bie  Uebernabme  ber  Seranttoortlic^Ieit  Don  Seiten  bed  SRinifterium« 
für  bie  eingelnen  2^bätigWten  ber  beiberfeitigen  Sebörben. 

21m  h)id^tigften  aber  ift  bie  britte  tjolge,  bafe  ba«  SKinifterium  fic^ 
bad  <Svf^em  feiner  ÜRtttelbebörben  entn)id(eln  unb  fid^  über  bie 
gunftion  beffelben  Mar  fein  mu|.  So  ift  febr  leicht,  bie  3lotbh)enbigfeit 
»on  aRittelbebörben  anjuerfcnnen ,  aber  febr  fcbtoer  ju  fogen,  toaS  pc 
eigentlicb  }u  tbun  l^aben.  2)aber  beftebt  gerate  auf  biefem  ©ebiet  bie 
größte  SSerfc^iebenbeit  unb  ber  größte  SBecbfeL  @d  ift  eine  eigene  älr« 
beit,  in  biefer  Segiebung  eine  Sergleid^ung  burd^gufül^ren«  SBir  bemerlen 
bobei,  bafe  b'^^  üerfd^iebene  ®efidS>ti81)unIte  in  S'^age  lommen.  S)er 
erfte  ift  ber,  bafe  iebe«  aJlinifterium  fein  S^P^m  \>on  SRittetbebörben 
mit  ber  ibm  entfpred^enben  Sanbedeintbeilung  b^ben  n>irb.  3)ie|  ift 
fe^r  einfad^,  fo  lange  man  bie  fünf  ^aut^tminifterten  auffteQt.  6o  toie 
man  aber  toieber  au«  bem  i^nnern  k)ier  SSertoaltung^minifterien  ober  mebt, 
5Poligei,  Unterrid^t,  SSotfätoirtbfcbÄft,  3""^^^  «•  f-  h>-  mad^t,  h)irb  bie 
@ad^e  febr  t>ern)i(felt.  ^ier  erfcbeint  in  ben  mdften  ^aDen  al«  ®runb« 
läge  be«  Sl^ftem«  ber  5IRittelbebörben  bie  Gombination  toenigften«  ber 
brei  legten  SBertoaltungdbebörben  in  @inem  Jt0rt)er,  jebocb  in  berSEBeife, 
ba|  biefer  Rbipcv  burd^  Seigiebung  eigenb«  ba)u  beftimmter  Organe 
unb  ^erftellung  einer  eigenen  Slbt^eilung  eine  9Rittelbebörbe  für  iebed 
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ietiet  Serf^attuttgSeeMete  be«  Snnem  bilbet,  fo  bafi  l^ier  bie  ))oUtifd^ 
2an\>€9emÜfvinni  für  oOe  )ufatnmenfaOi  unb  ber  Sufammen^ang  jener 
toter  ^unfttonen  in  bem  3ufammenl^ange  ber  Betreffenben  ätbt^eilungen 
au«0ebrü(ft  \%  —  3)er  jtoeite  ®eft(^t«j)unlt  betrifft  bie  ßomJ)eten3 
biefer  SRittelbe^örben.  Sie  ifl  erunbfa^n^  unb  ffir  alle  Se^örben  eine 
oberauffe^enbe  unb  eine  in  gtoeiter  ^njian)  entfd^eibenbe.  ^ie  (Srunb- 
läge  bafür  bilbet  bad  (Seric^t^toefen,  ba^  belanntlid^  fi6er^au))t  bad 
Sel^örbenfi^flem  unter  bem  3;itel  be^  3nftan)en}uged  )uerft  bei  ftd^ 
au^gebilbet  l^ot.  S)er  9egriff  ber  ^nftanj  lann  nid^t  ben  @inn  ber 
^ö^eren  SUbung  ober  bed  rid^tigeren  SerftänbniffeS  \M  Sefefed  l^aben, 
benn  fte  toäre  fonfl  ein  unlösbarer  9Siberf))ru(l^  mit  ber  ffunftion  ber 
Orti^erid^te.  @ie  bebeutet  toielme^r,  bag  aud^  im  Siedet  bie  Sted^t^ 
bilbung  toie  baS  ganje  übrige  menfd^Iic^e  Seben  tl^eitö  örtlid^,  tl^eiU 
ftaatlid^  toor  ftd^  ge^t,  unb  ba|  ba^er  bie  Sertoaltung  beS  Sted^tS  toon 
einem,  bem  red^töbilbenben  ÄörJ)er  entfj)red^enben  ©vP^wte  toon  Organen 
toertreten  toerben  mu§.  S)ie  jiDeite  Snpönj  ift  ba«  Organ  für  ba« 
SanbeiSrec^t,  toal^renb  bie  erfte  baS  für  bad  OrtSred^t,  bie  britte  bad 
für  baS  9tetd^dred^t  ift.  3n  ber  2:i^at  ift  bad  aud^  ^iftorifd^  ber  ®ang 
ber  ^nftanjenbilbung.  S)em  \iobtti  fid^  bie  übrigen  8e^5rbenfvfteme  an- 
gefd^toffen  unb  bie  f^orberung,  ba|  ed  aud^  in  ber  Serioaltung  toie  in 
ber  3ufti}  brri  „^nftanjen"  geben  muffe,  ift  bemnad^  nid^td  anbereS, 
aU  bie  9(nerlennung  beiS  organifc^en  ©a^ed,  ta^  auc^  im  Gtaatdleben 
Ort,  Sanb  unb  Slrid^  baS  öffentliche  9ted^t  bilben.  SRan  mu|  ba^er 
ate  ^Princi})  ber  ßomljeteng  jeber  toa^ren  SKittelbe^örbe  fotoo^I  für  bie 
Oberauffid^t  aU  für  bie  @ntfd^eibung  bie  3(udbe^nung  über  ein  Sanb 
fejen;  jebe  toeitere  SWittelbe^örbe  erfd^eint  ate  überflüffig,  toeil  pe 
leinem  ft)irf[id^  befonbern  93erl^ö(tniB  beS  Sebend  entft)rid^t.  SEBie  ba- 
neben  im  @in}elnen  nun  ülame  unb  3uftänbtgleit  ber  einzelnen  9RitteI« 
be^örbe  beftimmt  toerben  foD,  mu|  ald  Sac^e  ber  OrganifationSgetoalt 
erfd^einen. 

2)iefe  aber  toirb  nun,  inbem  gerabe  bie  SRitteTbe^örbe  auf  biefen 
gegebenen  8erl^ältniffen  beruht,  ftd^  an  bie  großen  Il^atfad^en  be«  toirf« 
lid^en  Sebend  anfd^Ke^en«  Unb  ^ier  erfd^eint  nun  ber  jtveite  organifd^e 
^oftor,  ba«  natürliche  Element,  ba§  in  bem  Organismus  beS  öe^örben« 
fl^ftemS  mit  feiner  5IWad^t  hineingreift. 

SBtr  fönnen  im  allgemeinen  fagen,  baf  bie  bentfc^e  Literatur  bie  %ta%t 
na^  ber  eigcntUfi^  organift^en  9ebeutung,  unb  bamit  nac^  bem  richtigen  Or- 
ganismus ber  SD^ittelbel^orben  unb  bem  ftd^  an  biefelben  anfd^Iiegenben 
Snftansen^ug  feit  ben SOger Sauren  fallen  gelaffen  l^at.  (£S  beruht  baSgum 
S^etl  auf  einer  ge»iffen  ^offnungdloftgfett,  in  ber^age  na(^  bem  )6ef(^tt)erbe« 
reti^t  unb  ber  Sbminifiratibiufli}  »eiter  ^u  tommen,  loel^e  natürlid^  »ef entließ 
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Mn  htn  9KttcI6d^Tben  ah}fin^t,  t^ettt  um^I  onäf  bumif,  ^t  ^ex  OrganiAmi 
bexfelbett  liemltdft  aügetnein  fc^flc^ti  mib  wm  fomcll  ob  ^  irid^  »e^r  |« 
finbem  ^at  S)enno<^  i|i  unb  bCri^  btefelbc  eine  baucntb  ttni^ttgc,  itiib  toctb 
fofort  ein  ntüH  2ebm  belrarnioi,  vxnn  man  cr^  fiber  CcIb^MTmltinig  aab 
Stlaqtttdfi  «tniflcrmagcn  einig  fein  nnrb«  d^ft  ni5ge  ba^er  ^ier  geflottet  fein, 
biefefbe  etioaA  genaner  gu  betraci^ten« 

iERan  mnf  bte  SRittelbe^örben  ttbet^aiipt  oon  itotx  @tanbpunften  auffaffen. 
S)en  erßen  tonnen  wir  ben  abminifhatit)en  nttb  bontit  fomteÖen  nennen;  ber 
zweite  f(^liegt  ftc^  an  SBefen  nnb  X^fttigfett  ber  ^fbfbemaltnng.  ^er  eifle 
gebi>Tt  $ran!ret<ibi  ber  |»eite  ifl  S)eutfi^(anb  eigent^flmfid^.  Qhigfanb  ^  fant 
äRittelbe^ffrbe  im  continentalen  ^nne.  2)aft  »oft  bie  stelle  bei^ben  bort 
Dertritt,  linb  bie  Petty  unb  bie  Qiurterly  Seanons  ber  ^ebcnftri(!(ter,  jene 
et»a  mit  ber  Stmi»,  biefe  mit  ber  $romn|«  ober  S)epartementaI'Organtfatieii 
&n|er(id^  oergfetc^bor«  9hir  pnb  betbe  feine  Oeb^rben,  mit  bem  amtli<^en  fftt^tt 
eined  9crmaItnngdorganed  anSgerüflet,  fonbem  fle  |lnb  (^erid^tftin^n^en,  bei 
benen  freilid^  au(b  9bminiflration  unb  3u|li)  innig  t>er{d^moI|en  ftnb.  ^e 
Sb^tigfeit  ber  inneren  8er»a(tung  unb  felbfl  bie  ber  ^nanjücrwoltung  bembt 
auf  ber  @eIb^enoaItung  unb  i^ren  Stüxptxn,  unb  bie  ^riebendricbter  baben  bie 
lefteren  nur  geritbtlicb  su  oerurtbellen,  »enn  fie  ein  Qer»altung«gtfet  ntcbt 
au9ffibren.  ^e  SRittelbebtfrben  Rammen  formell  au«  ^anfreicb  unb  ftnb  befannt 
genug.  tBaft  fie  finb  unb  f ollen,  lann  aüerbingil  nur  bnr(b  bie Inffaff nng  ber 
ganzen  fran)dftfüb^  Hbrntniflration  ricbtig  iverfianben  oetben. 

Oir  boben  ald  ben  d^bAtalter  ber  festeren  bereite  fcfü^tt  bie  Ifieinbcrrfibafl 
ber  amtU(ben  ^krwaltungdbebtfrben  be^eicbnet,  mel^e  bie  6elbf}änbig{eit  ber 
ifrtliibtn  SemMiltung  gana  in  fi<b  aufnimmt,  unb  bie  x>dllige  (^leiibbnt  ber 
gefammten  iOermaltung  b^fUffen  »ifl.  2)ennocb  lägt  fi<b  eine  getoiffe  0(eti^ 
artigleit  5rtli(b  gegebener  ü^erbfiltniffe  ni(bt  megläugnen,  meiere  »ieber  eine  htf 
fonbere  (Seßalt  ber  9ofl)icbung  bebingt  @ie  macbte  eine  Suflöfung  bed  ganjen 
9iei(bed  in  lauter  eingelne  i^emeinben  ni(bt  m6g(i(b;  aud  ibr  ging  bie  (Eintbci« 
(ung  in  2)epartcmentd  fittt)ox,  »elcbe  bann  u>ieber  in  ArrondiBsementa^  unb 
biefe  in  Cantons  verfielen.  I^iefer  (Eintbeilung  entfpricbt  bad  ei^fttm  ber  9e» 
bMen,  btf  Prtfet,  beil  Soa«pr6fet  nnb  be«  Mftire.  2)aft  organtffbe  €^4ttem 
ibrer  ^b^tigfeit  mar  bamit  Ilar  genug.  Ueber  afled  baA,  maft  bad  2)e)Mrtemciit 
im  €kn|en,  alfo  M  gleiibartig  ffir  olle  tX^  betrifft,  b^t  bie  Pr^üBctore, 
ttber  ba«,  WH  für  bad  Arrondiaaemont  gilt,  bie  Sou^r^fectare^  unb  für  bie 
Gomaftuna  bie  Maine  3U  entf<beibea.  C«  ifl  boil  ein  formefl  gon^  cicbtiger  unb 
buribfUbtiger  Organidmu«  fftr  ben  Unter{(bieb  })9if<ben  bem  Iflgemeinen  ni^ 
bem  8efonberen;  aber  Zf)&i\g^tdt,  Aufgabe  unb  ^teflung  afler  biefer  bret  Or« 
gane  ifl  innerli(b  bie  glei(be;  benn  ed  b^t  jener  OrganiiSmuf  bo(b  nur  bie 
aSetnige  ^errfibaft  beft  SBiOenf  ber  amtlicben  ^enoaltung  3uooff|ieben,  bie, 
»enn  fie  amäf  bie  ürtiiibe  Oeratbung  in  bem  €^ftemc  bo  Conadla  binsu)ic|t 
(f.  unten),  bo^  bem  drtli^en  Seben  feine  fe^^nbige  Qerecbtigung  einräumt. 
Xa»  Dbittt  ber  ^b^tigfeit  biefe«  Ci^flcmd  ber  lOebi^rben  ifl  babcr  nie  bie 
^^Ition  ber  €e(bfh)emMltung6(0i))er,  fonbem  eben  snr  bie  flreng  «mtlUbe 
9oli|iebimg  be0  b^^eran  «efebü,  über  ben  am  tube  nie  bot  Qkri^,  fonbem 
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%vMgt  ha  CoBwU  dVtbU  entfdM^ct  9ir  bcti  «mtli^cn  OcQMiUiiittf,  ft 
iDcit  man  t|n  fit  fi4  Utxaä^tit,  ^i^t  cd  ba^et  fai  ber^iotfflnekffercSonH, 
Hüb  ba  8n»i^  »iUbt  bo|cT  unfm  beitfd^  8«ffaffttii^  gor  nii^t  rc^t  Der« 
H^cn.  €i  ccQifart  m  bartu»  bte  m\^nm%,  ta$  bie  b€ttt|4m  etoolm  bk« 
ffik  ^nmbfMrm  ftfar  i|c  Oc^rbaifpffe«  fett  Beginn  biefci  3o|c^unberti  fo  gm 
•M  «tt6na]^ni0M  annahmen.  SBiv  fc^  nsf-  auf  einem  »»efcnfl^en  ftenfte 
eitlen  Unterfc^,  anb  biefer  gibt  bem  ganzen  bentf^  f^pf eme  einen  bncä^nft 
anbcnt  (^arato  M  ä»%ttMi  formeOct  Q^Iei^^eit. 

2>te  beutf<^eu  €^taaten  ^abcn  n&mlt^  ntemaU  baa  Okmeinbe^on^^t  att 
bltgen  beamteten  betrautet.    2)eutf(^Ianb  fennt  feinen  IRaire.    S)ie  nnterPe 
«c^rbe  i|i  ba^er  fc^on  felbfl  eine  Hrt  äRittelbe^orbe;  bcr  nnterjle 
SectDoItnnglfret«,  ber  Bcsirl  ober  SDiftritt,  i|l  eine  (Sinl^eit  wn  felb^finbigen 
SedooItungMdtfMm,  unb  baft  nnterfle  Organ,  ber  8e}irfi^nptmami  al«8mt« 
mann,  »ixb  bobaril^  m^  b(o|  ein  einfa^  8elI|ugdOTgon,  fonbem  et  regiert 
f^,  inbcm  er  eine  SEne^a^I  t>on  SenvaltungfU^r^n  Demwltet  j^iefe  «ntet^ 
S/tÜi^t  ®e^ärbe,  gleii^iel  unter  wtUlftm  9lamm,  gnvinnt  babutil  einerfeitd 
eine  (^tmü,  »ek^e  ind  gröger  ifl,  ott  bie  be«  SRaire,  nnb  eine  Gelbflftnbig« 
int  in  feinen  ^nnttionen,  »eld^e  in  9^anfrei<l^  unmSglii^  ifl.  !&te  ^olge  bat>on 
isor  \M,  UMd  bie  bentfc^  8erwaltnng  gegentiber  ber  fran|ö{tf^  fo  i^rof« 
tmfii((b  tmuittö^mt,  nnb  »all  man  bo<!^  nie  rc^t  «erftanben  ^at.    (Einev* 
feit«  griff  bie  unter^  8e(9rbe,  ber  Vmtmann,  Sonbrat^  ober  9^r(«l|an|rt> 
mann  bejlänbig  in  bie  freie  Qdvegnng  ber  ^elb^Denoaftung  ber  ^emetnben 
l^tnein,  nnb  fo  ent^anben  befl&nbige  9)cibnngen,  bie  natürli«^  nod^  gr0|cT 
umrben,  »o  biefe  @elbfh)em>altung  no^  immer,  »ie  in  Sba^ttn  nnb  freuten, 
mit  ber  alten  (Slmnb^rlic^leit  fo  enge  infommen^gt,  nnb  bcg^lb  na4  bem 
Shtfhr  be«  vorigen  ^al^rl^berte  fl(^  ieber  amtlich  )Bertt>aItnng  f^rinci^ 
nnb  t^tfä(^li(t  o)>^onirt  —  ettoad,  waft  in  ber  SDIairie  nnbenlbar  ifL    9n« 
bererfettd  aber  ^atte  man  babnri^  in  2)cntf<l^anb  foftif^  in  ben  brei  i^ate» 
gorien:  ^o))in|,    Ibrei»    unb  fbt^xtt  (Departement,    ArrondiMement  unb 
Canton)  nic^t  brei  Stufen,  fonbem  brei  JDlittelbe^drben,  ba  bie  Qk' 
metnbe  im  QImnbe  bie  nnterfle  f^tnfe  tt>ar.    S^ron«  folgte,  bag  ber  ^roftifd^ 
(iang  ber  gefc^tlic^cn  (Srlebigungen  ein  nnnöt^ig  f<^Iep)>enbcr  marb,  unb  bat 
bie  9^agen  unb  me^r  noil^  bte  Sefd^merben  fiber  bie  nnter^e  aRttteIbe40rbe, 
ben  Vmtmann,  ober  Sonbrat^,  ober  9e}irr«^u))tmann,  brei  3nflan)en  bnr^« 
lanfen  mngten,  i^e  fie  ^um  iKinifierium  fommen,  toobnr^  im  •mnbe  iebcimal 
Dier  Snflanien  herankommen.    SDiefe  bei  ben  ^rfinbe  jnfammenmirlenb  finb 
e«,  mel^  einen  gemijfen  «ntagonidmnft  gegen  boa  beutfd^e  «e^dtbenfi^flem  eivi 
sengt  fyihm,  ber  fli^  aU  bie  befannte  \pt%iV{dft  Alage  ber  Sielregier erei, 
ber  Sielf^reiberei  unb  felbß  ber  »flreaufratie  erzeugt  If^oben.    2)aau 
tarn  ber  Olninbfa«,  bai  bie  ganje  (SomiKten}  unb  X^tigfcit  btefer  SRitteW 
b^ßrben,  mienamentli^  in  9r engen,  nur  buri^  bie  Snfhmttionen  berSDhni' 
flerien  bcfümmt  »arb;  W»w  feit  ber  grofen  Sn^rnftion  für  bie  «egie- 
rnngen  Don  1817  beginnt  bie  Strenge  ber  Bftreanfratie  fi(^  ernfl^oft  ffllf^lbar 
}n  ma^,  nnb  ftd^  oon  i^en  auf  bie  X^ftttgYeit  ber  Sanbrdt^e  attl^ube^nen. 
(Rinne,  yren|tf<IM  etoatftre^t  U.  «.  167  ff.  unb  174).    «an  »irb  ieft 
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htQxnftn,  koeg^alb  btefe  Stiaqt  nur  in  S>etttf4Ianb  entfiel  lonnfe,  »ä|tenb 
^antrei^  fic  nid^t  lennt;  benn  in  bcr  5tfykt  regiert  ber  9enDa(tung#orgam0nnii( 
^rantreii^d  nidftt  ju  t>\tl,  fonbem  attetn,  aber  in  einfacherer  fBetfe,  nnb  noment^ 
\x6^  ni^t  im  (iegenfo^e  )ur  ©elbfbermaltnng,  bie  ftd^  in  2)eutf4lanb  burd^baiS 
obige  k^r^fttm  mel^r  geengt  nnb  gebrüdft,  M  kDirflid^  beeinträchtigt  füllte. 
S)iefem  <9efü^(e  ^at  üiedeic^t  niemanb  befferen  Sudbruit  gegeben,  ald  Bfilan 
(8e^6rben  1836),  beffen  «bft^nttt  ^SRittelbe^örben''  e.  202  bieHeic^t  ber  beben- 
tenbfle  Xbeil  bed  gangen  SBerfed  ift.  9Ran  »irb  üon  bem  obigen  <Äe|i<^tSpttnfte 
aud  aud^  nunmehr  oerfle^en,  »enn  Sfilau  Itdd  im  allgemeinen  {o  entfddieben 
gegen  bai»  ©pflem  ber  SDi^ittelbc^örben  erüärt,  unb  bieg  mit  bem  @a^  bf 
grünbet:  „^i  ift  bte  ^umrne  alled  ©taatArec^td ,  aller  6taatd»eiS^eit,  aOer 
@taat8»irt^f<^aft  unb  aller  ginangtunfl,  bog  ber  @taot  ni(!^td  tl^un  foH,  ttaf 
er  nii^t  feiner  8eflimmung  na<^  tl^un  muß  —  unb  fiberall  lieber  )u  n>enig  als 
3u  oiel''  ^.  205.  „^tefe  8e^6rben/  fagt  er  »eiter,  ,,»erben  immer  nur 
2>ur(^gangi»pcflen  fein.  2)ai»  alte  €^prt(^tDort  üon  bem  ^aifer  gilt  au^  Dom 
etaate.  (Sd  i|i  für  bad  fßolt  beffer,  menn  feine  8e^0rben  jn  »enig,  aU 
»enn  fie  )u  ütel  3eit  ^aben  —  benn  bie  (Sefdl^äfte  merben  oerme^rt,  aber 
eft  wirb  baburc^  lein  (Slef^&ft  »eniger,  fonbern  Diele  mevbenberbo|))oelt,  »erben 
oon  2»ei  8e^örben  betrieben''  @.  211.  (Sd  t|l  lein  3n>eifel,  bag  er  im  (irunbe 
ganj  ffied^t  ^at,  wenn  er  aud^  }u  weit  ge^t,  unb  bid  }ur  $erurt^ei(ung  aller 
JDlittcIbebörben  gelangt.  „7>'xt  (Snbentfc^eibung  wirb  immer  oom  9Rinifterinm 
erfolgen.  (Sntwebcr  ift  bieg  geeignet,  eine  fold^e  )u  fällen,  woju  bebarf  ed 
benn  ba  einer  SDZittelbcl^örbc?  Ober  e0  ifl  ei»  nid^t.  2)amit  wäre  }u  oiel  (?), 
folglich  ntd^td  bewiefen."  ^ebenfafid  brücft  er  ben  Q^eif)  bei»  Kampfe«  auA,  ben 
bie  in  bem  (Sfemeinbeleben  entfle^enbe  ©elb^erwoltung  mit  bem  )6e^j)rbent^um 
begonnen  botte.  SlRal^ud  ($oIitil  ber  innern  ii^erwaltung  I.  §.  32—85) 
^ält  rieb  ^iel  obieftioer  unb  gibt  eine  fe^r  Hd^tooQe  S>arfleUung  bed  pofuioen 
OrganidmuA  in  mehreren  ©taaten.  2)ie  fpätere  Literatur  fagt  bie  ^ad^e  auf 
(irunblage  ber  ^ufli^oerwaltung  auf,  um  fo  me^r,  aU  fafl  allenthalben  bie 
fran^örtfdl^e  SbmiuifhatioiufHs  gefe|}Iid(^  fortbefianb;  fte  will  brei  Snfianjen;  fte 
formulirt  babet  andf  bie  befonberen  grunftionen  berfelben,  unb  3War  t^eoretif«^ 
fe^r  richtig,  o^ne  jeboc^  bad  eigent^ümlic^e  S^er^ältnig  jur  ©elbfloerwaltung 
^erDorju^eben.  %li  Sludbruct  biefer  Sluffaffung  führen  wir  $(i(}l  (^at^erifd^e« 
Serwaltungdrec^t  §.  4)  an;  er  brüdtt  mit  ben  fttrjeflen  SBorten  ben  ganzen 
©tanbpunlt  unferer  Gegenwart  aud:  „SDie  8e^örben  einei»  unb  beffelbeu 
gweiged  finb  in  ber  9legel  in  brei  Sbfhtfungen  über  unb  unter  einanber  geflettt, 
einerfeitft,  bamit  ein  3nflangen)ttg  fUr  bie  Untert^anen  gefiebert  fei,  unb 
anbererfeitd,  weil  erfl  auf  btefe  Sßeife  bie  genauere  ©onberung  ber  Derfd^ie« 
benen  ^^ätigleiten,  bie  bei  ber  Verwaltung  wirllic^  in  )6etrad(t  Yommen, 
Seitung,  (Siontrole  unb  wirSid^er  SoHgug  gu  ermöglichen  ift  2>te  unteren  Be- 
worben (S)iflrilt««,  Be^irld-,  xt\p.  Sofalbe^örben)  finb  bie  eigentlid^en  f&QfLiuq^ 
Organe;  bie  mittleren  controliren  unb  überwachen  ben  Vollzug;  bie  oberfien 
orbnen  an  unb  leiten."  2)ad  tfl  me^r  fd^ön,  ate  Ilar;  benn  eine  £ettung  ifl 
o^ne  Q^ontrole  ober  Ueberwad^ung  nid^t  ^u  beuten;  wirb  bie  Leitung  ba^er  burd^ 
bie  oberfle  Be^Srbe  ergielt,  wo)u  bie  mittlere?  SBirb  fte  ed  nid^t,  wo^u  bie 
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oM»«?  —  Sfn  ber  Zfyit  gi^t  H  f^itt  fein  anbere»  organif^e«  ^nd»>,  att 
ben  Unterf(^icb  |»iWen  @taat,  «anb  unb  Ott;  bad  flnb  brei  pramfd^  erfof* 
barea)in§c,  utib  forbern  i^re  eigenen  Organe;  i^r9te<l^t  ouf  bie  leftteren  begebt 
in  ber  2:^atfa4e  ber  Sefonber^ett  i^rer  natürlichen  Ser^Itniffe.  ^ebeft  mift  xft 
ein  Uebel;  benn  iebe0  Organ,  ba«  man  fc^afft,  »tH  ettoa«  t^un,  nnb  ba  bo« 
S^un  be«  unterflen  Organ«  fd^on  bte  Jeitnng  ber  ©eöftoertDoItung  betrifft,  fo 
ntu6  iebee  fiberfittffige  S^ttelorgan  mir  eine  8elafhtng  bed  (enteren  werben« 
2>a^er  bürfen  tmr  M  (ll^arafterjug  unferer  3ett  nnb  atö  ben  praltifc^en  (Srfolg 
be»  t^eoretifd^en  iTam^fed  ben  ^atj  ^in^ellen,  bafi  man  bie  SDhttelbe^örben  f  o 
toiet  aU  möglid^  ))erringert,  unb  namentlich  3»if(^en  ber  Sanbed*  ober 
^TObinsialregierung  unb  ber  Ortsbe^örbe  im  obigen  €^inne  —  alft 
(Sin^eit  oon  (S^emeinben  ^  iebe  SD^ittelbe^örbe  befeitigt  ober  befeitigen 
f  oHte.  3n  biefem  ^inne  ^at  man  in  Oeflerreid^  mit  grogem  9it^tt  unb  ol^ne 
ben  geringflen  92a(^t^eil  bie  ^rei«^auptmannf(^aften  befinitio  aufgehoben,  unb 
ben  8qirt  unmittelbar  unter  bie  Sanbedregierung  gefleSt;  in  $rcugen  ^at  man 
bagegen  tro^  aOed  Kampfe«  bie  gang  nu^Iofe,  nur  bie  8üreaufratie  oermeb« 
renbe  Snflitution  be«  OberprAflbenten  beibehalten  (fie^e  Spönne  II.  §.  239  bid 
241),  bercn  ^unttion  neben  ben  9{egierungen  gar  nit^t  ju  befiniren  ift  2)ie 
f^tiegücbe  ^^eflaltung  biefeiS  für  baft  innere  2eben  ber  Staaten  fo  wichtigen 
^untteiS  aber  !ann  erfl  bann  Yommen,  »enu  man  bie  unterfle  8e^6rbe  alft  bad 
9iegierungiSorgan  für  bie  ©elbfloermaltungdförper  ber  unterflen 
SermaltungSgebiete  (ber  Se^irte,  ober  2)iflritte,  ober  Smtmannfibaften, 
ober  wie  man  fle  fonf)  nennen  wiU)  anerfennt,  unb  i^nen  i^re  amtliil^e 
gunltion  in  biefem  @inne  unb  (fi^eifle  beflimmen  mirb. 

SebenfafliS  ift  bad,  glauben  wir,  bamit  einleucbtenb,  ba|  man  inS)eutf(^ 
lanb  ft(^  ben  8e^^rbenorganii»mud  gar  ni(!^t  me^r  o^ne  baft  IBer^ältnig  }ur 
©elbfloerwaltung  beuten  lann  unb  foU,  wä^renb  er  in  ^ranlreid^  allein  auf 
ben  9Romenten  ber  S^oK^ie^ung  beruht,  ^arin  liegt  ber  (l^aralter  beiber  £finber 
in  biefer  ^egie^ung. 

c)  2)te  (Elemente  ber  angem  (Sleftalt  be«  8c^drbenfpf)em8,  baft  Sanb  nnb  bie 
2)i(!^tig(eit  ber  8et>6lferung.    2)ie  @ee^äbte.    2)ie  (^ebirgdlänber. 

3)ad,  tpad  tpir  bie  äußere  ©eflalt  be$  SSel^örbenfvßmd  nennen, 
entfielt  nun,  inbem  baiS  Se^i^rbenfvftem  burd^  feine  Stuf  gäbe,  bie  SSolT« 
Stellung  5rtlid^  unb  fad^lid^  )ur  9(udfä^rung  )u  bringen,  über  ba«  gan^e 
©ebtet  eine«  Sleic^e«  bert^eilt  toirb.  ®«  ift  natürlid^,  hai  biefe  SSert^ei« 
lung  )unä4fft  oI«  eine  rein  geogra))l^i((^e  erfc^eine.  3>iefe  Sanbedeint^ei' 
lung,  )um  Qtotdt  ber  Dibnung  be«  SeJ^drbenf^ftem«  unb  feiner  Som« 
))eten},  nennen  toir  nun  getD&^nlid^  bie  t)olitifc^e  £anbe«etnt^eiIuno, 
unb  i^re  DarfteUung  bie  j^oUtifc^e  ®eograt)^ie. 

©eto&^nlic^  nun  bleibt  bie  3)arfteaung  be«  Se^örbenf^ftem«  bei  biefer 
einfod&en  a:^atfa(^e  fte^en,  unb  für  biele  gtoedfe  genügt  ba«  aud^.  SlDetn 
e«  ift  leine  3frage,  bafe  bie  SBiffenfdjiaft  ^^ier  toeiter  gelten  lann  unb  fott. 

6tei«,  bie  8ertoaltuno§lc^re.    I.  19 
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Offenbar  tft  ti  nid^t  bad  Sanb  al^  foldfre^,  meld^eiS  bie  SSertDaltung 
unb  mit  il^r  ba$  Se^örbenf^ftem  not^toenbtg  mad^t  @d  tft  t)ielmel&r 
ba8  Seben  bcr  SKenfd^^eit  in  biefem  £anbe.  2)ie  ©efcje,  toeld^e  biefeg 
Seben  bc^errf(^en,  i)aUn  aber  junädf^ft  eine  faftifc^e  gemeinfame  Orunb» 
läge.  2)ie  SRannigfaltigfeit  unb  @röge  biefed  Sebend  fteigt  naturgemäß 
mit  ber  3^^^  ^^^  ^enfc^en,  mit  i^r  bal^er  aud^  bieälufgabe  unbSl^a« 
tigleit  ber  SSertoaltung.  S)ie  erfte  Siegel  für  bie^  natürlid^c  (Element 
in  ber  SnttDidlung  bed  Sel^örbenfl^ftemd,  auf  bie  obigen  Sa^e  ^urütf* 
geführt,  ^eigt  ba^er:  bie  Snttoidlung  bed  Se^örbenf^ftemd  fte^t  immer 
im  gleichen  SSer^dltni^  gu  ber  örtlid^en  S)id^tigleit  ber  Sebdl- 
lerung. 

3)a  nun  biefe  S)id^tigfeit  ber  99et)5llerung  toieber  auf  bad  Sngfte 
mit  ber  t^ormation  bed  Sanbed  jufammen^ängt  unb  tvenigftend  2um 
großen  3^^eile  bon  Sbene,  tJ'wffen,  3Reer  unb  ©ebirge  bebingt  toirb, 
fo  erfc^eint  fiu^erlid^  bad  Se^örbenfi^ftem  im  innigen  Slnf^lulfe  an  bie 
geogra))^ifd^e  ©eftalt  bed  SanbeiS.  2)er  6^ara!ter  bed  einen  erjeugt  ia» 
mit  ben  S^aralter  bed  anbern,  unb  in  bitfem  <Sinn  lann  man  fagen, 
ba^  jebed  £anb  fein  inbit>ibuelled  Softem  t>on  Se^drben  i^abe. 

Um  bie^  genauer  )u  verfolgen,  müiU  bie  äBiffenfd^aft  für  iebed 
Sanb  bie  folgenben  ®eft(^t«))unlte  nid^t  blog  nad^  il^rem  allgemeinen 
äBert^e,  fonbem  in  i^ren  t^atfäc^lid^en  SSer^ältniffen  unterfud^en,  benn 
in  ber  2^^at  iüürbe  eine  einge^enbe  6tatipil  ^ier  ganj  neue  Drbnungen 
ber  fiebendüerl^filtniffe  Ilar  mad^en. 

3uerft  ift  e«  getüife,  bafe  pd&  nic^t  blofe  bie  S^J^I;  fonbem  au^ 
bie  Slrten  unb  bie  ®int^eilungen  ber  Se^örben  öermel^ren,  je  bid^ter 
bie  Sebölferung  ift,  toä^renb  ebenfo  anbererfeit«  bie  S^rennung  ber 
gunftionen  in  bemfelben  ®rabe  tt)S(^gt,  in  toeld^em  bie  3a^l  junimmt. 
S)a«  Umgefe^rte  ift  ber  gall  bei  ber  abnähme  ber  3)i(^tigleit  ber  Se« 
töllerung.  3)a^er  ^at  namentlich  bie  gro^e  t^rage  nad^  ber  Xrennung 
ber  3uftig  öon  ber  Slbminiftration  bie  größte  ©d^toierigleit  ber  Söfung 
ni(^t  fo  fe^r  in  ber  6ad^e  felbft,  ate  öielmel^r  in  bem  SKangel  biefer 
©id^tigfeit  ber  »etoölferung ;  h>ag  an  pd^  ganj  richtig  ift,  lann  burd^ 
biefe«  eiement  fo  unjtoedfmäßig  in  ber  äu«fü^rung  Joerben,  baß  e« 
baburd^  unrid^tig  toirb.  Ttan  f^at  bal^er  bei  ber  SBerfc^meljung  ber  beiben 
©ebiete  ber  Sertoaltung  h>o^l  ju  unterf Reiben  jtoifd^en  berjenigen,  loeld^c 
auf  ben  ©runbtagen  ber  ft&nbif^en  Drbnung  unb  berjenigen,  toeld^e 
auf  ben  33ebingungen  einer  bittigen  unb  guten  SSertoaltung  nac^  ben 
Drtgtoer^äftniffen  beruht. 

3h)eiteni»  emt>fängt  bad  &\)\tm  ber  93e^5rben  burd^  bie  äSer* 
t^eilung  ber  »eööHerung  aud^  feine  äußere  (Beftalt.  a)ie  Orunblagc 
Jilbet  ^ier  ben  Unterfd^ieb  jtoifd^en  ©tabt  unb  £anb.    2)ie  ©tabt  i|i 
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im  Sinne  bet  SSertoalhtng  bor  oQen  3)in0en  bie  ftärifte  9(nl^aufun0 
ber  9et>öllerung  unb  bamit  bie  Soncentrintng  aUtv  i^ret  Seben^i^ev« 
^filtnijfe  auf  einem  beftimmten  fünfte,  ber  jugleid^  bad  ganje  toirtl^« 
fd^aftlid^e  unb  geiftige  Seben  bed  Sanbed  bon  fid^  ab^ängiß  mac^t.  6d 
folgt  baraud  juerft,  bag  in  ben  l^errfc^enben  €t&bten  bie  3RitteI)>unIte 
bed  SSertoaltung^organiSmud  ftd^  feftfe^en  unb  bamit  ben  Segriff  ber 
$aut>tftabt  bilben,  ein  Segriff,  ber  nur  einen  abminifhatiioen  6inn 
f^at  Dann  erzeugt  bie  @tabt  an  unb  ffir  ftc^  gan)  anbere  allgemeine 
Sebendber^ältniffe  toie  bad  flad^eSanb,  unb  bamit  aud^  SSertoaltung^« 
aufgaben  unb  Organe,  toeld^e  ba^  Sanb  nid^t  forbert;  ein  SSer^ältnig, 
auf  toeld^em  ber  toefentlid^e  Unterfc^teb  }ft)i(d^en  <Stabt'  unb  Sanb« 
gemeinbeorbnung  beruht.  i)a^er  bie  Siegel,  ba^  in  einem  Sanbe  über« 
fyivpt  bie  SSertoaltung  unb  i^r  DrganiiSmu^  —  im  toeiteften  Sinne 
genommen  —  in  bem  @rabe  me^r  au^gebilbet  ftnb,  in  toeld^em  ba^ 
ftabtifd^e  Seben  me^r  borl^errfd^t.  3)arau^  ergibt  ftc^  brittend,  ba| 
bie  @tabt  bie  ^eimat^  ber  Silbung  bed  eigentlid^en  SSertoaltungd« 
ted^tö  unb  ber  abminiftratiüen  2^l^eorie  ift;  benn  baiS  ft&btif^e  Seben 
)ft)ingt  bie  SSertoaltung,  bie  unenblic^e  SSerfd^iebenl^eit  ber  ein)elnen 
£ebenSbe}ie^ungen  )u  combiniren  unb  allgemeine  ©runbf&^e  aufjufteQen, 
bie  fid^  bann  aOmä^Iig  }ur  Sßiffenfd^aft  ber  SSertioaltung  geftalten.  S)ie 
@tabte  erzeugen  bal^er  mit  ber  3}ertt>altungdlel^re  ferner  aud^  bie  gefe^« 
liefen  Sebingungen  für  ben  Eintritt  in  bie  @taatdämter;  bon  i^nen 
ge^t  geogra))^ifc^  mit  ber  centralen  abminiftratiben  Drganifation  bie 
t^eoretif^e  Silbung  aud,  unb  jtoar  ift  ed  naturgemäß  f  baß  beibe  iu* 
nad^ft  ben  ^anbeldftraßen  ald  ben  SSerbinbung^toegen  }ft)ifd^en  ben 
©tobten  folgen;  bie  gefc^i(^tlid^e  Slugbreitung  ber  Stabtredjte  liefert 
bafür  ben  unjloeifel^aften  »etoei«.  2)abei  bilben  bie  glüffe  leine 
@rän)e,  fonbem  fte  ^aben  burc^au^  ben  Sl^arafter  unb  bamit  ben  @im 
flufe  bon  ^anbel^ltrafeen,  fotoeit  fte  eben  f(^iff6ar  ftnb.  3)ie  Drgani* 
fation  ber  SBertoaltung  geftaltet  ftd^  bur^  biefen  ®influ|  innerhalb  bet 
©d^iffbarfeit  aHmä^Iig  immer  gleichartiger,  unb  in  biefem  ©inne  lann 
man  ben  Orunbfa^  auffteffen,  bafe  ein  gl^Bflcbiet  bie  urfl)rünglid&e 
©runblage  bed  SSerioaltung^gebieted  ift.  3)ann  aber  entioidtelt  ftd^  mit 
bem  june^menben  $anbel  ba«  SBBegetoefen,  jule^t  bie  ©ifenbal^nen;  ber 
einfluß  be«  iJIuffe«  öerfd^toinbet  unb  an  feine  ©teile  tritt  bie  ßoncen« 
trirung  be3  SBerfe^r«  überl^aul)t,  ber,  toeil  er  felbft  feinmSBSefen  nad^ 
immer  ber  gleiche  ift,  aud^  immer  eine  toefentlid^  gleid^e  Drbnung  be^ 
SBertoaltungdlebend  erjeugt,  bie  Unterfd^iebe  mel^r  unb  mel^r  berfc^toinben 
mad^t  unb  nur  nod^  bie  gan}  allgemeinen  @inflüffe  toon  Sbene  unb  ®t» 
birge  baburd^  befte^en  läßt,  ba|  baS  eigentlid^e  @Iement  aller  Sertoal« 
tungdt^ätigleit  unb  i^rer  organifd^en  @ntn>i(Hung,  bie  3)id^tigleit  ber 
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SetoSRerung,  toeld^e  auf  bf v  gfrud^tbatleit  beruht,  in  feiner  Serfc^tebw 
l^eit  befleißen  bleibt  (Sinen  eiQent^ümnd^en  $la4  nel^men  babet  bie 
€eeftäbte  ein.  S)ie  Sebend«  unb  Setle^t^üer^Itniffe  bev  6eeftfibte 
fnttoitfeln  immer  ^toei  h>efentli(^  toerfd^iebene  Seiten  in  il^rer  Stellung 
3ium  ©efammtleben.  @inerfeitd  bilben  fte  ben  itnotent)unIt  für  bad 
Sufammenlaufen  ber  ^anbel^Hnien,  tpeld^e  aud  bem  Innern  lommen; 
anbererfeitö  bilben  i^re  Schiebungen  )um  Seeleben  unb  )u  fremben 
Staaten  toefentlid^  anbere  Ser^ältniffe  au«,  bie  eine  eigene  SSertoal» 
tung«t^ätig!eit  unb  bamit  eigene  Organe  forbem.  3*«  Seeftabt  ftrebt 
beB^alb  barnac^,  foüiel  aU  mdglid^  einen  felbftanbigen  SBeriDaltung^ 
t0r))er  )u  bilben  unb  ftd^  toenigftend  in  Sejug  auf  ^anbete'  unb  Sd^iff« 
fa^rt«t>er^ältniffe  t)om  übrigen  Sanbe  )u  fc^eiben,  h)&^renb  fte  felbft 
naturgemäß  ben  €i^  ber  Serioaltungdorgane  für  bie  Seet>ern>altung 
in  atten  i^ren  S^^^Q^^  abgeben-  SBenn  e3  ba^er  toerfe^rt  ift,  pc  in 
allen  Sejie^ungen  ber  SSertoaltung  ab}ufd^eiben;  fo  ift  ed  aKerbingd 
aud^  k>erlebrt,  i^nen  in  i^rem  felbftanbigen  Sebenögebiet  ni(^t  i^re  not^« 
toenbige  Selbftänbigleit  }u  geben.  3mmer  aber  toirb  bei  Seeftaaten 
ber  3Rittel))un{t  ber  ganjen  Sertt^altung  ftetd  nad^  bem  $au))tbafen)>la( 
faden  unb  bamit  ber  Siegel  nad^  ba«  ^i^tereffe  bed  See^anbeld  oft 
genug  bad  ber  anbern  boK^toirt^fd^aftlid^en  ©ebiete  ftcb  unterorbnen. 
9Bie  unb  bi«  ju  toelc^em  ®rabe  bieß  aUed  gefd^iel^t,  barüber  entf^eibet 
bie  geograt>l^ifd^e  @eftalt  be«  Sanbe«;  Siatur  unb  )>erf5nlid^e«  Seben 
ge^en  aud^  ^ier  $anb  in  $anb. 

älnberd  geftaltet  ftd^  bad  aDed  in  gebirgigen  Sänbem.  $ier  ift 
bie  2)i(^tigfeit  ber  Seüdllerung  niemals  eine  große  unb  ba^er  bie  älud« 
bilbung  ber  SSertoaltungdauf gaben,  mithin  aud^  bie  bed  SSertoaltungd^ 
organidmud,  eine  einfad^ere.  9Bie  ba§  Seben  felbft,  f)at  ^ier  bie  93er« 
toaltung  ben  G^aralter  betS  Dertlic^en.  Sie  muß  il^re  Slufgabe  nad^ 
ben  enger  begrängten  SSer^^ältniffen  rid^ten;  toiele  berfelben  fallen  o^ne« 
^in  fort;  bie  gorbcrungen,  toeldje  fte  fteHt,  toerben  burd^  bie  natüt* 
liefen  ^inberniffe  be«  Sobenl  mobificirt,  unb  im  allgemeinen  l^at  ber 
Drganidmud  ber  SSertoaltung  ^ier  bal^er  biel  toeniger  Organe  n5t^ig, 
toä^renb  }ugleic^  in  benfelben  biel  mel^r  älufgaben  mit  einanber  Der« 
bunben  ftnb.  2)a«  lefttere  ift  toieber  baburd^  möglid^,  baß  ber  einjelne 
Seloobner,  felbft  örtli(^  auf  fi(^  angetoiefen,  t^eite  toeniger  Dom  ®c* 
fammt(eben  berührt  toirb,  t^eite  f^d^  f eiber  gu  belfen  toerfte^t  Unb  eben 
barum  toieber  ift  aud^  ba«  ÜRaß,  in  toeld^em  ber  Organidmud  ber 
Serioaltung  eingreift,  ^ier  ft)eit  geringer,  bad  9lmt  l^erliert  felbfl  ba, 
h)o  ed  2u  t)oll}iel^en  l^at,  einen  X^eil  feiner  ecelutit>en  ©etoalt,,  unb 
toie  ba«  93erftänbntß  be«  ©efammtleben«  bei  bem  Sinjelnen  geringer 
ift,  fo  bebarf  e«  bei  bem  Organe  ber  SSertoaltung  ^ier  au(^  nic^t  fo 
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fel^r  ber  tl^eoretifd^en  Stibund;  afö  ber  ^ä^^igleit,  bte  Snbitnbuen  xi^tie 
)u  (e^anbeln;  ta>te  benn  aud^  bort  bie  legiere  n)eit  ffbf^n  gefc^a^t  toirb 
unb  ber  Sinflug  bed  Organa  ioett  meJ^r  mit  btefer  ald  mit  jener 
fteigt.  S)abet  fmb  bie  9(rten  ber  ©ebirge  je  nad)  il^rem  SBer^filtni^ 
3ur  Sßrobultion  toieber  fe^r  k>erf (Rieben,  unb  )toar  ie  nad^bem  fie  1t(^ 
)ur  tlr))robuItion  (Sergbau)  ober  )u  ben  einzelnen  Wirten  ber  lanbtpirtl^' 
fd^aftlid^en  ^robultion  mel^r  eignen.  2)ie  ^robultiondlarte  tft 
ncbtn  ber  ^5l^enlarte  bie  Safid  ber  SSertl^eilung  ber  S3er> 
toaltungSorgane  fttr  bie  ®ebirg«(änber. 

2)a6  nun  enblid^,  toenn  Oebirge  unb  (Sbenc  jufammentreffen,  im 
ungemeinen  bie  ßbene  baS  ®ebirge  be^errfd&t,  bebarf  leiner  toeitern 
@nttoi(Hung.  @^  möge  nur  nod^  bemerlt  Werben,  ba^  bie  t^unftion 
eined  Sertoaltungdorganed  naturgemäß  feiten  einen  S3ergrüdfen  überfteigt, 
n)a^renb  fte  in  audlaufenben  3^^&Iem  bii  }um  @nbe  berfelben  ftd^  )u 
erftreden  Jjflegt. 

3Bal^renb  auf  biefe  38eife  ber  begriff  be«  Sebend  mit  ben  an  ftd^ 
gegebenen  S(ufgaben  ber  SSerioaltung  ben  Organidmud  in  feiner  innern 
@int^eilung,  bad  £anb  mit  feinen  drtlid^en  SBer^Uniffen  benfelben  in 
feiner  äußern  33ert^eitung  bebingt,  ifl  ber  ®influ|  bed  Solfed  nur 
fe^r  affgemein  ju  faffen.  SEBenn  toir  unter  bem  Segriffe  ber  (Seftttung 
in  Sejiel^ung  auf  bie  Scrtoaltung  ettoa«  »eftimmte«  t>erftel^en  tooffen, 
fo  fann  e^  nur  ba$  fein,  baß  biefelbe  baS  3Rai  begeid^net,  in  toeld^em 
bie  organifc^e  3Bed^felb)irIung  {tvifd^en  bem  ©efammtleben  unb  bem 
@in}elleben  unb  bad  l^armonifd^e  Sebingifein  bed  einen  burc^  bad  anbere 
i\m  affgemeinen  Setoußtfein  gelangt  ift.  @d  ergibt  ftd^  baraud  ber 
eben  fo  affgemeine  ©aft,  baß  mit  bem  gortf^ritte  ber  Seftttung  not^« 
toenbig  einerfeitd  bie  äludbitbung  ber  Sertoaltung  unb  i^reiS  Drganii^« 
mM  an  fid^,  anbererfeitd  bie  äBiOigleit  ber  @in)elnen  to&c^dt,  berSer« 
toaltung  t^eitö  ju  folgen,  t^eifö  aber  il^r  felbfttl^attg  )u  $fi(fe  }u  lommem 
3)arau$  ergibt  ftd^  bann,  baß  bei  freigebornen  SSdIIem  bie  ©nttoidlung 
ber  freien  formen  ber  ©elb^toertoaltung  —  ber  SBereine  —  unb  i^re 
älu^e^nung  in  bem  ®rabe  fleigen,  in  toeld^em  bie  affgemeine  ©eftttung 
fteigt;  naturgemöß  toieber  in  bemfelben  äier^filtniß,  in  toeld^em  bie 
S)id^tigleit  ber  S3eb5Rerung  junimmt.  ^ieß  nun  in  einzelnen  £änbern 
genauer  )u  Verfölgen,  ift  eine  eben  fo  toic^tige  ate  an}iel^enbe  Slufgabe, 
bei  beren  Sdfung  nur  )u  bead^ten  ift,  baß  jebe  S>arfteOung  um  fo  toertl^* 
lofer  ti)irb,  je  affgemeiner  bie  Sftebendarten  finb  unb  \t  unbefHmmter  bie 
9e)iebung  auf  bie  gan)  concreten  äkr^ättniffe  gerabe  ber  SSertoaltung 
unb  i^rer  Qto^^t  unb  Aufgaben  gelaffen  toirb. 

^ieß  nun  ftnb  bie  obiettit)en  ^otenjen,  toeld^e  auf  bie  Silbung 
beiS  Sertoaftungdorganidmud  Sinfbiß  nel^men.    9(ud  il^rem  Sufammen« 
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tDtrIen  mit  ben  ^erfdnlid^en  @Iementen  ber  ftaatli(|en  unb  ber  Bdb\U 
beriDaltung  gel^t  nun  bad  t)o{tttt>e  S^f^^n^  ^^^  SettDaltungdorganidmu^ 
l^ert)or. 

(S3  ifl  ald  ein  groger  Sortfd^ntt  fefl^upellen,  bag  in  neuefler  3^^  bem 
na tfirli(^eit  Elemente,  namentlid^  bem  Sanbe,  fein  ungemeiner  (£tnjlug  auf  bie 
@taaUbtIbung  überhaupt  unb  »enigflenS  bejte^ungdmeife  auc!^  auf  bie  $erU7a(« 
tung  üinbicirt  »orben  ifl.  ^ier  l^at  SRie^I  in  feiner  gefc^macfDoEen  Sfrt  ber 
i^e^anblung  eigentlid^  feinen  redeten  iRujjen  gel^abt;  bie  S:^eorie  ^at  i^m  baffir 
bauernb  banl6ar  jn  fein;  »enn  er  aud^  ni^t  5U  firengen  9iefultaten  gelangt, 
fo  ^at  er  bod^  gezeigt,  »ie  ber  natürliche  @inn  für  bie  ^ormulirung  berfelben 
geartet  »erben  mug.  SS^ä^renb  9)2o^I,  SD^al^er,  3a^ariä,  felbfl  ber  angf!(t(^ 
pofttibe  iBaumflarl  t&  no(^  nid^t  berflanben,  bem  Sanbe  fein  9ied^t  einjnräumeiir 
^at  ®  er  flu  er  in  feinen  „(Srunblc^ren  ber  ©taatÄüerwaltung*'  ben  „@taat  in 
feinen  9laturbejie^uiigen"  (Äa|).  VII.)  aufgenommen,  unb  in  eben  fo  umfic^tiger 
als  gefc^macfooOer  SBeife  bte  Unteren  in  i^rcn  organifd^eu  !@er^ä(tniffen  gur 
^ermahung  bargefieEt;  entfc^ieben  ber  ^(anj^^unlt  be&  grünbUc!^  unb  bod^  an« 
jiel^enb  gearbeiteten  SerleiS.  9^ur  ifl  auc^  ^ier  bad  fpecifif(^e  (Eingreifen  in  bte 
einzelnen  JiBer^ältniffe  ber  Sertoaltung  ^n  fe^r  überragt  bon  bem  attgemeinen 
9!$er^ä(tni6  gur  @taatenbt(bung.  Sie  fe^r  »äre  ed  ju  münft^en,  bag  fünftig 
jebe  ))ofttioe  ^ermaltungdtunbe  jugleid^  in  biefem  (^inn  eine  ^^erwaltungs« 
geograp^ie  unb  ^ulturflatiftif  mit  in  fidf  aufnähme! 

»icrtcr  ^bfd>mtt 
2)ad  berfaffung^mä^ige  Sle^gierungdred^t. 

©egriff  unb  Sefen  bcffelben.    3)ic  SBcbeutung  be«  „?Rcd^t8|laatcS"  unb  fein 
©er^ältnig  jum  üerfaffungömii6igcn  8f?egierungörcc^t. 

Um  nun  SBegriff  unb  SBit^tigfcit  beö  terfaffungSmäJigen  SRegienmg«* 
»ec^tg  gu  toürbigen,  mu|  man  ba«,  toa«  h)ir  über  ben  Drganigmu«  ber 
Slegierung  gefagt  ^^aben,  in  ©inen  Slicf  Jiufammenfaffen. 

3)urd^  bie  oben  gegebene  ©arfteffung  ift  bie  „^Regierung"  jefft  ein 
anbete«,  ate  ber  blofee,  abftrafte  Segriff  ber  öollsie^enben  ®eh>att  in 
il^rer  J)erfönlid&en  ©eftalt;  fie  ift  je^t  ein  mad^tige«,  h)ol^Igeorbnetc8 
®anje;  fie  l^at  l^unbert  unb  taufenb  Organe,  mit  benen  fie  auf  attcn 
^ßunften  jugleid^  toirlt;  fie  ift  nic^t  blofe  ber  gefe^gebenben  ®eh)att  coor« 
binirt,  aU  bie  blofee  SoH^iel^erin  i^re«  SBitten«,  fonbern  ftc  ift  jugleid^ 
bie  ©rfüHung  berfelben  fotüo^I  i^rem  ®eifte  al«  i^rer  S8erh)irHicl&unß 
nad^;  fie  ift  ber  toa^rl^aft  t^ätige,  ber  nie  ru^enbe,  allgegenwärtige 
Vertreter  ber  ptx[6nl\6)en  ©taatöibee.  3n  i^r  concentrirt  fid^  affeg, 
toa«  ber  Qtacii  toitt  unb  fann;  im  h)irflic^en  jjraftifc^en  Seben  erf(^einen 
ba^er  aUe  übrigen  3Romente  bem  ©taat,  ald  biefem  großartigen  ®an^en. 
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unterfieotbnet,  unb  itoax  in  um  fo  ^dl^ertn  ®vabe,  je  f^bf^tt  fie  felBer 
geifttg  fielet,  }e  tiefer  fte  in  ba«  ffiefen  beö  ©taatöleben«  ein* 
bringt,  je  rid^tiger  fte  bie  concreten  SBer^ältniffe  beurtl&eilt,  je  f (^netter 
unb  jlDecfmäfeifler  fie  biefetten  orbnet  unb  bertoaltet.  6ie  ift  bal^er  bie 
toa^re  l^errfd^enbe  SKad^ft  imSeben  be«  Staat«  unb  leine  Serfaffung 
unb  feine  Snftitution  lann  il^r  biefe  Stellung  ncl^men,  toenn  fte  geifüg 
im  Staube  ift,  fte  )u  be^au)}ten. 

Sie  lann  bal^er  unenblid^  biel  ®uted  tl^un,  im  ©anjen  toie  im 
Sinjelnen.  Sie  lann  aber  aud^  biel  Uebied  tl^un,  unb  ba«  Hebel,  toai 
fte  t^un  fann,  f(^eibet  fid^  in  jtoei  gro|e  ®ru})J)en,  bie  man  i^rem 
SDäefen  nad^  fd^on  i^ier  feft  in«  Sluge  faffen  muj.  S)ie  erfte  umfaßt 
alle«  ba«j|enige,  tooburd^  fte  bem  Solle  feine  Selbflfinbigleit  unb  Selbß> 
t^atigleit  nimmt  unb  fo  bem  @Iüdfe  unb  28o^[erge|^en  ba«  ^öd^fte  ®ut, 
bie  freie  @nttoidfIung  be«  Staat«bürgert^um«  ot)fert.  3)ie  )h)eite  ®xuppt 
befte^t  in  ben  einzelnen  ^anblungen ,  burd^  toelc^e  fte  beftel^enbe  SRed^te 
unb  Sntereffen  öerleftt.  3)ie  erfte  ift  me^r  bem  J)olitifd^en  ®efü^I,  bie 
itoeite  mel^r  bem  jluriftifc^en  unb  toirtl^fc^aftlid^en  Urtl^eil  ))erftdnblid^. 
2)ie  erfte  erjeugt  jene«  tiefe,  allgemeine,  unfaßbare,  in  feinem  feften 
^$unlt  fid^  erfc^ö^fenbe  unb  bennoc^  ^un^eilen  unn^iberftel^ßc^e  Unbel^agen, 
toelc^e«  ba«  gange  Staat«leben  burc^jtel^t  unb  jule^t,  )ur  grd^ten  (Se-- 
fa^r  beffelben,  bie  offene  Slebolution  toerben  lann.  S)ie  jloeite  bagegen 
erbittert  unb  l^erle^t  ben  @in)elnen,  erzeugt  UntoiUen  unb  ^arte  Ur- 
t^eite,  l^emmt  bie  freie  Setoegung  be«  ©angen  unb  fann  burd^  beftäm 
bige  3Bieberl^o(ung  be«  Unred^t«  im  Singelnen  gum  Unred^t  gegen  ba« 
@an)e  toerben.  So  iß  l^ier  toie  in  aQen  menfd^Iic^en  2)ingen  ba«  Ueble 
mit  bem  ^eilfamen,  ber  Statten  mit  bem  £i(^t  gugleid^  gegeben. 

@«  ift  ba^er  natürlid^,  bag  in  ber  l^ö^ern  @nth)id(ung  be«  ftaat- 
ßd^en  Seben«  ein  organifd^er  ^roceg  eintritt,  ber  iener  ©efa^r,  ba^ 
ba«  @ute  ba«  Ueble  ergeuge,  gu  begegnen  ftrebt.  3)er  ^h\)ali  biefe« 
^roceffe«  unb  ba«,  n)a«  er  erreid^en  h)iK,  ift  \t>of)l  Ilar  genug.  @«  foE 
iener  geti)altigen  3Rad^t  ber  Stegierung  eine  ©r&nje  ge)ogen  toerben, 
jjenfeit«  toelc^er  ba«  öffentliche  Unred^t  liegt  unb  toeld^e  bie  Stegierung  toeber 
im  ©angen  nod^  im  @in)elnen  überfd^reiten  barf ,  foK  anber«  ba«  ^rinci^ 
be«  freien  Staat«bürgert^um«  unb  ba«  ber  $eiligleit  be«  ßingelrec^t« 
unb  feiner  3"t^^ff^n  getoa^rt  h)erbcn.  (Sine  fol^e  ©ränge  für  bie 
3^^ättgleit  6iner  Jjerfönlid^en  Drganifation  gegenüber  ber  Stnbern  nennen 
toir  bad'^Slec^t.  3)a«  Sled&t  al«  ©ränge  ber  öoUjiel^enben  ©etoalt  ber 
3legierung,  ber  5legierung«gctoalt,  gegenüber  ber  ftaat«bürgerlid^en  grei« 
l^eit  unb  ber  bürgerli^en  Selbftänbigleit  ber  ®inge(nen  ^^eifet  ba«  SRe« 
gierung«red^t.  2)er  SProce^  aber,  ber  bieft  9legierung«red^t  in  allen 
SSer^ältniffen  be«  toirflid^en  Staat«Ieben«  l^erftellt,   beruht  auf  bem 
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aSä^fen  b«  SBetfaffung;  unb  ba^et  nennen  toir  ba«  3leaierunB«re<|t, 
infofem  e«  feine  »ePintmung  unb  feine  ^etPeUung  burd^  bie  SSerfoffung 
em*>fan0t,  ba«  l)erfaffun8«ntä6iße  Sleöierunfldred^i  aJieSJar» 
fteOung  biefed  k)erfaffungdmfi^gen  Stegietungdred^td  ift  bie  äCufgabe  bed 
Sfolgenben. 

galten  toit  nun  biefen  »egriff  mit  bem  be«  t>erfaffung«mfi|igen 
SRed^tS  bet  ))Dl[2iel^enben  ®eh)aft  über^au))t  )ufammen,  toie  toit  ben« 
fetten  oben  enttoidtelten,  fo  ergibt  fid^,  bafe  berfelbe  biejenige  befonbete 
(Keßalt  unb  berienige  f))ecieDe  gn^alt  ber  le^tem  ift,  totld^tx  burd^ 
ffiefen  unb  ^^nltion  bet  Stegierung  aU  einl^eitli(^  ))er* 
fftnlif^er  g^^nt  bet  toolljie^enben  ©etoalt  gegeben  i^.  @d 
gibt  ba^et  innetl^alb  bed  obigen  Segriffd  neben  bem  t)erfaffungdm&|igen 
Siedet  ber  9tegierung  au^  nod^  ein  Stecht  bed  @taatdober^au)>tiS,  bad 
bereite  bargefteDt  ift,  unb  ein  toerfaffungdmfiBio^  Sted^t  ber  Selbfitoer« 
iooltung  unb  bed  Sereindivefend,  bad  ben  ^nl^alt  be«  gioeiten  X^eitö 
bilbei  SDber  Don  allen  ift  bad  9legierungdred^t  bei  toeitem  ba«  fd^toi^ 
rigfle,  t^eite  toeil  ed  fo  fc^toer  )u  befHmmen  ift,  tl^eild  aber  aud^  unb 
Dorjüglid^,  toeil  e^  namentlich  in  Z)eutfd^Ianb  fo  toenig  in  ®e(e^gebung 
unb  SSertoaltung,  in  2:i^eorie  unb  $raji3  enttoidtelt  i|l.  ®ir  toerben 
im  t^olgenben  bie  nid^t  leichte  Aufgabe  l^aben,  eine  ganje  Steige  neuer 
Segriffe  unb  3)arfteIIungen  enttoidteln,  [a  bie  9(nnal^me  ober  boc^  bie 
Unterfud^ung  berfelben  für  bie  @taatdn>i{fenfc^aft  gerabe}u  forbem  )u 
muffen.  S93ir  toerben,  toie  e«  in  folc^en  Rollen  )u  gefd^el^en  t)flegt, 
}um  X^eil  und  in  fc^arfe  Gonfequenjen  eingulaffen  ^aben  unb  mand^em 
toirb  €i  erfc^einen,  ab  tofiren  Safuiftif  unb  S^i^finbigfcit  babei  febr 
toeit  getrieben.  9lun  tofire  ed  aQerbingd  leidet,  im  Slllgemeinen  ju 
bleiben.  Mein  gerabe  in  Sied^tdfragen  ift  bamit  toenig  geioonnen. 
SBirb  man  benn  toirflic^  bem  öffentlid^en  9te(^t  )um  SSortourf  mad^en, 
toad  man  Don  bem  bürgertid^en  Stecht  forbert,  um  ed  aU  ein  gute« 
an)uerlennen,  beftimmte  3)efinitionen  im  ®an}en  unb  fd^rfe  Sntioid« 
lung  ber  einjelnen  ßonfequenjen?  SBir  glauben  faum.  SBol^I  aber 
»erben  toir  genug  ©elegenl^eit  l^aben,  mit  Unfertigfeiten  in  ®efeften 
unb  2;^eorie  )u  Iämt)fen.  Slöge  t9  und  babei  }ur  @ntfd^ulbigung 
bienen,  ba|  toir  fte  nie  }u  Derurt^eilen,  fonbem  nur  ^iftorifd^  3u  erflären 
fud^en  toetben« 

2>er  begriff  unb  bie  ^iflorif^e  Sebeutung  bed  9le(^ti»fiaatd. 
dS  ift  unjuetfelbaft  ^iev  ber  Ort,  um  ^d^  über  biefen  teineftoegiS  untoic^tigen 
Begriff  9led^enfd^aft  abzulegen. 

Wlan  mug  junfic^fl  boDon  audge^en,  bag  ®ort  unb  ißegriff  bed  „Vitäfi^ 
ftaaM"  fpedflfi^  beutf^  finb.  8etbe  tommen  kocber  in  einer  nic^t  beutfd^en 
Literatur  üor,  noä^  finb  fie  in  einer  nt(!(t  beutfc^  ^ptaä^t  correct  mieber  }u 
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geben.  ^^  ifl  eben  fo  qttol^,  baß  fie  evfl  nnferni  Sa^^nnbert  ange^Sren,  nnb 
bat  eigentlid^  erft  äRol^I  fte  fefigeflellt,  ja  in  feiner  Literatur  ber  @taatdtüiffen« 
f<^ften  I.  e.  297  ff.  bie  gange  (^fd^id^te  bcd  ^taatsbegriffd  fett  ^ugo  (»rotinft 
anf  fie  guiütfgcfü^rt  ^at.  Unb  ed  ifi  feinen  9(ugenbli(f  )n  Derfennen,  bag,  uenn 
äßo^I  auäf  barin  Unre(!(t  ^at/  alled  auf  iene  beiben  gunbamente  }u  rebu« 
ciren,  er  benno^  barin  Sle^t  ^atte,  fte  in  ben  l^orbergrunb  ju  fleQen.  Iföai 
feiner  Suffaffung  fe^It,  ifl  eben  nur  bad  flare  8en>ugtfein  von  benjenigen  gaf« 
toren,  für  »elc^e  jenes  9{ed^t  be«  fiflec^tdflaate«  gelten  foEte. 

3n  ber  Stf^at  nämltc^  ^at  »o^I  nientanb,  fo  menig  t)or  alft  na<^  ^ugo 
Ü^TotiuiS  baran  geba(^t,  einen  @taat  o^ne  9itäft,  o^ne  Ste^tiSbifbung  unb 
o^ne  We(!^td)>flege  ^inguflellen.  (Sben  fo  »enig  ffat  »o^I  eigentlich  jemanb  ben 
(Sebanfen  gehabt,  baß  ber  @taat  gar  nic^td  alft  eine  Snflalt  fflr  bie  fitä^if^ 
pfitqt  fein  foCte.  ^ad  Ste^t  erfi^eint  bielme^r  aU  ein  tmmanented  Clement 
iebed  ©taatdbegriffed  au  aflen  3eiten;  unb  e«  ift  bo^cr  ttar,  bag  bad  S^ort 
;,fRe(^tdflaat''  nic^t  etua  blog  einen  @taat  bebeuten  \otL,  ber  ba«  fliegt  über- 
l^aupt  in  feine  Aufgaben  aufnimmt,  ba  in  biefem  ©inne  ber  begriff  beil 
Staats  überbau))!  mit  bem  beS  Sflec^ti^flaatd  ibentif^  »äre,  unb  man  eben 
fo  gut  bon  einem  SIRilitärflaat,  einem  ©teuerflaat  u.  f.  w.  alft  ibentifc^  mit 
bem  etaatsbegriff  reben  mügte,  ba  ieber  €ftaai  SRilitär,  Steuern  u.  f.  ». 
^t.  ^onbentr  unb  bad  l^at  äRobl  aus  bif^i^^ifd^en  (S^rünben  nocb  nic^t  er« 
tannt,  ber  Sled^tSfiaat  bebeutet  melmebr  ben  @taat,  infofern  er  ni<^t  et»a  bad 
9te4t  an  flcb,  fonbern  ein  gan}  beflimmteS  9{ed^tAgebiet  entn)i(felt;  nnb 
um  ber  Hnerlennung  unb  (Sntmitflung  biefei»  ®ebieted  »itten  ^ei|t  er  eben 
9te(^tdftaat.  2)iefed  (Sfebtet  aber  ifl  nic^t  etwa  bad  bürgerliche  ober  baiS  pein« 
lidft  ober  bad  gefeUfd^oftltcbe  ^täft,  fonbern  ed  ift  eben  fpecififcb  baft  9iegie« 
rungdre^b^  int  obigen  @inn.  2)ie  ^orberung  nadft  einem  9{e4Ufiaale 
bebeutet  bal^er  ben  3eitpunft,  »o  bom  @taat  nic^t  baS  ^td)t  überhaupt,  fon- 
bern bad  S^egierungdrecbt  ald  geltenbeS  ©vf^em  für  fein  neued  ^taatsieben 
geforbert  »irb,  b.  ^.  wo  bem  großen  unb  gewaltigen  JDrganidmud  ber  9{egie- 
rung  gegenüber  bem  Q^t\t^,  ber  ^elbfberwaltung  unb  bem  (Singelnen  eine 
®rdn)e  gefe|}t  werben  foH,  um  bie  ©elbflänbigfeit  biefer  brei  fjpattoren  gegen- 
über ber  Siegierungdgewalt  )U  bewahren.  Unb  bad  nun  ift  richtig,  bag  bie 
^upttenben)  ber  gangen  Sted^t^Pb^^ofop^^e  feit  ^ugo  d^rotiud  ba^in  ge^t,  ben- 
jenigen begriff  beS  @taatd  aufgufieaen  unb  gu  entwideln,  ber  eine  fottbc 
Q^ränge  be6  9tegierungftre(btd  principiefl  in  ft^  trägt.  S^ir  ^aben  f<bon  frfi^ 
gefagt,  bag  bie  gange  i3ertrag9t^eorie  ben  ©taatsbegriff  nur  in  gweiter  fReibe 
fu<bte,  in  erfier  SRei^e  aber  burd^  ben  bertragdmägigen  ^taatdbegriff  bad  Re^t 
ber  9Iegierung;  gu  befc^ränten  trachtete,  o^ne  jeboc^  bad  felbfl  gu  wiffen.  2)aft 
ifl  bie  groge  <Epo(^e  bed  oertragSmägigen  SRec^tdflaateS.  2)ie  gweite  Spotbe 
beginnt  jebod^  ba,  wo  burc^  bie  ^Berfaffutigen  ber  8egriff  be«  (&lefe(}ed  ficb 
toon  bem  ber  iOerorbnung  gu  fcbeiben  anfängt,  ^ier  ifl  ed  nic^t  me^r  not^ 
wenbig,  auf  ben  Vertrag  alft  ^runblage  ber  9ie(btd6egr&ngung  ber  9{egterung 
gurüd^uge^en;  bie  pl^ilofop^ifc^e  8egrünbung  ber  @taatdibee  wirb  für  ben  be- 
griff be«  «e^t«flaat«  giemU(^  gteicbgültig ,  wenn  nur  ba«  flar  wirb,  baß  bi< 
O^r&ngc  ber  9legierttngftgewalt  ba«  (S^efeO  i^    2)ie  9{ot^wenbig(eit, 
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tine  fo((^e  dränge  ^u  fyibtn,  hUxht;  bie  S^tt  beft  „9{ed^tSflaated''  im  @itme 
SRol^tö  gel^t  ba^er  niii^t  itnter,  obgleid^  meber  ^erbart  no<^  Stxaui  no(^  ^egd 
no6)  ©ta^I  me^r  an  einen  IBertrag  benfen,  unb  ber  Vertrag  felbfl  auft  ben  ge« 
»ö^nli^en  SBerfen,  ro'xt  ®Iuntf(!^li,  ))erf(!^winbet.  SlOein  fie  (at  ie^t  einen 
gana  anbeni  3n^aU.  &t  bebeutet  ye^t  bad  <Spf}em  Don  Stec^tdgrunbf&ijen  unb 
S^ed^tSmitteln,  burc^  n^elc^e  bie  9{egierung  jur  ^nne^altung  bed  gefe^« 
lid^en  9le(!^td  in  i^ren  S^erorbnungen  unb  conaeten  2^ätigfeiten  gezwungen 
»erben  foH.  @in  fold^er  Segriff  mar  für  (Snglanb  burc^aud  überflüffig,  ba  bie 
S^atfoc^c  feine«  öffentlichen  »led^t«  o^ne^in  jene  gorberung  erfüllte;  für  gront 
retd^  ebenfaQd,  weil  l^ier  neben  bem  begriff  be«  &t\ttic&  bie  (S^runbf&^e  ber 
JiBetantn}ortIi((feit  unb  bed  Serfabren«  fe^r  Kar  audgefpriH^en  »aren,  unb  bie 
®rän)e  ber  9{egierungdgemalt  bamit  conftitutionell  gefid^ert  erf(!^ien.  Wim 
für  2)eutf(^Ianb,  bad  ein  ^albed  ({a^^^unbert  l^inburc^  no(^  leine  ^erfaffung, 
feinen  feften  ©egriff  be«  ©cfefte»,  unb  alfo  au^  leinen  ©cgriff  ber  Siegierung 
l^atte,  mußte  man  bie  ißegrönsung  ber  letzteren  in  bad  (S^ebiet  ber  2:i^eorie  »er- 
legen, ba  man  fte  in  bem  ber  (^efe^gebung  bergeblic^  fuc^te.  Unb  bieS  eben 
gef(^a^,  inbem  namentlid^  ilRo^I  ben  begriff  bed  Staats  mit  bem  bed  ,,9{ed^t«« 
flaatß''  im  obigen  @inn  ibentificirte.  C^  ^atte  bar  in  ^td^t,  unb  bie  ganje 
©emegung  feiner  3"*  flimmte  i^m  bonfbar  }u;  ber  ^^Red^tsftaat"  toax  bie 
^orm,  in  toelc^er  man  ba«  unabweisbare  Sebürfnig  nid^t  nac^  einem  Stecht 
über^au)}t,  fonbem  nadf  einem  berfaffungßmägigen  9tegierung«re(!^t,  unb  bamit 
nadd  ber  ©(Reibung  gwifd^en  ®efe^  unb  Serorbnung  in  @inem  f(!^Iagenben 
äSort  gum  9(u«bru(t  brad^te.  2)a«  ift  bie  ^ißorifc^e  Sebeutung  beffelben;  e« 
^at  feine  groge,  bebeutfame  Sliffion  erfüQt,  unb  wirb  jef^t  oerfci^winben.  S)a«, 
wa«  e«  fu(i(|te  unb  bejeid^nete,  unb  um  beffentmiQen  e«  ben  gangen  Staat  in 
(Siner  feiner  gunftionen  aufgeben  lieg,  ifl  ba«,  wa«  wir  ba«  oerfaffung«mägige 
SRegicrung«red^t  nennen.  Unb  je^t  wirb  man  out^  wo^I  bie  92ot^wenbigfeii 
erfennen,  biefe«  ^o(^wi(^tige  Gebiet  mdft  me^r  mit  einigen  allgemeinen  Bä^tn 
ju  erfebigen,  fonbern  e«  in  feinem  ganzen  fpftematift^en  3n^alt  ju  entwideln. 
3n  ber  S^at  fönnen  wir  jetjt  fd^on  ben  ©eginn  biefer  cntfci^eibenben  JBewegung, 
ber  ^ö^ern  ^uffaffung  be«  9{ed^tdftaat«,  beutlid^  erteunen.  2)en  erften  be« 
beutcnbcn  ©c^ritt  ba^er  l^at  ©ä^r  in  feiner  (Schrift  „'$)tx  8fie(^t«ftaat.  ©ine 
pnblicijlifd^e  ©li^je  1864"  get^an,  bie  atterbing«  noc^  me^r  im  (S^ebtete  be« 
$rincip«  al«  ber  prattifc^en  ^nwenbung  fxä)  bewegt,  aber  in  jeber  Segie^ung 
weit  über  bie  bisherige  gewöhnliche  2(uffaffung  [i6)  ergebt,  ^ir  werben  unten 
Stntag  genug  finben,  biefelbe  gu  benu^en.  Sn  iRac^foIgem  wirb  e«  nic^t 
feilten. 

I.   Sie  Wt6)it  ber  9legieruitg« 

SeQT^iff/  ^rinci^  unb  ©pflem  berfelben. 

Unter  ben  Siedeten  ber  SRegierung  berftel^en  toir  nun  bie  ©efammts 
^eit  ton  SBiBcuöbeftimmungen  unb  toirflidjien  2:^ätigleiten  im  ©taatg= 
leben,  ju  benen  bie  Slegierung  in  bem©inne,  in  tvel6)tm  foxx  biefelbe 
aU  felbftänbigen  Drgani«mu«  im  Seben  be«  Staat«  l^ingefteHt  unb  öon 
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©taat«o6cr^auJ)t,  ©elbfibcttoaltunfl  unb  SSerctniJto^fen  flefd^tcbcn  ffcAen, 
beftimmt  unb  bal^er  aud^  bercd^tigt  ift. 

2)te  l^tftorifc^e  SntioicHttng  bed  tnnetn  @taatdlebeniS  ^at  ed  nun 
mit  ftd^  gebrad^,  bag  man  biiS^er  in  3)euif(l^tanb  nod^  nid^t  ba^  S3e« 
bürfnife  cmjjfunben  l^at,  fi(^  mit  biefcn  Siedeten,  big  ouf  hjenigc  au^er» 
orbentlic^e  ätu^na^men,  eingel^enb  }u  befc^&ftigen.  3)enn  bad  SSer« 
faffungglebcn  ift  ^ier  fe^r  lun^  unb  nodfr  immer  ftel^en  toir  biclfad^  auf 
bem  @tanbf)unft;  ben  Jtern  bed  öffentlid^en  Siec^tg  in  ber  nedatit>en 
93ef^rön!unQ  jebed  Stec^td  ber  Slegierung  burd^  bie  berfaffungdma^igen 
Organe  ^u  fu(^en,  fo  bag  ftc^  bie  j!raft  fotoo^l  ber  @e|e(gebung  atö 
ber  h)if{enfd^aftlid^en  Unterfud^ung  in  ber  ^Jrage  erfc^öj)ft  ^at,  h)ie  biefe 
Sefd^r&nlung  am  ftd^erften  J^eriufteHen  fei,  o^ne  ju  ber  biel  ernftem 
überjuge^en,  tüelc^ed  benn  ber  ^n^alt  biefer  Siedete  ber  Stegierung 
fein  fönne  unb  fein  muffe,  um  bermöge  biefeö  not^toenbigen  3n^ött^ 
berfelben  crft  i^re  toal^re  Sefd^rönfung  ju  finben.  9)lan  l^at  faft  immer 
nur  gefragt,  toa«  bie  Slegierungen  nic^t  bürfen,  feiten  ober  nie,  toa« 
fie  bürfen  unb  h)a«  fie  foHen.  Unb  toir  fe^^en  un8  bal^er  gejiüungen, 
^ier  ein  ®ebiet  ju  betreten,  ba«  aud^  in  unferer  erften  arbeit  in  l^ö^ft 
ungenügenber  SBeife  be^anbelt  toorben  ift. 

ätHerbing«  ift  babei  bie  erfte  SSorauSfeftung,  ba^  man  eben  ba§ 
®efe$  k>on  ber  SSerorbnung,  bie  ©efe^gebung  bon  ber  9SoII)iel^ung  unb 
in  ber  festem  toieber  ba§  ©taatgober^auJ)t  üon  ber  eigentlid^en  Sie' 
gierung  fd^eibe.  3ft  ^^^  gefd^e^en,  fo  fann  man  bie  gragc  ftellen, 
ioeld^e  SCufgaben  bann  biefer  eigentlid^en  Siegierung  }ufaEen,  toeld^e 
9lect>te  ftd^  baraud  ergeben  unb  in  toeld^en  formen  biefelben  audjuüben 
fmb.  Unb  erft  bann  ift  nid^t  mel^r  ein  abftrafter  SBegriff  ber  öott» 
jie^enben  ©etoalt,  fonbern  in  ber  })o|ttit)en  ©eftalt  biefer  einzelnen 
9le(^te  ba«  ©ubftrat  für  bie  entfd^eibenbe  gfrage  nad^  ber  SSeranttoort* 
lidbfeit  unb  Haftung  gegeben. 

SBir  fmb  ba^er  gejtoungen,  ba  un3  bie  ©efe^gebungen  gteid^fall« 
im  ©tic^  laffen,  toor  aütn  35ingen  nad^  bemjenigen  gaftor  )u  fud^en, 
ber  biefe  SRed^te  erjeugt.    Unb  biefer  ift  fe^r  einfac^. 

$at  ftd^  nämli^l  einmal  bie  felbftänbige  gunftion  ber  Slegierung 
i^re  3(nerfennung  getoonnen,  fo  ift  eg  Ilar,  ba^  biefe  ^^unltion 
felbft  ba«  Siedet  auf  äße  biejenigen  SDSiHenSbeftimmungen  unb  toirl* 
lid&en  a:^ätigfeiten  enthält  unb  gibt,  ioeld^e  aU  Sebingung  i^rer 
SäoUaie^ung  erfd^einen.  SDa«  3M;t«priuc*  für  bie  SlegierungSred^te 
ift  ba^er  ber  ®runbfa§,  bafe  bie  SHegierung  auf  alle«  bagjenige  ein  Slet^t 
l^at,  ttjaö  burd&  bie  SRatur  i^rer  betreffenben  gunftionen  al«  not^toenbig 
geforbert  h>irb.  Ober;  ba8  Siedet  ber  9legierung  ge^t  im  ©anjen  toie  im 
einjelnen  fo  loeit,  afö  bie  Aufgaben  berfelben  eg  i^rerfeit«  beb  in  gen. 
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3)ie|  aDgemeine  ^ixxnüp  l^at  nun  bUl^er  genügt,  ^ie  %xa^i,  oi 
unb  toelc^e  emgelnen  äled^ie  unb  Sted^tSfragen  nun  innerl^alb  biefed 
$rinctt)d  liegen,  tft  nid^t  aufgefieOt;  nur  bte  franjöftfd^e  3urid)3ntben) 
l^t  ^ierfflr  ben  Einfang  gemad^t.  ^a  ed  nun  aber  einleud^tet,  ba^  e« 
bei  einem  fo  allgemeinen  ©ebiet,  tote  bem  ber  Stegierung,  gerabe  auf 
bie  Unterfd^iebe  ber  eingelnen  Steckte  anlommen  mui,  um  bie  Haftung 
unb  bie  SSeranttoortli^feit  )u  beftimmen,  bie  \a  eben  nid^td  anbered  ftnb, 
aü  bie  9lrt  unb  SBeife,  toie  \>a^  für  bie  2;i^ätigleit  ber  Siegierung  geltenbe 
Siedet  )ur  Sertoirllid^ung  lommt,  fo  ftnb  ioir  genötl^igt,  auf  biefe  ol^ne^in 
^5(^ft  n>id^tigen  Unterschiebe  ^ier  einjuge^en.  Unb  baraud  entfte^t  benn 
baS,  toa^  \oxx  \>ai  &t}^ttm  ber  Siedete  ber  9legierung  nennen  muffen. 

Offenbar  nun  lann  ein  fold^eö  Sl^ftem  ber  Steckte  ber  9iegierung 
nid^t  au8  bem  Segriffe  be«  Sed^t«  an  ftd^  l^erborge^en;  fonbern  ba  biefe 
Siedete  für  bte  gfunftionen  ber  Slegierung  gelten,  fo  mufe  man  not^* 
toenbig  bem  ©ijftem  ber  Setzte  ber  Regierung  ba8  Sljftem  il^rer  gunf» 
tionen  )um  ®runbe  legen,  ^iefed  nun  ift  eben  in  bem  DrganiiSmud 
berfelben  enthalten,  ben  n>ir  foeben  bargelegt  ^aben. 

3>ie  Saftd  biefe^  Organismus  ift  nun  offenbar  toieber  bie  Unter» 
fd^eibung  stoifd^en  bem  9Rinifterial>  unb  Se^örbenf^ftem;  benn  in  biefen 
bciben  Äategorien  erft  brüdtt  ftd^  ber  h)a^re  Untcrfd^ieb  ber  beiben  Seiten 
ber  9tegierungdt^ätig!eit  auS  unb  an  fte  fd^lie^t  fid^  ba^er  auc^  bie 
SWöglid^Ieit,  ein  ©ijftem  ber  SRegierungSred^te  ju  finben. 

9Iun  ^aben  toir  baS  ÜRinifterialfvftem  als  benjenigen  Organismus 
begeid^net,  ber  im  (Sefammtmtnifterium  ben  ®eift,  im  ÜRinifter  bie  pet* 
f&nlid^e  @inbeit  unb  im  ÜRinifterium  bie  ©leid^artigleit  ber  SSoOgie^ung 
l^erjuftellen  f)at  2)aS  9e^5rbenf)^ftem  ift  bagegen  berjenige  Organismus, 
ber  biefen  allgemetnen  SSSillen  ber  t>oll)ie^enben  (Setoalt  in  ben  einzelnen 
fallen  auSfül^ren  foll,  inbem  er  i^m  feine,  ben  befonbern  SBerl^ältniffen 
entf))red^enbe  ©eftalt  gibt  unb  il^n  n)irllid^  unb  äu^erlid^  )ur  2)urd^« 
fü^rung  bringt.  @S  ergeben  ftd^  ba^er  brei  gro^e  J!ategorien  in  ben 
fjunitionen  ber  ^Regierung,  ©ie  mu|  ben  Sitten  ber  Soffjiel^ung  über* 
ffaupt  f)aitn  unb  äußern;  fte  mu|  il^n  für  bie  befonbern  SBer^ältniffe 
f)>e)iel[  auSf))re(^en  unb  fte  mu^  ii^n  n>irllic^  burc^  bte  äußere  %ffat 
Dottgie^en.  3)aS  erfte  gefd^iel^t  burd^  ben  Organismus  beS  SRiniflerial« 
fl^ftemS,  baS  )h)eite  unb  britte  burd^  ben  Organismus  beS  93e^örbenfl;ftemS. 

9tun  nennen  toir  ben  Sßitten  ber  iDoII)iel^enben  ©etoalt  an  ftd^  bie 
Serorbnung.  3wm  Unterfdjiebe  bon  ber  SSerorbnung  nennen  toir 
ben  f})eciellen  ffiitten,  toeldjer  bie  SBerorbnung  für  bie  befonberen  Ser« 
l^filtniffe  Don  Ort  unb^eit  mobificirt,  bie  Serfügung;  unb  bie  toirl« 
It(|e  &u|erlid^e  bottjie^enbe  3;^at  ben  3^<^>^0*  S)emgemä^  entf)3rid^t 
baS  ©l^jiem  ber  SRegierungSred^te  bem  organifd^en  Softem  ber  Slegierung 


301 


felbfl  in  einfädlet  SBBeife.  Set  äRinifterialor^anidmttd  aBet  —  bec  3Rb 
nifiet  ate  ptt^ittlii)^  ^anpt  beffeKen  —  ffot  bad  Siedet  auf  Srla| 
Don  9Serorbnun9en;  ber  Se^drbfnorganidmud,  ober  bad  einzelne 
S(mt  ald  feine  tnbibibueOe  @eftalt,  l^at  ba«  Sted^t  auf  @rla^  Don 
Serfügun^en  unb  auf  9(nft>enbun0  bon  S^angdmitteln. 
3)ad  ftt|b  offenbar  bie  einfad^ften  Elemente  bed  Sl^ftemd  ber  Stegterungd« 
redete;  unb  mir  glauben,  ba^  man  fie  in  ber  Xl^eorie  fo  gut  anerlennen 
toirb,  toie  fie  in  ber  $ra|id  aller  Sänber,  toenn  aud^  unter  berfd^iebenen 
!Ramcn  (f.  unten)  un)toeifeI^aft  aOe  Xage  )ur  ©eltung  fommen. 

StQein  biefe  einfädle  Unterfd^eibung  genügt  offenbar  nid^t.  Senn 
bie  in  Setorbnung,  Verfügung  unb  S^ang  (Siecution)  gegebenen  gunt 
tionen  ber  Siegierung  finb  ni(^t  einfach,  fonbern  jebe  berfelben  entl^&It 
h)ieber  eine  Steige  i>on  l^5d^ft  mefentli(^en  Unterfd^ieben.  3^^^  i^^^^ 
bal^er  loieber  ein  Stiftern  bon  ^unftionen  unb  Siedeten  für  ftd^;  unb  fo 
entfielen  un8  Begriff  unb  3nl^altbeÄSSerorbnung«red^t«,  be^SBer* 
fügungiSred^td  unb  bed  3^<^n0^^^d^t^- 

Sir  töimcn  ^ier  bie  Semerfung  nic^t  unterbrücfen,  xotläft  an^  für  baj( 
golgenbe  Don  nid^t  geringer  iBcbeutung  ifi,  unb  baS  !^cr^ättnig  unferer  Arbeit 
3U  ber  bid^erigen  9(uffaffung  toietfat^  erNären  bürfte.  S^m&  ©Aftern  ber  Siechte 
ber  9iegterung  iil  in  ber  Siterotur  letnei^megiK  unberütfftc^ttgt  geblieben.  SQein 
ber  (Sang  ber  poUtifd^en  (Snnoidlung  ^at  t»  mit  fid)  gebracht,  bag  man  nnferi» 
Siffend  nicmaU  berfud^t  ^at,  btefe  Siedete  au^  bem  SBefcn  ber  9legterung 
felbfi  gu  crllärcn  unb  ald  not^»fnbig  ^inguilcQen;  man  ifl  bielme^r  nur 
baburt^  auf  blefelben  gelommen/ bog  man  ^e  als  ®egenflonb  ber  Haftung 
in  ^etrad^t  gebogen,  unb  ba^er  bie  Haftung  ni(!^t  nur  jur  ^au))tfa(!^e  gemad^t, 
fonbern  jene  {Redete  eben  babur(!^  nur  fo  meit  unterfud^t  ^at,  ali)  eine  befHmmte 
Raffung  gefe^Itc^  Dorgef (^rieben,  unb  beg^alb  out^  bie  gerid^tlid^e  (Sompeten) 
in  S^age  geßcQt  toorben  ifl.  Dl^atürli^  ^at  auf  biefe  SBeife  nid^t  nur  feine 
fpftematifd^e  9(uffaffung  entfielen  tonnen,  fonbern  man  (at  au<!^,  inbem  man 
bie  S^age  bei  i^rer  (Sonfequeng  flatt  bei  t^rem  ^rincip  anfagte,  !etn  xid^M 
beftnitit)eS  Siefultat  crreid^t  2)ie  ganje  Se^anbhmg  i|l  ba  IDO  fie  gur  €)))rad^e 
fommt,  nod^  immer  burc^gogen  bon  einer  gemiffen  Sngft,  ber  Siegier ung  ju 
biel  9}ed^te  einzuräumen;  bad  gange  6tubium  concentrirt  in  ber  %ta^t,  toxt 
man  biefe  9}e^te  befd^ränfen  fönne,  flatt  in  ber,  »orin  fxt  befielen;  bai(  ma^t 
benn  ou(^  bie  richtige  ©eurt^eilung  einjclner  Änftd^ten  bielfadj  fdj»ierig.  — 
!3)er  Sertl^  unferer  Vuffaffung  geigt  fld^  iebo^  am  Karben  erfl  in  bem  92e<!^te 
ber  Haftung  unb  S^erantwortlid^teit. 

A.    pie  minilterteire  ^erorbnuugsgeiDart  unb  ia$  9erarbiittii(^re((f. 

(Solfgugdoerorbnung,  eigentlid^e  Serorbnung  unb  92ot^oerorbnung.) 

Da«  a8erorbnung«red^t  ift  bemnad^  ba«  fjjecififd^c  SRed^t  be« 
SRiniperialfvftem«    in  ber   boUgie^enben   ©etoalt.     a)a« 


302 


SRiniftetium  l^at  toeber  SSerfügungen  mit  örtlicher  unb  jeitlid^er  ©ültigleit 
)u  erlaffen,  fonbern  l^dd^ftend  ben  Se^örben  bie  Sntfd^eibungen  unb  äCm 
meifungen  )u  geben,  nad^  benen  fte  t)erffigen  foSen;  nod^  ^at  bad  SRint* 
fierium  bie  toirflidS^c  SSoB^tel^ung  felbft  ju  befotgen,  fonbcm  fte  ^öd^ften* 
ben  Se^ötben  in  gorm  eine«  Sefe^I«  auftutragen.  aber  baS  SSerorbnen, 
ab  bie  fpeciftfc^e  Munition  be«  3Rinifterium«,  ift  leine  einfad^  geartete 
Xl^atigleit.  @d  ^at  fel^r  h>efentlid^  i^erfd^iebene  ®runbformen.  Stur  ent* 
ft>id(eln  {td^  biefe  ©runbformen  nid^t  a\x^  bem  begriff  ber  SBerorbnung, 
fonbern  fte  entfielen  erft  burd^  ba«  SSer^ältnife  ber  SSerorbnung  jum 
®efeft.  SBo  e«  leine  ©efef^e  gibt,  fonbern  Oefe^  unb  Serorbnung  no(^ 
berf(^moIjen  fmb,  ba  fommen  jene  Unterfii^iebe  nid^t  jur  ßrfc^einung; 
unb  bad  ift  ber  @runb,  toegl^alb  über  bad  SBefen  ber  SSerotbnung  fo 
biet  Unflarl^eit  ^errfii^t,  ba  man  bi«  ju  unferem  3<i^f^unbert  ®efe$  unb 
Serorbnung  aü  ibentifd^  nal^m  unb  in  3)eutfd^Ianb  eigentlid^  erft  feit 
1848  begonnen  ^at,  fie  öffentlid^  red^tlid^  ju  fd^eiben.  @oft>ie  febod^ 
biefe  ©d^eibung  boßjogen  ift,  fo  erfd^einen  folgenbe  Äategorien  ber  SSer* 
orbnung,  toelc^e  i^rerfeit«  eh) ig  borl^anben  fmb,  lueil  fie  nid^t  eben  auf 
einzelnen  ©efef^en,  fonbern  auf  bem  organifd^en  SBefen  ber  SSoOjie^ung 
berufen. 

3)ie  SSoII^ugSberorbnung  ift  biejenige  SSerorbnung,  toeld^e  ftd^^ 
an  ein  beftimmte«  einjelne«  ©efefe  anft^Iießt  unb  biejenigen  Seftim» 
mungen  für  bie  SJ^ätigleit  ber  Se^örben  unb  bie  inbibibueffen  Ser^äft* 
niffe  ber  Staatsbürger  entl^ält,  toeld^c  alÄ  bie  Sebingungen  ber  SSer* 
toirlKd^ung  beg  betreffenben  ©efefte«  anerlannt  toerben. 

3)ie  eigentlid^eSSerorbnung  bagegen  ift  bieienige,  loeld^e  für 
ade  bie  %äUe,  ivo  ed  nod^  feinen  SBiQen  ber  gefef^gebenben  ®eft>alt, 
lein  @efe(  gibt,  ben  SBiSen  ber  l)oIl3ie^enben  ©etoalt  an  ber  Stelle  bed 
©efe^e«  eintreten  läfet.  SJie  eigentliche  SSerorbnung  erfeftt  ba^er  ba« 
©efeft,  toä^renb  bie  SSoIIjugöberorbnung  e8  auöfül^rt. 

3)ie  9tot^berorbnung  ift  enblid^  bieienige  äSerorbnung,  toeld^e 
ba«  befte^enbe  ©efeft  in  benjenigen  gäHen  änbert  ober  aufgebt,  tt>o 
äußere  ©efa^ren  bie  53ead^tung  be«  ©efe^je«  unmögtid^  ober  für  ben 
Staat  berberblid^  matten  toürben. 

anie  brei  Slrten  ber  SSerorbnung  lönnen  lid^  nun  auf  alle  SSer* 
^ältniffe  be«  @taat«leben«  bejiel^en.  @«  gibt  gar  lein  ©ebiet,  ba« 
bon  ben  SSerorbnungen  an  fi^  abfotut  au«gefd^Ioffen  tofire,  unb  feine 
Serfaffung  berSßelt  fann  ba«  gefe^Iic^e  Üted^t  unter  al(en  Umftanben 
ber  Unterwerfung  unter  bie  SSerorbnung  entjiel^en.  3)ie  ^Regierung  aber 
mui  ba«  SRed^t  auf  alle  biefe  arten  ber  SBerorbnungen  l^aben,  toeil  fte 
im  ^efen  ber  boKjiel^enben  ©eloalt  mit  berfelben  9totl^toenbigIeit  liegen, 
mit  loeld^er  ba«  9led^t  auf  ©efe^ebung  im  Sßefen  be«  Staat«  felbft 
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ließt.  @«  ifl  ba^er  ganj  flleid^gültig,  ob  baS  SRed^t  auf  bicfeSJer* 
orbnungen  in  bet  SSerfaffung  auebrfldlUd^  anerlannt  ift,  tote  in  %xanl' 
reid^,  ober  nid^t,  toie  in  Snglanb;  ed  ift  gan)  gleichgültig,  toeld^e 
©runbfonn  bev  SSetfaffung  ein  Staat  ^at,  ob  monar(^ifd&  ober  ref^ubli« 
lanifc^;  immer  toirb  bie  Stegierung  biefe  SSerorbnungdgetoalt  befi^en 
iinb  beft|en  muffen,  toeil  fte  eben  fonft  gar  feine  Slegierung  ift. 

3)ad  iß  ba^er  aud^  an  ftd^  tool^I  laum  iemaU  jtoeifel^aft  getoefen. 
3Qein  bie  f^age  entfielt  erft  ba,  too  biefe  SSerorbnungdgetoalt  mit  ber 
gefe|gebenben  ©etoalt  in  Serü^rung  tritt  unb  bal^er  )toifd^en  beiben 
großen  ®etoaIten  bie  ®r&n)e  beftimmt  toerben  mu^.  3)iefe  (Sränje 
^ei^t  ^ier  tote  immer  bad  Siedet.  Unb  fo  entftel^t  un$  )unä(i^ft  ber 
formale  Segriff  be«  Serorbnung^red^t«  ald  berjenigen  rc^tlid^en 
®r&n)e  für  SBerorbnung^etoalt,  toelii^e  berfelben  burd^  bad  SRed^t 
ttnb  SBefen  be«  ©efeftc«  gefef^t  toirb. 

Offenbar  nun  ift  bie^  SBerorbnung^red^t  für  bie  brei  $auj>tarten 
ber  aSerorbnung  toieber  nic^t  baffelbe.  @«  gibt  toielmel^r  ein  B^^ttm 
bed  aSerorbnung^red^td,  tote  ed  ein  Sl^ftem  ber  SSerorbnungen  fe(bft 
gibt  3)er  Sn^alt  biefed  @^ftemd  aber  ift  natürlid^  bon  ^öd^fter  Se- 
beutung,  unb  bicfer  Snl^alt  folgt  nun  au«  bem  SBefen  ber  brei  arten 
ber  aSerorbnung  in  i^rem  aSer^ältnig  )um  gefe^lid^en  SReti^t. 

1)  3)a«  SRe^t  ber  aSoIljuggüerorbnuug  in  biefem  Sinne, 
alfo  a(d  ba«  Siedet  ber  SSerorbnung  gegenüber  bem  Siedet  be«  Oefefte«, 
^at  einen  breifad^en  S^^alt.  Sw^'^P  befielt  biefe«  Sdcd^t  barin,  alle 
biejenigen  3led^t«toerl^ältniffe,  toeld^e  auf  bem  burd^  ba«  neue  ®efe^  gc» 
anberten  Stecht  beruhten,  aufju^eben,  jebod^  für  biefe  9{uf Hebung  nad^ 
Srmeffen  ber  üolljie^enbcn  ®etoalt  biejenigen  SKobificationen  in  geit 
unb  SRaum,  Slrt  unb  SKal  feftjufteHen,  toeld^e  burd&  bie  öoDftänbige 
Shtrii^fü^rung  be«  ®efeie8  bebingt  erfd^einen.  S^eiten«  beftel^t  e« 
barin,  aQe  biejenigen  Organe  )u  fci^affen,  ober  biejenigen  amtlidi^en 
2;^ätigleiten  im  SBege  ber  S^ft^fwctionen,  ßrlaffe  u.  f.  to.  öorjufd^reiben, 
burd^  toelc^e  bie  Sel^örben  im  Stnjelnen  )ur  2)urd^fül^rung  in  ben  Stanb 
gefegt  toerben.  @«  ergibt  ftd^  baraud,  bag  lein  ©efe^  o^ne  eine 
aSoIIjuggberorbnung  ein  toollftfinbiger  ©taat«toiüe  ift, 
ein  @a$,  ben  bieSe^re  )9on  ber  ®efe4gebung  nid^t  genug  bead^tet  fyit, 
ba  bie  Sel^örben  jur  SSertoirllid^ung  eine«  ®efefee«  überl^aupt  erft  burd^ 
bie  a3oII)ug«t>erorbnung  ber)9^id^tet  erfd^einen,  toenn  übexf^anpt  eine 
fold^e  für  i^re  X^&tigleit  not^toenbig  toar.  älHerbing«  folgt  aber  aud^ 
)toeiten«,  ba|  bie  9Rinifterien  nid^t  bIo|  für  ben^nl^alt,  fonbern  aud^ 
für  ba«  @rfd^einen  ber  aSoII)ug«berorbnung  i^eranttoortltd^  ftnb  (f.  unten). 
—  ©ritten«  aber  barf  eine  a8oßgug«t)erorbnung  niemal«  me^r 
enthalten,  oI«  toa«  oI«  Sebingung  für  bie  3[u«fü^rung  be«  ®efe<}e« 
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foxxUx^  not^toenbig  ift.  Snt^alt  fte  me^t,  ober  glauBt  ber  Setreffenbe, 
ia%  {te  mel^v  ober  anbered  enthält,  fo  l^at  et  fioav  fein  SRed^t,  ben  amt« 
Rd^en  ober  ftaat«bürgerlid^en  ©el^orfam  )u  bettoeigem,  too^l  aber  fielet 
bagegen  bann  bad  Siedet  ber  Sefd^ioerbe  offen,  et>entuea  \>ai  ®efu((9< 
red^t  (f.  unten). 

2)  S)ad  Siedet  ber  eigentUd^en  Sßerorbnung.  2)ie§  Sted^t 
ber  etgentlid^en  SBerorbnung  tft  nun  in  mel^r  aU  einer  Sejiel^ung  baS 
toid^tigfte.  @d  beruht  auf  bem  aDgemeinen  ®runbfa|,  ba^  bie  boD« 
jie^enbe  ®e\oalt  oOerbingd  für  i^re,  bad  ganje  Staatdieben  umfaffenbe 
f^unftion  ®efe^e  t>oraudfe|}en  mu|;  ba|  fle  aber  Aen  beg^alb,  ioo 
biefe  ni(^t  t)orl^anben,  aber  bie  t^unltionen  ber  SSoOgie^ung  bennod^ 
not^toenbig  finb,  butd^  i^ren  toenn  auä)  einfeitigen  9Bi0en  bad  ®efet 
erfe^en  lann  unb  foQ.  S93o  immer  ba^er  ber  StaatdtmKe  o^ne  Su' 
gie^ung  ber  iBoIfök>ertretung  gebilbet  totrb,  ba  toirb  bie  Serorbnung 
mit  bem  ®efe^e  ibentifd^  erfd^etnen  unb  bie  Sd^eibung  beiber  Elemente 
toirb  nur  langfam  \>ox  ft(^  ge^en.  3n  ber  %f}ai  tritt  babei,  toie  nament* 
lid^  in  S)eutf(^lanb  im  anfange  biefe«  ^al^r^unbert«  (f.  oben,  ©efc^id^te 
beiS  begriff«  bed  ®efet(ed),  bie  eigentlid^e  ©efe^gebung  anfänglich  nur 
nod^  ate  Sefd^ränlung  ber  93erorbnungdgetoaIt  auf  unb  biefe  be^lt 
bie  Jtraft  un^  bad  Ste^t  ber  ©efef^gebung,  n>o  unb  fo  lange  nid^t  bad 
geltenbe  Siedet  burd^  ®efet(e  gebilbet  toirb.  6«  bauert  bal^er  lange,  bi« 
man  üUxf^mpt  eine  ®rän)e  )toifd^en  ®efetgebungd'  unb  SSerorbnungd' 
getoalt  finbet.  3fi  ^^^  einmal  bie  ®efe4gebung  in  i^rer  toa^ren  unb 
boIIenSC^ätigleit,  fo  toirb  fie  i^rerfeit«  toieber  biefe  aSerorbnung«geloalt 
in  i^rem  Siechte,  fie  gu  erfe^en,  toomdglic^  auf  bad  äleu|erfte  befii^rfinlen, 
unb  )toar  inbem  fte  enttoeber,  toie  in  (Snglanb,  ben  gefe^gebenben 
J{5r))er  felbft  gugleic^  )um  berorbnenben  mad^t,  toad  eigentlid^ 
ber  entfii^eibenbe  unb  erft  in  le^ter  3^^^  in  2)eutfd^lanb  getoürbigte 
Unterfd^ieb  )ioifd^en  bem  SBefen  be«  englifd^en  Parlament«  unb  ben 
beutfd^en  Solldoertretungen  ift  —  ober  inbem  f^e  )u  bem  im  ®runbe 
^öd^ft  t)erf eierten  ä[ud!unftdmittel  greift,  getoiffe  ®ebiete  audbrüdHid^  atö 
fold^e  }u  be^eid^nen,  toeld^e  nur  auf  bem  SBege  ber  ®efe|gebung  geregelt 
toerben  foKen.  Seibed  I&gt  bad  SBefen  ber  eigentlid^en  Serorbnungd' 
geioalt  g(eid^  fe^r  unUar  toerben;  ed  enthält  einen  SBSiberf)>rud^  mit  bem 
toaifxtn  SBefen  ber  9tegierung,  ber  ftdEf  in  bem  ®eifte  ber  SSertoaUung 
äußert  unb  ber  boUgie^enben  ®etoaIt  il^re  toabre  älufgabe  faft  unmbg« 
lid^  mad^t.  ^alt  man  aber  bie  organifdEfe  SSebeutung  ber  (entern  feft, 
fo  ift  e«  gar  fein  3*»rifel,  bafe  bie  Slegierung  im  Kamen  be«  ®efammt* 
intereffed  burd^  i^re  Sßerorbnungen  aOentl^alben  bie  mangeinben  ®efe|e 
erfe^en  fann,  ioenn  fte  nid^t  glaubt,  in  ber  Sage  }u  fein,  erft  eint 
förmlid^e  ®efe^gebung  fiber  ein  ber  öffentlid^en  Sied^tdorbnung  bebürftige« 
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©ebiei  I^e9l>i>t)untfen,  oBet  bte  Serl^filtniffe  etnf  raf<i^  @rlebtgttng 
fotbent  Unb  batin  befld^i  bad  eigentlid^eäSerotbnungdred^t  3ft  bie 
äbitoenbung  biefed  Sted^tö  bet  gefe^gebenben  (Setpolt  nid^  entf))red^mb, 
fo  fott  fte  [elbft  eine  ©efe^fgebunß  ^ertoowufen,  ober  bie  SWinifterieti 
t)er))flid^ten,  einen  ©efet^enttoutf  an  ber  ©teOe  be«  bidl^erigen  Setorb« 
nungiSred^tö  Dorjulegen,  ober  felbfl  einen  folgen  ein)nbringen.  XOein 
bad  Sted^t  auf  fold^e  Serorbnungen  f  ann  ber  Stegiernng  nid^t  befhitten 
Sterben.  9)er  ®mnbfa|,  ben  SoÜiSberttetungen  0eh>iffe  ©ebiete  bor)u« 
behalten,  toeld^e  nur  burd^  (Sefe^e  unb  nid^t  bur(^  Sßerorbnungen  ge« 
regelt  toerben  bürfen,  ift  eben  fo  ijerfel^tt  an  jtd^,  aö  in  ber  Su^fü^» 
rung  unt)raltifd^.  3)od^  fd^eini  und  biefe  ^age  ber  Se^re  Don  ber 
®efe^ebung  anjuge^ören. 

2Bo^I  aber  fie^t  baneben  ein  3toeite«  feft  unb  biefe  Sloeite  ift  eben 
bad  ©egengetoid^t  gegen  ieneiS  ^od^bebeutfame  Siedet  ber  SSerorbnungd« 
getoalt  Sß%enb  nämlic^  jjebed  ©efe^  boOIontmen  bered^tigt  ift,  burc^ 
feinen  gn^alt  bereits  beftel^enbe  gefe^Iid^e  Seftimmungen  auf)ul^ebett 
ober  }u  änbern,  fann  eine  foI4ie  Serorbnung  lein  gefe^lid^eiS 
Siedet  &nb er n.  @ie  tann  ba^er  niemate  ba  eintreten,  ioo  ein  ge> 
fe|}li(^  anertanntedSted^t  esiftirt.  Sie  ift  befd^ränft  nid^t  ettoa 
auf  bie  (Sebiete,  too  bad  geltenbe  Siedet  il^rer  SReinung  nad^  falfd^  ift, 
benn  fte  tann  aud^  bad  Derle^rtefte  gefe|}Iid^e  9led^t  nid^t  befeitigen  ober 
burd^  ein  berorbnungÄmfifeige«  erfejen,  fonbern  auf  biejenigen,  für 
toeld^e  ein  gefe^lid^ed  Siedet  mangelt.  9)iefe  in  i^rem  SBefen 
Kegenbe  Sefd^ränlung  ift  ed,  toeld^e  bad  natürlid^e,  aber  aud^  boDftänbig 
audreid^enbe  ®egengeft>id^t  gegen  bie  SRöglic^feit  ber  Uebergriffe  ber 
SBerorbnung  gegen  bad  ®efe|  bilbei  äSSiO  bemna(^  eine  Slegierung 
bad  gefet^Iid^e  SRec^t  änbern,  fo  reid^t  il^re  äSerorbnungdgetoalt  nid^t 
üvl9,  fonbern  fte  mufe  burd^  ein  ©efe^  bad  ©efe^lid^e  umgeftalten.  9Iur 
ioo  baiS  le^tere  toirflid^  U^^^t  if^  bieeigentlid^eSSerorbnung  gleid^ 
bem  ®efe$. 

S>iefe  einfad^  ®runbf&|e  ^aben  nur  in  }toei  fünften  Sd^ioierig* 
leiten. 

^er  er  fte  $unlt  ift  ber,  too  baS  afö  befte^enb  anerlannte  Siedet 
nid^t  auf  förmKd^en  ©efeften,  fonbern  auf  früheren  SJerorbnungen  be* 
ru^t,  ioel^e  il^rerfeitS  toegen  mangelnber  ®efet(gebung  ®efe4edlraft 
l^aben  unb  bei  benen  bal^er  bie  ^rage  formell  gar  nid^t  )u  entfd^eiben 
ift,  oi  fte  SBerorbnungen  ober  ®efetfe  im  obigen  @inne  ftnb.  @ben 
befel^alb  mufe  man  anerlennen,  bafe  in  folc^en  t^&Ken  bie  Stegierung 
ein  folc^ed  öffentlid^eS  Siedet  nur  burd^  eine  neue  SSorlage  an  bie  ®efe4' 
gebung  änbem  foK,  toeil  fte  felbft  nid^t  baS  SRed^t  l^at,  nad^  i^rer 
@d^eibung  \)on  ber  ®efet}gebung  ftd^  atö  ibentifc^  mit  ber  früheren 

et  ein,  bie  Sertooltuns^U^re.    I.  20 
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SSerorbnungdgeiDoIt  )tt  httxaäfttn,  bie  iugletd^Skfetlflfbunfitoar,  ttnb 
ba^et  aud^  nid^t  Bered^tigt  ift,  bie  frühem  äSerorbnungen  }u  bel^nbeln, 
ate  ob  fte  nid^t^  ald  9le0ierungdt)e¥orbnungen;  ba^  l^et|t  i^rem  3nM^ 
tta(^  nur  bon  ber  Xnftd^t  bet  Stegierung  abhängig  tofiren.  3m  ®ninbe 
ift  bie^  ber  f^aO  mit  bem  Common  I^w  in  (Snglanb  unb  mit  ben 
beutfd^en  Sobificationen,  bem  ^reu^ifd^en  äUIgemeinen  Sanbred^t  unb 
bem  Deftenetii^ifd^en  93ütgerlid^en  ®efe|bud^. 

a)er  a^eite  5Punft  betrifft  bie  3nter})retation  ber  ®efe<je. 
9ßefen  unb  Sted^t  ber  Interpretation  ftnb  in  ber  bi^^erigen  9Q3iffenf(^aft 
bed  öffentlid^en  Steci^td  f  el^r  unl>oOftänbig  be^anbelt;  bod^  ift  ^ier  nid^t 
ber  Drt,  bieg  nad^jutoeifen.    Jtlar  aber  ift,  bag  bie  t^age  nad^  bem 
Siedete  ber  Interpretation  erft  ba  beginnt,  ioo  bie  ))oI[)ie^enbe  ©etoalt 
)9on  ber  (Sefe^gebung  im  3Rtniflerialft^ftem  ftreng  gefd^ieben  ift.    $ier 
erft  entfielt  ber  S^^^UU  ob  ba,  too  ba«  ©efc^  unllar  ift,  boö  SKini» 
flerium  ba«  SRed^t  ^at,  baffelbe  für  bie  au^übenbe  gfunition  feiner  8e» 
l^örben  )u  erläutern,  ober  ob  bieg  nid^t  allein  burd^  baffelbe  Drgan 
gefd^e^en  fann,  ioeld^e«  bieg  }u  erläuternbe  ®efe^  gegeben  ^at.    Unb 
in  biefer  ^e}ie^ung  liegt  nun  toieber  bie  9(nth)ort  nid^t  imäBefen  be« 
©efefte«,  fonbem  im  SBSefen  ber  bon^iel^enben  ©eioalt.    2)ie  SKinifterien 
muffen  bieg  Stecht  ^aben,  toeil  bie  Snterpretation  bie  Sebingung 
ber  toirüid^en  X^ätig!eit  ber  SSertoaUung  ift,  toeld^e  fo  lange 
aufhört  ober  unftd^er  ift,   aU  ein  }n>eifell^afte«  ®efe$  un{(ar  bleibt 
SDa«  9led^t  auf  bie  minifterieHe  Interpretation  eine«  ®efe(e«  erfd^eint 
bal^er  al«  ein  toefentlid^e«  SIement  ber  S3erorbnung«getoa(t,  toeil  e« 
eine  toefentlic^e  Sorau«fe|ung  ber  SBertoaltung  überhaupt  ift.    2)ie  ®r» 
Il&rung  unb  S3egrünbung  biefe«  Sa^e«  ift  aber  aSerbing«  nicbt  im  Se* 
griffe  ber  ®efeftgebung,  fonbern  in  bem  ber  Sertoattung  gu  finben, 
eben  barau«  folgt  aber  aud^  bie  ®ränje  biefe«  Siecht«  ouf  Qnterpre» 
tation.    SBä^renb  ein  neue«  ©efe^  (ober  eine  fog.  3lo)otlU)  bie  ^xf 
terpretation  bi«  )ur  ä(enberung  aui)  nid^t  beftrittener  $unlte  be«  be> 
fte^enben  ®efe|e«  au«be^nen  fann,  mug  fxd^  bie  minifteriette  Qnterpre* 
tation  ftreng  an  ben  {toeifell^aften  Sn^alt  be«  ®efe|e«  galten*    ^eUi 
Ucberfc^reiten  biefer  ®r&n3e  ift  eine  Ueberfd^reitung  be«  SJerorbnung«» 
red^t«  felbft.    SKac^t  bie  öottpänbige  Interpretation  eine  fold&e  Äenbe« 
rung  beftimmt  au«gefprod^ener  gefeftli^er  Seftimmungen  nöt^ig,  fo 
ift  e«  aufgäbe  be«  betreffenben  SWinifterium«,  einen  barauf  bejüglid^en 
®efe|e«borfd^Iag  einjubringen.   2luf  bief  en  ®runblagen  mug  ba«  Snter» 
pretation«rec^t  ber  2Kinifterien  enttoidfelt  ioerben,  unb  biefelben  gelten 
nid^t  ettoa  blog  für  pnanaiett^potitifd^e,  fonbern  eben  fo  fel^r  für  bie  ®efe|» 
gebungen  be«  bürgerlid^en,  be«  ©trafred^t«  unb  be«  ^ßroceffe«.  2)od^  muffen 
toir  ba«  nähere  ©inge^en  auf  biefelben  eigenen  arbeiten  Überreifen. 
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3)  Z)ad  Stfd^t  ber  minillerienen  Stotl^Derorbnung.  Sie 
Stot^ioenbiglett,  bem  €taatdo6er^au))t  bie  ©etamit  )um  ®rla|  \>on 
9{ot^))erorbnun0en  )u  geben,  meldte  ein  Beftimmted  gefej^Ud^ed  Sted^t 
Detmdge  einer  toicllid^en  äuBetlid^en  ©efal^r  an^er  Araft  fef^en,  ifl  tpo^l 
im  ®runbe  niemals  be}t9etfelt  iDorben.  SBit  f^ahen  unfere  ätuffajfung 
beteilig  oben  bargelegt.  93on  biefem  !Rot^))erorbnung^red^t  be^  Staat d« 
oberl^au))tS  unterfd^eiben  toir  nur  bad  ntinifterielle  9lot^t)er« 
orbnung^red^t,  inbem  toir  \>a^  (entere  auf  bie  ^Ile  be^ie^en,  too 
ed  ftd^  um  bieienige  @uf))enbtrung  eined  einzelnen  (nid^t  auf  bie  Munition 
ber  gefelgebenben  ®eft>alt  bejügUd^en)  ©cfe^ed  ^anbelt,  Ivelc^e  burd^ 
bie  Slotl^lage  innerhalb  eined  einzelnen  beftimmten  SRinifterium^ 
geforbert  toirb.  3"  fo^em  %aUt  Ij^anbelt  e8  fid^  um  bie  (Srunbffifte, 
toA^t  für  ba$  SSer^&Itni^  fold^er  minifterieHen  9Iot^))erorbnung  )um 
(Sefet^e  unD  }ur  gefe^gebenben  ©etoalt  gelten  foDen. 

3)te|  gan}e  SSerl^ältnig  la^t  ftd^  nun,  mit  Slüdftc^t  auf  bie  frühere 
SarfteOung,  in  toenig  SBorten  }ufammenf äffen.  Offenbar  gibt  ei^ 
einen  SZot^ftanb  innerhalb  bei^  f^eciellen  ^unftion^ebietiS  eined  einzelnen 
SRiniPertum«,  ba8  unter  Umftänben  nur  burd^  Sefd^ränlung  be«  gefe^« 
liefen  Stec^tS  bel&m))ft  toerben  lann.  SRit^in  mug  bad  SRinifterium 
aud^  bad  Siedet  ^aben,  in  äSe^ie^ung  auf  bie  3;^ätigleit  feiner 
Organe  bie  für  biefelben  ettoa  ijorgefc^riebenen  gefeftlid^en  35eftim» 
mungen  burd^  feine  SBerorbnungen  in  ber  5Rot^  }u  finbern;  unb  biefe 
Slntoenbung  be«  ?Jrincit)8  be«  5Rot^red&t3  auf  bie  gefe^Iid^e  gun^tion 
unb  6omJ)etenj  be«  »ebörbenfijftem«  be«  einzelnen  ÜRini« 
fleriumg  bilbet  ba«  Siedet  ber  minifterielIen5Rotbt>erorbnung.  3)ic 
einzelnen  S3eftimmungen  biefed  Sled^td  ftnb  folgenbe.  @rftlid^  mug  bie 
SRotl^  tpirflid^  ijorl^anben  unb  ber  2(rt  fein,  ba^  fte,  toenn  baö  gefeft« 
lid^e  SRed^t  innerhalb  Sined  !ERinifteriumiS  unbebingt  aufredet  erhalten 
toirb,  ju  einer  ®efa^r  für  ben  ganjen  Staat  toerben  fann.  3h>^iMn8 
barf  bie  SSerorbnung  ba8  ®efe$  befe^alb  nie  aufgeben,  fonbern  nur 
bie  äntoenbung  beffelben  fo  toeit  unb  fo  lange  befd^ränlen,  ate  bie 
SRotl^  e«  forbert.  a)a«  ®efe$  bebarf  ba^er  feiner  aSSieber^erftettung, 
fonbern  tritt  bon  felbfi  ioieber  in  Slntoenbung,  fotoie  bie  SRotb  t>orüber 
tft.  ®a^er  foH  iebe  5Rot^t>erorbnung  fo  öiel  ate  möglid^  einen  beftimmten 
Termin  i^rer  ©ültigleit  entl^alten  unb  biefer  Termin  ftet«  auf  bag 
t^atfäd^Ii^e  SSer^filtnife  ber  SRot^  f elbft  jurüdfgefü^rt  toerben.  ©ritten« 
foB  eine  Sflotl^öerorbnung  nur  in  fo  toeit  eintreten,  ate  bie  Statur  ber 
9lotb  bie  X^ätigfeit  ber  gefeftgebenben  ®eioaIt  unt^unlid^  mad^t.  3nner* 
l^alb  biefer  ®rfinaen  mu fe  ba«  ÜRinifterium  ba«  SRed^t  ber  Slot^toerorb^ 
nung  ^aben.  3)ie  ©d^loierigleit  liegt  ba^er  gar  nid^t  in  biefem  Segriffe 
beg  SRot^red^t«,  fonbern  Dielme^r  in  benjenigen  ©eftimmungen,  loeld^c 
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{^egen  bie  Ueberfd^reitung  jenev  ®x&nien  Don  Seiten  bet  äRtmftetien 
fidlem  foDen.  Sa  e«  nun,  tote  tont  fle^eigt,  ^atii  unmöglich  ift,  ba« 
SSefen  bet  9lot^  gefef^Kf^  ober  tviffenfä^aftlif^  }u  befiniren,  fo  Bleibt 
burd^aud  nic^td  übrig,  aü  e«  bem  Srmeffen  bet  )9oD}ie^enben  ®eta>att 
felbjl  )u  fiberlaffett,  bad  Sorl^anbenfein  bet  9lot^  )u  beutt^eilen  unb 
barnac^  )u  i^etfa^ren.  3)agegen  \)at  iebed  9Riniflterium  bte  $f[tc^t,  feinen 
Singriff  in  bad  ffit  feinen  Sleffort  geltenbe  gefe^lid^e  Siedet  Der  bet 
gefejgebenben  ©etoolt  ju  Vertreten,  toeld^e  bann  nid^t  batflber  )u  ent? 
f (Reiben  ^at,  ob  bie  9lotl^t)erorbnung  gefe^Iid^  toar,  no(^  ob  fte  gültig 
ift,  fonbem  nur  barüber,  ob  ba«  SWinifierium  ftd^  toirflic^  für  fein  Sleffort 
in  einer  9{ot^Iage  befunben  ^abe  ober  nid^i  2)ie  befa^enbe 
Srllärung  ift  bann  bie  eigentliche  Snbemnit&tdbiO,  bie  fi^  ba^er  ftetS 
nur  auf  einjelne  ÜRiniflerien  unb  nie  auf  bie  Slegierung  im  ®an)en 
be)ie^en  foQ.  3)ie  minifterieOe  9tot^berorbnung  fann  ba^er  no(^  Weniger 
ald  bie  eigentlid^e  9lot^t)erorbnung  bad  Siedet  ber  Solt^bertretung 
auf  i^ren  Slntl^eil  an  ber  ®efe|gebung  finbern,  fo  ta)enig  loie 
fie  bad  toirflid^  berlaffene  ©efe^  aufgeben,  fonbem  nur  feine  jeitlid^e 
unb  r&umlid^e  Xntoenbung  befd^ränlen  fann.  ä(De  übrigen  für  bie 
9tot^t)erorbnung  entftel^enben  ^i^ragen  ge^dren  bann  in  bie  Seigre  t>on 
ber  93erantn)ortUd^Ieit,  )u  ber  mir  fogleid^  gelangen. 

4)  2)ad  $ri))atred^t  unb  bad  Serorbnungdred^t;  ba« 
(Snteignungdred^i  S)a^  letzte  ®ebiet  bed  Serorbnungdred^td  iß 
badjenige,  bei  toeld^em  ed  fid^  um  bad  bürgerlid^e  Siedet  bed  @in}elnen 
^anbelt.  @d  ift  !ein  gtoeifel,  bag  bad  ®efet  jebed  bürgerlid^e  Sted^t 
bed  @in)elnen  finbem  unb  aufgeben  lann;  bie  ^rage  ift,  tote  torit  in 
btefer  Sejie^ung  bad  Sie^t  ber  Serorbnung  ge^e?  Unb  ^ier  toirb 
man  unterfd^eiben  muffen. 

Sie  SBoHjugdoerorbnung  fann  natürlich  !ßrioatred^te  anbem  unb 
aufgeben ,  n)enn  unb  fo  toeit  btefe  SIenberung  burd^  baiS  ®efetf  im  901« 
gemeinen  beftimmt  ift  (}.  S9.  ©runbentlaftungdOerorbnungen,  Stuf^ebung 
t)on  ^ann-'  unb  Siealred^ten  u.  f.  to.  (f.  Sanb  VII.  ber  SSertoaltungd« 
Seigre).  —  Sie  Slotl^Oerorbnung  il^rerfeit«  l^ebt  toieber  bie  ^JriOatred^te 
nid^t  felbft  auf,  fonbern  überh)eidt  bie  ätufbebung  ber  93erfügung€getoaIt 
ber  93e^5tben,  für  toelc^e  bann  bad  @ntrignung€red^t  ber  StaatiSnotl^ 
eintritt  (f.  unten).  Sagegen  mu|  man  feft^alten,  baB  bie  eigentlichen 
SSerorbnungen  niemals  in  il^rer  \>a^  @efe4  erfüHenben  ^nftion  fo  h>dt 
gelten  bürfen,  ein  jpriOatrec^t  aufjul^eben,  toril  fte  eben  über« 
f)a\xpt  gtoar  too^I  bered^tigt  fmb,  ba«  mangeinbc  Oefe^f  }u  erfeften, 
ttidjt  aber  babei  juglrid^,  fri  e«  audj  im  entfd^iebenften  Swi^'f^^  *>^ 
©anjen,  überhaupt  ein  (Sefeft  ju  änbern.  (Segen  eine  fold^e  SJer* 
orbnung  toürbe  oljfne  SBeitere«  ba«  Älagredjt  rintreten  (f.  unten).  — 
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(Snbltd^  fielet  bad  fefl,  ba|  toenn  eine Setotbnung  irgenb  einer  Xtt 
dn$ttDattec^t  einmal  begtünbet  ^at,  baffelbe  nid^t  ioie  bie  übrigen 
Seftimmungen  ber  SSetorbnung  burd^  eine  anbete  SSetorbnung  auf« 
gehoben  toerben  fdnne.  S)affeIBe  ifl  btelmel^r  aU  ein  DoSfmnnten 
red^t^ültig  ettDorbened  Sted^t  anjufe^en  unb  aU  ein  fold^ed  geltenb  ju 
ntad^en,  toobei  im  ^aOe  eindS  öffentUd^en  gntereffed  nur  bad  ®nU 
fd^äbigung^berfa^ren  eintreten  fann,  toie  toir  e«  im  Sanb  VII.  bar« 
gelegt  ^abm. 

3)a#  misi^erieae  »er^rfeHttttg^re^t  iji  Sxgliiik,  9xüntxtH  nnh  !Seiitf4Iaitk. 

(Snglanb  unb  baS  9$erorbnungdre<!^t  be8  $arlamenti(. 

Sei  ber  Seurt^eilung  iSnglanbS  mug  man  baDon  ausgeben ,  bog  bte  oft 
tmcber^olte  Semertung,  toxi  ^&tten  crfi  in  neuerer  3eit  (ing{anb  xtä^t  fennen 
gelernt,  (td^  ni^t  auf  baft  iBerpitnig  feine«  Parlament«  )ur  (Sefe^gebung,  fonbcm 
auf  bie  eigentl^fimli^e  Setbinbung  beffelben  mit  ber  Verwaltung  unb  ^ptdtU 
mit  ber  iBottjie^ung  bejtel^t  Unb  )»ar  mirb  baf[elbe  on  beutlic^flcnr  »enn 
man  eben  ben  3n^(t  unb  ben  begriff  ber  (fi^efetje  unb  ber  Verorbnung  mit 
bem  $arIoment  in  Serbinbung  bringt.  )£ßtr  wären  bur<!^  bie  2>arfleIIung 
®nei|is  au^  in  btefer  Segiebung  no^  biel  weiter  gefommen,  wenn  er  biefen 
Unterfd^teb  ge^Sng  gewfirbigt  ^ätte.  ^enn  t^  genfigt  Ietne«wegj(,  baS  Parla- 
ment blog  oU  ^Verwaltungsorgan''  binsufteSen.  2)ad  richtige  Ver^ältnig  ifl 
Dtelmebr  folgenbeft. 

2)a  in  (Snglanb  bai»  toaf^  wir  bie  9iegierung  nennen,  nid^t  ein  folc^er 
{elbfl&nbiger  perfönlid^er  Organii^mu«  xft,  wie  in  2)euti(^lanb  unb  gfvanfretc^, 
ber  Don  ber  (Sefe^gebung  gef (Rieben  in  eigener  ^unftion  baflebt,  fonbem  ba 
bie  negiemng  (ier  nur  als  Organ  unb  StuSbnuf  ber  SRoiorttät  beS  $ar(a« 
ments  ogirt,  fo  ifl  ber  (Gebaute  einer  felbflänbigen,  oom  Parlamente  unab« 
gängigen  VerorbnungSgewalt  ber  Regierung  bem  englifc^en  Sebcn  fiber« 
bau^t  fremb.  2)aS  gro^e  $rtncip  ber  englifd^en  Verwaltung  ifl  oielmebr,  bag 
baS  Parlament  allein  bie  Verorbnungdgewalt  babe.  2)aS  nun  gibt 
bem  Snbalte  ber  |)ar(amentanfd^en  Vefc^Ififfe  einen  gan}  anbem  d^bai^o'^n  a^^ 
auf  bem  d^ontinent.  S)ie  Statatea  ftnb  n&mlicb  bicr  gugleicb  bie  Von§ugd« 
»erorbnungen;  ein  VoHaugScIaufel  bei  einem  Statute  ifl  für  (Snglanb 
nnbenfbar.  (Sbenfo  bat  nid^t  bie  Siegierung,  fonbem  bas  ^rlament  bie  eigent* 
lid^en  Verorbnungen  gu  erraffen,  unb  bie  Snwenbung  beS  allgemeinen  Ver« 
waltungdrecbtS  auf  bie  einzelnen  Verbftltniffe,  wie  bei  (Sonceff tonen,  Qkntf^mu 
gungen  u.  f.  w.  werben  ni^t  oon  ber  Regierung,  fonbem  oom  Parlament 
befibloffen.  2)iefe  Vefd^Ittffe  bed  Parlaments  flnb  betanntlt<b  bte  Private  BiJla, 
über  bereu  föefen  unb  dbatafter  wir  wobt  nad^  bem,  was  ®neifl,  fßlaxf, 
gif  4^1  u.  9[.  gefagt  b^ben,  nicb^S  bi")U)uffigen  braud^en.  Snbem  nun  auf 
biefe  Seife  bie  Regierung  gar  leine  regelmäßige  VcrorbnungSgewalt  beftftt,  er« 
ffbeint  iebe  9legierungSoerorbnung  grunbfätlt<b  als  eine  9{otb- 
»erorbnnng,  unb  baS  9ie<bt  auf  biefelbe  berubt  baber  aud^  nt^t  auf  ®efen 
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unb  9im!tton  ber  Kegternngr  fonbern  auf  ba  dla^i^eifung  ber  bringenbcnSe« 
biirfniffe,  rnttc^e  bie  Slegieruttg  gum  (Srlag  ber  Qcrotbnung  ge^tDimgen  ^ot; 
bamtt  aber  andf  in  folc^en  ^äOeit  nidfi  ttroa  bie  eigentlid^e  92egterung  ein  Ke<j^t 
in  $(nf))ru(^  nel^me,  muffen  oVe  {old^e  Berorbnungen  M  löntglid^e,  unter  3^* 
^ie^mig  bei}  ganzen  9)>{mifleriumd  crlaffene  ^efe^Ie  erfc^einen.  @ie  feigen  ba^er 
bie  Ordres  in  Council  unb  faSen  red{/tlt(^  unter  bie  ^ßrärogatiüe  bei}  SDilonavc^en, 
wenn  fte  aut!^  faftifd^  unter  ber  ^arteiregierung  ber  icmeiligen  SDi^inifter  flehen. 
3)ie  iSoH^ie^ung  ber  ®efet}e  unb  9$erorbnungen  bei}  ^arlamenti}  ifl  bann 
t^eild  bem  Serffigungßredf/t  ber  ^ricbendrid^ter,  t^eild  bem  ^riDatffagred^t  über« 
laffen.  Sir  bemerten  ^ier  nur,  bag  aud^  ^neifl  ben  fo  »efentlid^en  Untertrieb 
jwifdjen  bem  iCerfügungÄrec^t  ber  griebeuÄrid^ter  unb  ber  Cerorbnung«ge»alt 
bed  Parlaments  ni^t  gefe^en  ^at  (f.  unten).  2)ur4  bieg  fpectfifd^e  I3er^d(tnig 
<Sng(anbi}  giebt  ed  teiu  feCbfl&nbiged  Serorbnungi^red^t  ber  92egierung,  fonbern 
baffelbe  erfd^eint  nur  in  ber  Serantwortli^feit  ber  a^tnifler;  bie  (S^runblage  be«« 
felbcn,  bie  @4<ibung  swifd^en  (fi^efef^ebung  unb  Serantn^ortung  fe^lt,  unb 
bad  ifl  ed,  ujoran  ftd^  bie  Suffaffung  bei}  Gontinentd  erfl  langfam  ^at  ge- 
wönnen mfiffen,  nad^bem  ^ranfreidf;  unb  !3)eutf(!^anb  in  biefer  iOegie^ung  fo 
wefentüc^  Derfcinieben  bafle^en. 

^ranfreid^.    S)ie  Ordonnance!,  bie  S^olljugdclauf el,  bie  Deerets  unb 
ber  Conseü  d^Etat. 

^ranlreiiin  ifl,  wenn  nid^t  gerabe  bai}  2anb  ber  tlr^ei^eit,  fo  bo^  ba8  Sanb 
ber  f^arfen  S)iflinftionen  im  öffentli^en  Siedet,  unb  namentlid^  bai}  erfle  euro« 
päifd^e  Sanb,  bai}  [xäf  ben  Unterf^ieb  t)on  (S^efe^  unb  )Berorbnung  )um  9ewugt- 
fein  gebrad^t,  unb  felbft  bie  i6erfügungen  Don  bem  festem  getrennt  ^at  9lut 
n&ngen  bie  franaöfttd^en  Unterfc^eibungen  mit  bem  ganzen  Seilauf  ber  neueren 
Ö^efd{/id^te  ^rantreid^i}  aufi}  (Sngfle  pfammen,  unb  finb  barum  um  fo  wichtiger, 
weil  o^ne  fte  bad  ^aftungdperfa^ren,  bad  droit  contentieuz,  gar  ni^t  Har 
terflanben  werben  tann. 

2)ie  „Ordonnance"  tfl  eigentlich  ber  I^iflorifc^e  9{ame  für  bie  alte,  Dom 
^önigt^um  audgel^enbe  ^efe|}gebung,  weld^e  aiig(ci(^  ununterfd^ieben  bie  Srr« 
orbnung  umfagt.  fSox  ber  {Revolution  Derfiel^t  man  unter  „Loi**  fafl  nur  bad 
bürgerliche  SRed^t  unb  bie  alten  leges  barbarorum.  SDoc^  unterfc^ieb  man 
gwift^en  Ordonnance  unb  Edit.  2)ie  Ordonnance  ^ieg,  wcnigfleni}  bii}  jum 
17.  Sal^r^unbert,  bie  unter  3<^i<^ung  ber  £tat8  berat^ene  föniglid^e  $erorb« 
nung;  bai}  Edit  war  bagegen  eine  Dom  ^önig  perfönltc^  auSge^enbe  SefHm« 
mung;  baneben  gab  ed  no^  D^arations,  burc!^  weld^e  ber  ^dnig  feine  eigenen 
Ordonnances  unb  Edita  aufhob  unb  finberte.  0eit  SubwigXIV,  f&üt  bie  ftänbif^e 
^eratl^ung  weg,  unb  el}  wirb  üblic!^,  allgemeine  (S^efe^e  Ordonnances ,  f)>ecie(Ie 
Edits  3u  nennen.  Senn  ber  ftönig  bobei  ben  (alten)  Coneeil  d*£tat  eiuDer« 
na^m,  fo  ^ieg  eine  foU^e  IBerorbnung  eine  „Lettre  patente.**  92atürlid^  ging 
bamald  in  bieg  aui}fd^{ie6Iid^e  Ii>nigU(!ne  i6erorbnungi}re4t  nt<^t  blog  bie  fl&n« 
bif^e  (S^efe^gebung,  fonbern  and^  bie  Serorbnung  ber  9}egierung  unter«  2) er 
jtönig  allein  I^atte  bie  ^erorbnungegewatt. 
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füi^  bte  ateDoItttton  bte  (Sefe^ge&nng  iMm  bet  8off}ic(ntig  fd^icb,  tvorb  baS 
natüritd^  atiberS;  aOeiit  9lamt  unb  ^d^t  »ed^feln.  Unter  ben  Asaemblte 
nerf^inbet  mit  bem  ftönigt^um  ber  SRame  bet  „Ordonnance ;<*  an  feine  stelle 
tritt  ber  bet  „D6cret8.<*  Unter  9{a|)oIeon  I.  ^ei|en  bte  i6erorbnungen  au6f 
Arr^tfl.  3ebo(^  ifl  <S^efe(}gebung  unb  l3erorbnung  (ier  n>ieber  in  ber  ^erfon 
bei»  ftaiferd  bereinigt,  unb  natüdid^  t>on  einem  Siedet  auf  eigentliche,  bie  ®e« 
fe^e  erfefjenbe  ißerorbnungen  ober  gar  92ot]^))erorbnungen  iMm  leiten  einer  felb« 
pnbigen  92egierung  feine  Siebe.  S)agegen  bilbet  fl^  ber  begriff  unb  \>ai 
öffentlid^e  Siedet  ber  SoUgugiSberorbnungen  aia,  unb  )mar  in  bem  Segriff 
ber  »R^lemente/  meldte  bicienigen  Sotfgugöberorbnungen  finb,  bie  oon  leiten 
ber  9}egierung  für  bie  S^ätigfeit  ber  iBe^örben  erlaffen  »erben.  Wät  ffie^ft  f^t 
9)9.  9(0  d  barauf  aufmertfam  gemati^t,  baß  biefe  R^lements  etgentli^  r^lements 
d'admtnwtratiofi  publique  finb,  mä^renb  bie  für  bie  iRi^tbeamteten  geltenben  Ser» 
orbnungen  a(d  r(6glements  administratifs  begeic^net  »erben  muffen  (Dict.  du 
droit  admin.  t.  r6glemeat)  2)ad  Sle^t  auf  fo{<^e  8oII)ugi»Derorbnungen  »irb 
fpeciefl  anerfannt.  9laä)  ber  (Sriaffung  ber  dtfaxit  t)on  1814  trat  bann  »ieber 
ber  Untertrieb  ber  lüniglit^en  Serorbnung  ober  ber  Ordonnance  uon  ber  9ie> 
gierungdoerorbnung  f<l^arf  in  ben  )6orbergrunb,  inbem  bie  eigentlid^en  8er' 
orbnungen  bem  Jlönige  als  Ordonnances  vorbehalten  »urben,  m&l^renb  ball 
ganie  (Gebiet  ber  SoIIjugdberorbnungen  meiflend  f<l^on  in  ben  d^efe^en  ber  9le- 
gierung  übertragen  toirb.  @o  entfielt  bie  )BoII)ugi(cIaufeI  ber  (S^efe^e, 
»eld^e  al&  bie  erfle  ^ormulirung  bed  ^erorbnungdred^ti»  ber  9legierung 
angefe^en  »erben  mug.  2)ie  iRot^cerorbnung  unb  i^r  ^ed^t  erf<!^eint  im  fran« 
joftf^en  Sfle^t  nur  im  Selagerungdsußanb;  bagegen  ent»idFeIt  ftd^  bai»  ^i^flem 
beS  !Berfüguugi(red^tiS  mit  groger  ^enauigfeit  in  ben  D^crets,  D^cisions, 
Arrdts  unb  ArrSt^.  2)te  i^rage,  »ie  »eit  bad  löniglid^e  )6erorbnungi}red^t 
nact^  bem  ^xt  14  ber  C^ba^tc  d^^^r  blieb  bis  1880  unerlebigt;  bie  C^^rte  bon 
1830  be|(^ränfte  bann  bie  Ordonnanoes  auf  bie  Seftimmungen,  »elc^e  mit  bem 
(&t\tiit  nic^t  in  SSiberfprud^  fielen,  unb  fo  »ar  bie  3»eite  iBaftS  bed 
8erorbnungdre(^t«  gewonnen.  2)enno(^  blieb  man  fi(^  unHar.  „11  n'eet  paa 
poBBible,**  fagt  ^elie  (fils)  bei  Sßlod  (Dict  de  Pol.)i  »d'admettre  que  les 
ordonnanoes  de  sürete  puisaent  jamais  avoir  le  caractto  des  lois.**  2)ad 
fonn  nur  feigen,  bag  fit  biefen  (Ibaralter  nid^t  ben  d^efe^en  gegenüber 
gewinnen,  inbem  Tic  biefelben  ni^t  änberu  fönuen;  »o^I  ober  l^aben  fie  i^n 
ba,  »0  bad  (^efef}  mangelt,  unb  eben  fo  ba,  »o  fte  bai)  (^efe^  boü^ie^en.  Uebev 
bie  92ot^ovbnung  ift  bie  frangöftfc^f  3urii()>ruben3  ^u  feinem  Sbfd^Iug  ge« 
lommen.  9ber  aud^  baS  ffitd^t  ber  ^erorbnungen  »arb  tro^  beS  Segriffei»  bell 
(i^efe^ed  unb  ber  I6e{iimmung  ber  (Sparte  niemaU  fheng  burd^gefü^rt;  benn 
unmittelbar  neben  bem  (S^rmibfaf},  bag  bie  ^erorbnung  bad  (^efe^  ni^t&nbem 
tonne,  fianb  ber  3»eite,  bag  über  bie  (Singriffe  ber  i6erorbnung  in  boi(  d^efe^} 
bod^  nur  in  ge»iffcn  $&Uen  ba«  Qbttidft,  in  ben  meiften  bie  toerorbnenbe 
(&ma\t  felbft,  ber  Conseil  d*£tat,  am  legten  Orte  )U  entfc^eiben  l^abe.  2)amit 
»ar  bad  SBefen  ber  ^erorbnung  »ieber  bem  (^efe^  faltifc^  gleidtgefleSt,  unb 
fo  ber  3nftanb  ber  )&erorbnung«ge»aIt  mbgli(b  gemalt,  bie  gegen»ärttg  nac^ 
ber  Gonflitution  non  1852  gilt    2)amad^  gelten  folgenbe  (S^runbf&^e.    2)a& 
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SetotbnnttgSred^t  beS  6taat«obei^oit)>tl  fle^t  fiBer  beit  Olefe^en,  mtb  ber 
jtoif er  ifl  nur  betn  SoQe  oeranttoortfid^.  2)er  jtoifer  tonn  babcr  mdf  ^xOfitvnq 
bei»  €^natd  bie  orgaitifc^en  Snorbnungett  (Dtoets)  crloffen,  toüö^t  an<^  üe« 
fe(K  aufgeben  (önnen.  2)lefe  Dtoeto  nennt  man  aud^  »o^l  bte  D6cret8  — 1<»8. 
2)amnter  faSen  felbffoerfifinbli^  bie  9^ot^t)erorbnnn0en,  bte  Regierung  fdbjl 
aber  iß  nur  no^  ber  ani(ftt|renbe  IDrganti^mu»  für  bie  im  €itaatto6et^n|rt 
Dorbanbene  »oO^ie^be  üetoalt,  la  penate  de  TEmpereiir  en  ez^catioo.  €fte 
foS  ba^er,  tme  fie  fe(b|l  feine  8crantmortIi<i^reit  ^t  (f.  unten)  fo  ouc^  feinen 
üebonfen  b^ben,  unb  ^t  bo^er  ha»  Siecht  auf  bie  eigentlid^en  Berorb- 
nnngen  gängü«)^  verloren.  SHefe  ge^en  nur  no<b  oomitaifer  ava,  immer 
aber  auf  ürunblage  ni<!^t  ber  Snfid^ten  ber  SRinifler,  fonbem  bei»  uuDerant« 
»örtlich  C^taatlrat^,  unb  i^re  fformel  xft  ba^:  „Notre  Conoeil  d'^tftt 
entendu  —  ordonnons  etc.'  2)ie  l6ofl}ugi»Derorbnungen  ber  SRtnifker  gt^ 
bemgemfig  nur  nod^  an  ben  9camtenorganiSmni»,  unb  finb  auf  bie  R^lementa 
d'administratioo  publique  rebudrt,  obne  bai»  Ke(^t  ber  (Entfcbeibnng  Aber 
jmeifd^afte  (S^efetK^fieaen,  »el^e  bem  Conaeil  d'^tat  sufte^t.  eo  i|i  ie(}t  in 
^rantreid^  bie  iÖerorbnungdge»a(t  unb  bai»  iBerorbnungi»red^t  ber 
9iegierung  in  bie  |)erfdnHcbe  S^ätigteit  bed  @taati»oberbau|>ted 
aufgelöi»t,  waft  bem  ganzen  3u|lanbe  ber  gegenwärtigen  0<b<int>erfaffung 
entfpriibt  Senn  ^ter  nid^t  in  bem  großartigen  Gpfleme  bed  9ef<bn)erbere(^9 
eine  Sb^ttlfe  (äge  (f.  unten),  fo  mürbe  ber  (S^aratter  ber  (Sinjel^errf^aft,  ber 
fttr  baft  üange  gilt,  audf  balb  fflr  bail  (Sinjetne  gelten,  nnb  bte  guf^be  un^ 
erträglich  machen. 

2)ai»  9eroxbnungi»red^t  in  S)eutf4Ianb. 

iBergleid^t  man  nun  bai»  8erorbnungi»re<!^t,  »ie  ei»  ft(!^  in  l^eutfd^lanb  }nm 
2^eil  gebilbet  ^at,  )um  Xt^ni  itod^  bilbet,  fo  muf  man  gefielen,  bag  ei»  in  ber 
X^eorie  viel  »eiterunb  tiefer  auilgebilbet  ifl,  aU  in  (inglanb  nnb  ^ranf« 
rei<bf  bag  ed  aber  |ic^  bii»  3ur  ))raftif(!^en  linmenbung  in  ftlag-  unb 
Sefd^merbered^t  bii»^er  nid^t  l^at  erhoben,  unb  be|^a(b  in  ber  flaati»recbt« 
lieben  S)octrin  feine  entf^re<!^enbe  (Skltung  ^at  geminnen  tonnen,  föirb  baf , 
»ie  loir  l^offen,  bemnäcbf^  eneic^t,  unb  bai»  t)erfaffnngi»mäßige  StegierungSre^t 
bamit  DermirOid^t,  fo  wirb  bie  beutfd^e  Ked^ti»bi{bung  für  (Suropa  ma|gebenb. 
2)er  gegenwärtige  C^tanb  ber  ^rage  iß  im  Sefentlicben  folgenber. 

Co  wie  fi(^  mit  bem  beginne  unfereS  Sa^r^unberti»  bie  Derfaffungf mäßige 
(httwitflung  beft  beutfc^en  @taati»Iebend  ju  regen  beginnt,  entfielt  au<b  bai» 
fe^r  be|Hmmte  (S^eftt^l,  baß  (Sefe^  unb  iBerorbnung  wefentlld^  Derf<bieben  feien 
nnb  ebenfo  ein  Derf<!^iebenei»  fitd^t  ^aben  muffen.  Hdein  ber  formale  begriff 
bed  üefetKi»  fam  ntc^t  gur  Geltung;  in  ben  {>auptßaaten  blieb  bad  6taati»ober* 
^aupt  )uglei<b  3n^ber  ber  gefefgebenben  unb  DoOite^enben  (Gewalt,  nnb  ba 
ei»  feine  )6olf9oertretung  gab,  gelangte  man  audft  ni^t  )um  begriff  ber  felb« 
fiänbigen  ^Regierung  unb  bamit  ber  minißerieSen  ißerorbnungtgewalt  Wt  fStt^ 
orbnungen  erfc^enen  aU  „fdntglid^e,"  unb  bte  SRintfierialoerorbnungen  ^tten 
nnb  behalten  ben  ((^arafter  oon  Serfttgnngen.    2)a^  nun  fam  ei»,  baß  man 
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v\6fi  bajtt  qtXanqit,  9B(fen  nnb  fRtöft  ber  8eroTbnuitg9ge»att  tom  6tanb))ttnTte 
bcr  jRegierungi^funhton  in  i^em  organifd^en  unb  not^ionibigen  S^f^aii  gu  ent« 
toidtln,  fonbern  nnr  naäf  bn  Segrfinsnng  btefeit  als  felbfberfi&nbK^  <tn- 
genommenen  Sled^tl»  )n  fliegen.  Unb  biet  U^'^  man  in  ber  Unterfuc^nng  ber 
9roge,  mie  weit  bod  ri^terü^e  $rfifung8rei!^t  ber  9erorbnungen  ge^e« 
2)a  nun  ber  Segriff  bed  (Sefe^ef  felbfi  no<^  longe  jweifell^ft  toax,  fo  mnrben 
üefe^  nnb  ^Berorbnungen  btelfad^  vermengt,  unb  man  !ann  fagen,  bag  ctfi 
nod^  1880  in  biefe  gan^e  ^oge  bie  erforberli^e  itlarl^eit  gefommen  ifi,  inbem 
man  bii»  ba^n  Mog  baS  (Sefe^,  feit  1880  aber  and^  ba«  IBefen  ber  Serorbnung 
nnb  i^re«  Stents  unterfud^te.  Ueber  bie  neuefle  t^eoretifd^e  (I^efi^ic^te  beft  ®e« 
fe^eiK  f.  oben.  SBaiK  aber  baiS  eigentlid^e  )6a:orbnungdred^t  betrifft,  fo  loar  ti 
toü^t  inttft  Sinbe,  ber  bafllr  ein  befHmmted  V^inci))  auffiellte.  3<^4orid 
^tte  im  91r4fiD  für  (Sioilproceg  9b.  XTI.  ^eft  2  (1883)  bie  ^rage  aufgeworfen, 
ob  bai(  d^erid^t  über  (lompeteni  ber  IRegierung  }um  (SrIaB  einer  9$erorb- 
nung  )tt  entf^ben  l^abe.  ^ier  finben  mir  juerfl  fo  Diel  wir  fe^en  ben  tl^o« 
retifd^en  Unterfc^ieb  gwifd^en  Verfügung  nnb  IBerorbnung,  inbem  S^d^riä  gu 
bem  6d^{n6  fommt,  bag  bieg  92ed^t  ^für  bie  Berorbnungen  ber  niebem  8e« 
färben  im  eigenen  Sntereffe  ber  Slegierung"  M  felbfiberflftnbnc^  angenommen 
wirb.  2)er  Unterf(!^ieb  ^wifd^  Sefd^werbe  unb  itlage  fe^It  i^m  (f.  unten).  f[&ai 
aber  bie  eigentlid^e ^erorbnung  betrifft,  fo  fommt  ßod^arift  jn  (einem  redeten 
Sbfd^lug,  ba  er  fid^  ni(^t  red^t  (tar  wirb,  ob  bie  (S^erid^te  bei  ber  9eurt^eilnng 
ber  8erorbnung  auf  i^  IBefen  ober  auf  i^r  Ser^ttltnig  gur  Serfaffung  flüd» 
fic^t  )tt  nehmen  ^abe.  S)agegen  trat  nun  Sinbe  auf  (ebenb.  ^eft  3).  fiinbe 
^U  feß  an  ber  (Einheit  ber  @ouDer(initAt  in  ber  $erfon  beS  SRonard^en,  ber 
nad^  ber  Sßiener  ^d^Iugatte  (Srt.  67)  bie  gefammte  €^taatdgewa(t  in  fid^ 
vereinigt«  S^m  ifl  ba^er  auc^  bie  (anbfl&nbifd^e  Serfaffung  nid^t  bie  DueOe 
ber  organifd^en  ®efe^ebung,  fonbern  nnr  eine  ^^Sefd^r&nfung"  ber  monar- 
d^ifd^en  Gewalt.  S)a^er  tommt  er  gn  bem  €^c^Iu|fe,  «^bag  bie  (S^erid^te  nid^t 
befugt  ftnb,  bie  d^ültigfett  ber  oom  S^onard^en  ol^ne  Seigie^ung  ber  @tänbe 
erlaffenen  (Sefc^e^  (alfo  eben  ber  9erorbnungen)  einer  Prüfung  unb  (Sntfd^eibung 
)u  unterhielten.''  2)arfiber  entflanb  eine  jahrelange  2)ii(cuffion,  in  weld^er  fld^ 
neben  B^d^arifi,  &d^weit}er  unb  ^orban  (Se^rbud^  bei»  Hllgemeiuen 
^entf(^  etaati^red^tS  §.  186)  unKar,  ,,bag  baS  iOSefen  einei»  <9efetKi»  nic^t  t)on 
ber  $onn  feiner  (Sntflel^ung,  fonbern  oon  feiner  allgemein  berbinbenben  ihraft 
obl^fingt,"  für  SDllar ti n  unb  Pfeifer  ($ra(t  SuSfa^rungen,  Sb.  HL  280 ff.),  aber 
gegen  SinbCi»  S^eorie  aul^fpra^en.  Offenbar  warb  ^ier  oielfad^  ®efe(}  unb  !8er« 
orbnung  bermengt;  man  ^atte  eben  noc^  (eine  eigentlid^e  SHegierung.  2>o4 
blieb  baS  allgemeine  9lefultat,  bog  au^  bie  Berorbnung,  wenn  fie  ber  gorm 
nad^  rid^tig  fei,  t)on  ben  (Seric^ten  ald  gültig  gu  betrad^teu  fei*  2)abei  blieb 
anfangi»  bie  ^rage  unerörtert,  wai»  9{ed^te4  fei,  wenn  eine  8erorbnung  einem 
(Sefe^e  wiberf))red^e?  2)iefe  t^rage  ifl  nun  oon  ber  beutf^en  2:^eorie  bisher 
beft&nbig  al8  baS  SHed^t  ber  9^ot^o  er  orbnung  aufgefagt,  unb  bieg  iRed^t 
in  einem  t^eoretifd^en  @vf^em  entwidfelt.  ^runbfat  blieb  wo^l,  bag  bie  92ot^« 
oerorbnung  (einen  2:^eil  ber  !8erfaffnng  auf^ben  (ann,  wo^l  aber  anbere 
üefe^e  C3Q(3^arttt,  ^eutf^e«  etaatd'  unb  OunbeSred^t  IL  172);  bag  aber  bie 
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92ot^berorbimttg  bett  näd^flcn  „^tSxAtn"  sur  (Smc^nrigung  \mqdt%t  tonbm 
muffe,  koaiS  namentlich  feit  1848  tu  mehreren  itofaffungen  auj^brficflii!^  gcfotbert 
tt7irb(i)T9L  »ifc^ofinSinbe'd  St^io  be«  2)eutfd^en  iBunbe« ,  1860,  ^eft8), 
tt7i>gegen  ft<^  bann  toieber  ^elb  (@9flem  be»  93erfaffung«re(^tft  1857,  II.  90) 
ertl&rte;  fraglich  war,  oh  ber  ^^u^en  be6  @taatd  baS  Siedet  ber  92ot^)Kcorbnttng 
gebe?  2)agegen  iBIuntfcf^Ii  (Sagemetned  etaatiSrecl^t  IL  111);  fl^o^I,  äRint^ 
fleriafoerantiPortUt^feit.  (Seforbert  »arb,  bag  fo(<!^e  Slot^toerorbnung  nur  »cm 
©ouoeraih  aui^e^en  muffe  (unflar,  ba  jebe  SBerorbnuug  Don  il^m  oudging) 
Sluntfd^li  0.  a.  O.  unb  BadftariA,  !2)eutf(^ed  ©taat«-  unb  ^unbdSre^t  IL  iBb. 
@.152,  unb  baß  bie  „^ot^^non  ben  ^t&nben  conflatirt  werben  foDe  —  nmd 
fd^on  aretin  forbert  (donflttuttoneaed  ©taati^re^t  L  203).  2)en  ganzen  etrett 
^at  Sifd^of  mit  großer  (iterarift^er  (S^rünblid^feit  in  bem  angeführten  Hnffa^ 
bei  Sinbe  erörtert;  aber,  ba  er  bie  9legierung  ni<!^t  at^  eigentlid^  |)arlamen^ 
tarifd^e  begriff,  fonbern  fletd  mit  bfm  Soutoerain  Derfcl^mols,  nid^t  rec^t  etlebigt. 
S)agegen  ^at  3öpf(  bad  unfheitige  unb  nid^t  geringe  !Berbien|i,  in  feinem 
„beutf(^en  @taatdre(!^t''  (5.  Stufkge,  1863)  bie  (Elemente  bed  gangen  !Berorb- 
nungdred^tS  ))oQflänbig  tiar  bargelegt,  unb  baffelbe  juerft  oon  bem  ffied^t  beft 
(S^efe^eiS  gana  beflimmt  gef^ieben  gu  ^aben  (II.  §.  439  ff.),  wenn  aud^  no<^ 
einzelne  Unbeflimmt^elten  aus  ber  bereit«  angebeuteten  Qtpo^t  mit  unterlaufen. 
S)emna4  ^at  ^bie  !Berorbnung  regelmäßig  ben  3^^<^r  ben  StegierungSgrnnbfat 
(warum  ni^t  bad  (i^efe^?)  jur  HuSfti^rung  in  bringen,  unb  nur  auSna^mil» 
weife  bie  ^unhion  bed  Q^t\t^  gu  ilbeme^men  ^'^  (Bt\ttit  fönnen  nur  burd^bie 
gefe^gebenbe  (Gewalt,  „93erorbnungen  bogegen  iebergeit  beliebig  bon  ber 
{Regierung  gurüdCgeiogen  werben."  3m  Snttftl  „fpri^t  bie  8ermut^ung  für 
bad  ii^erorbnungdred^t  ber  ^rone.''  (3n  welchem  gweifel?)  —  „^roDiforifd^'' 
(i^efe^e  Ttnb  aud^  i^m  mit  boQem  Siedet  gar  ni^ts  a\&  9$erorbnungen  mit  einem 
anbern  „fd^ärferen''  9^amen  (§.  441).  3öpfld  HuffleSung  umfaßt  in  ber  2:^at 
bie  pofttiDe  Silbung  bed  beutfc^en  )6erorbnungdred^td,  wie  baffelbe  feit  1848 
aus  ben  )6erfaffungen  in  2)eutfd^(anb  (ert)orgegangen  ifl,  unb  muß  ald  baS 
„ungemeine  2)eutf(^e  S^erwattungSre^t''  angefe^en  werben,  fo  weit  man  txm 
einem  \olä)tn  bei  ber  UnDoSftänbigleit  unb  Unflar^eit  ber  beutf^en  Serfaffungen 
reben  lann.  9ei  bem  9RangeI  einer  beutfd^en  (S^efe^gebung  (bie  beutfd^e  9{eid^ 
t)erfaff ung  ^atte  für  baS  Gebiet  lein  I3erflänbniß ,  ba  fte  über^au))t  ft^  nur  mit 
ber  (fi^efe^ebung  unb  nid^t  mit  ber  S^egierung  abgab)  war  ed  nun  freilid^  natür- 
lid^,  baß  bie  jurifiifd^e  (SntwidUung  biefeS  Stet^tS  neben  ber  |)oIitif(^en  nur  in 
ben  einzelnen  2:erritoriaIflaatSred^ten  $lat  finben  tonnte,  ^tet  f^at  nun  Xß&(^ter 
in  feinem  äBürttemb.  ^ribatred^t  (IL  §.  5)  get|an,  waS  SKo^I  in  feinem 
SQSürttembergifd^en  ©taatSre^t  ^tte  t^un  foQen,  unb  ben  Unterfd^ieb  2Wif(^en 
<9efe|}  unb  9erorbnung  für  SBürttemberg  fd^arf  ^eroorgel^oben;  92i)nne  I^at  baS« 
felbe  für  ^reußen  in  feinem  ^reiißifd^en  ©taatSred^t  geleiflet  (I.  4.  16).  2>er 
^aupteinbrud,  benbiefe  ^pecialborfieHungen  mad^en,  ifl  wo^I  ber  für  bie  gange 
beutf^e  SHed^tdbilbung  fpedfifd^e,  baß  ber  wefentUd^e  (ä^runbgebanle  beS  beutf(^en 
92e(^tMebenS  oud^  ^ier  eine  befonbere  ®efd^id^te  in  iebem  ©toat  burc^Iebt  unb 
ft^  befonbcrS  geflaltet.  2)emna<^  wirb  bie  innere  (JHn^eit  ber  ^^e  ed  au^  }ur 
äußern,  ber  9orm,  bringen,  wenn  bie  allgemeinen  ^rincipicn  anertannt  fein  werben« 
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Unfne  Xufgo^e  ifl  H  nun,  iura  ^(ug  auf  )»«  2)mge  ^iit^nsoetfen. 
(Sxftlidf  barauf,  bog  ei»  an  p«^  Deile^rt  ifl,  Stfen  unb  9te<i(t  ber  i6eroTb« 
nungen  aitd  ber  ^ftung  unb  )6erantn)ortli(!^te{t  für  bic|elben,  bcjte^ungtioeife 
avA  ber  Gompeten)  ber  ®eric^te  ju  erKären,  toit  ed  bisher  bte  beutfd^e  Siteratnr 
T}on9iegenb  get^an  ffat,  patt  ben  nmgef ehrten  SBeg  ein^ufc^tagen,  ber  aQein  ^um 
Haren  8etflänbni§  bei»  (S^an^en  fü^rt;  unb  gtoetteni»  barauf  aufmerffam 
lu  ma^en,  bog  bai»  Serorbnungdred^t  nnr  (Sin  S^eil  bed  9legtemng«re4fti» 
ifl;  bag  bte  Verfügung  toefentlic!^  ton  ber  8erorbnung  terfd^teben  ifl;  bog 
bad  3vAn9^^^4^  ^01^  betben  gat  nit^t  getrennt  merben  fann,  unb  bag  aQen 
btefen  ^aftoren  ber  Derfaffungftmftgtge  (S^e^orfam  not^wenbig  entfprt(^t,  fo 
ba|  wir  unfretfeitd  feftl^alten  milffen,  ba|  au^  ^ier  ber  mo^re  SJ^angel  bcd 
bentfc^en  9le(^ti»  |un&4ft  in  bent  SRangel  etn^eitü^er  «[uffaffung  eben  bicfer 
äRomente  liegt,  »ä^renb  ber  weitere  SRangcl  barin  befielt,  bag  man  »ieber 
ixoax  bie  Haftung  unb  8eTantwortIi<!^!eit  re^t  gut  (ennt,  aber  ^e  nid^t  in  bie 
gehörige  93erbinbung  mit  ienem  Siedete  ber  {Regierung  gebraut  ^at,  weld^c  i^r 
weid^erei»  ©ubflrat  bitben  unb  i^r  erfl  i^ren  praltifc^en  juriflifc^en  Siöxptv  geben. 
2)ie6  wirb  ftd^  fofort  ergeben,  inbem  mir  bie  allgemeine  ^^orfleOung  )}on  Haftung 
unb  Serantwortlid^feit  in  i^re  befonbem  8er^ä(tniffe  nac!^  ben  (Elementen  bei» 
S^erorbnungd-  unb  )6erf{igungi»re(!^tS  auflöjen. 

B.   pie  ^erfugungsgeuiarf  unb  ha$  ^erfugungsre^f  U$  ^etirbenfv^ems. 

Unter  ben  Serfügungen  berße^en  toir  bie  ©efammt^eit  t)on 
dffentlid^en  SBiDen^ugerungen  bed  9e^5rbenfl^ftemd,  im  ©egenfal^e 
)u  bem  SRinifterialft^ftem,  burd^  h>e(c^e  ber  in  ben  SSerorbnungen  ber 
legieren  enthaltene  allgemeine  ffiiSe  ber  t)oII}ie^enben  ®en>alt  auf  bie 
ein)elnen  Munitionen  ber  amtlid^en  Organe  ober  auf  bie  einzelnen  ^anb« 
lungen  ber  Staatsbürger  angetoenbet  toirb.  —  @d  ))erfie^t  ftdb  )9on 
felbft,  bag  babei  auf  ben  Flamen  ber  Sad^e  nid^tS  anfommt.  3)ad 
aSkjen  berfelben  befte^t  eben  bortn,  bag  fie  ben  Sudbrud  be«  aBiOend 
ber  l>oII)ie^enben  (Setoalt  enthalten,  fo  toeit  berfelbe  in  bem  Se^drben- 
fl^em  gegeben  ift. 

@9  ift  lein  gtoeifel,  bag  bie  Se^örbe  bad  SRed^t  auf  fold^e  Sers 
fügungen  eben  fo  not^toenbig  beft|en  mu^,  ald  bad  SRinifterium  bad 
Sfled^t  auf  93erorbnungen  l^at.  SBir  f))re(^en  ba^er  mit  gutem  9led^t 
Don  einer  Serfügungdgetoalt,  b>el(^e  bie  toeitere  ßrfüDung  berSerorb« 
nungdgeta>alt  enthält  unb  fomit  bad  jtoeite  Clement  in  bem  @Vf^^^^ 
ber  SRed^te  ber  ^Regierung  bilbet.  6ben  be^^alb  l^at  btefe  SSerfügungS* 
getoalt  avi(l^  btefelben  Elemente,  toie  bie  Serorbnung^getoalt,  unb  man 
tDirb  red^t  too^I  bie  SoD)ug«^))erfügung,  bie  eigentlid^e  Verfügung  unb 
bie  Kot^öerfügung  in  bemfelben  ©inne  fd^eiben,  toie  toir  biefe  bei  ber 
Serorbnung  get^an.  SüerbingS  aber  ift  )h>ar  Am  t^ermdge  ber  @tel« 
lung  bei»  Sel^Orbenfl^ftemd  im  DrganiiSmud  ber  )9oII)ie^enben  ©etoalt  ber 
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ganje  S^aralter  unb  bantit  aud^  bad  Sted^t  bet  Sftfflgitttgm  toefenllU^ 
»Ott  benen  ber  Serorbnungen  t)eTfcttebcn. 

3)te  Aufgabe  ber  SSerffigung  ift  ed  nfimnc^  nid^t,  ben  9ßtl[en  bed 
©efefte«,  fonbern  toielme^r  ben  Qnl^alt  ber  SSerorbnung  3u  toott» 
)iel^en.  3t\xn  entl^&U  jebe  93;rrorbnun9  bie  93oII}te^ung  be^  ©efei^ed  far 
baiS  toirllid^eSeben;  bie  9luf gäbe  ber  SSerfügung  ift  ei^  betngemä^,  bief< 
aSoOjie^ung  für  bie  einjetnen,  beftimmt  \>on  i^r  namhaft  )tt 
tnad^enben  Ser^&Itniffe  unb  %älU  an)uorbnett.  ^n  ber  SSer* 
fügung  ift  ba^er  eigentlich  erft  ber  993iIlend)>roceg  bed  @taatd  boSenbet; 
jie  ift  bie  le^te  (SrfüQung  ber  Serorbnung  unb  bamit  au6)  beö  ®efe(ed. 
Unb  ba9  ift  ed  nun,  toad  il^r  Sleci^t  beftimmt. 

XQe  Serfügungen  ^aben  baber  ein  bot>t)eIteiS  9ted^tdberl^aitni|,  beffen 
Qnterfc^eibung  t^on  entfc^iebener  Sebeutung  ift. 

(SinerfeitiS  finb  nfimlid^  bie  SSerfügungen  ber  StuSbrudf  bed  Sßillend 
berSlegierung,  infofern  berfelbe  in  ber  SSerorbnung  entM^en  ijl. 
^arauiS  folgt,  ba^  ba$  Siecht  ber  Se^örbe  auf  bie  einjelne  Verfügung 
auf  bem  Sni^alt  ber  SSerorbnung  beruht  unb  ba^  bal^er  aud^  baiS 
Stecht  ber  erftern  nic^t  h)eiter  ge^t,  afö  bad  Stecht  ber  le^teren.  2)ie 
Serfügung  bilbet  bal^er  lein  Siedet  gegenüber  ber  SSerorb* 
nung,  fo  toenig  tote  biefe  ein  Stecht  bilbet  gegenüber  bem  ©efe^e;  too 
ber  ^nf^alt  ber  Serorbnung  aufhält,  ^filt  aud^  bad  Siedet  ber  au$  i^r 
entflielenben  Verfügung  auf.  3>a  nun  aber  ferner  bie  Stegierung  in 
Sejiel^ung  auf  il^re  SSerorbnungen  i^ren  Sßillen  eben  fo  oft  unb  eben 
fo  unbebingt  )>er&nbern  lann,  toie  bie  ©efe^gebung,  fo  lann  eine  Z)if« 
feren)  jtoifd^en  SSerorbnung  unb  Serfügung  auc^  nic^t  burc^  bad  ©erid^t, 
fonbern  nur  burd^  bie  t^erorbnenbe  ©etoalt  felbft  entfd^ieben  ioerben.  9uf 
btefem  ©runbfaft  beruljft  ber  Unterfc^ieb  be«  Älag*  unb  »efd^toerbered^t«, 
)u  bem  toir  unten  gelangen.  « 

9(nbererfeiti^  aber  bilben  bie  Serfügungen  ben  eigentlid^en  ^fn^alt 
bed  Sled^t^  ber  t^oSjiel^enben  ©etoalt  gegenüber  ben  (£in)elnen.  Unb 
hierfür  gelten  folgenbe  ©runbfä^e. 

Z)ie  Serfügung  lann  nämlid^  niemals  ettoaS  anbereS  enthalten, 
aU  bie  9(norbnung  für  ben  einjelnen  %all,  für  ben  fie  erlaffen 
iß.  @ie  bilbet  bal^er  lein  Sted^t  für  anbere  ^älle.  6ie  lann  babei 
entioeber  bad  ©efe(,  ober  fte  lann  bie  Serorbnung  )ur  Xnioenbuno 
bringen;  aber  fie  lann  niemals  felbft  eine  Serorbnung  toerben,  bad  tfl^ 
eine  aOgemeinere  ©eltung  für  i^ren  3n^alt  forbern.  Sie  mu§  ft«^ 
ba^er  ftetS  enttoeber  auf  bad  ©efe^,  ober  auf  bie  Serorbnung  berufen; 
i^r  9led^t  liegt  in  ber  gbentitfit  ü)xt^  ^nf^ali^  mit  bem  ©efe^  ober  ber 
Serorbnung,  toorauf  fte  ftd^  beruft.  SEBenbet  man  biefe  ©runbf&^e  auf 
bie  obigen  brei  ©runbformen  an,  fo  ergeben  ftd^  folgenbe  6&(e,  toeld^e 
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toieber  für  boö  &9^€m  \M  fila^*  unb  Sefd^ioorbtted^td  entfd^eibenb 
tOftbcit. 

@T^Itd^  gibt  ed  leine  Son)ugdt)erfü0un0en  für  ©efe^je, 
fonbetn  nur  für  93er orbnun gen.  Jteine  Sel^drbe  lann  burd^  Ser« 
fägungen  ein  ®efe|(  unmittelbar  in  SScSjug  fe|en.  2)ie  9(ufgabe  ber 
Serfügung  ift  ba^er  burd^  bad  SSor^anbenfein  ber  93oQ)ugdberotbnung 
bebingt  unb  burd^  il^^ren  3*^^!^  begr&n)t.  ^€"^06^  mui,  ft>o  in  ben 
SoD)ugdberorbnungen  bad  SRinifterium  eine  Sude  gelaffen  l^at,  bie93e« 
l^drbe  bad  Steigt  l^aben,  bur^  eine  Serfügung  biefe  Sude  )u  erfüQen. 
92ur  barf  babei  bie  Serfügung  ni<!^t  mit  bem  ®ei{t  unb  $inf)alt  ber 
Serorbnung,  bie  fie  audfüüt,  in  @egenfa(  treten,  benn  ber  t^on^iebenbe 
SSiDe  ift  (Sind,  ßd  folgt,  ba^  bie  Se^ötbe  nid^t  bad  9te(^t  l^ot,  ftd^ 
bei  fotd^en,  ben  eigentlid^en  Serorbnungen  entft>red^enben  Serfügungen 
auf  bad  @efet  gegenüber  ber  Serorbnung  gu  berufen;  ed  ift  nid^t 
i^re  Baifc,  bie  ^bentit&t  )h)ifd^en  ®efe(  unb  Serorbnung  )u  mad^en 
ober  ^erjufteHen  unb  bur<!^  iljfre  Sefel^Ie  auf  biefe  SBäeife  i^re  fubjeltibe 
Snftd^t  über  bai^  erftere  gegen  bie  le^tere  )ur  ©eltung  )u  bringen. 
S)ad  ift  ber  ©runbfat},  ber  allein  über  bie  Haftung  ber  Sel[förben 
entfd^eibet  unb  ba^er  feftgel^^alten  to>erben  mu^,  benn  (eine  Se^5rbe 
l^aftet  für  bie  !Rid^taudfül^rung  bed  ©efe^ed,  fonbern  fie  haftet 
nur  für  bie  XuSfü^rung  ber  Serorbnung.  Slud^  ^ier  aber 
muB  man  o^ne  S^^^U^  bie  Slot^berfügung  audnel^men.  9)ad  Sßefen 
ber  9lotl^i9erfügung  befte^t  batin,  ba^  fte  ed  nid^t  mit  einer  aSgemeinen, 
bad  ift  aOe  i^nbibibuen  unb  3uftönbe  }ugleic^  bebrol^enben  ©efal^r 
)u  t^un  l^at,  fonbern  mit  einer  einzelnen,  jeitlid^  unb  örtlich  he* 
gr&n)ten,  unbbaB  fie  bad9led^t  ^at,  bie  gefe^Iid^en  Siedete  @in)  ein  er 
fo  h>eit  ju  befd^r&nlen,  ald  bie|  not^ioenbig  ift,  nic^t  um  bie  ®efal[fr 
aü  fold^e  )u  befäm))fen,  fonbern  um  i^reSluiSbel^nung  auf  anbere 
3u  ^inbem. 

3)ie  Slot^berfügung  be)iel^t  ft<!^  bol^er  nie,  toie  bie  Slot^berorbnung, 
auf  bie  aOgemeine  (Sültigleit  eineiS  ©efe^ed,  fonbern  auf  ben  @<!^ut} 
gefe^Iid^  georbneter  3uftänbe  burc^  ein)elne  Xl^atfac^en  unb  ^anblungen, 
bie  nur  eine  mittelbare  ©efa^r  entl^alten.  ^t\>e  Stot^t^erfügung  ift 
bal^er  eine5ßoIijeima6regel;  i^re  Segrfinjung  liegt  in  bem  Umfange 
ber  ®efa^r,  beren  Studbeljfnung  fte  befomJ)ft,  unb  fte  ^at  grunbfäftlid^ 
mit  berfelben  auf}u^ören.  S)rol^t  bie  ©efal^^r  eine  aSgemeine  )u  toerben, 
fo  mufe  bie  Se^örbe,  ftott  i^r  mit  Serfügungen  )u  begegnen,  baSSWi« 
nifterium  }um  (SrlaB  bon  Slotl^berorbnungen  beranlaffen. 

e«  ift  nun  felbftt>erft&nb[id^,  ba^  Segriff  unb  3le<^t  ber  Ser« 
fügung^etoalt  für  aOe  SRinifterien  gleid^mägig  gültig  ftnb,  gerabe  toie 
bie  Serorbnungen.    @9  gibt  leineiStoegd  blo^  Serfügungen  in  ber  innem 
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Settooltung,  fonbern  eben  fo  tool^I  in  ben  gfinan|en  unb  in  ber  Sted^ 
t>f[e0e.  Unb  eBen  fo  felbftt^etftfinblid^  ift  ed  tDol[f(,  ba|,  toenn  fd^on  bie 
Serorbnungen  lein  butd^  Serorbnung  begrünbete^  ^ribatred^t  aufgeben 
I&nnen,  bie^  Qldif^aUi  toon  ben  Setfügungen  in  boDem  SRa^e  gitt. 
SEBo^I  aber  jeigt  und  bie  Sebve  bom  @taatiSnotl^red^t  (bgL  @ntn>&^rungd« 
le^e,  SSertoaltungrtel^re  IBanb  VII.),  baft  eine  Slotl^toerfügung  bei  toi* 
Ii(^et  ©eföl^fr  aQerbingd  in  bad  $ribateigentl[fum  eingreifen  (ann,  too 
bann  bie  ®runbfä(e  bed  @nteignungdDerfa^rend  unb  bet  Sntfd^bigung 
in  ber  äßeife  ftattfinben,  toie  toir  ed  bort  genauer  enttoidelt  fyihm. 

2)a9  Siedet  ber  ^Verfügungen  gehört  |u  bcninttgen  Gebieten,  bie  bid^er 
nod^  gar  ntd^t  unterfud^t  tooTbeti  ftnb ;  man  ^at  jte  fafl  immer  unmittelbar  mit 
bem  Siebte  ber  Serorbnungen  jufammengetoorfen.  jS)emna(l^  ftnb  fte  nici^t  blo| 
ber  ©ad^e  nad^  felbflänbig,  fonbern  ^aben  aud^  einen  gang  oerfd^tebenen  Q^a« 
ralter  in  ben  oerfc^icbeneu  Staaten.  (£d  ift  oon  großem  gntereffe,  fid^  ben* 
f  felben  gu  oergegenioäriigen,  ba  allein  biefer  Q^l^aratter  bie  9{atur  unb  ©eflalt 
bed  StlaQ'  nxih  ^Befd^werbered^tiS  in  ben  einzelnen  Sdnbern  red^t  erüfirt,  toxt  ftd^ 
unten  ergeben  tt?irb. 

3n  (Snglanb  gibt  ej»  nämlid^  gar  lein  9$erffigungjSred^t  ber  )6e- 
^orbe  im  @tnne  bed  (SontinentjS,  fonbern  »aj»  bort  bie  Serfügung  oertritt,  ift 
ein  Sefe^I  bed  (t$riebend-)9iid^ters  im  92amen  bei»  (l^ef  e^ei»  unb  ntd^t  im 
9lamtn  feiner  obrigleitlid^en  ©teflung,  unb  bai»  92ed^t  su  biefem  Sefe^t  beruht 
aud^  gar  nic^t  auf  ber  SerorbnungSgeroalt,  fonbern  auf  ber  ^[uffaffung,  xot\d^ 
ber  ^riebendric^ter  oon  bem  ^in^alt  bei»  ®efe(}ei»  ^at  —  »eld^ed  (^ailameutd-) 
(3t\tti  aber,  »ie  bemertt,  thtxi  fo  »o^I  au4  eine  Serorbnung  fein  lann.  S)a^er 
bie  reine  gerid^tU(^e  Haftung  o^ne  aQeS  )6ef^n7erbeoerfa^ren  in  (Sngtanb.  — 
3n  grantreid^  bagegen  ift  bie  Verfügung  ber  ©c^örbe  »icber  fein  felbftfin» 
biger  3(!t  ber  leftteren,  fonbern  oermöge  i^rer  oottftänbigen  Slb^ängigteit  oon 
bem  aTIinifterium  nid^td  al&  bie  reine  !SolIgie^ung  bei»  SBiüend  bed  Unteren, 
gteid^oiel  ob  fte  arr6t,  d^cision,  mandat  ober  fonft  ^eißt.  S)ie  )Beurt^ei(ung 
ber  9$etfügung  fte^t  ba^er  auj»fd^(teglid^  unter  ber  ^erorbnungdgetoalt  Unb 
ba,  toie  unter  bem  jloetten  j^aifeneic^  ber  Conaeil  d'j^tat  bad  eigentlid^  t>er« 
orbnenbe  Organ,  unb  bie  SRtnifter  blog  bie  feine  Serorbnungen  burc^  bie 
9{eg(ementd  oolljie^enbe  O^emalt  geworben  ftnb,  fo  flehen  bie  >Be^örben  mit 
i^ren  Serfügungen  unter  bem  Conseil  d*j£tat  en  contenüeuz^  toä^renb  fie 
für  i^re  »irtlid^e  ^^dtigfeit  unter  ben  bie  ^Reglements  erlaffenben  äRiniflerien 
flehen.  —  3n  3)eutfc^Ianb  ^at  mau  bagegen  bie  Serfügungen  erft  oon  ben 
Serorbnungen  bei  ber  ^oligeiftrafgefefegebung  fdjfeiben  gelernt.  3n  ber  ©taatß- 
redjitsle^re  finben  loir  über  ben  Untevfd^ieb  nur  einige  wenige  unb  unfertige 
anbeutungen;  oergl.  3öpfl  (2)eutfd^e«  @taat»red^t  II.  §.  439).  S)cr  Serfuc^ 
(§.  440),  bie  einzelnen  Gebiete  ber  Serorbnungen  unb  Verfügungen  genau  ju 
begeic^nen,  fann  faum  gu  einem  befinttioen  9tefultat  führen.  2)agegen  gabbaft 
iuriftifd^e  Se»ugtfein  ber  2)eutf(^en  ber  f$rage  i^re  fefte  (&tftali,  fotoie  t&  ftd^ 
um  bie  <Strafanbro^ung  ^anbelte.    2>ad  SerfügungSrec^t  ber  Se^örbcn  ifi 
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bo^  nur  äfft  bad  9it6)t  bcr  8erfftgung  bon  3^<^ii9^^<>^6T^9^In  t)om 
^tanb^unft  bed  jiffentlt<(en  ^tdfii^  itnterfu<(t  tvorboi.  S)iefe  venorifen  lotv 
ba^er  auf  btn  fotgenben  9(b{(^mti  2)ie  fo  wefentlic^e  Unterfc^eibung  ikvifd^en 
^erotbnmig  unb  iBerffigung  tvirb  nft  bann  }u  i^rer  toasten  )6ebeutung  ge« 
langtn,  »enn  man  aud^  ^ter  baS  SBefen  bed  8efd^n?erbere(l^ti»  unb  beft  )6e« 
f(^U)erbet)etfa^ren6  f^ilematifc^  in  bad  öffentliche  Stecht  aufnimmt. 

C.    Pi5  ^otmgsrcdff  unk  kic  ^oingsgcoafL 

9)ad  Ic^te  ©ebtet  bet  Siedete  ber  SRegientng  bilbet  nun  baS  9ie(^t 
be^  B^^^ngd.  3)er  3tt>ang  bebeutet  bie  ®efammtl^eit  Don  SRa^Tegeln, 
betmdge  beten  bie  t)oII)tel^enbe  (Setoalt  i^ten  äBiSen  gegen  ben  @in« 
) einen  )ur  SSertoitKic^ung  bringt  @d  gibt  leinen  3i^<in0  unb  bo^et 
au(^  lein  3^angdred^t  gegen  bie  natürlid^en  SSerl^&Itniffe.  S^ang  er« 
fd^eint  erft  ba,  h)o  ber  SBBiSe  ber  Slegierung  ben  (SinjeltoiDien  unter 
toirft;  bad  S^^ngdrec^t  ift  bann  bie  ®r5n)e,  toelc^e  bad  gefe^Itd^e 
Stecht  bed  (Sinielnen  ber  ®etoaIt  ber  SSoüiiel^ung  auä)  im  S^^S^  ^^^ 
fd^reibt. 

S)a  nun  auf  biefe  SSäeife  ieber  gtüang  gegen  ben  ©njelnen  ge^t, 
fo  folgt,  baB  ed  gar  lein  3^angi^red^t  für  baiS  3RinifteriaIfVftem,  fon« 
bern  nur  ein  fold^ed  fflr  ba^Se^drbenfvftem  geben  fann.  gfür  bad 
aRinifterialfVftem  bertritt  ba«  Siecht  bed  Staat^bienfted  bie  ©teOe  be« 
3ix)angd;  bad  SRinifterium  \^at  e^  nie  mit  ber  9(udfü^rung  im  @in> 
)e(nen  )u  t^un,  fonbem  nur  bafür  )u  forgen,  bag  biefe  burd^  bie  S9e« 
^5rben  toirllid^  B^f(^^^^- 

®ie  3tt>ÄngögetooIt  bilbet  böiger  benjenigen  5ßunlt  im  toeiten  ®c« 
biete  ber  )>oD[}ie^enben  ©etoatt,  too  biefelbe  mit  ber  ©elbfitfinbigleit  M 
@in}elnen  unb  feinem  jlaat^bürgerlic^en  Siedet  in  Serü^rung  tritt.  9(IIe 
red^tlid^en  ©runbfä^e  über  bad  Soa)ie^ungiSre<!^t  erfc^einen  f^w  in  il^^rer 
legten  ©eftolt  unb  nel^^men  ba^er  eine  gro^e  SRenge  bon  formen  ie 
nad^  ben  Seben^berl^&ltniffen  ber  @in)elnen  au,  mit  benen  fte  )u  tl^un 
^aben.  Sie  berbienen  ba^er  eine  eigene  gan)  felbftänbige  Sel^anblung, 
unb  bad  um  fo  mei^T,  aU  toir  ^ier  bem  Ütamen  unb  ber  ^^inftton  ber 
$oIi)ei  begegnen,  über  toelc^e  beibe  man  fxä)  erft  bann  gan)  einig 
unb  Ilar  toerben  toirb,  toenn  einmal  bad  ganje  SSertoaltungdre^t  bad 
fein  toirb,  toad  e9  }u  fein  befiimmt  ift. 

«u*  toir  ^aben  früher  (1.  «uflage.  3toang«red&t  ©.  196  ff.)  ba« 
toa^re  SSSefen  ber  ©a^e  nid^t  ^inreid^enb  erlannt  unb  toaren  bal^^er  ge« 
jtoungen,  ba«  eigentlid^e  ©Vftem  be«  3toang«red&t«  in  ba«  ?ßoIijei« 
re^t  (ajertoaltung«el&re  öanb  in.)  aU  erpen  I^eil  auftunel^men,  mit 
ber  »emerfung,  bafe  biefer  ai^eil  eigentlich  ber  bottaie^enben  ©etoalt 
angehöre.    3)a«  ^atte  aber  aCerbing«  toieber  ben  geljfler  jur  golge,  ba| 
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ate  ba^ienige,  toa^  nid^t  fo  fel^r  auf  bie  SoIl)tel^un0  be«  aStOend  ber 
Se^örbe  fiberl^aut^t,  fonbeni  k)telme^r  auf  bie  ^erfteDung  ber  dffent* 
lid^en  Drbnung  unb  Sid^erl^ett  9e}ug  ^atte.  9)aburd^  xft,  Wie  e^  und 
fd^eint,  in  bie  ganje  Äuffoffung  eine  getoiffe  Unfid^er^eit  gelommen, 
bie  baburd^  nur  i^emtel^rt  ioerben  lonnte,  ba|  tüir  in  bem  citirten  $o« 
lijeired^t  auc^  nod^  ben  Unterfc^ieb  t^on  SSerorbnung  unb  SSerfügung 
nid^t  gei^örig  betont  ^aben.  SBoSen  toir  jjeboc^  nid^t  einfad^  ben  größten 
Xl^eil  \>ti  bort  ©efagten  l^ier  toieberl[folen,  fo  bleibt  uniS  tool^I  nid^td 
anbereiS  übrig,  aU  unter  SSeglaffung  aQer  (Sinjel^eiten  ^iet  bie  ®Ie« 
mente  ber  3^an0^g^alt  unb  il^red  9led^td  feftiujIeQen  unb  bie  genauere 
Xudfül^rung  bem  $oli)eired^t  )u  überlaffen.  d^  ^at  biefe  Sel^anblung^ 
toeife  übrigend  iebenfaOd  baiS  für  fi<!^,  \>a%  in  ben  meiften  fallen  ber 
OrganiiSmud  ber  Serffigungdgen>alt,  aü  bad  eigentlid^e  Se^5rbenf]^fitem, 
\>on  bem  Drgani^mud  ber  B^A^B^d^^oIt,  aU  bem  $oIi)ei« 
organidmud,  getrennt  erfd^eint,  unb  bie  St^'^ngSgetoalt,  obgletd^ 
fte  nic^t  eigentlich  $oIi}eigetT)alt  ift,  fonbern  bie  le^tere  t^ielmel^r  nur 
aU  ein  h)efentli(^er  %i)til  ber  erftem  erfc^eint,  ba^er  faft  immer  aU 
to)irlli<!^e  $oIi)eigetoaIt  auftritt.  Sad  innere  SSer^ältni^  beiber  Suf» 
gaben  }u  einanber  ift  babei  leidet  )u  bejeid^nen.  2)ie  $oIi)eigetoalt  ifl 
namlic^  bie  StoanQ^etocdt ,  infofern  i^r  Db]elt  nid^t  im  allgemeinen 
bie  @r}toingung  bed  ©e^orfamd  gegen  bie  Verfügung  ühetf^aupt, 
fonbern  nur  bie  äSertoirllid^ung  berjenigen  ®ebote  unb  Serbote  fflr  ben 
@tn)elnen  enthält,  beren  3^^  bie  @id(;erung  gegen  eine®efäl^rbung 
bon  $erfonen  unb  @igentl[fum  ift,  to&i[frenb  bie  S^ariQ^eltoalt  eben  fo 
fe^r  bie  ®r)toingung  bed  ®el[forfamd  aud^  in  benjenigen  fällen  entölt, 
tt)o  e«  fii^  um  gar  feine  ©efoljfr,  fonbern  bIo§  um  bie  »efolgung  ber 
SBerorDnungen  unb  Verfügungen  l^^anbelt.  @d  ergibt  ftc^  baraud  t>on 
felbft,  ba^  bie  SSerfd^iebenl^eit  bed  Dbieltd  für  3to)angdge)valt  im  301' 
gemeinen  unb  ^oligeigemalt  im  Sefonbern  (©el^orfam  im  SlOgemeinen 
unb  ®el[forf am  in  ®efa^rd}uftänben)  leinen  Unterf<!^ieb  im  Sted^t 
bed3ti>angd  begrünbet,  toenn  fte  auc^  natürlid^  gro|e  Unterf^iÄe 
in  ber  äußern  9latur  unb  ben  formen  ber  9Ra|regeln  erzeugt,  burd^ 
toeld^e  ber  3toang  erjielt  toirb. 

S)iefe  aOgemeinen  ®runbf&|e  bed  StoartQ^xe^t^  nun,  foüift  toir 
im  5ßoIijeired&te  )u  einem  förmlichen  ©l^fteme  audgebitbet  feigen,  finb 
nun  folgenbe. 

JDaiS  Siecht  auf  ben  3^Ang  ift  an  ftc^  ein  fo  toefentlic^ed  unb 
fo  tief  in  ber  Statur  bed  Staate  begrünbeted,  ba^  man  ed  niemals 
bejtoeifelt,  aber  auc^  toegen  feiner  innem  unb  äußern  Slot^toenbigleit 
auc^  erft  in  ber  neuern  3^'^  koiffenfd^aftlic^  begrünbet  unb  unterfud^t 
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l^ai  Sd  \\t  )>oDIommen  Kor,  bog  bod  Siedet  auf  ben  S^tx^ng  ba  ein* 
tritt,  too  ber  S^ng  felbß  bie  IBebingung  bet  Sertoirllicf^ung  be^ 
€taatftDtDen9  toirb;  unb  {ioeitend,  bag  er  feinem  Sßefen  nad^  fo  toeit 
gel^t,  aß  biefe  SeitDirllid^ung  bed  6taatih)iQcnd  il^rerfeitS  bie  Unter* 
toerfung  ber  @in)elnen  unter  bie  Sorfd^rift  ber  Sel^örbe  forbert.  Unb 
ba  nun  ber  SSiDe  be^  Staate  unbebingt  gegenüber  bem  äBiDen  bed 
(Sinjelnen  )ur  ©eltung  lommen  mug,  fo  liegt  bie  ®r&n)e  beö  3^AngiS 
nid^t  ettoa  in  bem  StaatdtoiDen,  fei  er  nun  ba  atö  ®efe|,  Serorbnung 
ober  aSerfügung,  ober  in  ber  ©rdge  unb  SBid^ttgteit  Ux^^^^f  totli^e 
burc^  ben  3)9<tng  t)erh)irnid^t  merben  foDen,  fonbern  einfach  in  ber  S(rt 
unb  bem  SRa^e  bed  äSiberftanbed,  ben  bie  SSoOjiel^ung  bei  bem 
@in)e(nen  finbei  3)araud  ergeben  fid^  bie  brei  aDgemeinften  $rtn> 
cit>ien  bed  S^^ngdred^td.  @rft(i<!^  ift  jeber  3^<^ng  übnf)a\xpt  nur 
gerechtfertigt  burc^  ben  t^or^anbenen  SEBiberftanb;  ein  S^^H  ^^^^ 
SSiberßanb  ift  ein  Unre^t,  ffir  toeld^ed  bie  jn^ingenbe  ®eh)alt  haften 
muB-  S^^^^^^^  ^^i  M^^  i^ber  begonnene  3^Ang  ba  aufboren, 
ioo  ber  SSiberftanb  aufhört  unb  ber  ®e^orfam  eintritt.  Unb  brittend 
barf  bie  3)vang^etoaft  niemals  größere  3tvangdmittel  anloenben,  aU 
biejenigen,  n^eld^e  burc^  bie  @r5|e  ober  bie  Statur  bed  Sßiberftanbe^ 
geforbert  »erben.  S^ber  S^^^^*  ber  biefe  ©rfinjen  fiberf<!^reitet,  ifi 
an  unb  für  ft(^  ein  unre(^tlid^er. 

SiS  ift  babei  felbftDerft&nblid^,  ba§,  ioo  bad  (Sefej^  befonbere  3ioang9* 
mittel  borfc^reibt,  um  bie  93ern)irfli4ung  feinet  9BiDen9  )u  fiesem, 
biefe  aSorfc^riften  für  bie  3*'>Äng«organe  gefe^id^e«  Siedet  bilben,  alfo 
burd^  leine  93erfügung  geänbert  n^erben  Idnnen.  2)ie  SSer* 
fügung  barf  in  fo((bem  %dSit  nid^t  me^r  befehlen,  aü  bad  ©efe^;  fie 
iann  ^öc^fteniS  bie  Xnh)enbung  bed  ©efe^eiS  in  93e)iel^ung  auf  Ütaum, 
ätrt  unb  3^it  genauer  beftimmen,  unb  biefe  Seftimmungen  Ttnb  bann 
in  i^rer  ©ültigfeit  bem  ©efe^e  gleic^.  Son  befonberer  äßi^tigleit  unb 
in  ibrer  »efonber^eit  am  fafebarften  finb  fold&e  3^öng*^orfd^riften  bei 
ben  ftnannieOen  unb  gerid^tlid^en  G^ehttionen  aDer  9(rt.  S)aö  gefammte 
@seIutiondre<^t,  fotoobi  bad  ßnan)teDe,  aü  baiS  toirt^fc^aftHc^e  (Scelu* 
tion  t>on  Urt^eiten,  Sicitationen  u.  f.  \o.)  unb  bad  ^erfönlicbe  (ftraf* 
red^tlic^e)  finb  nicbtd  anbered,  atö  bad  gefet}Ii<!^e3ti>angdrecbt  ber 
@taatdloirtl^fd^aft  unb  ber  9le4t0)>flege,  bad  in  ©em&^b^it 
t^on  Serfügungen  über  9iaum,  Srt  unb  3^it  im  einjelnen  ^aOe  jur 
Xnioenbung  gebracht  toirb.  9(IIein  für  bie  innere  Serkoaltung  ^at  faft 
nur  bie  @i(i^erbeite)>oli)ei  eigene  3^<^ng$gefete  (f.  $oIigeire(bt  2.  Xbeil). 
3n  ben  meiften  übrigen  gäüen  berul^t  ber  3^Ang  auf  ber  3^angd« 
geioalt  ber  Se^örbe,  ref)>.  ber  $oK)ei.  ^ier  ift  baber  ber  le^tern  ein 
großer  Staum  gelaffen  unb  bie  SRdglid^teit  ber  äBiOfür  t>ie(fad^  na^e 
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geleet,  ba  9latur  unb  ®rfin)en  bed  38iberftanbed  für  olle  fSf&De  gar 
nid^t  6e)ei4net  loerben  I5nnen  unb  ba^er  bie  SuffteOung  eined  boO« 
ftanbigen  3^An9^^^<^^^  unmöglich  ift.  Unb  an  bie  aR&g(td^feit  biefer 
SiQIür  l^at  fu^  nun  mit  ber  ftaat^bütgerlic^en  ©efeOfd^aft  bad  Streben 
angcfd^Ioffen,  auc^  in  biefem  ©ebiet  red^tltc^e  ®rän)en  bed  3^<^ngd 
au^ufteQen  unb  fomit  bie  i^bee  bed  berfaffungdmägigen  StoariQ^* 
rec^td  2u  i^ertDivIIic^en. 

S)ie  ©runWagc  biefe«  »erfaffung«mfiBiö^n  Sh)ang8red^t8  ber  Sc 
^örbe  —  alfo  h)o^l  )u  unterfc^eiben  t^on  bem  gefe^mägigen  S^elution^ 
rechte  u.  f.  to).  —  (tegt  nun,  toie  gefagt,  nic^t  in  bem  Dbielt  bed3^<^n0^^^ 
fonbem  in  bem  3ti'angdalte  felbft.  ^n  ber  Zl^at  ift  ber  3^<Kng«aIt 
fein  einfoc^er,  fonbem  er  ent^jält  öerfcj^iebene  9Jlomente  ober  ©tabien. 
3)a$  9ie(i^tdf)^ßem  bed  S\oanq^x^d)ti^  beruht  bemnac^  barauf,  bag  man 
biefe  SRomente  fd^eibe  unb  bad 3^an0^^^^i  für  jebed  berfelben  feft« 
fielt e.  Unb  )n>ar  in  ber  9Beife,  ba^  bad  9ie(^t  auf  bad  folgenbe  Stabium 
bed  S^^^Q^  immer  erft  bann  für  bad  3t)>angSorgan  eintritt,  toenn  bad 
toor^ergel[fenbe  Stabium  [x6^  aU  nic^t  audreid^enb  betoiefen  ^at. 

3n  biefer  93e)iel^ung  ^aben  toir  bie  folgenben  9Romente  )u  unter- 
f^eiben. 

®er  erfte  SRoment  ifl  ber  »ef  e^L  2)er  »efe^I  toenbet  fid^  no* 
einfach  an  ben  ftaat^bürgerlid^en  ®e(^orfam.  S)a  biefer  t)oraudge{et^t 
ta>frben  mu^,  fo  barf  lein  Sefe^I  mit  2)ro^ungd«  ober  gar  ®etDa(t^ 
maßregeln  unmittelbar  begleitet  fein,  toenn  nic^t  äußere  ®rünbe  bie« 
felben  notl^loenbig  mad^ien.  ®d  t)erftel[ft  ftc^,  ba^  ber  Sefe^I  bie  amt* 
ti^e^orm  l^aben  muB;  babei  lann  aber  ber  fubieltik>e  3^rif^l  bed  j|um 
®el^orfam  Slufgeforberten  über  bie  SRed^tmäligfeit  be«  Befehl«  bie  S8er« 
)>flid^tung  )um  ©e^orfam  nid^t  auf  lieben  ober  auffc^ieben. 

3>a9  anleite,  fel^r  f(^h)ierige  9)loment  ift  nun  bad  ber2)ro^ung. 
®d  ift  an  ftd^  lein  3^eifel,  bag  bie  Se^5rbe  bad  Siedet  ^aben  mu^, 
bie  f$oIgen  bed  ütic^tgel^forfamd  ate  3Rotik>  bed  ©e^orc^end  aud)uf^re(!^en. 
SEBo^I  aber  ift  e«  fe^r  toiel  beftritten,  ob  fte  bered^tigt  fei,  i^rerfeit« 
felbft  folc^e  folgen  auf|ufte0en  unb  baburc^  ben  ^l^l^r^fc^en  3^ang  an 
bie  SteQe  be9  materiellen  3u  fe^en.  $ier  nun  ift  toieber  )u  unter« 
fi^eiben. 

SBSenn  berSefe^l  ft<!^  blo|  auf  bie  ^erfteSung  einer  ioirt^fc^aft« 
Ud^en  Seiftun g  t>on  Seiten  bei^  betreff enben  bejiel^t,  fo  ift  ed  gar 
lein  3^t)eifel,  ba^  bie  Se^drbe  ben  Sefe^I  mit  ber  2)ro^ung  begleiten 
lann  unb  je  nac^  ben  Umft&nben  begleiten  foll,  baB  fte  im  gaOe  bed 
Ungel^orfamd  ober  ber  93er)dgerung  jene  Seiftung  auf  Jtoften  bed  Un< 
ge^orfamen  felbft  ausführen  laffen  tperbe.  älnbererfeit«  aber  mug  man 
oEerbing«  aud^  bie  Sonfequen)  jugeben,  ba|,  h^o  ed  fid^  babei  nid^t 
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um  SRotibe  öffentlid^et  @efa^r  ^anbelt,  ü6eT^au|)t  leine  Weitere 
^olge  bed  Unoe^otfamd  eintreten  foll,  ald  eben  jene  SoIIjielj^ng 
auf  Roften  bed  Setreffenben,  ba  mit  biefer  93oD)ie^ung  ja  ber  93efe^l 
erfüOt  ift  —  ba«  @in)tge,  loa«  eben  ber  Sefe^I  beabrtc^tigte. 

9Bo  ed  ftc^  bagegen  um  f^äOfe  ^anbelt,  bei  benen  ber  Unge^orfam 
gegen  ben  Sefe^I  bie  dffentlid^e  Orbnung  uub  Sic^er^eit  gefä^rbet,  ba 
tritt  ein  anbere«  $rinci)>  ein.  $ier  ift  nämlic^  ber  Unge^orfam  nic^t 
btog  Unge^orfam,  fonbern  er  ift  eine  öffentUd^e  ©efö^rbung  unb 
itoaxr  ba  ber  Sefe^I  t^orliegt,  eine  toiffentlid^  begangene  ©efa^rbung« 
9U  fnlc^e  ift  ber  Unge^orfam  un)toeifel^aft  ftrafbar.  3)a  aber  ber 
Unge^orfam  noc^  feine  SSerle^ung  be«  Siedet«  ber  allgemeinen  ober  ein« 
jelnen  ^erfönlid^Ieit  enthält,  fo  lann  man  auf  benfelben  au^  ben  9e* 
griff  ber  Strafe  nic^t  antoenben.  SSielmel^r  ift  l^ier  ber  $unlt,  h)o  fxäf 
ba«  @ebiet  ber  Strafe  in  bie  gtoei  großen  2:^eile  t^eilt,  toelc^e  h)ir 
im-^^oti^eirec^t"  genauer  d^aralteriftrt  unb  in  il;rer  gefcf^icf^tlic^en  ®nt> 
tüidlung  Derfolgt  ^aben.  Xer  erfte  X^eil  umfaßt  bie  toirflid^e  Strafe, 
bie  ftcb  auf  eine  berbrec^erifd^e  X^at  bestellt.  S)er  )toeite  2:^il  bo« 
gegen  erfd^eint  al«  ba«  toeite  unb  toidiitige  ©ebiet  ber  Drbnung«« 
ftrafen.  (Sine  Drbnung«ftrafe  ift  btejenige  Strafe,  loeld^e  au« 
ätüdFfid^t  gegen  bie  dffentlid^e  Sic^erl^^eit  unb  Drbnung  koiber  ben  Um 
ge^orfam  gegen  einen  be^örblid^en  äSefel^I  bemjenigen  gebrol^t  toirb,  ber 
biefemSefe^I  nic^t  ge^ord^t.  SBegen  be«Drgan«,  ba«  biefe  Drbnung«- 
ftrafen  in  ben  meiften  f^äOen  anbrol^t  unb  boü^ie^t,  ^ei^t  fie  geh)5^n(i(^ 
^oUjeiftrafe,  ba«  Siecht,  fte  an)ubro^en  unb  )u  t)oIl5ie^en,  ba« 
$oli)eiftrafre(^t,  unb  ba«  Serfa^ren  babei  ba«  $oli2eiftrafk>er< 
fahren.  9)ieg  $oIi)eiftrafred^t  i^at  feine  eigene  ©efcbid^te.  9i«  )um 
t^origen  3<i^^^unbert  ftanb  e«,  au«  ®rünben,  bie  in  ber  bamaligen 
Drbnung  ber  93erh)altung  lagen,  gan^  felbft&nbig  n^b^n  bem  Straf- 
re(^t  unb  tDurbe  ioeber  k>on  ber  ©efe^gebung  noc^  bon  ber  SSiffenfd^aft 
berfid(rt(i^tigt.  @rft  ber  Code  Penai  ml^m  e«  in  ftd^  auf  im  9(ri  471; 
in  3)eutfd&lanb  bilbete  e«  ftd^  bann  in  mand^en  Staaten  )u  ben  be* 
fannten  $oIi)eiftrafgefetbü(J^ern  au«,  beren  leiber  bie  toid^tigften 
Staaten  noc^  entbehren,  inbem  an  i^rer  SteSe  gan)  allgemeine,  ^dd^ß 
bage  Seftimmungen  über  ba«  3^ang«ftrafred^t  erfd^einen.  Slllerbing« 
Wnnen  aud&  ^olijciftrafgefeftbücber  nic^t  alle  gfäffe  umfaffen  unb  für 
allen  Unge^orfam  beftimmte  Strafen  aufftellen,  fo  baft  auc^  bei  il^nen 
ein  getoijfe«  ®ebiet  bem  ©rmeffen  ber  8e^>örbe  überlaflen  bleibt.  SDen* 
nod^  ftnb  [\t  e«,  toelc^e  ba«  gro^e  $rinci)>  be«  gefe^liclien  Stellt«  aud^  ^ier 
an  bie  SteQe  be«  t>erorbnung«maftigen  gefteQt  l^aben,  unb  fie  bejeid^nen 
baljfer  einen  grofeen  Sortfc^ritt,  ju  bem  ber  Code  Penal  ben  Slnlafe 
gegeben,  toö^renb  bie  beutfc^e  ®efe|gebung  il^n  ausgeführt  i^at    SEBir 


324 


^aben  bie  haffin  öc^örifjen  gfragw  etnge^enb  im  ^^^oKjHred^t"  etSttert. 
SicBdd^t  bafe  fie  b«i  «niafe  )u  tieferer  toiffenf<^aftlic^er  Unterfud^unfl 
geben  toerben!  — 

2)ad  brttte9Roment  iß  nun  imißrtnci))  febr  etnfadEf,  inber9(ud< 
ffi^runp  bagegen  feiner  ganjen  9latur  nad^  ^iiffi  unbeftimmt  unb  toon 
ben  gegebenen  Serbältniffen  abl^&n:)ig.*  2)affelbe  tritt  ba  ein,  too  ber 
Sinnelne  feine  Xl^ötigleit  bireft  bem  k)oa)iel^enben  Drgan  entgegen  ßeOt; 
bad  ift  ber  eigentlid^e  altik>e  SBiberftanb.  Sei  bem  n>irni<ben  SSiber« 
ftanb  toerf^toinbet  nun  bie  91dgli<bteit,  eine  objeftit^e  ©ränge  ffir  bie 
3n>angdgen)alt  bed  @taatd  )u  fe^en;  toie  ed  an  ft^  lein  3Rai  bed 
ffiiberftanbed  gibt,  fo  gibt  ed  auc^  an  fid^  lein  3Ra^  bed  3t9ang«red^t«. 
3)emna(b  tritt  au(^  ^ier  bad  gefe^Ii^e  SRec^t  fo  toeit  ein,  ald  bieg  nad^ 
ber  9latur  ber  €ad^e  flberbaut)t  nod^  auläffid  ift/  unb  )tDar  in  jtoei 
Sejie^ungen.  guerft  barf  man,  toenn  auc^  \>on  leiner  ©rfinje,  fo 
bo(^  bon  einem  $rinci)>  bed  materiellen  3tt>angdred^td  reben,  unb 
)n)eiteniS  ift  e«  möglid^,  tDenn  aucb  ntd^t  jene  ®r&n)e,  fo  bod^  bie 
gorm  ber  9(ntoenbung  bed  materiellen  3^<nt0^  )u  beftimmen. 

9Ba9  nun  bad  $rinci)>  bed  materieOen  Stoangdrec^td  betrifft,  fo 
ift  tu  leicht  )u  formuliren. 

Sebed  Drgan  l^t  n&mli<!^  nid^t  blog  bad  9le(^t,  fonbem  e^  ^at 
bie  ^flidEft,  ben  SSillcn  bed  &aati  gegen  ieben  fiufiem  äßiberftanb 
)u  t?em>irni(^en.  ^n  biefer  ^flid^t  (iegt  ba«  9)ed^t  auf  {eben  3^<tng 
unb  iebe  ©eloalt,  ta>e(4e  aü  una btoeid bare  Sebingung  ber  SrffiOfung 
bed  Staat^tDidend  erfd^eint.  9)ad  ®efe^  fann  ba^er  in  fold^em  %aUt 
aüerbingd  bie  SRittet  toorfd^reiben,  loelc^er  ftcb  bie  ©etoalt  )u  bebienen 
^at,  unb  bie  Sertoaltung  lann  bem  Organ  biefe  SRittet  felbft  in  ^anben 
geben;  namentUd^  bieäBaffen.  allein  [it  lann  nie  borber  genau  ober 
gargefe^Iid^  beftimmen,  toie  toeit  bie  9(ntDenbung  ber  SRittel  ge^en  foQ. 
^ier  tann  ftatt  ber  gform  nur  bad  $rinci)>  entf(^eiben.  2)ie  Sntoem 
bung  biefer  3RitteI  erfc^eint  nämlic^  gebunben  unb  bebingt  burd^  bie 
Statur  unb  badSRaB  bed  äBiberftanbed,  ben  bie  SoSgie^ung  finbet. 
€ie  barf  baber  niemaM  h)eiter  ge^en  gegenüber  bem  @in)etnen,  ald 
bag  Tt^  il^ten  3^^.  ^^  (Seborfam  bed  Singeinen  erreid^t;  jebe  ®e* 
ioalt,  h)elc^e  nad^  erjieltem  ®tffox^am  ausgeübt  toirb,  ift  an  unb  für 
ftc^  eine  9le(^tdt?erle(ung.  Sber  fie  barf  aud^  nie  Heiner  fein,  atö 
ber  äBiberftanb,  ben  fte  finbet;  benn  am  (Snbe  erfc^eint  bod|^  in  ibt 
ber  SBiDebed  Staate,  ber  unbebingt  ald  ber  ^errfcbenbe  gegenüber  bem 
Sinjelnen  gelten  mu|.  3e  nad^  bem  3Rage  bed  SEBiberftanbed  mu| 
bal^er  baö  3Rag  ber  rein  t>o(i}eili(^en  3^^ngdmittel  in  iebem  einzelnen 
Salle  bemeffen  ioerben.  @d  ift  ba^er  Sa^e  be«  Singelnen,  biefe 
®ränge  ber  )>oli)eUi4fen  ©eloalt  burd^  fein  eigene«  Ser^alten  felbft  )u 
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(eftimmen.  2)ad  ahn  (euc^tet  ein,  ba^  bod  9le<^t  auf  ann>enbung  ber 
©etoaUmittel  t^on  Seite  ber  $oIi)ei  an  ftc^  Qani  unabhängig  ift  Don 
bem  ©egenftanbe,  um  ben  ed  ftd^  ^anbelt;  bei  bem  aDeruntergeorbnetften 
(Segenftanbe  lann  bie  ?SoIi}ei  bei  offener  SBiberfe^tic^Ieit  bed  @in)elnen 
bi^  )UT  Sugerßen  ©etoolt  t^orge^en,  ja  felbft  bid  )ur  Xdbtung.  S)enn 
inbem  ber  @in)elne  burcb  @eh?alt  ftd^  bem  allgemeinen  SBiQen  toiber» 
fe^t,  l^ebt  er  felber  bad  9le(^t  ffir  fx^  auf,  unb  bie  @etoalt  toirb  Stecht. 
3>ie  aber  ift  i^rem  eigenen  SBefen  nac^  ma^loö. 

3)ie  gefe|Ii<!^en  f^ormen  für  biefe  Sntoenbung  ber  materieOen  ®e< 
loalt  geboren  in  ibrer  (Snttoidflung  aud  na^eliegenben  ®rünben  unferm 
Sa^rl^unbert.  Sie  fd^eiben  fid^  toieber  in  allgemeine  gefe|lidEfe  Sor« 
fc^riften  für  bie  Slnn^enbung  ber  materiellen  3^angdmittel,  namentlich 
bed  9Baffenre(^t§,  unb  in  befonbere  ®efe(e  für  biefe  Snn^enbungen 
in  einjelnen  mid^tigen  f^öOen  ber  €i(^er^eitdt>o(i}ei.  Unb  l^ier  muffen 
toir,  aU  (SrfüQung  biefer  unferer  9(rbeit,  auf  unfer  ir^olijeirecbt" 
(SSertooUungele^re  S3anb  IV.)  toertoeifen,  loelc^e«  loenigften«  ben  3Jerfu(^ 
gemocht  l^at,  bie|  h>eite  unb  h>ic^tige  ©ebiet  felbftänbig  un^  ft;|ftematif(^ 
)u  bearbeiten,  in  ber  Hoffnung,  bag  grünblic^ere  Jtenner  ber  Ba^e  fic^ 
annel^men  unb  bie  bid^erige  Sütfe  enbgüttig  auefüQen  toerben. 

Sir  glauben  bier  bie  9nft<bten  ntd^t  »teberbolen  gu  foKen,  bte  loir  aud« 
ffi^rltfb  über  ba^  Sefen  ber  ^clt^etgeivaU  im  8anb  IV.  niebergelegt  baben. 
2)o(b  mögen  und  bicienigeti  Semerfungen  geflottet  fein,  n^el^e  bie  Serbiiibung 
ber  Sebre  oon  ber  iBoUjtebimg  mit  bem  ^oligeireii)!  entbalten  bürfteit.  Unb 
au(b  V^tt  ifl  ber  (S^arotter  ber  brei  grogen  (2^iiltun)oirer  )}erf(bteben. 

2)ad  en glitte  @pflem  ifl  om  beflen  in  folgenben  Sorten  bejeid^net: 
,,!^er  (Srunb)ug  ber  englif(ben  Sermaitung  ift,  bag  bte  abminifiratioe  <3^en>aU 
bie  ^efe^e  in  9e)iel)ung  auf  $rti>atperfouen  nur  aui^fii^ren  fann  nacb  oor* 
bergegangenem  ricbterliiben  ^prucb,  auger  in  bem  %aUt,  votnn  fle 
pcb  bei  ber  (SntfC^eibung  ber  ißerwaltung  berubigen''  (Cod.  851;  bei  ©neifl  I. 
S.  305).  3nbeffen  ifl  biefer  €a6  natttrlicb  nur  ba  suläffig,  »o  eine  ^erbonb« 
lung  fiattgefunben  ^fic^e  oben).  So  aber  bie  ^olt^ttgewalt  ouf  eigene  Ser« 
antrooTtung  eintreten  mug,  ba  bre^t  ficb  bad  ^rincip  um,  unb  ber  (Sinjelne 
mug  geborcbm,  aber  er  \)at  bie  Stegreßtlage  gegen  bie  oofl^ie^enben  Crgane, 
unb  biefe  mfiffen  i^r  ffitä^t  jur  9[nmenbung  bed  3w<in9<^  ^^^  bem  ^eric^te 
beioeifen  (fie^e  oben  kneift  II.  §.  34).  —  3)a«  englifc^e  @^flem  ber  Kau- 
tionen tfi  genau  bargefleßt  bei  kneift  II.  @.  211  ff.:  „Tie  Abwägung  — 
ber  $öbe  ber  (Xantion,  bie  3abl  unb  ®ültigfeit  ber  ©ürgen  tt>irb  bem  (5r- 
meffen  bed  ^riebendriibteri»  überlaffen.''  (S^  ifi  bann  ©adje  beS  festeren,  bie 
Urt  unb  bad  9Rag  bei»  oon  i^m  angctoenbeten  gmanged  bei  t)oifommeiiber 
Stlaqt  oor  Q!^eTid)t  )u  rechtfertigen,  menn  ber  ^eawunc^ene  p^  bei  bem  ange- 
toenbeten  S^^^^S^  uic^t  berubigt  (tineifi  II.  §.  73,  unb  Aber  bie  Con- 
Btables  §.  76) 
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^ai  fran}oftf<i^e  ©pftetn  beruht  batanf,  bog  bd  jebent  9[(te  bcr  ooK- 
gte^enben  d^emalt,  in  totidftm  eine  l3eT^anbIung  Doraudge^t,  mit  proc^  ver- 
bal, bie  (£;refution  nur  auf  Q^runblage  eines  !S)ofumented  |iattfinben  fann,  baft 
bei  (Stx'idft  ein  jugemeDt,  bei  ber  S^^^^i'^ion  ein  arr^t  tfl.  2)ad  gange 
©t^pem  ber  (Kautionen  iß  nnbefannt.  So  bagegen  eine  ^^er^anbtung  nic^t 
Doraudgegangen  ifl,  tritt  baS  ^rincip  ber  jiirisdiclioo  administrative  ein. 
2)aS  Organ  ber  Verwaltung  erzwingt  ben  ©e^orfam,  unb  tfl  ba^er  nid^t,  »ie 
in  (Sngtanb,  betn  ®ert(^t,  fonbern  nur  ben  StbminifhratiDbel^örben  Derantnortlid^. 
2)ie  gange  ^rage  nadf  bem  3)i>and^T^4tc  ip  grunbfäQlic^  ben  d^eric^ten  ent- 
zogen, felbfl  ba,  wo  ber  3^Ang  ein  9le(^t  »erlebt.  &  muß  babei  bemertt 
»erben,  baß  ber  frangörifc^e  begriff  ber  „Police'*  eben  fo  untlar  xft,  mit  ber 
beutfc^e,  inbem  er  t^eoretifd^  eben  fo  gut  eine  gang  unbeflimmte  SRenge  au9 
ber  Verwaltung  im  Sagemeinen,  ald  bie  btoge  eic^er^eitf^joligei  enthält.  2)ie 
contrainte  par  oorps  gehört  nur  ber  gerichtlichen  gwangdmägigen  VoUgie^ung. 

9Bad  nun  2)eutfc^(anb  betrifft,  fo  Ijat  bie  beutf^e  Siffenf^aft  mit  gutem 
Siecht  biejenige  mefentlici^e  Unterfd^eibung  gemacbt,  auf  wel^e  gule^t  aOeS  an« 
fommt,  bie  Unterfd^eibung  gwifc^en  bem  3^^^nd^T^4t  überhaupt,  unb 
bem  fpecieflen  3^<^ngiSreC^t  ber  ^oligei.  @ie  ^at  ba^er  bie  ®runb(age 
für  bie  X^eorie  beiS  erflern  gelegt,  unb  biefe  in  ber  Ve^anbtung  ber  ^rage 
nad^  S^efen  unb  Stecht  ber  $otigei  gefunben.  2)ad  Stecht  ber  $oligei  ifl  babei 
in  feiner  anfänglichen  ®eftalt  eben  ba«  3)^A^d^f^<^^  überhaupt  in  Verbtn« 
bung  mit  bem  t^erfügungdrec^t. 

2)ie  mfprttuglitbe  9luffaffuug,  wie  wir  fie  bei  €ecfenborf  finben,  lommt 
eigentlich  weber  gu  ber  befiimmten  ^xaqt  na^  bem  $rincip  ber  Verwaltung, 
nod^  gu  ber  (t^rän^e  i^rei»  Siecht«,  fonbern  ftjst  etnfadf^,  bag  bie  ,,aRittel  bei 
^anb^abung  ^auptfäd^Iic^  unb  insgemein  in  bem  obrigfeitlic^en  3^^"^  ^^"^ 
rechtmäßiger  Gewalt,  welche  nac^  göttlicher  unb  aller  Vdtfer  Orbnung  unb 
9iec4t,  berfelben  gufommen,  unb  gu  VoUflrectung  i^red  SlmtS  unabänberti(4 
gehört/  befielen  (X^(.  II.  jfap.  X.).  S)ie  Q^ränge  bed  92eC^tS  bleibt  babei 
natürlid^  uneutwicfelt,  unb  ber  9{egent,  begie^ungdweife  bie  Obrigteit,  bc« 
ftimmt  allein,  xoa^  gur  ^anb^abung  il^rer  Aufgabe  ,,miabfonberliclt)"  gehört. 
Qd  ifl  bad  ber  ^tanbpuntt  ber  Vermifd^ung  bed  göttlichen  unb  bes  fürftlid^en 
Sted^tS,  ben  und  ber  Sudbrucf  „Obrigteit"  begeicf^net,  ber  bem  16.  unb  17. 
3atrtunbert  eigent^ümlid^  ifl,  unb  ber  ben  Vegriff  ber  ^oligei  nod^  gar  nic^t 
lennt    5)iefer  erfc^eint  erfl  im  folgeuben  ^a^r^unbert. 

2)er  ßampf  ber  flänbifd^en  Autonomie  gegen  bie  flaatlic^e  (ä^ewalt  beS 
gfirflent^umd  ergeugt  nun  ben  Verfud^,  jene  unabfonberlid^en  ^aub^abungd- 
mittel  ber  9{egierung  auf  einen  ftften  9{e(^tiSboben  gurücfgufü^ren ,  unb  bamit 
in  bem  Vegnff  ber  $oligei  bie  erfle  grage  nac^  ber  ^oligeigewalt.  2)ie  ^oligei 
felbfl  erfd^ien  als  ein  felbflänbigeS  ^ol^eitörec^t  beS  «Staats  neben  ben  anbern 
{»o^eitSrec^ten ,  unb  ie^t  flrebte  man,  bie  rechtlichen  (Strängen  biefer  ^e^nt, 
wie  bie  ber  anbern,  gu  finben.  2)ie  92atur  ber  «Sad^e  madyte  baS  natürlich 
unmöglich.  2)ie  Se^rer  beS  allgemeinen,  wie  namentlich  bie  beS  beutfd^en 
€taat6red^ts,  benen  beibe  $rincipien,  baS  ber  Verwaltung  unb  baS  ber  inbi« 
DibueOen  ^elbflänbigfeit,  gleidymägig  flar  waren,  o^ne  bag  fle  fie  in  Harmonie 
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)tt  bringen  »ngten,  umgingen  bie  eigentlid^e  ^rage,  inbem  |ie  bdbe  guglei^ 
aufi^ellten,  ben  begriff  unb  bie  Aufgabe  ber  ^oligeigetooli  gan|  attgemetn 
befinirten,  unb  ed  nun  jebent  fiberliegen,  fid^  in  Setreff  ber  praftifii^en  iBxän%t 
felbfl  surret  gu  finben.  eo  $tttter  a.  a.  O.  <96nner  §.  328  unb  868. 
tlüber§.  3d3ff.  3a4ariä  iTap.  II.  §.  161  0,bie  rec^tli^en  drängen  bet 
$oli)figeroa(t  finb  im  Sflgemeinen  bie  nämlid^en,  meiere  für  bie  ^taat^txoait 
fiberbanpt  aufgrfleflt  mmben'').  Smaurenbrec^er  §.  188  unb  Idö  («in  ben 
3»e(fen  ber  $o(i)ei  liegt  bie  natfirlid^e  (S^r&nje  ber  ^oliseigevaa"),  »örtlich 
wie  8erg,  ^oHgeirec^t  L  88  C^bie  ^oltgei  barf  nfle  rotxttx  ge^en,  aH  i^r  eigene 
t^fimli(!^er  Q,mtd  erforbert").  —  (Sine  ganj  anbere  (fileflalt  befam  bie  ^age,  alft 
bie  neue  organif^e  ®eflalt  M  Btaat^  ben  )6egriff  etned  befonberen  ^ol^etti)« 
red^t«  verwifd^te,  unb  bie  £>taati»(e^re  ald  @taatöre(^t  bad  JRe^t  ber  $diiei 
auf  bie  Serfaffung  gnrücffül^rte.  3e|}t  fc^ieb  |i4  bie  ^roge  nac!^  bem  ^täft  bcft 
einzelnen  %atit^  ber  9(nmenbung  ber  ^oligeigewalt,  bie  man  fc^on  aU  9bmini« 
fholiDgewoIt  aufguf äffen  begann,  Don  ber  ^rage  nac^  bem  $rinctp  fttr  \tnt 
®emalt  3ene  nun  erfc^ien  gegenüber  ber  immer  befKmmteren  Orbnung  ber 
IBenoaltungSorgane  unb  beft  bomit  entfle^enben  objeftiljen  9te(^t9  für  i^re  C^om« 
peteni  ald  gang  befltmmtei^  S^ec^tf gebiet  bed  CEompetengrec^td,  bei  »eld^er 
bann  freilid^  auf  bad  abfhracte  ^rtncip  menig  ^Züdft^t  genommen  »urbe.  2>iefe 
bagegen  trat  gun&c^fl  auf  aU  ein  fafl  aflgemeiner  fßt]ndi,  bie  bürgerliche  ^rei« 
l^eit  gegen  bie  $oll3eigett>aU  gu  f(^ü|}en.  2>iefer  Serfud^  beginnt  f^on  im 
Dortgen  ^a^r^unbert  namentlich  in  bem  Streben,  bad  (S^ebiet  ber  Slec^tftpflege 
bon  bem  ber  ^oltgeigewalt  unabhängig  gn  mad^en;  namentlich  ^obent^aU 
Liber  de  politia,  1776  (8.);  beffer,  grüiiblic^er  unb  audfül^rlic^er  3U<^<t0 
Se^rbegriff  fämmtlid^er  (Sameral«  unb  $o!igeire(bte  (1785),  uub  SNofer,  d^runb« 
fä^e  oon  ber  ^oli^ei.  Tl'it  9erg  fangt  bagegen  ber  Serfuc^  on,  bai»  SRec^t 
ber  $oligei  nid^t  blog  gu  befcbreiben,  fonbem  ed  auf  baS  frincip  ber  Sem>al« 
tnng  gurüdguftt^ren,  unb  babei  gugleic^  auf  bie  in  ber  Sflatnx  ber  @ad^e  lie« 
genben  (S^efabren  aufmerffam  gu  machen.  Sir  tonnen  nid^t  um^in,  auf  bie 
fc^öne  ©teQe  B,  87.  88.  j^ingumeifen ;  beffrred  ifl  eigentlid^  von  feinem  folgen« 
ben  gefogt  worben:  „'^a»  9led^t  ber  $oIigei  ifl  aOein  auf  ber  Scffirbernng  be9 
@taati»)n)eded  gegrünbet.  $Benn  $lane  ber  (enfd^fiid^t  ober  bed  d^igennuf^ed 
unter  bem  Sormanbe  ber  ^oligei  burc^gefe^jt,  teenn  aOein  gum  Sort^eile  ober 
gur  Sequemltd^feit  ber  9{egenten  9{ed^te  ber  Untertbanen  geträntt,  <iingriffe  in 
i(r  (Sigent^um  unternommen,  iPaflen  auferlegt,  2)ienfle  erguungen  »erben 
f ollen,  fo  ifl  bad  »o^tt^ätigfle  ^o^eitJ»recbt  in  bad  brücfenbfte  Unred^t  offenbar 
ausgeartet.  $ier,  n}o  ber  9leige  unb  ©elegenbeiten  gu  roiütürlic^er  luftbe^« 
nung  biefer  (Stränge  fo  »icle  fmb,  ifl  boppelte  9$oifiCbt  notl^menbig"  (1799).  — 
S)ie[e  (Sebanfen  finb  in  ben  Dielfac^flen  ^Variationen  fpäter  t^eiU  mit  möglic^fler 
rationeller  8egrünbung  aud  bem  Sefen  ber  9lufgabe  ber  @taat$t)em)altung, 
mie  Don  So^  (über  ben  begriff  ber  ^oligei  unb  ben  Umfang  ber  €taat«poligei* 
gemalt,  1807),  (gmmermann  (über  ^oltgei,  i^ren  ©egviff  unb  i^r  eigem 
t^ümlic^ed  i^erfa^ren,  1811),  unb  in  neuerer  3eit  »ieber  t)on  SD'to^I  (^oligei« 
tpiffenf^aft  L  §.  5  ff.  u.  a.  m.)  burcbgefü^rt,  mä^renb  eine  gmeite  Sii^tung, 
an  beren  ©pi^e  »lottecf  flanb,  e«  für  i^re  Aufgabe  ^ielt,  bie  ^oligeigemall 
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aU  folc^e  als  eine  (i^ec)nenn  ber  flaatdbfirgerli<(en  ^rei^t  )u  beräm^fen,  bte 
falfi^t  ^[nivenbung  berfelben  mit  ber  richtigen  tetfc^meljenb.  (Sin  ^ttf>tgnt]ib 
war  babei,  bag  man  nad^  bem  Vorgänge  bed  t)origen  ^a^rJ^unbertd  no4 
immer  bie  gange  Verwaltung  al^  ^oligei  bezeichnete ,  »ai^  leiber  burc^  92o^Ift 
^JertDec^dlunjen  nur  befeftigt  maib;  ober  gar  mie  D.  SRo^  bie  $oIi}ei  allein 
auf  ba»  /.gefeHige  ^ebeu"  br^og  (Qa^erifd^ed  ^^ermaltungdred^t  L  120),  ober 
wie  3inimermann  (!£)eutf(^e  ^oligei  im  19.  Sa^rl^unbert)  bie  unbequeme 
Seobad^tung  bed  bürgerlichen  SebenS  ju  febr  in  ben  )6orbergrunb  brftiigte. 
9110  ftc^  bogegen  bad  Veroitfhuiigd«  unb  )6erfttgungdre(^t  fibei^aupt  oon  ber 
(Sefr^gebung  ablödt,  nnb  bie  ^^cliiei"  au«  ber  Dbrigteit  )ur  bloßen  <S(eciitio- 
gewalt  (erabftnft,  entfielt  nun  auc^  bie  ^rage,  wie  weit  ie|^t  i^re  fpedctte 
3wang«gewalt  ge^e.  ^ier  nun  mug  man  wo^l  unterfci^iben  )Wifd^n  ber  aflge- 
meinen  SorflcUung,  bie  mit  i^rer  Untfar^ett  allentl^alben  Dor^anben  ifk,  wo 
ein  eigentliches  $oH)eißrafge{et}bu(l^  mangelt,  unb  er^  burd^  ben 
Unterfc^ieb  ber  peinlici^en  Don  ber  Orbnungd|lrafe  wiffenfd^aftlid^  gehoben  wnben 
fann,  nnb  bem  Haren  Sied^tdbewugtfein ,  bad  ßci^  eben  an  bie  $o(ijeifhrafgefe^ 
bild^er  anfc^Iie^t.  3m  ttOgemeinen  i|i  bei  ben  alteren  6taatSrec!^t«Ie(rem  Den 
bem  3n>Angdreci)te  gar  feine  9iebe,  wie  bei  ßlfiber  unb  SRaurenbrecber;  btt 
neueren,  wie  3^4^^^^  ^^*  §•  ^^^  U^^i  entflanbenen  cber  ju  beforgetiben 
Qbt^alfxtn  ifl  bie  Suwenbung  von  3n>ang«mittein  gerechtfertigt'' (?);  SRai^er, 
Serwaltungdred^t  @.  456  (,,bad  Siedet  auf  ^oligeiterorbnungen  fle^t  in  ber 
anitte  (?)  bed  (S^efe^jed  in  ber  ttudfü^rung")  fpred^en  entweber  böcbfk  unbeflimmt, 
ober  wie  S'^PiU  fl<i^  nid^t  barüber.  ^ie  ®efe^ebungen  finb  (e^r  ^emto- 
tifd^:  ä^ürttembergifd^ed  $olt|eiflrafgefeQbuc^  ISrt.  1  geflattet  audbrfidlid^ 
^bie  Snwenbung  weiterer,  gur  (Srreid^ung  bed  3^^^'^  geeigneter  3n'ang4ma|« 
regeln.''  (SDU^I,  Sürttembrrgifc^ed  ^taatdredf^t  IL  211.)  2)a«  preugifd^e 
Q^tUa  Dom  11.  Wtai  1850  fagt:  ,,3ebe  ^eltgeibe^öibe  i|i  berechtigt,  i^re  poli- 
leilic^en  Verfügungen  burd^  Snwenbung  ber  gefe^lid^en  3^A>^9di"<^^cl  butc^ 
jufefeen."    »tonne  II.  §.  52. 

Tili  ben  ^oligeiflrafgefetjbüc^ern  finb  nun  biefe  fragen  (Segenflanb  ein« 
ge^enber,  aber  freilid^  nur  auf  bie  ^oligeiDerfttgungen  besflglid^er  Unterfucbungen 
geworben.  2)ad  allgemeine  9tefultat  berfelben  bürfte  in  folgenben  ^ä^en  ent« 
l^alten  [ein. 

örfllic^  foflte  jebe«  ^oligeigcfe^  —  wad,  fo  oiel  wir  fe^en,  nirgenbd  ber 
^att  ifl  —  ben  (S^runbfa^  fefl^alten,  bag  adeut^alben ,  wo  eine  Vofl^ie^ung 
auf  einen  in  Ser^anblung  gewefenen  %aü  folgt,  niemals  ein  bloger  Vefe^I  beil 
ooQsie^enben  Organi»,  fonbem  nur  ein  Vollgie^ungdbofument  ber  VolU 
giel^ung  burd^  S^^^^  l^^  ©runbe  ge(egt  werben  mügte.  2)ad  2)o(ument 
mflgte  aldbann  Uri  unb  SPMg  beS  S^^^^d^  feinerfeit«  enthalten,  fo  bag  ^ier 
jebe  9){öglid^feit  ber  SiOfür  befeitigt,  unb  eben  burc^  ben  3n^a(t  bed  ^ofu« 
ment«  bie  Q^runblage  für  bie  grage  gegeben  werbe,  ob  ber  3n'ang  feine  (Strängen 
ftberfd^ritten  ^obe  ober  nid^t. 

(Sd  ift  babei  )u  bemerfen,  bag  bieg  allein  rid^tige  Verfahren  in  tlrinan}» 
unb  (Syerid^tdDerwaltung  bereit«  wirtlid^  befielt;  e«  ifl  gar  fein  Ü^runb  Dor» 
Rauben,  e«  nic^t  aud^  für  bie  innere  Verwaltung  grunbfä^ltd^  burd^gufü^rcn. 
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SBo  bagegen  ein  8tff^t  tint^  Scmaltnngforgane«  o^e  fo(^  Sn^nb« 
Iniig  etff^eint,  ba  muß  oOerbingi»  ba«  Wec^t  ber  ^trofanbro^ung  auf  bcr  ge* 
fct^id^en  (Sompeten)  ^ur  (trlaffung  bcrfelben  Utuffm,  unb  barfiber  finb  aUt 
einig.  2)ie  %raQt  ifi  nur,  unter  melc&en  8ebingungen  bad  <9efe|}  ben 
8e(6rben  biefe  (Sompeten)  verleiben  fefl.  9RobIf  ber  ia  feiner  ^oli^ei« 
wijfenf^aft  I.  40  ff.  fid^  in  einer  ^öc^ft  t)erflänt^igen  ®eife  über  bie  gon^e 
^age  audfpric^t,  unb  namentlid^  Don  ber,  n?tr  motten  fagen  fiblid)  gewor* 
benen  flngfl,  ^bag  bie  ^efliafung  megen  Uebeitretung  eined  ^oligeigefetjed  nur 
ton  ben  <Seri4ten  foflte  audgefproc^en  werben  tonnen,  »egen  ber  fi^ü^nben 
formen  ber  ^x'xdftt  unb  ber  größeren  Unparteilic^teit  berfelben"  frei  ifl  — 
,,benn  »arum  fottte  bie  üc^tenbe  ^oli^eibe^drbe  parteiifd^  unb  ungern  4t  geßimmt 
fein,  ba  t^  ft<^  ia  ni^t-Don  $riootangeIegen]^eiten  —  fonbem  von  Ohfüflung 
einer  Smtdpfii^t  (anbelt?"  —  ^t  bo(^  biefe  fjfrage  ni<^t  unterfuc^t.  föir 
meinen,  bag  bod  Sfte^t  ber  ©trafanbro^ung  ollent^olben  eintreten  mttffe,  wo 
ber  @(^aben,  ben  ber  Unge^orfam  erzeugt,  ni^t  nac^  <f^elb  fc^tjbar,  unb  eine 
amtli^e  9ul»fü]^rung  auf  Jtoften  bei»  9etreffenben  nid^t  tl^nnli^  ift.  He^nlic^ 
bentt  ^4  tt>ob(  bad  preugifcbe  O^efet^  t)om  1 1.  9Rai  1850  bie  Cad^e  (§.  20): 
„Ser  ei(  unterlägt,  baiSjenige  )u  t^un,  toai  \\fm  loon  ber  ^cligeibe^örbe  in 
Slul^ilbung  il^rer  Sefugnig  geboten  if),  ^at  ^u  gewärtigen,  bag  ed  auf  feine 
Sofien  jur  SluSfti^rung  gebraut  werbe,  Dorbebältli^  ber  etwa  t)erwiTticn 
Strafen  unb  ber  Verpflichtung  jum  @4abenerfa(}e.^  €ie^e  bei  9{önne  11. 
§.  52  bie  baran  ftd^  fc^liegenben  iBerorbnungen.  (Sbenfo  bad  neue  Bapeiifd^e 
9olt3eiflrafgefe|buc^  I.  §.  28,  wo  no4  ber  ^Infprud^  auf  ^d^abenerfa^  bem  9e« 
treffcnben  vorbehalten  ifl  (§.  20). 

So  enbli^  ein  förmlic^ed  yoli^eiflrafgefe^^buc^  befielt,  ba  ifl  c^ne^in  ein 
förmlid^ed  (S^efe^  oor^anben,  weld^ed  ein  SRa^imum  unb  äRinimum  ber  ©träfe 
fetjt,  bie  bur(4  bie  ^olijei  angebt ol^t  werben  fann.  ^ier  tann  bal^er  bad  9{e4t 
gur  ©trafanbrol^ung  nidjt  gweifel^aft  fein;  bogegen  niug  man  fefi^alten,  bag 
eben  mit  einem  foIC^en  (S^efe^^budye  bad  ganje  ßii^aiid^ocTfo^ten  awd)  bcm  9it^tt 
ber  reinen  iBoQjic^ung  entzogen,  unb  ju  einem  Ü^egenflanbe  ber  9t e 4 tü- 
pfle ge  geworben  ifl,  unb  mithin  nic^t  me^r  ^ierl^er  gebort.  2)ag  Ser^ältnig, 
baft  barauft  entfielet,  mug  nun  in  folgenber  föeife  betrad^tet  weiben. 

©owie  ein  $oIijeired^t  einer  Se^örbe  bad  Siedet  ber  €trafanbro^ung  gibt, 
fo  ifl  bie  wirdid^  audgefproc^ene  ©trafanbro^ung  ein  gefrt}(i(^ed  9it^t, 
unb  feine  Verorbnnng,  unb  ed  ifl  ba^er  confequent,  bag  ein  formlid^eS  Ver- 
fahren über  ben  betreffenben  %aVi  eingeleitet  wirb.  2)amit  entfielt  eine  felb« 
flänbige  j^ategorie  bed  Unrec^ti»,  bie  ^oli^eiübertretungen,  beren  d^efe^ 
bu4  eben  bad  ^oli^eiflrafgefeQ  ifl.  9luf  biefe m  ©tanbpuntt  fle^t  bie  gan^e 
Police  correctionnelle  in  fjfrantreid^,  bem  unfere  beutfcben  ^oligetrec^te  nad^* 
gebilbet  finb.  (Stwad  wunberli(b  flingt  babei  im  Va^erifc^en  ^oli^eiflraf« 
gefe^bnd^  ber  Srt.  39:  ,,^eine  Verorbnung  barf  mit  (S^efe^en,  feine  ortd«, 
biQrittd«  ober  oberpoligeilid^e  Vorfc^rift  mit  Ü^efe^cn,  mit  ben  über  benfelben 
(9egenflanb  ^uläffigen  Verorbnungen  ober  mit  ccmpetengmägigen  Vorfd^riften 
einer  ^ö^ren  Ve^örbe  im  Siberfpru(^  flehen"  —  natüilidy  nid^t;  bie  ^^rage 
ifl  nur,  ob  Alage  ober  Vefd^weibe  in  bciben  ^Oen  eintreten,  unb  welche 
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8e^6rbe  ba^er  com))ftntt  ift  ober  fem  fottte?  (Sinfa<6eT  wäre  bte  ^ad^e  gemefeii, 
»enn  ba«  (S^efetjbud^  gefogt  ^ätte:  „9}i(^t  btog  bte  (Sntfi^bigung  megett  Uebcr» 
fc^reilung  bei»  ^oliseirec^tft  (V6t}I#  ^envaltungSre^t  §.  138),  foitbern  ieber 
%U  ber  ^oH^etgemalt  fann  oor  bem  ovbentli^en  <Seri<(te  belangt  merben,  menn 
bte  ^rtei  meint,  bag  er  mit  einem  <3(efe(e  in  Siberfprud^  ße^t;  wo  bagegen 
ein  Sßiberfpru^l  mit  einer  Serorbnung  angenommen  wirb,  tritt  ber  S^eg  ber 
8ef(^merbe  ein;  bei  ber  ^^rage  bagegen,  ob  ein  Sft  ber  $oli)ei  in  bie  8eflim« 
mungen  bei»  ^oli^eifirafgefel^bu^ed  fade,  ift  eben  bte  ^oli^etbebörbe  felbfk  bie 
erfle  gerichtliche  Snflan}.  !Die  dompeten)  für  bie  9[na>enbung  be«  3R><^nd^ 
ift  flbrtgend  namentlich  in  ber  ^naii)t)enDaltung  in  ben  meiflen  Staaten  c^ne» 
^in  fe^r  genau  beftimmt,  unb  l^ier  mug  angenommen  werben,  bag  ber  8efe^l 
burc^  einfoc^e  ^inweifung  auf  bie  orbnungdmägig  trlaffenen  ^BoQ^ugi^üerorb» 
nungen  ben  S^ralter  unb  ^n^alt  einei»  SoQ^ugibotumentei»  er^&lt 

D.    per  »erfifTttiidsmdfiigc  ^ttoxfm. 

liefen  Steckten  ber  Stegierung  gegenüber  fte^t  nun  ber  S)egriff  unb 
3nl^alt  bed  )>erfaffungömäBigen  ©e^orfamd,  aU  ber  $flid{^t  bed 
Singelnen,  burc^  feinen  inbit>ibueQen  SBiQen  unb  feine  X^ätigfeit  bie  in 
jenen  Steckten  bev  Slegierung  gegebene  Aufgabe  beiS  Staate  feineffeitö 
)u  erfflOen. 

gür  biefcn  SSegriff,  ber  S^^if^unberte  lang  nic^t  blofe  abftraft  unb 
t^eoretifc^,  fonbern  im  toirtlic^en  Staatc^Ieben  ^öc^ft  unftd^ier  unb  jn^eifel' 
^aft  getoefen  ift  unb  beffen  Sn^«"*  i"  ben  größten  SSctuegungen  änlafe 
gegeben,  tDtrb  ed  nun  h)0^(  leinen  neuen  anbern  genügenben  9(udgang^ 
|)unlt  geben,  ate  benjenigen,  ber  in  ber  bisherigen  SJarftettung  liegt. 

@d  ift  nämlic^  flar,  ba^  ber  Segriff  beS  @e^orfamd  bem  ®efe$e 
gegenüber  niemals  }h)eifel^aft  fein  fann  unb  aucb  tPo^I  niemals  )U>eifeI> 
l^aft  getDefen  ift.  SSenn  ba^er  bennod^  über  ben  ©ei^orfam  ein  3^eifel 
entftanben  ift,  fo  lann  er  nur  ba^er  fommen,  ineil  ed  nod^  unter  bem 
®efe^e  einen  SEBiQen  gibt,  ber  aU  StaatdiDiQe  auftritt,  unb  obtvo^I 
er  lein  ®efe^  ift,  baffelbe  Stecht  in  9(nft>rud^  nimmt,  tpie  baS  ®efe^ 
felbft.  ®iefcr  SQäitte  aber  ift  ber  ber  Regierung  unb  feine  gorm  ift 
SBerorbnung,  Verfügung  unb  S^o"Ö-  2)i^  Ö«"8^  Srage  nad^  bem 
ftaatdbürgerlid^en  ©e^orfam  bejie^t  ftd^  ba^er  gar  nid^t  auf  ben  @e« 
^orfam  gegen  baS  ©efe^,  fonbern  auf  ben  @e^orfäm  gegen  bie 
Slegierung,  ober  bte  Dbrigtett;  bad  ift  auf  ben  ©e^orfam,  ben  ber 
Staatsbürger  ber  SBerorbnung  neben  ober  gar  über  bem  Oefe^e  gu 
leiften  ^at. 

9tun  iß  eS  !(ar,  bag  aSentl^alben,  h)0  ©efe^gebung  unb  'SioU* 
)iel^ung  Derfc^motjen  ftnb  unb  bie  SBerorbnungen  ba^er  mit  ben  ©efc^en 
gleid^eS  äted^t  l^aben,  bie  f^frage  nac^  ber  ©ränjebed  ©el^orfamS  in  ber 
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X^at  nur  ber  ätudbnitf  beiS  9etou|tfetnd  fein  fann,  ba|  btefe  Set* 
f(i^mf[)un0  an  fic^  falfd^  ift  unb  ba^  bic  ^flid^t  bed  ©ef^orfamd,  um 
Bebingt  gegen  bie  ®efe^e,  bod^  nur  eine  bebingte  fein  lann  gegenüber 
ben  äSerorbnungen.  3)er  S^^W  <tn  bem  ©e^orfant  ift  bann  fein 
3ta>eife(  an  bem  Steckte  beö  ®efe^ed,  fonbern  ein  S^if^(  a"  ^^in  Siedete 
ber  Slegierung,  äSerorbnungen  aU  ©efe^e  )u  geben,  unb  bie  SorfteUung 
bon  ber  ®rän)e  bc«  ©e^orfamd  totrb  baburc^  )u  einem  ©runbfafe  über 
bie  ©rän^e  bed  Sted^t«  ber  berorbnenben  ©etoalt.  SCie  tlfrage  nac^  bem 
3n^It  bed  ©e^arfamd  ift  ba^er  eine  gro^e,  ^od^toid^tige,  ^iftorif^^e 
Z^atfad^;  fte  bejeic^net  ben  $un(t,  too  bie  Söller  fiber  bad  SBefen  ber 
®efe($gebung  unb  i^r  9ied^t  auf  9lnt^ei(  an  berfelben  num  Setou^tfein 
gelangen;  bie  ttnterfud^ungen  über  benfelben  ftnb  bie,  toenn  auc^  nur 
negativen  älnfange  ber  Scbeibung  {toifd^en  ber  ®efe|^gebung  unb  SSoD« 
gie^ung ,  unb  bie  StefuUate  biefer  Unterfud^ungen  bebeuten  in  ber  X^t 
bie  graben  älbfd^nitte,  in  benen  ftd^  baejenige  für  bad  inbit>ibuene  Se- 
)9u|tfein  enttoidelt,  toad  toir  bad  berfaffungdmägige  9legierungdred^t 
nennen.  (Svft  bon  biefem  @tanb))unit  aud  toirb  bad]enige  boUfommen 
flar,  toaiS  toir  ald  ben  berfaf(ungdmä|igen  ®e^otfam  unb  fein  Siedet 
begeic^nen. 

Um  fid^  biefen  Segriff  in  feiner  heutigen  ®eftalt  gan)  )u  bergegen« 
toartigen,  mu^  man  bie  brei  ®runbfDrmen  im  9luge  ^aben,  in  benen 
er  ftc^  ^tftorifd^  enttoidelt  f^at 

S)ie  t$tage  nad^  bem  ®e^orfam  entfte^t  für  bie  äSdller  @urot)a^ 
erft  im  17.  S^^r^unbert  unb  erf(^eint  anfangt  atö  blauer  S^^if^(  a^ 
bem  SRec^tc  ber  ^Dbrigteit",  mit  i^ren  Serorbnungen  alle  SJer^ältniffe 
bed  Staat^tebend  )u  be^errfd^en.  3nt  18.  ^A^^^unbert  mac^t  bad  ent« 
ftel^enbe  Stecht  ber  ftaatebürgerlic^en  ©efeUfc^aft  e^  flar,  baft  nic^t  ber 
Drgani^mud  ber  boQjie^enben  ®ett)alt  für  fu^,  fonbern  nur  ber  Staat 
atö  Sin^eit  aDer  @in)eltotlIen  ®e^orfam  )u  f orbern  l^abe;  ba^  alled 
®efet^  fein  unb  bie  äSerorbnung  leinen  anbern  ^^n^alt  ^aben  foOe,  atö 
ben  bed  ®efe(ed.  ^ür  biefe  3luffaf[ung  gibt  ed  bann  nur  noc^  ©efe^e 
unb  leine  Serorbnungdgetoalt  me^r.  Srft  im  19.  S^^^^unbert  beginnt 
baiS  ftaatlid^e  9etou|tfein  tvieber,  bie  @elbftänbigleit  ber  boQjie^nben 
®etoa(t  unb  i^r  Stecht  auf  Serorbnungen  anguerlennen,  aber  freiließ 
)ugleid^  bie  t^rage  )u  unterfuc^en,  n>o  nun  gmifc^en  beiben  bie  ®r&n)e 
liege  unb  tt)ie  toeit  alfo  ber  ®eborfam  gegen  bie  Serorbnung  ge^e,  ein 
©e^orfam,  ber  toieberum  an  ftc^  gar  nid^t  beftrttten  toirb,  fonbern 
toef entließ  ftd^  auf  bad  Stecht  ber  Serorbnung  im  SSerbältnig  )um 
®efet^  bejog.  @g  toar  nun  fe^r  erflärlid^,  ba|  man  fid^  au(^  über  bie^ 
äSer^ältnig  nid^t  tlar  n>urbe,  fo  lange  eben  ber  Segriff  unb  bad  Ste^^t 
bed  ®efe|e$  gegenüber  ber  Serorbnung  nid^i  formeQ  fefiftanb,  ba  bei 
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ber  nod^  bis  auf  unfere  S^  ^^<A  beftebenben  Serfcbmelgung  beiber 
iebe  Ot»f  »Rtion  gegen  bie  Serorbnung  ben  S^aroltfr  eined  Unge^orfamd 
gegen  bie  ©efe^^e  annahm.  Daf^ex  benn  auc^  jeft  noc^  bie  gro|e  Un« 
flcber^eit  in  ben  Segriffen  unb  ba^er  aud^  bie  6d^tDierigfett,  bie  biö» 
^erige  Se^re  bon  biefem  ®e^orfam  an^utoenben,  nac^^em  ®efe(  unb 
Serorbnung  gefc^ieben  ftnb  unb  bamit  ber  toerfaffungdmä^ige  ®e^or{am 
gegen  bie  ^Regierung  )u  bem  burd^  bad  Stecht  ber  @efe|^e  be- 
fcbränften  ©e^orfam  gegen  bie  Serorbnung  getoorben  ift 
Raffen  toir  iebod^  bie^  Stec^tdgebiet  nunmehr  in  bem  oben  beftimmten 
äSer^ältni^  auf,  fo  erf(^einen  für  ben  berfaffungdmäftigen  ©e^orfam 
folgenbe  (eitenbe  ®runbfä|e. 

a)  ^a  bie  ^flic^t  )um  ©e^orfam  gegen  bie  äSerorbnung,  ober  )um 
bürgerlichen  ©eborfam  unjtoeifel^aft  ift,  toenn  Serorbnung  unb  ©efe^ 
übereinftimmen,  fo  fann  ber  i^toeifel  nur  bann  entfte^n,  toenn  biefe 
Uebereinftiinmung  beftritten  toirb.  2)ie  SSermeigerung  bed  bürgerlid^en 
©e^orfamd  gegen  eine  Serorbnung  erfc^eint  bemnacb  alö  bie  @rfi&rung 
bed  einzelnen  Snbii^iouumd,  ba^  ed  jene  Uebereinftimmung  läugne,  unb 
im  9lamen  bed  ©eborfamd  gegen  bad  ©efe^  ben  ©e^orfam  gegen  bie 
SSerorbnung  t>erh)eigert.  3)agegen  enthalt  eben  bie  Sufforberung  )um 
©e^orfam  gegen  bie  Serorbnung  bie  @rt(firung  Don  Seiten  ber  tyoUt 
{ie^enben  ©etoalt,  baft  ein  folcber  SSiberfprucb  i^red  SBiüen^  mit  bem 
©efe^e  nic^t  bor^anben  fei.  3>^^^n^  ^^^^  ^^^^  ^nbibibuum  ben  ©e« 
^orfam  t>ertoeigert,  fe|^t  e«  ftc^  aU  9ii(^ter  über  ben  ^nf^alt  unb  Um» 
fang  be^  ©efe^^eiS  unb  fteOt  ft(^  felbft  über  bie  Siegierungdgetoalt;  e« 
fubftituirt  feinen  inbibibueden  aßiQen  bem  bed  @taatd.  Sad  ift  ein 
unlösbarer  SBiberfpruc^  mit  bem  organif(^en  SSefen  be«  Staatsbürger» 
t^mS  unb  bamit  bie  9{uf(öfung  beS  Staats  felber.  @S  folgt  barauS, 
baft  ber  ßingelne,  inbem  er  nic^t  nu  entfc^eiben  ^at  über  baS  SBerb&Uni^ 
bon  ®efe(  unb  Serorbnung,  aucb  nid^t  entfcbeiben  fann  über  gn^alt 
unb  ©rän)e  ber  SSerpfli^^tung,  toelcbe  i^m  bie  Serorbnung  auferlegt. 
S)er  bürgerliAe  ©e^orfam  gegen  bie  Serorbnungen  ber  boüjie^enben  ©e» 
toalt  mu|  ba^er  aU  abfolute  ©runblage  beS  Staatslebens 
erlannt  n)erben. 

b)  @s  folgt  barauS,  ba^  ber  SBiberftanb  gegen  bie  Xnorb» 
nungen  ber  bottjie^enben  ©eloalt  an  unb  für  fi(b  ein  Serge^en  ift, 
unb  ba|  baS  Unrecht  beffelben  baburc^  nicbt  aufgehoben  toirb,  ba^ 
bie  erfolgenbe  Sntfc^eibung  beS  )uft&nbigen  OrganeS  bie  SSerorbnung 
f))&ter  als  nid^t  gültig  erHärt.  2)enn  nic^t  barin  liegt  baS  Unred^t, 
bafe  ber  (Sinjelne  einer  ni<^t  ju  SRet^^t  befte^enben  Serorbnung,  fom 
bern  barin,  ba^  er  als  (Singeiner  bem  Organe  ber  SSoOgie^ung  äBiber* 
ftanb  leiftet,  unb  bamit  feinen  fubjrftiben  SBiOen  an  bie  SteOe  beS 
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orgonifc^cn  StaatetmOeni^  fe^t;  b.  i  ben  organifd^en  Staat  felbft 
aufgebt. 

c)  ®d  folgt  barau^,  ba^  bei  lottflic^fm  Sßtberfianbe  oegen  ben 
aBiden  ber  Stegiening,  unb  i\oax  o^ne  aOe  Stfidfic^t  auf  Obieft  ober 
®efe|,  bad  Siedet  bev  Unbetlet^Ud^Iett  bed  Sinjelnen  aufgehoben  toitb 
unb  bte  Serec^tigung  ber  boDjiie^enben  ©eloalt  fo  toett  ge^t,  aU  i^re 
Stacht  reid^t  3)ad  ift  bet  $unlt,  auf  toelcbem  bad  Stecht  bed  ®e^or> 
famd  in  bad  bed  3^<^nged  (f.  oben)  fiberge^t. 

d)  S)agegen  ^at  aUerbingd  ber  ©e^orcb^nbe  nid^t  bie  $flic^t,  ba 
@e^orfam  )u  leifien,  too  eine  X^fitigteit  Don  i^m  geforbert  toirb ,  toeld^e 
bie  Steckte  2)rittYr  betle|t.  Unb  itoax  banim  nid^t,  toetl  bie  9uf« 
l^ebung  biefer  Steckte  im  9tamen  eined  ©taatdtoiOend  eben  bie  Munition 
ber  t>oa)iebenben  ©etoalt  ift,  unb  bie  Snorbnung  ber  letzteren,  ba^ 
ber  Sinjelne  boD)ie^en  foDe,  toa«  fte  felbft  )u  t>on)ie^en  berufen  ift, 
fte  mit  ftd^  f  eiber  in  3Btberf))rud^  bringt,  ^n  bie  fem  f^alle  xfk  ber 
SSiberfianb  allerbingd  bered^tigt;  jebocb  batf  er  nur  fo  toeit  gel(^en, 
aü  er  r^d^  auf  bie  beftimmte,  bie  Stecbte  S)ritter  t>erle(enbe  ^anb« 
lung  be)ie^t. 

SSenn  ba^er  ber  @tn)elne  in  biefem  gfaOe  ben  (Se^orfam  leiftet, 
fo  \\t  ed  lein  3ti>eifel,  baft  er  )>erf5nli(^  ^aftet,  ebentueO  ber  Strafe 
für  feine  {^anblung  unterworfen  Werben  mu^.  Sä^t  er  ftd^  )Wingen, 
fo  treten  für  i^n  bie  ®runbfat}e  ber  vis  miijor  unb  bei$  metus  qui  in 
virum  coustaotem  cadit  ein;  bie  bloge  Srflärung,  bafi  er  bieSerant» 
ta>ortli(^!eit  Don  ftc^  abn>eife,  mac^t  i^n  t>on  ber  Haftung  nic^t  frei.  Unb 
)n>ar  barum  nic^t,  Weil  bad  Organ  ber  bod^tebenben  ©eWalt  bei  einem 
folcben,  auf  bie  Serle^^ung  ter  Stetste  dritter  gerichteten  ©efel^le  eben 
old  SnbiDibuum  unb  ni(^t  me^r  ald  Staatsorgan  erfc^eint,  unb  baber 
für  iebe  SSerlet^ung  nicbt  ald  Dbrigfeit,  fonbem  nur  ftrafred^tlid^  atö 
Urheber  betrautet  Werben  fann.  3)ie  genaue  ®r&n)e  ber  t)erf5nli(^en 
Seranttoortli^^Ieit  mu^  bann  nad^  ben  allgemeinen  ffirunbfä^en  bed 
Strafrec^teS  in  jebem  einzelnen  f^aOe  beftimmt  Werten. 

e)  3ener  $fli(^t  be«  bürgerlichen  ©e^orfamd  ße^t  nun  bad  Siedet 
beffelben  gegenüber.  3)iefed  Siecht  befte^t  barin,  ba^  ber  @in)elne  auf 
(Srunb  feiner  9luffaffung  bad  Stecbt  ber  t>oQ)ie^enben  ®eWalt  )u  ber 
betreff enben  SSerorbnung  Uugnet,  unb  biefelbe  ba^er  aU  eine  für 
ftc^  unberbinblic^e  erlldrt  $at  er  baS  get^an,  fo  folgt,  bafi  bie  Unter* 
laffung  berienig^n  Don  ber  SSerorbnung  Dorgefc^riebenen  {)anblungen, 
bie  er  für  ungered^t  erflärt  ^at,  nicbt  atö  ein  Unred^t  angefe^en  Werben 
fann:  benn  biefe  Unterlaffung  erfc^eint  Don  feiner  Seite  ja  aU  eine 
Sefolgung  eined  Don  i^m  als  Dor^anben  angenommenen,  Wenn  audf 
DieDeic^t  nid^t  Dor^anbenen  gefe^^lic^en  SRed^ted,  baS  eben  bad  Stecht  ber 


331 

»etorbnung  auftebt.  J)en  ünge^orfam  gegen  eJne  foli^e  SJerorbnung 
im  3lamen  eine«  ©efefte«  nennt  man  ben  |)affiöen  98iberftanb. 
3)a«  Siedet  jum  paf\mn  SBiberftanb  ift  ba^er  ein  berfaffung«mä|tge«, 
aber  nur  unter  ber  SSorauöfe^ung  ber  Serufung  auf  ein  ®efe(. 
aJiefem  Siedete  eni^pxii^t  eben  fo  unjtoeifel^aft  bo«  Siedet  ber  ©jefutioti 
unb  jh>ar  auf  Äoften  be«  Unge^orfamen.  goloie  bagegen  bicfer  paffitoe 
ffliberftonb  jur  toirIK(^en  SBiberfe<jIi(^feit  bur<^  bie  I^at  übergebt,  fo 
entfte^t  ein  fogenannter  aftiber  SBiberftanb,  unb  e«  !ann  bernfinftiger 
SBeife  gar  fein  Stoeifel  fein,  bafe  ber  aftibe  SBIberftanb  au<^  gegen  eine 
fc^einbar  unjtoeifel^aft  gefefttoibrige  Serorbnung  an  unb  für  fw^  fhraf* 
bar  ift,  toeil  ba«  Urt^eil  be«  aSiberfeftlic^en  über  biefe  ®efefttoibrigWt 
immer  al«  ein  fubjeftitoe«  erfi^eint  unb  bie  gulaffung  einer  ©eltung  ber 
fubjeltiben  SKeinung  ben  gefammten  öffentlichen  Slec^tdguftanb  )ule^t 
auf  lauter  inbiöibueDe  «nfit^^ten  gurüdffü^ren  unb  bamit  aufWfen  tofirbe. 
a)a«aBefen  ber  berfaffung^mäftigen  SSertoaltung  forbert  ba^er,  bag  ber 
einjelne  feinen  Streit  mit  ber  9Serorbnung«getoalt  bur(^  ben  bom 
Staate  felbft  jur  Söfung  beffelben  organifirten  ^Jrocefe,  ba«  Älag*  ober 
«ef(^toerbered^t,  löfe,  toenn  er  nicbt  mit  ber  ©jefution  gegen  feinen 
J)affiben  SBiberftanb  aufrieben  ift;  eine  SBiberfeftlic^feit  bon  Seiten  be« 
ßinjelnen  gegen  bie  Serorbnung  ober  ber  aftibe  Unge^orfam  ift  eben 
berfelbe  S5Biberf»)rud^,  ber  in  ben  ^Jribatber^ältniffen  in  ber  Selbft^filfe 
liegt.  Unb  biefer  Orunbfaft,  ben  gtoeifel  an  ber  SSerJjfKc^tung  jum  ®e« 
l^orfam  burd^  ben  öerfaffung^mafeigen  ?$roce6  ber  Älage  ober  »efd^toerbe 
jur  gntfc^eibung  ju  bringen,  ftatt  burc^  altiben  SBiberftanb,  ift  ber  eigent» 
lii^e  berfaffungdmäfeige  ©e^orfam. 

anerbing«  aber  ift  e«  nun  toa^r,  bafe  ba«  9led^t«J)rincit)  biefe« 
®e^orfam«  erft  bann  feinem  toal^rcn  ©rlinbgebanfen,  ber  Harmonie 
jtoifc^en  ber  Sin^eit  be«  Staat«  unb  ber  Selbftönbigfeit  be«  ©injelnen 
entfpric^t,  toenn  neben  i^m  ba«  Sipftem  ber  SSeranttoortlic^feit  ber  Sie* 
gierung  au«gebilbet  ift,  )u  toelc^em  toir  je^ft  übergeben. 

föenn  toiv  nun  oon  btrfem  ^tanbpunCt  audfagrn.  bag  in  gemiffer  Sßeifc 
jebe«  ^anb  (Suro^a'«  fein  eigent^ümli^e«  @v[lem  be«  berfaf- 
fung^mägigen  ^e^orfam«  ^abe,  fo  bebeutet  ba«  im  (Srunbe  ni^td  an^ 
ber«,  al«  bog  in  jebem  Sanbe  ba«  Ser^ältntB  jwifc^en  ©efe^  unb  Serorbnung 
in  befonberer  ©eife  gehaltet  ifi,  tOa«  berauntfi(^  ni(^t  btog  wiiftic^  flottfinbet, 
fonbern  fogar  ben  (E^arafter  bc«  öffentlichen  9lec^t«  be«  l'anbe«  überhaupt  bilbet. 
S^abei  »erben  ieboc^  biefe  befonbern  (5if(^etnungen  »ieber  bon  bem  großen 
®ange  ber  europäifc^en  ®efc^i(^te  im  ?lttgemeinen  bejerrfd^t ,  ro'it  toir  baffclbe 
bereit«  angebeutet  ^aben.  2)er  SBcrt^  einer  pofitioen  2)arflellung  nid^t  ber 
2:^eorie,  fonbern  be«  geltenben  Sle^t«  biefe«  (a^e^orfain« ,  mürbe  bamad^  fein 
geringer  fein.    2)te  leitcnben  <9eft(l(t«punfte  finb  folgenbe. 
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€o  tote  mit  bem  17.  Sa^r^imbert  Vit  S^etlno^me  bei  )6o(feft  an  bn  (Sie- 
fe^gebvng  Derf^toinbet,  imb  ber  9)er|önli(!^c  %ßiQe  bed  ^onig«  uiib  fetntr  ^er« 
treter,  ber  Obrigfett,  bie  gefe^gebenbe  (9en)a(t  wirb,  fo  entfielt  nun  bie  t^r'oge, 
ob  bie  Staatsangehörigen  bem  Sillen  biefer  ^erfönlid^en  ®ett)alt  benfelben 
Q^e^orfam  gu  Utfttn  ffabtu,  ben  fie  bem  (9efammt»iQen  tt^  SoI!e<  allerbingd 
Wulbig  ftnb.  Sa«  er|le  ®ebiet,  auf  »eitlem  biefer  Swcifef  entfielt,  ift  bad 
tird^Iic^e.  3^^M^<^f<  f4on  erfc^ien  ed,  ob  ein  bur(^  ben  ollgemeinen  SiCIen 
gebilbeted  Tird^ltd^ed  d^ebot  (i^e^orfam  f orbern  fönne;  gmeifel^after  toarb  bie 
&ad)t,  ald  bie  Sanbed^erren  mit  i^rem  fubieftiben  Stflen  bad  9ied^t  ber  (Sefe^e 
vertraten,  unb  für  ibre  (S^ebote  ben  d^e^orfam  aud^  in  religtöfen  tS^^^d^  for« 
berten«  3"  btefem  Siberff^ru^e  trennte  ftc^  §uerfl  ber  <ä^e(orfam  in  ^mei  Qk' 
biete;  ber  fir^Iic^e  »etgerte  ben  meltlic^en  Q^t^ox\am,  unb  ma^te  aud  bem 
^aatlid^en  Unge^orfam  eine  ftttlic^e  ^fli^t.  (Sft  »ar  bie  er  fie  dränge,  »e((^c 
ber  formett  gültige  @taatdn)iüe  fanb.  2)ie  t^toge  nad)  bcnf  dltdit  bed  d^e^or« 
fami»  unb  bed  IBiberflanbed  entfielet  fafl  glcid^s^itig  in  2)eutf(^(aiib  unb  ^ranf* 
rei4 ,  unb  fü^rt  enblic^  in  (Snglanb  3ur  9irt)o(utton  gegen  baS  j^önigt^um.  — 
2)ad  gmeite  (S^ebiet  entfielt  burc^  bad  Ser^&Itnig  ber  tönigtid^en  Qbtxoait  |n  ben 
92e(^ten  ber  Sanbfl&nbe.  2)ad  Stecht  be«  Aonigt^umd,  bog  fein  SiQe  ald  (S^efe^ 
gelten  fo0e,  toarb  eigentli(^  an  fic^  ni^t  beflritten;  bagegen  ^ielt  man  bad  Siecht 
ber  «Stäube  als  ein  felbftänbiged  bem  fönigtic^en  gegenüber  aufre(^t,  unb  fo 
entflanb  bie  %xaqt  nac^  ber  (0rän|e  bed  foniglid^n  Stents  gegenüber  bem  ,,ber« 
brieften"  Sanbedred^t  2)ie  9^age  n^ar  im  Q^runbe  unlöj^bar,  ba  beibe  9ie(^te 
(Befe^edfraft  Ratten,  beibe  biefelben  Formeln  für  i^re  Steckte  gebrauchten 
(^o^eitdrec^t),  beibe  fic^  ba^er  toie  ^n^ei  gleidjbere^tigte  Körper  betämpften 
toä^rcnb  ber  begriff  bei»  (S^efc^ed,  nirgenbi»  erfc^einenb,  au^  bie  Söfung  nic^t 
geben  tonnte.  Si»  ift  bad  bie  vjeit  bed  18.  Sa^rl^unbertd ,  bie  fon^ol^l  in  (Sng- 
lanb,  namentlich  unter  Salpole,  ald  in  ^ranfreic^  in  bem  Stampf  bed  ilonigd 
mit  ben  ^adamenten,  ali»  enbüc^  in  3)eutf4Ianb  in  bem  Streit  ^wifc^en  Sanbee« 
fürften  unb  Sanbflänben  oon  biefem  ®egenflanb  allenthalben  burd^brungen  ifl« 
<Sft  mar  offenbar  unmüglic^,  ^ier  3U  einem  feflen  Segriffe  oon  (S^e^orfam  gu 
gelangen;  bad  lag  ni^t  an  biefem  9)egriffe,  fonbem  on  bem  gleiten  Siedet  ber 
t»erf<!^iebenen  Elemente,  tätigt  ben  gleichen  &t^ox\am  forberten.  ÜDad  (S^aiat- 
teriflif(^e  in  ber  (Sntnicflung  ber  ^rage  ifl  in  ben  einzelnen  Säubern  »ol^l  in 
f$oIgenbem  gegeben. 

3n  (Sn glaub  mar  man  fi4  aQerbingd  feit  ber  bill  of  rights  boflfommcn 
einig  barüber,  bog  bie  9$erorbnung  nur  eine  iöoUgugdoerorbnung  fein  foüe 
(f.  oben).  Süeiu  ba  man  gugleic^  eine  felbflt^ätige,  bie  eigentliche  9$ermaltuug 
be^errfc^enbe  9{egierung  nic^t  mie  auf  bem  (Kontinent  befag,  fo  fam  man  audf 
nidft  ju  bem  iöerftänbnig  eined  felbftänbigcn  Serorbnungdre^td,  unb  ba^er  auc^ 
nid^t  SU  bem  Segriffe  bed  (S^e^orfaml»  in  obigem  Sinne,  benn  ba  bad  Parla- 
ment )uglei(^  oberfte  Sermaltungöbel^örbe  mirb ,  fo  ^aben  ^ier  bie  Serovbnungen 
beffelben  %exm  unb  (Sl^arafter  ber  (Sefe^e,  unb  ber  (S^e^orfam  gegen  beibe  mar 
berfelbe;  ei»  gab  neben  bem  (Be^orfam  gegen  bad  Parlament  (ald  Q^efeljgebung) 
nii^t  nod^  einen  befonberen  gegen  bie  9legierung ,  foubern  Jeber  (file^orfam  erf<!^eint 
formell  ol<  (Se^orfam  gegen  ein  (i^efe^,  unb  jiebe  Serorbnung  ^at  nurfo  meit 
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(Sr^oifam  gu  forbem,  o(d  fl<  ferSff  fi(^  auf  bic  %ni\pxüd^t  be«  ^arlamen» 
P^ii  Tann,  bie  aber,  une  gefagt,  )ug(ei4  0efe^  unb  t^rrcrbnungm  ftnb. 
Senn  aber  bie  9e^Srbe  auf  0ninblage  fol4^  OefUmmungen  0e^orfam  forbert 
unb  ibn  nicbt  finbet,  fo  ifl  ber  Unge^orfam  f!et«  an  unb  für  fi^  ein  UngcboTfant 
gegen  bad  ®efe^,  unb  ba^er  flrafbar.  ^te  ^arlamenti^befliminilngen  boben 
bieg  re^t  mo^(  gefüllt ,  unb  ba^er  tbre  9oif(brtften,  fo  oeit  fte  i^reni  fBefen 
na4  9erorbitungdre(bt  ftnb.  mit  Orbnungftfirafen,  ben  fee«^  üeifeben,  fo 
bag  |t4  au«  ben  @tatiiten  ndft  gut  ein  englifcbt*  foliseiflrafre^t  gufammen' 
fieflen  liege,  voenn  ei»  eine  englif^e  JRe^tftmiffenfcbaft  g&be.  Reibet 
ffat  ©neifk,  ber  bieg  Serbältnig  febr  gut  erfennt,  bad  QHnjelne  ni(!bt  genauer 
angegeben  (C^ngl.  Sencattungerc^t  8b.  II.  e.  702.  703).  (S«  folgt  barau«, 
bag  bad  englifd^eSn'augftrec^t  glei^fafl«  icnen  wefentitdb  ton  bem  continen« 
talen  oerf^iebenen  (H^arafter  ^at,  nad^  meinem  eS  fein  |>oIii(eiIi(bcS,  fcnbern 
ftrtd  bie  (Irecution '  eined  gericbtli^en  Urtbeili»  »egen  Ungeboiiam«  ifl;  bai»  ift 
t^  im  d^runbe  ancbr  moburcib  bafl  englif(ibe  Serbaftung^rec^t  fo  fhrenge  ^at  »erben 
fönnen.    (Sergl.  ^oli^eirecbt  Ob.  IV.  ber  f^errnjltungdtebre.) 

Sefentliib  anber«  ift  bad  ^er^ädnig  in  ^ranfreic^.  ^ier  mar  bie  (9efe^ 
gebung  in  ber  9)erorbnung  fo  bollfkänbig  untergegangen,  bag,  um  bie  riibtige 
dränge  »icber  gn  finben,  eine  üollfiänbige  Umgeflaftung  ber  floatj»re(^tIi(^n 
Begriffe  ndt^ig  »arb. 

2)iefed  nun  braute  ber  ®ebanfe  Wouffean*«,  bag  bie  Ouefle  be«  (9e« 
fe^e«  nid^t  wie  bei  ^obbe«  unb  ^ufenborf  ber  Sille  einei»  tertrag«mägtg  ein« 
gefegten  ©efeftgeber«,  fonbem  bicfer  eben  ftet«  lebenbige  Sitte  «tter  felbfl,  bie 
volonte  ^o^i'iile  fei.  2)ie  9eftimmung  biefcr  volonte  g^u^rale  ift  baft  &t\tti ; 
eft  ift  felbftoerfi&nbttcb,  bag  ber  (l^efammtwille  au(b  ber  Sitte  bed  (S^ingelnen 
fei,  ober  bag  er  d^eborfam  forbcm  muffe.  @o  »ar  ber  ^runbfaO  im  f^rincip 
feftgefiettt,  bag  nur  biefr«  eigentli(bc  ©efe^  utibebingten  (S^e^orfam  )u  forbent 
^abe,  unb  bag,  wa«  ni(bt  weniger  wicbiig  war,  jebe  anbere  Siflendfiugernng 
bed  ©taatd  (alfo  bie  Qerorbnuttg,  wie  wir  fagen  würben,  gegenüber  bem  üefe^) 
nur  bur4  i^re  Uebereinftimmung  mit  bem  (S(efe(  |u  gleidjem  üe^orfam  berecb- 
tigt  fei.  2)iefe  Suffaffung  ge^t  nun  in  bad  gefammte  öffentlicbe  9te(^t  ^ranN 
rei^S  wä^renb  ber  9{eDo(ution  über,  unb  ^ier  gilt  er  nod^  gegenwärtig.  (Sd 
gibt  teinen  bere^tigten  Ungeborfam  gegen  bie  nlui^;  mit  i^m  oerfd^winbet  aud^ 
bie  ganje  Se^re  üom  (9e^orfam  aud  ^ranfreicb,  fo  wie  bie  (fi^efe^gebung  burcb 
bie  t^oltdDertretung  oottgogen  wirb.  SH^^^^  befielt  neben  ber  Ü^efet^gebung 
bie  Verwaltung.  @ie  funftionirt  auf  Q^rundlage  i^red  eigenen  Siflend;  biefer 
Sitte  ift  )war  tein  Q^efe^»  wobi  aber  bilbet  er  9tt6^t,  fo  weit  bad  ^efet}  i^m 
nicbt  entgegentritt;  ^ier  entfte^t  baber  bie  aßöglid^teit  eined  ungefe(}U(ben  Sittend 
ber  Staatsgewalt;  mit  t^r  bie  ($rage  na4  ber  !9?ervffi(btung  gum  (S^eborfam, 
ni(bt  gegen  bad  d^efel;,  fonbem  gegen  bie  Verorbnung  im  92amen  beö  &t* 
\ttit^.  Unb  fo  gewinnt  je^t  ber  (S^el^orfam  eine  neue  (9ef)alt.  dt  ift  unbe- 
bingt  gegenüber  bem  (S^eje^,  unb  bamit  ift  ber  alte  Streit  bed  18.  3a^r« 
bunbert«  entfc^ieben;  er  ifl  aber  bebingt  gegen  bie  Verorbnung,  unb  erjeugt 
ba^er  je^t  neben  ber  ^fticbt  avidf  ein  9te(bt  burcb  ben  Unterfcbieb  berfelben 
com  Q^efe^.    9{un  ^oben  wir  fd^on  oben  gea^gtr  bag  bie  dbee,  jeben  öffentlichen 
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SBtffeit  fi^nfid^  wie  in  Cnglonb  )u  etttem  (Bt\tiii  gu  mo^tu,  in  granfreii^ 
ni^t  andffi^rbar  n>ar.  'S>xt  tocrfd^iebenm  Asaemblees  tonnten  gmar  bie  (S^e<^ 
{e^c  erlaffen,  abtx  jie  fonnten  (eine  SVegiemng  führen,  nm  fo  weniger,  M 
bie  6e(bfh)er»alninq  ni(^t  erfe^te,  wo«  in  berWegicrung  fcblte.  SRan  mugte 
ba^er  einen  (S^e^orfam  auäf  gegen  bie  fpeciell  bcm  ^efe^^e  gefc^iebenen  Vererb»  . 
nungen  gulaffen ;  bennc(^  aber  üerfd^mclg  ber  Üe^orfam  gegen  (Sefe^}  unb  9)e- 
gierung  ni(^t  )u  einem  ungef^iebenen  fangen  wie  in  !{)eutf(^Ianb ,  f onbem  bad 
leewugtfein  be«  Unteif^iebe«  erhielt  p^  unb  na^m  fogoT  geft<}licbc  formen  an. 
2)ad  !£)ecTet  üom  25.  ^ept.  1791  erfl&rte  bereite,  bog  jeber  Siberßanb  gegen 
bie  «force  publique,  agissant  l^galemeni"  ald  „rebellion^  beflraft  werben 
fo0e.  2)*er  Code  P^oal  flrt.  200  be^nt  bad  and,  unb  (ebt  r.amcntlid)  bie 
^r^siatance  contre  lea  oflflciera  oa  agenis  de  police  administrative  ua  ju- 
diciaire,  agiaaaot  pour  l'ex^ution  des  loia**  b^roor;  gwar  if}  eine  folcibe  rv- 
aisianoe  gegen  ungefet^li<l^  Sorgeben  ber  9e^6rben  na^  bem  Arr.  t>cm  7.  9|)n( 
1837  leine  «rebeiüon**  me^r,  allein  ba«  9ie(bt  auf  fBibeiffanb  wirb  auc^  in 
bem  (enteren  ^afle  audbrütfüd)  ffir  firafbar  erflärt,  Arr.  Dem  5.  Januar  1821. 
Sergl.  Saferrtire  (Droit  publ.  et  adm.  Ch.  11)  dagegen  fyit  man  bem 
(Unfeinen  baft  Steigt  gegeben,  gegen  folcbe  SKagregeln  ■—  alfo  Serorbnungen, 
){$erfiigttngen  unb  3^vang,  $rotefi  su  erbeben,  unb  biefen  $rotefl  auf  bem 
Stiege  beft  abmtnifiiatit>en  Serfabreni»  )u  Derfolgen.  2)icg  9}e(bt  erfd^eint  nun 
ald  baft  ffitdft  auf  bie  (Srtläning,  bag  er  vermöge  eined  beftinimten  Q^efe^K^ri^ 
nitbt  }um  <Sk^orfam  gegen  eine  beßtmmte  Serorbnung  Derpflicbtet  glaubt.  2)iefe 
(Srtl&Tung  b^i^t  Oppofition;  „rornier  oppoeitiou*  ifl  ber  formelle  SBiber* 
fprucb  gegen  bie  iSerorbnung;  (te  ifl  gum  Zl^til  J^lage,  gum  21^eil  9ef4werbe' 
red^t;  jebenfafld  aber  ergeugt  fte  bie  entweber  gericbtiicben  ober  abminifkratioen 
iBer^anbiungen  über  bie  d^ttlrigteit  ber  Serorbnung  unb  bamtt  über  bie  $fli(bt 
be«  (S^eborfamd;  bie  formen  ber  Op9)ofition  werben  bann  enbgtilHg  in  bem 
Arrdt^  Dom  2d.  9^00.  1832  \ptt\tVi  filr  bie  oppusitiou  aux  eontraintea  ad- 
miniatrativa  geregelt,  unb  {omit  ber  Derfaffungüniägige  <i^eborfam  in  ein  bc« 
fiimmted  gefe^licbej»  ^Ber^ältnig  gu  (BtUH  nnb  9$erorbnung  gebrai^t. 

3n  2)eutfc^(anb  bagegen  tarn  man  511  teinem  flbfd^iug,  unb  ift  nodf  je^i 
widft  bagu  getommen.  ^aii  na\)m  atterbingd  au6  bem  iü^cfnt  bed  (i^efe^ed  boj» 
$rincip  auf,  bag  man  bem  (Sefe^e  gebovdjen  milffe,  aber  man  ^atte  eben  feinen 
feflen  Segriff  Dom  <2^efe(,  unb  bte  iuti(^eibenbe  ^age  btieb  baber  offen,  wie 
weit  ber  lanbei^errltdje  «LHÜe  in  ber  ^orm  be«  Sefe^led  ba»  SHet^t  ^abi,  &f 
fe^efttraft  unb  bannt  unbebingten  (S^ebo^f^^n*  Si<  forbem.  2)ad  pofttioe^Siecbt 
beantwortete  biefe  grage  nii^t,  wie  wir  gefebm  baben,  unb  bei  aller  {>i(b* 
aibtung  toor  bem  eigenilid^en  ül^efr^^e  mngte  man  ficb  bocb  gefteben,  bag  eben 
jene  lanbed^erriicbeu  Serorbnungen  an  \\df  einen  gau}  gleicbin  "ilnfprud)  ouf 
(ikeboifam  )u  f orbern  berecbttgt  feinu  60  entftanb  b<r  gnge  ©trcit  über  ben 
iftc^orimn  im  18.  S^^^^buubert,  ber  ber  ^^orui  na<!b  ftd)  um  bie  f^rage  breble, 
ob  man  ben  Ianbe6^errü(^en  Serorbnungen  gegenüber  ben  „Sahbefii eckten  unb 
^riDilegten"  (l^eborfam  fibulbig  fei ,  ber  8ad)e  na(^  aber  eben  bie  gvage  na<!b  tem 
Sefen  unb  SRed^t  Don  Serorbnung  nnb  (0efe(  felbfl  entbielt  2)er  ^auptname 
in  biefem  Streite  2)eutf(bUinbft  ifl  nnb  bleibt  3.  3.  SD^ofer;  bafl  ^auptgebiet 

etrin,  bie  «krloaltniiflMc^rr.    I.  22 
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beffcIBnt  toax  €flbbeittf(^(onb.  9m  beflen  (^arafteriftrt  bnt  ganzen  bamafigfit 
3ufianb  bcT  $rage  ber  @a(  SV^oferd  (9onbei»frei^eit  ber  Untrrt^anfii ,  €.71): 
,,9cfonbfrft  obfT  fann  ein  ^rrr  doti  ben  Untertbanen  feinen  (Skborfam  verlangen, 
wenn  er  i^nen  etwa«  anbefleblt,  weldbeil  offenbor  nnb  nnfhreitig  ben  9anbeS« 
freil^etten  unb  Verträgen  ^uniber  ifk."  iPon  einem  (ä^egenfa^  ^miMm 
(ä^efet  unb  Serorbnnng  mar  babei  natfirlid)  feine  9{ebe;  ed  log  »ielme^r  ber 
<{^egenfa^  nod)  innerhalb  ber  gefet^gebenben  (S^emolt.  (Sl^e  birfer  nid}t  befeitigt 
nnb  ni4t  mit  bem  begriffe  bed  (S^efe^d  bte  ^flicbt  be«  il^el^orfami»  fcftgefkeat 
mar,  fonnte  fein  Sbfi^Iug  in  ienem  Streite  gefunben  merben. 

U  barf  jind  bal^er  ntc^t  munbern,  bog  man,  bie  eigentliche  (Sntnblagc 
)io4  nid^t  Dar  ertennenb,  ba  man  nodf  (einen  Segriff  ocm  (S^efe^e  (atte,  mieber 
ouf  baft  17.  ^a^T^unbert  unb  bad  Jus  natniae  bed  (S^e^orfomd  tiber^au^t  jn« 
rfidgriff,  unb  burd^  abfhafte  X^eoricn  erledigen  mollte,  mnd  nur  bnr(^  fe^e 
begriffe  crlebigt  merben  (ann. 

3)ie  betttf((e  fkaati^re^tltd^e  2:beorte  \>em  (intt  bed  üorigen  M  gnr  SRittc 
bed  gegenm&rtigen  3a^r^unbertd  jeigt  nni»  baft  munberli^e  9ilb,  baf  bie  ganje 
0ef(^i(^te  bed  Segriffi»  bed  (He^orfamft  üon  jpobbed,  9touffean,  SD^ofer  unb  alKen 
Xbeoretifern  ber  »ergangenen  Sa^r^nnberte  berbeigegogen  mirb,  um  ben  gegen« 
m&rtigen  begriff  gu  erflären.  92ur  fo  begreift  e«  fxdf,  bog  no4^  gegen  ben 
,,abfira(t  unbebingten  (Bel^orfam''  (obedientia  meia)  gefämpft,  unb  atö  bie 
(Hränge  beffelben  ^ber  Sroecf  unb  ©cgriff  be«  etaot»*'  gefeftt  mirb  —  über 
meiere  h'tii  ba^in  nod^  niemanb  einig  gemefen  —  t>ergeffenb,  bag  ed  feinen  (ie» 
^orfom  fttrUebergeugungen.Mimbem  nur  immer  fttr  ^bättgteiten  gibt,  nnb  bc^ 
bie  gezwungene  Befolgung  bed  €taat9mi0en<  eben  fein  Q^e^oifom  mebr  ift. 
!3)iefem  Q^runbfat}«  bog  e«  ba  (eine  ¥fli(bt  gum  (S^v^crfam  gibt,  mo  im  ^ruiibe 
eben  ber  (Se^oifam  auf^crt  —  benn  ba«  ijl  ein  ©efolgen  ber  nnnttliiben  öe» 
fei^(e  ~  fieOt  bad  beutfibe  ©taatftrec^t  ncd)  immer  ben  glpeiten  begriff  be« 
,,re4tlii!(|en  ober  bürgerlicben  (S^e^orfam«"  (obedientia  civiüs)  gur  €ette. 

«tteibing«  nun  entflanben  f<bon  feit  181«  einzelne  ¥erfoffiingen,  nnb 
bomit  mar  ber  Anfang  |um  tieferen  (Jinge^eu  anf  bie  grage  gegeben.  lUetn 
mir  ^aben  fcbon  oben  nacbgemiefen,  bag  biefe  $eifaffungen  felbft  no<b  gar  (einen 
fefken  begriff  vom  (&tttit  b^ben,  geic^meige  bcnn  üon  ber  Serorbnung,  unb 
bte  2;beorie  lieg  ^e  babei  gau)  im  €ti(^.  (Sd  entfianb  {omtt  aOerbing«  ber 
neue  öegriff  be«  „ucrfaffungÄmägigen  ©e^ortam«,"  ben,  wie  mir  glauben, 
juer^  ^Iflber  formell  in  bie  ^taatftrec^tdtiteratur  aufgenommen  (at  (Ceffent* 
li(^e«  9te<!^t  §.  4.  5  unb  865),  jebo(^  ol^ne  meiter  al«  bid  ^ur  negatiüen  8e* 
fitmmung  beffelben  )u  (ommen,  unb  o^ne  bag  bie  anberen  weiter  ge(ommen 
wären.  2)a«  Gebiet »  wo  fi^  ®^g^iff  i^nb  fKtd^t  beffelben  bann  audbilbeten, 
war  naturgemäg  ba«  Xerritortahecbt,  ba  bon  emem  iserfaffuiigdmägigtn  (9e« 
borfam  gegen  eine  (Honfiguratton ,  wie  ben  beuif(^en  Sunb,  benn  bO(ib  ^^^^ 
red^t  bie  diebe  fein  (onnte,  w&brcn^,  ba  jeber  ^taat  {eine  S^erfaffung  bat,  au4 
ber  begriff  eine«  bCütf^en  ftaai«re4tli<ben  (S^e^oifam«  glei(bfall«  M  uicbt  au«« 
bilben  (onnte.  ^Dagegen  entwitfelte  nun  auf  (i^runblage  ber  eigenen  (3i^i{e(}e 
ieber  einzelne  €taat  fein  eigene«  pofitiDe«  Siedet  be«  d^e^orfam«,  ba«  ^um 
S^eil  in  eigenen  Q^tl^m  genau,  unb  |um  2^eil  red^t  iperfc^ieben  befiimmt  ifl. 
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!^(rgleii^(  nouientltc^  bic  tieffti^e  S)aT{hauiig  beft  mfirttembevgifd^at  dk^or- 
famd  (SR 0^1,  föflrttembergifc^ed  ©toatstf^t  I.  '320  ff.);  bie  bed  ^reugifd^  brt 
»önne  I.  §.  103. 

Snbfß  ber  9Rang((  fefler  aUgrtneiner  ®runb(age  lägt  aixä)  ifux  bie  grogc 
unentfd^ifben ,  »ad  eigentlk^  unter  btefem  „üerfaffungdmfigigrn"  (S^f^rrfatn  oct' 
ßanbeii  toirb.  2)enn  mit  bei»  ^a^,  bag  ed  ber  (Se^oifam  gegen  bie  {.^erfaffung 
fein  foüe,  ifl  nic^td  erflärt,  ba  bie  ©erorbnung  Ja  ouc^  ber  IJerfaffung  gehört; 
ein  (S^c^orfam  gegen  bad  @efet?  beruht  nic^t  erfl  auf  ber  S^erfoffung,  fonbem 
auf  bem  begriff  bed  6taatd;  ein  nic^t  üerfaffungdmägigcd  ®cfeO  gibt  ed  ni^t; 
»ad  ^eigt  o{fo  Jene  trabitioneQe  Unüar^eit?  9Ran  fann  ft^  nur  (iHned  bobei 
brnten:  bnt  (S^e^orfam  inbcm^aUe,  vdo  eine  Serorbnung  mit  bem  (S^efet^e 
in  Sibeif^ru^  tritt,  unb  bie  ^flic^t,  in  btefem  %QÜt  bad  O^cfe^^  unb  nicbt 
bie  ^erorbnung  ^u  befolgen.  2)ie  Oeurtl^cilung  biefcr  $fli(bt  fann  man  nun 
aber  nic^t  bem  fubjettiDen  (Srmcffen  überlaffen;  unb  fo  bleibt  in  ber  S^at  ald 
Snl^alt  bed  terfoffungdmägigen  (S^e^orfamd  ni^td  ald  ber  i^affiüe  ^.Mbetftanb, 
bie  illage  unb  bie  iSefc^werbe.  (Sinen  anbern  conaeten  S^t^alt  !ann  man  fi^ 
babei  nic^t  beuten.  (Stnig  ifl  bie  beutfc^e  Literatur  nur  in  )n>ei  fünften: 
bag  cd  eigentlich  (eine  unvernünftigen  (Sefe(}e  geben  mliffe,  bomit  jebed  (S^efe^^ 
in  feiner  ^ernfinftigfeit  bie  Ouette  bed  d^e^orfamd  ftnbe,  »ad  fe^r  rid^tig,  aber 
fein  @taatdre(i(ft  ifl;  unb  jmeitend,  bag  ber  aftitoe  föiberfianb  an  fid^  ftrafbar 
fei.  iQergl.  SDZaurenbrc^er  f.  56.  ^(flber  §.  4  unb  550.  3a(^arifi 
I.  67.  92amenili4  3öpfl  II.  §.  982.  SDie  fe^r  fleigige  ^rbdt  9»o^Ift  (Li- 
teratur ber  €taatft»iffenf(^aften  I.  388)  ^at  fl(^  t>iele  nu^lofe  SRfi^e  gegeben, 
bie  unftaren  ^otfleUungen  in  ber  früheren  beutf(^en  Literatur  a(d  flar  l^in« 
^ufleQnu 

n.   2)td  e^flett  ber  ßttaniMttlWtit  htt  Stegieimiig* 

©fflnfff  ?ttnci^)  unb  €^f»em. 

3ladjltem  toir  nun  in  ber  bid^erigen  S^arfteOung  ben  aDgemeinen 
Segtiff  bed  Sted^te«  ber  Slegierung  )u  feinem  boDftänbtgen  Svftem  ent« 
toiftelt  ^aben,  gelangen  toir  je^t  511m  )tt)eiten  ©runbbegriffe  bed  toet* 
faffungdmägtgen  Stegteningdred^ted,  ber  Seranttüortlic^teit. 

älud^  bie  Seranttoovtlicbfeit  tft  an  [xd^  ein  einfacher  Segriff;  bad  \taaii* 
ted^tlid^e  £eben  ber  SöHer  tann  fid^  ba^er  eine  3^it(ang  mit  biefem  einfachen 
9^6^ff^  flenügen  laffen;  unb  in  ber  X^  fe^en  toiv  im  beginne  aDed 
)>etfaffung^mägigen  Seben^  jene  ettoad  t>age  SSorfteQung  aOe  Sebingungen 
ber  Serfaffung  me^r  ober  tueniger  auffüllen.  äUein  fotüie  bie  Siechte 
ber  Stegierung  feftere  ©efialt  gewinnen ,  fotoie  ftd^  ©efef}  unb  9}erotb« 
nung  beftimmter  fc^eiben  unb  \>a^  Sied^tdbetougtfein  ben  ganjen  Staat 
burd^bringt,  nimmt  aOmä^Iig  aud^  bie  SBerantmortlic^Ieit  feftere  jtate^ 
gorien  an;  fte  f&ngt  an,  eine  toetfd^iebene  für  bie  )»erfc^iebenen  Siedete 
unb  Zlt^&tigleiten  ber  Stegiening  )u  toerben;  fte  n^itb  aud  einem  Segen- 
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ftanbe  bed  unmittelbaren  dkffl^Ced  bev  Gtaatdbfitffer  )ii  einem  Segen« 
ftanbe  ber  SSiffenfc^aft  be«  öffentUd^en  Sted^ted,  emtyf&ngt 
bamit  ^n^alt  unb  fefte  ®rfin)en  unb  totrb  fomit  )um  toa^ren  Böflui* 
ftein  bed  i^erfaffungdmä^iden  SRegierungdred^ted  unb  )um  9Ra|ftab  für 
bic  Seanttoortung  ber  %xaQt,  tote  toeit  bad  letztere  bei  ben  Solfem 
über^au))t  enttotcfeU  ifi.  Um  bem  aber  entft^tedt^en  |u  fdnnen,  mug 
bad  aQgemetne  ^rinct))  )um  Svfi^m  bed  SRed^ted  ber  Serant» 
n>  örtlich  feit  enttoidelt  koerben.  Unb  bad  if)  bie  Aufgabe  bed 
^olgenben. 

Unfere  9rbeit  ^at  ed  ba^er  nid^t  blo^  mit  i^rem  eigenen  ^n^alte 
)u  t^un.  Sie  ^at  ben  Serfuc^  )u  machen,  nid^t  mel^r  blo^  für  ba9 
abstrafte  $rinci))  eingutreten,  toad  früher  genügte,  fonbern  bie  Ueber» 
geugung  f eft)ufteDen ,  baft  ^ier  ein  gro|ei$  unb  felbftanbigei^  ®ebiet  ber 
öffentlichen  3urie)>rubenj|  t)orliegt,  ba^  ber  fc^arfen  juribif^en  @r5rs 
terung  eben  fo  gut  bebarf  unb  eben  fo  febr  fäf^ig  i{i,  ald  SeRt»  unb 
Obligatio.  Unb  t)ieDei(^t  muffen  toir  gleicb  anfangt  ^ier  mit  ber  Sor» 
fteQung  I&mpfen,  ali  fei  eine  fo(d^e  Sl^ftematiftrung  nic^t  ndt^ig  ober 
gar  bed  fiebend  ber  Staaten  untoürbig.  S)ennodft  ift  bad  (Singe^en  auf 
bie  Sac^e  um  fo  me^r  unerlä^(i^,  atö  loir  im  f^olgenben  nid^t  eben 
mit  abftraften  Jtategorien  unb  ^rberungen  ber  Staatslehre  )u  t^un 
l^abtn,  fonbern  t>ie(me^r  faft  aDe  Elemente  bed  Svftemi»  ber  SSerant* 
toortlid^teit  in  ben  meiften  geltenben  Staatdred^ten  bereite  toor« 
Rauben  finb,  fo  ba^  n>ir  ^ier  gar  toenig  9teueS  im  Sinjelnen  }u 
fcbaffen,  fonbern  nur  burc^  ben  )fbi)exm  S^^ammenl^auQ  bae  @in)elne 
ju  erflären  unb  in  feiner  ioal^ren  Sebeutung  ^erjufteHen  ^aben.  Unb 
in  biefem  Sinne  Serben  h)ir  gun&c^fi  Derfud^en,  erft  bad  ^rincip  unb 
bann  bad  Softem  ber  Seranttoortlicbleit  bar}uftrDen. 

2)ad  $rinci))  ber  SSeranttoortlic^feit  ift  ein  einfad^eS,  fokoie  man 
ft(^  bad  SBefen  ber  9legierung  bergegenmärtigt. 

Sie  Stegiej^ung  ift  ber  Organismus  ber  felbft&nbigen,  ))erfönli<i^en 
Z^at  beS  Staates.  S)ie  X^at  aber  bat  in  ber  $eri5nlid^feit  bes  Staates 
fo  gut  a(S  in  ber  jebeS  Sin^elnen  ftete  eine  bopf^elte  Slufgabe.  Sie 
foQ  formen  unb  jjuerft  ben  äBiden  ber  $erf5nli(^(eit  t>oa)ieben;  fte  foS 
aber,  tbei(S  inbem  fte  i^n  Dodjie^t,  tbeilS  inbem  fte  ibn  erfe^t,  baS 
^5^ere  9Sefen  beS  Staates  )um  XuSbrutf  bringeit.  S)ie  b^4^f^^  ^^ 
btngung  beS  SebenS  unb  feiner  (SntmidHung  ift  ba^er  bie  Harmonie 
{lotteren  SBefen  unb  SBiDen  beS  Staates  einerfeitS  unb  ber  X^at  beS 
Staates  anbererfeits. 

3)a  nun  aber  biefe  X^at  im  Staate,  al^  ber  ^ö^ecen  $orm  ber 
$erf5n(i(^feit,  felbftänbig  erfd^eint,  eigene  Orgaue  unb  bamit  au(^ 
einen  eigenen  SEBillen  i^at,  fo  ergibt  fxö^,  hai  biefe  XM  mit  bem 
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aßefen  ttnb  SßtOeii  in  SBibe¥f}>rud^  gftatl^en  lann.  S«  folgt,  ba^  ein 
foI(iet  SBiberfjjnidt  toiebet  gehoben  toerben  tnufe,  foll  anber«  ba«2fben 
be«  &taaM  befte^en  fdnnen.  5Dtefe  ^erfteffung  bcni^t  barauf,  ba| 
bie  Sdbftänbigfeit  bed  Organi^ntuiS  ber  3:^at,  ber  9legieruTig,  ftt^  bem 
Soffen  unb  äBiOen  bee  Staate«  untertoerfe.  Unb  ba«  9led^td))rincit) 
biefer  ttnterorbnung  ber  9legierung  unter  SBefen  unb  SBiden 
ober  unter  bad  ®efe(  bed  Staate«  ift  bad  $rin€t))  bcr 
äSeranttoortlid^feit. 

S)ie  Sorau«fe|ung  biefe«  $rincit)e«  ift  nun  bie  Sd^ibung  ber 
@efe^ebung  unb  ber  SSoQjie^ung,  formeD  au^gebrüdt  in  ber  Sd^eibung 
jnrifc^ett  ®efet  unb  Serorbnung.  Unb  )toar  ni^t  blog  fomteD  be«^Ib, 
toeil  ba«  ®efe$  ber  aOgemeine  unb  barum  l^ö^ere  SBiDe  ber  Staat«« 
))erf5nlicb{eit  ift,  fonbern  barum,  toeil  ftc^  in  bem  Organe  ber  ®efe^« 
gebung  ba«  Setoufttfein  be«  ©efammtleben«  auebrfltft,  ba«  gegenüber 
jeber  einzelnen  2^^ätigleit  be«  Staate«  )ur  ©eltung  gelangt.  So  lange 
baffelbe  Organ  ©efe^gebung  unb  SoH^ie^uhg  enthält,  ioie  in  ber 
abfoluten  äRonarc^ie,  ift  eine  SSeranttoortlic^feit  ale  9te(^t«))rincit) 
nid^t  rnöglid^,  fonbern  nur  al«  ftttlic^e«  ^rinci)),  h>a«  toeiter  nid^t  in 
ba«  dffentlid^e  Stecht  gel^ört.  Sa«  aOe«  nun  bebarf  feiner  toeiteren  Sr- 
5rterung. 

SUlein  ein  fol(^e«  einfädle«  $rinci))  lann  offenbar  nur  ba  genfigen, 
too  ba«)enige,  toa«  eben  toeranttoortlid^  ift,  felbft  auf  aDen  fünften 
gleid^artig  erfc^eint.  3fi  ba«  nic^t  ber  %aU,  ift  ba«  Seranttoort« 
lt(^e,  ober  ift  alfo  bie  SRegierung  in  ft(^  felbft  ein  organif(^e«  ®ange, 
ba«  au«  10 ef entließ  berfc^iebenen  Elementen  befte^t,  fo  ift  e«  Ilar, 
ba|  aucb  bie  Seranttoortltd^feit  feine  gleicbartige  fein  lann,  fonbern  bag 
fte  je  naii  bem  SBefen  unb  ber  ^uultion  ber  Organe  ber 
Siegierung  felbft  i^re9tatur  unb  il^ren  ^nbalt  änbern  mu^. 
3(uf  biefe  98eife  entfielt  ba«,  toa«  toir  ba«  Softem  ber  Serant» 
toortlic^Ieit  nennen. 

®tefe«  Softem  toirb  nun,  toie  fein  ^Begriff  anbeutet,  ft(^  natur« 
gemäl  eben  an  ba«  Softem  ber  Munitionen  anfcblif^en,  für  toelc^e  bie 
Seranttoortlid^feit  eintritt.  Ober,  ba«  Sipftem  ber  SSeranttoortlid^Ieit 
i{l  nur  möglich,  aber  e«  ift  aud^  unabioeiebar  mit  bem  Svfteme 
ber  Stegierung  felbft  unb  i^rer  Steckte  gegeben  unb  jmar  fo, 
baft  jebe  ^nttion  ber  Slegierung  mit  i^rem  Steckte  )ugleid^  i^re  93er« 
anttoortlid^teit  ^at. 

9lun  ^aben  toir  bem  organif^en  St^fteme  ber  Stegierung  ben  burd^« 
greifenben  Unterfc^ieb  A^ifcben  SRinifterien  unb  Sel^örben  gum  ®runbe 
gelegt.  Sie  beibcn  Seiten,  loelcbe  fte  in  ber  Aufgabe  ber  9legterung 
3U  bertreten  ^aben,  finb  fo  toefentlid[»  berf(^ieben,  baft  eine  ®(eidf»bcit 
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in  ber  Seranttoortlic^eit  geradezu  unbenftar  unb  in  ber  %lfai  auiäf 
mdft  borl(^anben  ift.  2)ad  Softem  ber  SeranikDortlid^feit  entfte^  boj^or, 
inbem  Yo'xx  bie  minifterielle  toon  ber  be^örblid^en  Serantlportltd^feit  att 
b>efent(i(^  berfc^ieben  trennen ;  unb  fo  entließt  ba«  folgenbe  9i(b  berfelben. 

^ie  mtniftcrieHe  SBeranttoortlid^Ieit  tft  btejentge,  toeld^e  bie  ^at* 
monie  jtpifc^en  ter  fpeciftfc^en  gfunftion  beS  SRinifteriumd,  ber  )>ef 
orbnenben  @etoa{t  unb  i^rem  Stecht  unb  bem  ®ei^  unb  ©efe^e  bed 
Staate  lebend  l^erfteDt.  3)iefe  Seranttüortlid^teit  felber  erfc^etnt  aU  eine 
einfache,  fo  lange  man  in  ber  Serorbnung  felbft  nur  noi^  einen  ein* 
fachen  Segriff  fte^t.  Sotme  aber  biefelbf  ^u  berfc^iebenen  Xrten  ber 
Serorbnung  n>irb,  fo  bilbet  fic^  baburd^  bad  Stiftern  ber  minifteriet 
len  SeranttDortlic^Iett,  Don  bem  tvir  fogteic^  )u  reben  fyAen. 

3)ie  be^i^rblid^e  Seranttoortlid^feit  bagegen  ift  biejenige,  ioelc^e  auf 
bem  fünfte  erfc^eint,  too  bie  einzelne  S'^ötigleit  ber  boOiie^enben  ®e> 
loalt  in  S?erfügung  unb  3^Ang  mit  bem  (Sinjelred^t  in  Serfl^rung 
gelangt,  ^ier  emt)fängf  bie  SSeranttPortlid^feit,  ba  fte  ftc^  auf  bie  Sin« 
)elnen  be^ie^t,  ben  Ütamen  ber  {Haftung,  ^fpct  älntoenbung  ift  eben 
fo  bielfac^,  aU  bie  Siedete,  toeld^e  burc^  Verfügung  unb3b>ang  t>erle((t 
toerbeu  lönnen,  unb  bad  Softem  entfielt  ba^er  nid^t  an  ben  Dbjetten 
ber  letzteren,  fonbern  an  bem  äSer^öltnig  bon  SSerffigung  unb  ^^^6 
)u  ®efe^  unb  gu  Serorbnung.  €o  entfte^t  ba«  Jtlagrec^t,  bad 
Sefd^toerberec^t  unb  bad  ®efu(^dred^t,  bie  brei  türmen,  in 
benen  bie  Harmonie  ber  SSoQsiel^ung  im  Singeinen  mit  bem  ®eifte  unb 
bem  ®efet>e  bed  Staate«  ^ergefteHt  toirb. 

9(u«  biefen  ÜRomenten  befte^t  nun  ba«,  toa«  toir  ba«  Softem  ber 
Seranttoortlic^teit  ber  ätegierung  über^au))t  nennen.  @«  ift  feft)u^alten, 
ba^  alle  biefe  berfc^iebenen  älrten  nic^t  eben  nac^  einanber,  fonbern 
ba^  fte  alle  gugleic^  toirten.  @«  ift  ferner,  ba  fte  au«  bem  fflefen 
ber  @ac^e  felbft  entf))ringen,  flar,  bag  fte  nid^t  ettoa  erft  au«  ber 
X^eorie  entftel^en,  fonbern  baft  fie  bi«  )u  einem  getoiffen  ®rabe  be* 
ftänbig  bor^anben  flnb.  3)ie  S})od^e  ber  ftaat«6firgerli(^en  ©efeO» 
fc^aft  ^at  ba^er  ^ier  nid^t«  eigentlich  9leue«  gefd^affen,  fonbern  ber 
Serantioortlt(t){eit  nur  i^ren  feften  Sn^alt  unb  il^re  recbtlid^e  ob)e{« 
tibe  Saft«  gegeben.  @rft  in  i^r  toirb  ba«  Sett^u^tfein  }u  einem  $rinci)> 
be«  6taat«rec(^te«,  bafi  of^nt  ein  fold^e«  Sl^ftem  ber  Seranttoortlic^feit 
bie  ©id^er^eit  be«  5ffentlid^en  Slecbte«  biellei(^t  im  ®an)en,  ntemal« 
aber  gehörig  im  Singeinen  geloonnen  toerben  fann.  Unb  ba^er  (ann 
man  fc^on  ^ier  ben  S^aralter  ber  (Sefc^id^te  ber  Seranttoortlid^teit  be^ 
geidftnen;  bielleid^t  ba|  auc^  ^ier  ein  tiefere«  Singe^en  in  ba«  SBefen 
ber  6ad^  un«  f))äter  einmal  eine  h>irIH(t;e  ©efd^id^te  biefe«  ^od^toid^ttgen 
^rinci|)«  geben  U)irb. 
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Snbem  bie  Seranttoortßd^Iett  erft  ba  entfielt,  too  ©efet^ebung 
unb  Setorbnung  ftc^  fd^eiben,  fo  Bef^innt  aOe  SSerantlvartlid^Ieit  ffetd 
mit  ber  be«  jDlinifteriutn«,  al«  ber  J)erfönlid&en  gt)i^e  ber  SBoC« 
}iel^ung,  nic^t  blo^  mit  bet  SBolf^toertretung .  fonbern  fte  ift  aud^  eine  3icp 
anttDort(t((feit  berfelben  gegen  bie  So[l^t>ertretun0.  Sie  brficft  ba^er 
im  ainfange  übni^upi  gar  nic^t  bad  eigentliche  Sted^t  bet  t>eTfaffungd' 
mäßigen  Stcgierung,  fonbetn  toielme^r  nur  baiS  allgemeine  $rin€it>  ber 
$errf(^aft  ber  gefef^gebenben  ©etüalt  über  bie  t>etorbnenbe  au«.  Sie 
bebeutet  ba^er,  too  fte  auftritt,  eben  bad  3)afeiu  ber  Serfaffung  fiber« 
f^avHißt,  unb  ba^er  erf(ärt  ed  ftc^,  ba^  im  Snfange  ber  Serfaffunge« 
bilbung  bie  ganje  ^rage  nad^  ber  93eranttoortIi(^Ieit  ftd^  in  t>oüti  @in< 
feitigfeit  in  ber  ))rinci))ieDen  StinifterDeranttoortlic^Ieit  concentrirt,  Yo&f)* 
renb  toeber  bie  einjelnen  SRomente  berfelben  )ur  SerfidFftd^tigung  ge< 
langen  unb  noc^  Weniger  ein  Serftönbnift  bafflr  Dorl^anben  ift,  baft  bad 
JUag^  unb  Sefdfttoerberecbt  fe(bft  gar  nid^t«  anbered  ift,  aU  bie  91m 
toenbung  beffelben  ©runbfat^ed  in  anberer  f^orm  auf  bad 
Se^örbenfl^ftem.  Scft  laugfam  gelangt  man  )u  biefer  Ueberjeugung; 
fte  ift  ftetd  bad  Slefultat  einer  langen  Steige  Don  Unterfuc^ungen,  unb 
ba«  (Eintreten  berielben  mu|  ba^er  ali  bie  jito>eite  unb  l^d^ere  i&pod^t  ber 
®ef(i^i{(te  bed  t>erfaffung«ma|igen  Stegierungdrecbtrd  angefe^en  toerben. 
3m  9(nfange  biefer  Spocbe  ftebt  namentlich  Seutfc^lanb. 
S«  to>irb  bid  je^t  noc^  bon  ber  alten  Suffaffung  im  SBefentUcben  be« 
l^errfdl^t,  unb  nod^  ftnben  toir  9liemanben,  ber  ben  innern  Suf^nnnen« 
^ang  beiber  3:^ei(e  aU  eitoa^  gan)  9latürlid^ed  unb  9tot^ta>enbiged  be» 
trachtete«  92od^  meinen  bie  SReiften .  ba^  tad  filagred^t  gegen  bie  93er< 
fügungen  unb  ben  StoariQ  enttoeber  gar  nid^t  )u  geftatten,  ober  ettoad 
gan)  Sefonbered  fei;  noc^  gibt  man  ftd^  vergebliche  9Rül[fe,  Dom  6tanb« 
t^unlte  eigener  fogenannter  MSerto>aItungdgeric^te^öfe'''  ein  befonbered 
Sted^t  für  bie  abminiftratitoen  Alageu  aufgufteOcn ;  noc^  fie^t  man  nid^t, 
bag  ^ier  nur  Sin  @eban(e  unb  @in  $rincit)  toaltet.  Gelänge  ed  nun 
biefer  unferer  Srbeit,  auf  biefem  $un!te  @in^eit  in  ber  Suff affung  unb 
SDurd^fiH^rung  ju  f (Raffen,  fo  toürben  loir  glauben,  fte  nid^t  DergeWid^ 
unternommen  )u  ^aben.  greilic^  ^aben  toir  )u  biefem  3^^^  beinalf^e 
ein  neue«  Stec^tSbekou^tfein  }u  geh)innen;  aber  ba$  beutfd^e  $oII  ift 
fä^ig  unb  beftimmt,  ft^b  baffelbe  )u  erh>erben  unb  bamit  ftd^  über  @ngs 
lanb  unb  ^rantreic^  3U  fteDen,  inbem  e^  bad$rinciv  be«  erfteren, 
bie  redfttlic^e  Haftung  auc^  für  bad  Se^rbeufl^ftem,  mit 
bem  bed  jtoeiten,  einer  felbftänbigen  unb  ftarfen  9)egierung  in 
bem  au^bilDeten  S^fteme  bed  berfaffungdmä^igen  SRegierungd« 
red^t«  Derbinbet 


Sit 

A.    p«i^  ^ifttm  bec  9li«t(terfeca«iiP(cin4leif. 

Srfett  bcrfetbeti. 

6d  ift  bur<i^aud  not^h>enbto,  toenn  man  anberd  mit  ber  fo  toiel 
befpTodbenen  %xaQe  nac^  ber  9Uniften>eTanttDortIt(I^Ieit  )um  Sbfc^Iul 
gelangen  h>i([,  fcbon  ^iet  t>on  bem  ®ninbfat  au^juge^en,  ba^  jebe  aO« 
gemeine  Seftimmung  toieffeic^t  ^iftorifd^  gang  gut  motiuirt,  ober  iurifiifdft 
toext\)lo^  unb  gecabe^u  na(^t(^ei(ig  ift. 

3n  ber  Zi^at  bat  bie  Snttoictlungdgefc^ici^te  Suropa'd  ed  mit  fi(( 
gebracht,  bie  ÜRinifteroerantmortlid^Ieit  aU  ein  in  fid^  einfadj^d  Stecht 
anjufe^en.  @ie  toar  e^,  toelc^e  ben  großen  ©runbfat  ber  Unterorb« 
nung  ber  DoUjie^euben  ®en>alt  unter  bie  gefe^gebenbe,  bie  tiefe  orga« 
nifc^e  i^bee  einer  Sefc^ränlung  bed  @taatdoberI;au)>td  )uerft  nic^t  etiva 
t>erftel^en  leierte,  fonbern  fie  guerft  auc^  gefe^Iic^  formulirte.  ®i  tvar 
natfirlic^,  ba|  man  nietet  Uog  an  i^r  feft^ieit,  fonbern  aud^  ^r« 
)e^nte  ^inburc^  mit  i^r  )ufrteben  toar.  äiom  älnfang  bc^  Derfaffungd« 
mäßigen  €taatdlebend  an  bid  auf  unfere  3^it  I<^6te  unb  lebt  nod^  immer 
bie  äSorftedung,  aU  ob  bie  felbft&nbige  ätegierung  ein  geborener  ^inb 
ber  ftaatebürgerlid^rn  ^rei^eit  fei.  9lud  i^r  ging  bie  SerfteDung  ber 
biil^erigen  SRinifterDeranttoortlic^teit  ^rt)or,  in  ber  ftd^  bie  3been  ber 
conftitutioneden  ^Ronard^ie  gipfelten.  SRan  lam  nid^t  )u  ber  @r!enntni|, 
hai  Tte  ber  gro^e  orgauifd^e  ^aftor  fei,  ber  bie  innere  unb  äußere  $ar« 
monie  jtoifc^en  äBiSen  unb  2^at  im  Staate  ^erfiellen  foOe,  fonbern 
man  backte  {tc^  bie  !Dtinifterberanttoortli(^feit  )>ie(me^r  aU  hai  äRittel,  um 
ben  3Rinifter  ^u  beftrafen,  toenn  er  ba^  i^ue,  n>ef[en  man  fic^  )u  i^m 
k>erfa^,  n>enn  er  ,,bie  SSerfaffung  t>erlet}te.''  SBie  er  fte  bann  anberd, 
aU  jjeber  geu^ö^nlic^e  beamtete  ober  fogar  aU  jeber  Staatsbürger  Der* 
(e^en  (5nne,  ba's  fragte  man  uic^t,  unb  }toar  aud  bem  einfachen  ®runbe 
nic^tr  meii  eigentlich  ein  gauü  anberer,  leiber  burd^  bie  ®ef(^i(^te  beö  Son« 
tinentd  nic^t  unmotitoirter  (Sebanle  im  ^intergrunbe  lag.  2)a($  toar  bie 
SReinung,  ba^  aEe  6  o  üb  er  a  ine  bejtänbig  bereit  feien,  i^rerfeits  bie 
äSerfaffungeu  }u  befeitigen.  Unb  nid^t  ^en  Sliniftem,  fonbern  beu 
Souberainen  looQte  man  burc^  jene  9Rinifterberantu>ortli(^feit  bad  SRittcI 
nehmen,  ,,bie  SSerfaffimg  gu  Oerlt^^en".  Sotoie  baber  biefe  SSorfteHung 
Derfd^toinbet  unb  bie  9legierung  bem  @taatdober^aut>t  gegenüber  felb« 
t'tänbig  ioirb,  mug  auc^  jene  SSeranttoortlid^Ieit  eine  anbere  9ebeutung, 
einen  feften  unb  Haren  ^n^^  befommen.  Unb  biefer  lann  nur  ge> 
toonnen  ioerben,  tuenn  man  \id)  bad  B^^^Um  ber  Steckte  ber  Slegierung 
üergegenioärtigt. 

2Bir  legen  bemnad;  beu  Baii  jum  @runbe,  ba^  ed  feine  abftratte 
3Seranttoortlidhfeit  bev  SBinifter  gibt,  fonbern  bafe  bielme^r  bad  ©vP^m 
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ber  SRimfieft^raiilloottfU^eit  fid^  an  ba#  S^ßnn  ber  Munition  be9 
9tinirteria(fvflemd,  alfo  f)>ectea  an  ba«  6vfiem  ber  Serorb« 
nungen  unb  i^r  Sted^t  im  organifd^ea  £e6fn  be^  Staate«  an)u< 
f(^lteften  f^at 

SDiefe  ^nltton  fyit  nun  einen  bot>)ieUen  gn^alt.  (Sinerfeitd  foO 
fte  in  ber  ©efammt^eit  ber  toon  i^r  au^e^enben  X^ätigfeiten  ber 
t^oDüie^enben  (Semalt  ba«  ^öct^fte  fflefen  unb  bad  ^ntereffe  bed  Staate^ 
unb  ben  (Seift  ber  ©efe^gebung  )um  Xu^brud  bringen,  älnbererfettd 
aber  foO  fie  in  i^ren  einzelnen  SUten  mit  bem  SEUiflen  ber  le^teren, 
mit  bem  (Sefefe,  in  Harmonie  fein.  (£«  ift  nicbt  mdgUcf^,  beibed  )u 
Vermengen.  @d  ift  aber  eben  beft^alb  audft  nid^t  m5glid^,  beibe  3^^^ 
mit  benfelben  SRitteln  }u  erreichen.  äBir  ft^recben  ba^r  notbloenbig 
bon  einer  bo)>t)eUen  SSeranttoortlicbleit  ber  Sttnifter.  Sie  finb  berant« 
koortlid^  für  jeben  einzelnen  ällt,  ben  fte  t^un,  aber  aud^  für  ben  ®eifk, 
in  me(<^m  fie  überbau))t  t^äiig  finb.  SDie  le^te  Serantn>ortli(bfeit 
nennen  ta>irbie  ftaattic^e  ober  ))olittf(be,  bie  erftere  bie  red^tlicbe. 
Unb  erft  in  bem  Bufammentoirten  beiber  erfd^cint  bad  ganje,  leined* 
toeg^  einfache  Softem  ber  toerfaffungemä^igen  äXinifterberant« 
toortlic^Ieit. 

1)  j^xt  flaatn4e  (politif^e)  aRtnifteTDerantloortlic^fett. 

Sßir  beulen  nun,  ba^  rd  nad^  bem  \>ox\fex  ®efagten  leidet  fein 
totrb,  ffiefen  unb^orm  ber  ftaatlid^en  SRinifterberanttoortlic^teit  bier 
^u  befKmmen. 

SSir  finb  toon  Anfang  an  babon  ausgegangen ,  ba^  bie  Stegierung 
übertäubt  unbfbecieQba«  Stinifterialfbftem,  nid^t  blo|  bad  med|^anifc^e 
93oa)ugSorgan  ber  (Sefe^e  fein  fann.  Sie  b<tt  eine  felbftänbige  Xuf« 
gäbe  unb  X^iigteit  )u  entloideln,  toeld^e  ibrerfeitd  nic^t  blo^  bie  ®^ 
fe^e  tennen,  fonbern  in  ibrem  @eifte  begreifen  unb  fte  unter  Umfifinben 
erfet^en,  ja  fogar  i^re  ä(nU)enbung  fufpenbiren  lann.  3)ie  Stec^tdorbnung 
ber  SBerfaffung  entl^&it  notbtoenbig  eine  Stetbe  Don  Seftimmungen  unb 
®runbfä|en»  toelcbe  burcb  bie  Xb^Inabme  ber  Slegierung  an  ber  @efet^* 
gebung  felbft  bie^  (Einbringen  in  ben  ®eift  ber  letzteren  mögUd^  machen, 
unb  bie  eben  babunb  atö  bie  Sebingungen  ber  \)liffexm  ftaatlid^en  Sep 
anttoorttic^Ieit  ber  Slinifter  erfcbeinen. 

Sie  er  fte  Sebingung  ift  bie,  ba^  bie  9iegierung  bai^  unbef^ränlte 
Stecht  bat,  bie  Snttoürfe  ber  (Sefe^e  felbft  einjubringen.  Die  utoeite 
befte^t  barin,  ba^  bie  Vertreter  ber  9tegierung  in  ben  Debatten  ber 
gefef^gebenben  ®etoa(t  beft&nbig  bad  Ste^t  baben,  ba«  SEBott  )u  ergreifen. 
2)ie  britte  Sebingung  ift,  ba^  n>enn  bie  Xuf faff ung  ber  )>oa)ie^enben 
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9legianin0«0etDalt  übtx  bie  OeMtfntffe  bet  SettDaltune  tvefhitli«^  )wn 
berimigen  bet  gefe^gebenbcn  ®ei9ait  unb  ber  SoIlAmrtrftung  toerfd^iebeti 
finb,  bie  SRinifter  i^e  BteUe  nieberleoen.  3)a«  9tif beriefen  betörte' 
feuiDc«  tft  bie  SrHörunf).  ha%  nac^  ber  Suffaffung  ber  Stegierung  bie 
to>irl(idien  Sebendt>er^(tntffe  bed  6taate$  mit  ber  Sfuffaffung  ber  gefe^* 
gebenben  ®eto>alt  in  fo((^em  9ßtberf)>rtt((f  fielen,  ba^  bie  Seror^nnn0en 
ber  er^eren  mit  ben  ®efe(en  ber  {enteren  unbebingt  in  (Segenfa^^  ge« 
ratl^en  müßten.  2>ttr4>  biefe  $rtncit>ien  tft  bie  Harmonie  )nrif<^en  ©efe^i 
gebung  unb  Siegierung  aU  ®runblage  ber  Serorbnung  bereite  im 
allgemeinen  geführt,  unb  bie  t)erfön(id^e  Seranttoortli(^(eit  ber  Sie* 
gierung  ffir  biefelbe  erft  möglich  gemacht,  ^aburc^  aber  tritt  bie  ^r* 
berung,  ba^  fte  ftet«  t)or^anben  fei,  auc^  o^ne  beftimmte  Segiel^ung 
auf  bie  einjelneii  Stegierung^atte  in  ben  Sorbergrunb.  Sie  toenbet  ftd^ 
auf  hai  gan)  allgemeine  geiftige  (SIement  ber  Serorbnung^etoalt  Aber« 
\^aupt;  fte  toiQ  gerabeju,  ba^  ni(^t  ettoa  blo^  bie  einzelne  Serorbnung 
berSiegierung,  fonbern  ba^  bie  ganje  Suffaffung  ber  Staat^Derl^aitmffe 
ald  einer  (ebenbigeu  ®efammt^tt  in  bem  StaattoiOen,  ber  ja  bod^  aud^ 
}ule|t  eine  ))erfönlid^,  inbit)ibueae  Sinl^eit  ift,  eine  gleichartige  unb 
^armonifc(^e  fei.  Sie  toiK  ba^er  bad  aUgemetne,  \dfioex  )u  befinirenbe 
unb  bo(^  in  feinem  SSefen  gan^  un^tt^eifet^aft  flare  ®efü^l  im  Staate* 
leben  erzeugen,  ba^  innerhalb  ber  ^öd^ften  ))erf5nli(^en  ^orm  bed  Staate« 
toiDend,  l9on  bem  ]a  ©efe^gebung  unb  SSerorbnung  nur  jtvei  gleid^< 
berechtigte  Seiten  ftnc»,  fein  ®egenfa(  ^enfc^e.  ^n  biefem  bi^c^ften 
^armonifd^en  SebürfniB  bed  t)erfaffungdmä^igen  Staatei^  ift  bad  toa^re 
SSefen  ber  ^ö^eren  Sertoaltung  gegeben,  unb  ber  unfc^&^bare  9Bert^, 
ben  ein  folc^er  Suftanb  ^at,  erzeugt  bal^er  Srfcbeinungen,  bie  formeD 
mit  ben  obigen  $rinct)>ien  in  3Äiberf))ru(^  gu  fte^en  fc^einen,  unb  fte 
bennoc^  im  äBefen  beft&tigen;  namentlich  bie  X^atfac^e,  baB  in  einjelnen 
(fragen  bie  ®efe$gebung  ber  Slegierung  nachgibt,  obgleidi^  [xe  anberer 
Xnficbt  ifl,  toeil  i^r  bie  aOgemeine  Harmonie  )tDif(ben  beioen  Elementen 
)^5ber  fte^,  aU  eine  einzelne  3(nfi(bt;  bad  ift  ftetd  ber  %aü  bei  ben 
fogenannten  ftabinet^fragen;  ober  aber,  ba^  bie  Stegierung  bleibt,  cb< 
gleich  i^re  Xnträge,  fei  e$  in  ^rm  ber  @ntn)firfe  ober  ber  bereiti^  er« 
laffenen  SBerorbnungen,  t>on  ber  ©efe^gebung  t)eth>orfen  toerben,  koeil 
ed  ficb  um  einjelne  %&üe  unb  nicbt  um  bie  gefammte  Xuffaffung  ber« 
felben  ^anbelt.  So  ift  ba«,  n>ad  toir  bie  ^d^ere  ober  ftaatlic^e  Ser» 
anttoortlic^feit  nennen,  aOerbingd  ein  beftänbig,  aber  nur  im  ganzen 
geifttgen  £eben  bei»  Staaten  toirffamer  $roceB;  ber  t>erfaffung$mäBtge 
Staat  erjeugt  jene  Harmonie  burc^  feine  eigene  ftraft  in  f\d^  felber, 
unb  bie  ioa^re  Sebeutung  ber  Seranttoortlic^Ieit  liegt  bemgemA|  nid^t 
mel^r  barin,  t^erantn^ortlid^  )u  fein  ffir  bie  einzelnen  9lfte  ber  Serorb« 
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nungdgcttMitt,  fonbevn  tndtme^r  barin,  baf  bcv  Vtmififv  flberl^au))t 
an  bet  Bpiiit  ber  SoBjie^une  bl6ht;  benn  bte  Zt^i^ai^  feinet  SReflie' 
Tung  ift  eben  ij^frem  SBefen  na<^  bie  Sorau^fe^^ung  ber  ^bentitAt  in  ben 
toefentlid^  Xuffaffungen  bet  gefelgebenben  unb  t>oD)ie^enben  (Setoaltr 
unb  bie  Sufgabe  \>H  t>etfaffttn0«niäfti(|en  ptgantfd'en  6taatd(ebend  ift 
ti,  ya  t^et^inbetn,  ba^  biefe  Zbatfac^en  ni<^t  im  9Bibetf))tu(fte  fte^en« 
^ie  Witten  toeld^  bie  gefet^gebenbe  Qkt&alt  ibtetfeite  ^t,  biefen  äBiben 
f)»tu(^  )u  löfen,  loenn  et  eintritt,  finb  {loeifad^. 

SDad  etfte  ifl  bie  auffkeUune  bet  äRajoritat  gegen  bie  Xuffoffung 
bet  Stegietung  bei  jebet  2:i^ilnabme  bet  leiteten  an  bet  ^^unttion  bet 
©efe^gebung.  2)ie  antiminiflerieOe  SRajorität  gibt  in  bicfem  SaUe  fein 
Utt^eil  übet  bie  rin)elnen  Stte  bet  Stegietung;  biefelben  fdnnen  t)ie(» 
nie^t  an  ftc^  t^oOfornmen  gut  frin  unb  ba^et  ton  einet  folgenben  9te« 
gtetung  o^ne  Sebenfen  hiebet  eingebtac^t  koetben;  jene  äRajorität  tritt 
im  ®egent^eil  nut  auf  aU  allgemeine  (StH&tung,  baft  bie  ^tmonie 
)loif(^en  ben  briben  ®el8Hilten  geftfttt  unb  ba^  bamit  eine  Xenbetung 
in  bet  beibetfritigen  Xuffaffung  not^ioenbig  fei. 

3>a^  )toeite,  ernftete  9RitteI  ifl  bie  Steuetbettoeigetung.  Sd 
bebatf  in  unfetet  S^^  ^»^I  '^unt  einet  toeiteten  3)at(egung,  baft  eine 
@teuett>etn>eigetung  ate  Settorigetung  bet  ®teuet  an  ^6^  ein  t>oUtom* 
mene^  Unbing  ifl.  3)ie  ©teuein  finb  abfolute  99«bingungen  be^ 
6taatdlebene,  fie  an  fic^  t)etn>eigern,  Riefte  ben  ebenfo  abfoluten  SBibet« 
ft)tu<b  auffteOen,  baB  berfrlbe  @taat  felbffc  ni(^t  mebt  e^iftiten  foDe, 
in  toeU^em  unb  butcb  toelt^en  eben  bie  ©efe^gebung,  to>el<be  bie  Steuetn 
)>ettDrigett,  i^t  äieibt  empffingt,  fibet^au)>t  einen  9ef<^Iuft  )u  faffen, 
olfo  au(^  ben  bet  @teuen>etn>eigetung.  Die  @teuetkoeigetung  an  fu^ 
kDfite  bal^t  in  bet  X^at  bie  äluf bebung  bed  9te(^td,  bie  Steuet  t>ertoet« 
getn  )u  fönnen  —  dn  uniddbaret  9Bibetf))tu(^.  Die  betfaffungdmä^is» 
6teuettoetta>eigetung  lann  baber  nie  bie  äjenoeigetung  betSinna^men 
bet  Steuetn  fein,  fonbetn  nut  atö  Settoeigetung  bet  9(ui^gaben  be^ 
Staate^  etfcbeinen.  Denn  bie  9lu$gaben  bed  @taated  enthalten  bie 
matetieDen  Wittel  eben  fät  bie  Soa^ie^ung  bet  ®efe|e.  ^atmoniten 
nun  SSettoaltung  unb  ©efe^gebung  ni<^t,  fo  ift  ed  gan}  natutgem&ft, 
ba^  bie  ©efe^gebung  bet  etfteten,  um  i^te  rin^etnen  Xt^atigteiten  un> 
mögli(^  )u  machen,  bie  SRittel  für  biefelben  t)eih)eigett,  unb  babut(^ 
icbenSltt,  bet  biefe  SRittel  bennoc^  gebtaucbt,  )u  einem  bitett  ungefe^« 
lid^en  mac^t.  @^  etgibt  fid^  rataud,  ba^  bet  9({t  bet  ©efe^gebung, 
toelclfet  bie  @t^ebung  bet  Steuetn  I9etn>eigette,  eine  aOgemeine  9Cuf- 
I5fung  bed  otganifc^en  6taatd)>etbanbed  toäte;  ed  ift  ni(^t  mögli<^,  bie| 
anbete  )u  beuten.  Die  gfolge  babon  ift  ba^et  bon  je^et  bie  getoefen, 
ba^,  ba  bet  Staat  eine  an  unb  füt  ftd^  not^ioenbige,  abfolute  gfotm 
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M  ^64flen  mbbtbueDen  SAen«  iß,  bte  burd^  ein  mgcCned  i^rer  Dt» 
gane  nt  At  aufttelMt  toerben  lann,  biefe  6teurtt>ern>ei(teniti(^  ah  9Sft< 
meiqerunf)  ber  Sr^e bun()  ber  Steuern  einfacb  )ur  Selbfit^filfe  ber  Staate 
geUHiU  gtffibrt  bat  unb  eta^ig  ffibren  mug,  to>a9  bann  am  ®nbe  ben 
inneren  ftrieg  nur  ^o(ge  ^at  S^ber  innere  ftrieg  aber  erteugt  un« 
bebingt  bie  3)efpotte  ber  fiegenben  @{emente.  @d  gibt  ba^  .feine 
größere  ®efabr  ber  tva^ren  ^ei^eit,  M  bad  $eraufbef(bto6ren  ber 
6taatdfelbftbfilfe  burd?  ein  foI(^9  Sertoeigem  ber  Steuererhebung.  2)ie 
Sem>eigerung  ber  ätu^gaben  er)eugt  bogegen  bie  inbimbueDe  Serant« 
n>ort(i(^feit,  tDeI(^e  mit  ber  2)id))ofttion  über  fremred  ©gentium  t)er« 
bunben  ift.  @i5  folgt  barau^  ferner,  ba|  eine  gang  allgemeine  Ser« 
toeigeruni:)  ber  Xu^gaben  gan)  benfelben  SEBiberfprucb  entölt,  toie  eine 
äSerkoeigerung  ber  @inna^men.  @ie  ifi  gIei(^faUd  unmögli^^,  unb 
eine  foli^  UnmdgUcbteit  t>emi(^tet  eben  fo  fe^r  bai^  ganj^e  Staateleben. 
3ebe  hm^re,  bem  orgonifd^en  Sßefen  bed  Derfaffungemä^igen  Staated 
entf))re(benbe  6teueit>ein^eigerung  foDte  )u  i^rem  gefeilteren  ^nl^alte 
nur  bad  Stecbt  ber  ©efe^ebung  b^ben,  biefenige  ®t\ippe  t)on 
beftimmten  Sludgaben  )u  entgiel^fen,  h)ei(^e  ni(^t  bem  Staate, 
fonbern  bem  beftimmten  SH  be«  einjelnen  3^<i0^^  ^  Serft^altung 
bie  Serfügung  ober  bie  SRittel  jur  SoOgie^ung  berjenigen  9tegierungd* 
tl^tigteit  bieten,  bie  mit  ber  ©efe^ebung  in  2)i0^armonie  fite^. 
91  ur  auf  biefem  SUege  fann  in  einem  berfaffungdm&Bigen  Staate 
bad  Unheil  bermieben  n>erben,  ba«  unbebingt  entfielt,  koenn  man 
bae  9Befen  bed  Staate«  an  fic^  in  ben  ftam))f  ber  beiben  ®etüalten 
hineingießt.  Unb  in  ber  2ßat,  ba«  n)enigftend  toirb  man  un«  glauben, 
ba^  ft)enn  bie  9Setto>eigerung  biefer  Sludgaben  nicßt«  ßilft,  bie  Ser« 
Weigerung  ber  ätud^^aben  überbau))!,  ober  gar  ber  @innabmen  eben  fo 
h>enig  nfi^t,  getoi^  aber  entn^eber  Siebolution  ober  ben  Untergang  ber 
gefetfgebenben  Organe  )ur  ^olge  l^at.  —  Sin  gang  anbere«  ®ebiet  tritt 
un«  nun  bei  ber  jtoeiten  gorm  ber  S8eranttoortli(ßfeit,  ber  iuriflif (ßen, 
entgegen.  ^ 

2)  2)te  xtdftUätt  ®eraittroort(i(ß!ett  ber  i^inifier. 
a)  ©egriR. 

(Sin  tt>efent[id&  anbere«  St^^ftem  bon  ®runbfä|en  erfcßeint  bagegen, 
too  e«  Ttcß  um  ba^fentge  ßanbelt,  to>ad  to'xx  bie  rec^tlicßeSSerantmort« 
ließfeit  ber  3Rinifter  nennen  muffen. 

Son  einer  rechtlichen  Serantn^ottlicbfeit  fann  überbautet  nur  ba  bie 
Stebe  fein,  h>o  e«  ficß  um  eine  beftimmte  Xßat  eined  Sin/ielnen  ßanbelt, 
bie  mit  bem  beftimmten  Slecßte  eined  Xnbern  in  9SBiberf))ru(ß  tritt. 
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9tun  0ibt  e^  feine  onbeve  befUmmte  SÜ^at  eitie^  9Rttti{ier«  att 
Wä^en  —  abgefel^en  Don  bet  inbiDibueflen  ^anblung,  bie  et  M  3nbt* 
btbuum  begel^t,  —  aU  bie  Serotbnung.  S)ie  Xbot  bed  HRinifterd 
ifi  eben  nur  bie  Slntoenbunf)  feinet  Serotbnungdgeloalt  Set  Wintftet 
1^  toebet  Setfügungen  }u  etlaffen,  no<b  ^t  et  3^a"8  au«)ufiben; 
fonbetn  et  1^  )u  Detotbnen.  Sad  beftimnite  9ie(^t,  mit  toeld>em  biefe 
Z^at  fibet^au))t  aDein  in  9Sibetf)mi((  treten  lann,  ift  bad  9ie<bt  bet 
gefe^ebenben  ®ehHxlt.  3)a9  ^öcbfte  $tinct)9  be^  Detfaffung^möftigen 
Staate^  fl>t^ert,  ba|  biefe  Serorbnung  nic^t  mit  ber  gefe^gebenben 
®eft)a(t  in  93iberf))tu(b  ttete,  unb  bataud  nun  folgt  einfach  $rinci|» 
unb  Sl^flem  bet  recbtlii^  Serantn^ottltc^feit  bet  SRiniftet  bobtn,  ba| 
baffelbe  bie  (Sefammtbeit  t)on  Stunbf&t^en  unb  SRaltegeln 
fei,  toelc^e  bie  Uebeteinftimmung  bet  miniftetiellen  Setotbs 
nungen  mit  ben  befte^enben  ©efe^en  ](|et)uftellen  be> 
ftimmt  ift.  • 

9Bit  mflffen  bo^et  gtunbfä^Kc^  alle  bteienigen  ^anblungen  Don 
Det  te(^tli(^en  SRinifterDetanttoottlicbteit  au^fd^tieBen,  bei  benen  t^ 
fi(b  um  etnm«  anbetet,  aU  um  ^nb^tt  unb  (Stla|  einet  Set« 
otbnung  banbelt.  @$  ift  ein  nut  bif^orifcb  )u  etfiSrenbed  Setbältni^ 
loenn  man  au6)  ^riDatDetbted^en  bet  SRinifte t  in  bie  recbtüc^e  Setanttoort« 
lid^teit  berfelben  aufgenommen  \)at  Selbft  folc^e  Serbrecben,  bie  bet 
SDtiniftet  bun^  9Ri|btaucb  bet  Setorbnung^getoolt  begebt  —  bad  ift 
alfo  Serbte(ben,  bei  benen  bte  SBetotbnungdgetoalt  aü  ba«  SRittet  }ttt 
Begebung  eines  Setbrecbend,  toie  )um  Setrug,  )ut  ^Ifcbung,  inm 
^ocbbenatb  u.  f.  n>.  etfc^eint  —  ^nD  but(baud  nut  atö  getodbnlicbe 
fiategotien  beS  SSetbtecbend  )u  bebanbeln  unb  faOen  babet  bem  ticb* 
tigen  ©tunbfa^  nacb  einfac^^,  toie  jebed  anbete  Setbtecben,  untet  bad 
geiodbntiibe  Setfabren  unb  bad  gen>&bn(i(be  ®eti<bt.  S«  ift  fein  ®runb 
bet  3t^>^<finäBi0f^^  baltbat,  um  ein  SRiniftetDeibtecben  anbete  )u  be* 
banbeln,  atö  baS  eineiK  {eben  anbern  Staatöbfirger«;  in  ber  Bad^t  aber 
ift  eine  anbete  Sebanbtung  ein  unaufldc^Ii(ber  9ßibetf))tucb.  S)aB  bie 
@uf)»enfion  Dom  Smte  babei  ein  toefentlid^ed  SRoment  im  StrafDer« 
fabren  ift,  ift  iDobl  tlat;  aOein  bad  ^ti^M  nicbt  mebt  bem  Detfaffungd« 
mäßigen  9iegietungSte(bt,  fonbetn  bem  Sttaftecbt.  Unb  ^'m  ift  einet 
bet  fünfte,  too  eben  baS  Gttaftecbt  unDoQft&nbig  ift:  e«  ift  bad  €ttaf> 
tecbt  be«  SRiBbtaucbS  bet  Xmtdgetoalt,  ta)el(bed  bie  ^riDatDer« 
btecben  bet  9>liniftet  ftcb  anzueignen  b<3tt  So(^  toürbe  und  bad  ffit 
unfetn  S^nei  }u  toeit  ffibren. 

Jtebten  toit  abet  )u  unferem  9(u$gange))unlte  ^urüct,  fo  ergibt  ficb, 
ba|  bet  te<btUcb^  Setantmottlicbleil  bet  SKiniftet  bemna(b  nut  bie 
Setotbnungen  berfelben  unterliegen,  infofern  fie  mit  bemSUecbte  bet 
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Q^\^ii^tbtnitn  ®eto>alt  in  9BibeTf)>ru(^  gerat^eti.  9tiäfi  bei 
(Sin)elne,  fonbern  bie  0efet^0f6enbe  Qkioalt  ift  ba«  Bubidk,  bad  btird^ 
bie  SJerorbnung  t>erle|t  toerben  lann.  Unb  baraud  erft  etgibt  fh^  bad 
Stiftern  biefer  SerantVoortlic^tett. 

S)ie^  @);ftfm  ^at  bemgnn&^  )toei  Zueile.  2)er  fvft€  eni^It  bie 
SeranttDotttt^tett  bed  ©efammtminiftetiumd,  bet  )toeite  bie  ber 
einjetnen  3Rinifiterien.  Seibe  berufen  einfach  auf  bem  SSefen ber 
SSerorbnung  an  r^d^.  Unb  ^ier  fann  man  aDerbingd  fogleic^  bie  8e> 
nterlung  anf((tie|en,  ba|  bie  ®runbf&(e  in  biefer  Se^ie^ung  fe^r  ein* 
fa<l^  finb,  baB  aber  bad  )>o{ttit)e  fUtd^t  noc^  faft  auf  aDen  fünften 
^öc^Ü  untlar  unb  unfertig  ift,  fo  ba^  eiS  ungemein  fc^toierig  ifl,  ^er 
)u  einem  Haren  Silbe  )u  gelangen. 

b)  2)te  r((^tlt(f)e  9eraiitmortIt(^!ett  bed  ®efainmtminif)ennm9. 

• 

aSir  toiflen  rec^t  too^I,  bag  bie  ^ier  folgenbe  Unterfctfeibung  eine 
ber  bid^erigen  gefe^Iid^en  fotvo^I  aU  tl^eoreHfc^en  Se^anblung  unbe« 
lannte  ifl  unb  ^xtüexi^i  für  biefelbe  eine  beftrittene  fein  toirb.  Sie 
^&ngt  aber  fo  innig  mit  ber  ganzen  SarfleDung  bei  SSefend  unb  Sled^tei 
ber  9$erorbnung  flber^au)>t  jufammen,  ba^  nnr  und  begnügen  ta>erbett, 
auf  ©runblage  bed  legieren  einfach  bie  ft(^  baraud  ergebenben  ^^Igef&te 
J^injufteKen.  Sd  mu^  ftc^  bann  ergeben,  ob  fte  rid^tig  ftnb.  OueOen 
unb  Siteratur  l^faben  toir  nid^t  bafur  anjufü^ren« 

3)ie  Seranttoortlic^feit  bed  ©efammtminifteriumd  tritt  bei 
allen  Serorbnungen  ein,  toelc^e  ben  Gbaralter  allgemeiner  ®efe^e 
l^aben,  inbem  fte  ®runbfä(e  auffteüen,  bie  i^rer  Statur  na<^  fflr  bie 
©efammt^eit  ber  ^unftionen  ber  DoOjie^enben  ©etoalt  gelten.  2)iefe 
Seranth)ortli(^Ieit  mirb  eine  juriftifc^e,  loenn  fold^  Serorbnungen 
mit  einem  (Sefef^e  in  S9Biberf)>ruc^  treten.  €ie  ift  ed,  toelc^e  ato  ber 
toa^re  ®runbftein  ber  t>erfaffungdmäftigen  SRonard^ie  angefel^en  toerben 
mu^,  to&^rtnb  bie  folgenbe  SSerantn^ortlic^feit  ber  einjelnen  äRinifter 
bagegen  t^ielmel^r  bie®runblage  ber  I9erfaffungdm&|tgen  Sertoaltung 
ift.    ^ffx  3n^alt  unb  i^r  $cincit>  ift  too^t  fe^r  einfad^. 

Sotoie  ed  ftc^  n&mlic^  um  eine  folc^e,  ba«  gan)e  Sieid^  umfaffenbe 
Serorbnung  ^anbelt,  fo  tann  biefelbe  nic^t  mel^r  toon  ben  3Rinifterien, 
fonbern  nur  bon  bem  6oui>erain  au^e^n.  ^amit  ber  SouDerain  fit 
erlaffe,  muB  er  bon  ber  Unabioei^barleit  ber  Stotb,  toel<^e  eine  fold^e 
93erorbnung  forbert,  t)on  feinem  ©efammtminifterium  überjeugt 
toetben.  ^iefedrflfirung  bed  letzteren  ift  für  i^n  ber  Sied^tdtitel  )um 
SrlaB  ber  9lot^k>erorbnung;  )um  S^^^  beffen  toirb  fte  au(^  bom 
®efammtminifierium  unterjeic^net.    2)amit  fäüt  bie  8erantloortIi(^teit 
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für  bieffibc  ttnb  bie  in  il^r  eni^Itene  Xuf^ehtno  bet  Sefe^e  auf  iene 
Sarfleüung  bet  Slot^Iage,  tDeI(^e  bom  ©efammtminifterium  au^ 
fielet;  unb  bte  llntoa^l^ett  eben  biefer  Sarftelluno  \ft  ed,  ffit  toel^ 
bad  ©efammtntintfterium  bei  ber  9Iotl^t>eTOTbnunn  ei^entlicb  l^aftbar  ifl. 

(Sine  anbete  ®runb(age  ber  SSerantft^ortlidbfeit  ift  gar  nic^t  benl« 
bar,  toenn  man  ntd^i  überffavilpi  bad  Stecht  )u  Slotl^berorbnungen  tDteber 
in  f^age  fteDen  toxü.  Slicf^t  ba^er  ber  9Biberft>ru4f  ber  Stot^^t^erorbnung 
mit  bem  einzelnen  ©efe^e  ober  bie  Suft^enbirung  Feiner  ©ültigteit  bifbet 
bad  Ob]eft  ber  SeTanth)ortli((Ieit,  fonbem  bie  botofe  ober  cuIt>ofe  Um 
Ti((tigfeit  ber  9(uffaffung  ber  Slot^lage,  unb  bie  bataud  ^ert>Dr0e^be 
Seftimmung  bed  SBiflend  bed  Souüeraind,  bie  9tot^t>erorbnung  }u  er< 
laffen.  2)amit  ift  audf  ber  Sn^^^It  unb  ®ang  be^  9lnnaget)erfai(|rend 
gegeben  (f.  unten).  Stur  @inen  %aü  gibt  ed,  in  toelc^em  ed  ft(^  ^rim 
cipieD  gar  nic^t  ntel^r  um  bie  Slot^Iage  bed  @taaied  ^anbelt,  fonbem 
100  bie  Serorbnung  an  fi(^  ftrafbar  ift.  2)a^  ift  ba,  too  biefelbe  bod 
auf  bie  organifcbe  Munition  ber  gefe^^ebenben  ®en>alt  be}figli(^e  geltenbe 
Sleid^t  burc^  bie  Serorbnung  Anbert  ^ier  ift  bie  Sfenberung  be«  gel« 
tenben  fUei^M  aU  fotd^e  ®egenftanb  ber  illage  unb  tie  Sinrebe  ber 
9loiff  f(bütt  au(^,  n>o  fie  beriefen  n>irb,  nt(^t  me^r.  993ir  baben  ba< 
f(^on  oben  audgeffl^rt  3n  biefer  äSeranttooctlic^feit  bed  ÜRiniftmumd 
old  ©efammtbeit  ift  bie  toa^re  unb  einzige  9ebingung  ber  Unt>erant« 
toortlicbteit  be^  €oui9eraind  gegeben. 

Sttoae  n)efentli((^  bat)on  Serf(^iebene0  ift  nun  bie  Seranttoortlic^« 
leit  be^  einjelnen  aRinifteriS. 

c)  S)te  xtäftüä^  Serontmortlid^feit  bed  etitjefnen  SDitiniflerd. 

Die  Seranttoortltc^Ieit  M  einzelnen  Slinifterd  tritt  näm(i(^ 
nur  ba  ein,  too  bie  Serorbnung^etoalt  be^  einzelnen  Slinifterium^ 
ftatt  bed  ®efammtmtnifteriumd  )u  funitioniren  f^at  Sefannt  unb  un> 
)h>etfe(baft  ift  ber  €a(,  ba^  lein  Slinifter  für  ba«  Steffort  be«  anbern 
ein}elnen  Stinifterd  t)erantn>ortli(^  ifi  3Ran  fann-nun  febr  too^I  aud^ 
t)on  einer  ))o(itif(^en  SSirantmortlic^Ieit  eine«  einzelnen  SRinifter«  reben, 
aber  bie  @ac^e  ifl  toenig  ^raltifc^.  Son  Sebeutung  bagegen  ift  bie 
red^tlicbe  SSetanttoortlic^feit  Unb  biefe  nun  muB  ba^in  bestimmt  toerben, 
bai  fie  $Ia(  greift  in  bem  äSerbältnt^  ber  Sin)eMRinifterta(t)eroib' 
nungen  }u  ben  für  bad  einzelne  Serioaltungdgebiet  f)>ecieD  ge- 
gebenen ®efe^en  (}.  9.  Steuern,  ®eri(^t«t)erfa^ren,  !ßoIisei,  Unter« 
ric^t  u.  f.  n>.).  @e  ift  Itar,  baB  e«  ficb  f)W  mieber  niibt  um  neue 
®runbfät^e,  fonbem  um  bie  SIntoenbung  ber  bereit«  aufgefteOten 
auf  ba«  befonbere  ®ebiet  ber  SerorbnungdgetooU  be«  ein)elnen  SRinißer« 
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in  fernem  Sleffort  l^nbelt.  2>abuYd^  toitb  bie  ®o(^e  fe^  einfach,  mit 
mul  fte  eben  mit  bem  Segtiff  unb  bem  gnl^alt  ber  Serorbnung  ^(^ 
in  ^evbinbung  fe|en. 

1)  2)ie  ^uraifffl^rttiiQ  auf  baS  89flcm  bt«  mtni{lericl(en  SerorbnimoSre^tf. 

@d  ift  h>ob(  f(^on  aud  bem  Obigen  Rar,  ba^  namentlich  biefed 
6ls^ftem  be^  Seranttoortfic^Iett^reibte«  ber  Serorbnung^etoalt  bie  gtoei 
SSoraudfe^ungen  ^at,  bie  toit  bereit«  früher  bejieic^net  ^aben.  Z)ie 
erfte  Soraudfe^ung  ift  bie  ftrenge  @(^eibung  t>on  (Sefe^^  unb 
Serorbnung.  2)enn  o(^ne  jene  Si^eibung  ift  ber  Slinifter  nid^td 
aU  ber  ^öc^fte  »eamtete;  er  ift  jtoar  bie  Bpi^t  ber  Se^drben,  aber 
er  ift  fein  eigentticber  Winifter,  ber  hai  SEBefen  unb  Ste^t  ber  SoH^ 
jie^ung  in  feiner  $erfon  unb  feinem  SEBiKen,  ber  felbftdnbigen  @efc|« 
gebung  gegenüber,  felbftänbig  boD)ie(|t.  @r  lann  ba^er  bun^  feine 
Serorbnung  t>erfaffungdmä6ige  SRe4»te  t)erle^en;  aber  ba  ^ier  Serorb« 
nung  unb  (äefe^  nid^t  ftreng  gefc^ieben  Ttnb,  fo  bleibt  not^h>enbig  unb 
immer  bie  ^age  unft(^er,  ob  bie  SBerorbnung  nic^t  ben  S^arafter  eindl 
®efe(ed  ^atte  unb  ^a^er  aucb  mit  bem  Steckte  bed  ©efe^e«,  befte^enbe 
gefe^licbe  Siechte  )u  finbern,  berfe^en  toar.  2)ieB  nun  tritt  namentlid^ 
bei  ben  ein}elnen  "Dtinifterien  ^en^or,  ba  bad  SSermaltung^rec^tt  berfelben 
no(^  in  bieten  ^oc^n^ic^tigen  $untten  ber  gefebmä^igen  Orbnung 
entbehrt.  $ier  mug  ba^er  bad  Serorbnung^rec^ft  bad  ©efef^  fe^r 
häufig  erfe^en;  unb  bier  ift  ed,  n^o  ber  (Sin)elne  \\i^  am  ^aufigften  t)er< 
le1}t  fa^lt.  ®d  n>ar  ba^er  lei(^t  ertldrlK^,  ba^  babei  ba«  eigenttid^ 
rec^tli(^e  Slement  in  ben  ^intergrunD  trat  unb  ftatt  beffen  ein  ftamt)f 
))olitifc^er  §a(toren  in  ber  ^orm  einer  Slnflage  unb  eine«  Strafber* 
fahren«  erfcbien,  bei  toelc^em  ba«  recbtlicffe  Setou^tfein  burc^  b^Ktifd^e 
Uebergeugungen,  bie  juriftifd^e  Sluffaffung  burdft  itaatUd^  Sebultionen 
erfft^t  unb  babei  ftet«  ba«  9[mt«berbrecben  ber  SRinifler  mit  ber  eigent« 
liefen  9RinifterberanttDortti4|teit  I9ein)e(bfe(t  ober  berfc^molgen  tüarb.  SHe 
3uri«brubeng,  bie  fid^  baran  Inüp^,  ift  ftet«  eine  unfic^ere;  eine  ftreng 
boiffenfc^aftlicbe  Se^nblung  ift  babei  nur  auf  bem  fünfte  möglich,  tt)o 
fie  eigentU((^  ni((^t  ^inge^ört,  auf  bem  ®ebtete  ber  gemeinen  Serbrec^en 
ber  3Rinifter.  3)a^er  namentlich  bie  gro^e  Unftcberi^eit  be«  beutfc^en 
fÜtä^M  ber  3Riniftert>erantn)ortIi(^teit,  bie  freiließ,  toit  toir  fe^en  toerben, 
in  @nglanb  unb  $ranlrei<^  nid^t  minber  unb  im  (Srunbe  nur  in  einer 
anbern  ®eftalt  üor^anben  ift,  ba  ^ier  fo  menig,  n>ie  in  2)eutf(^lanb, 
®efe|}  unb  SSecorbnung  mit  n^irtlic^er  iuriftif(^er  @(^ätfe  gefd^ieben  finb. 
9Bir  aber  muffen  unbebingt  baran  feft^atten,  ba^  biefe  ftrenge  unb  ffir 
jeben  %aü  nac^n>ei«bare  Unterfibeibung  bie  er  fte  ®runbtage  ber  SN« 
uifterberantmortticbleit  fein  muB. 
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BitSfi  nun  bie^  ft\t,  fo  tfi  bie  gtDette  ®tunblage  leidet  an;iuet!ennen, 
obtDo^I  btefelbe  H^l^ev  nod^  tveniger  cd^  bie  erfte  tl^eoretifd^  ober  ge- 
fe^Iid^  enttotdflt  tfi.  3f*  n&mlid^  bie  'Serotbnung  unb  i^r  äJer^öItni^ 
)um  (Sefet  bie  Saft«  ber3Riniftert)etantn)ortIi(I^Ieit,  fo  folgt,  baB  biefe 
Setannoortlic^feit  feine  gleichartige  ift,  fonbern  eine  befonbere,  je 
nad^  ben  SIrten  ber  Setorbnung.  Sie  Slot^toenbtgfeit  ber  Sdfiei« 
bung  tft  an  ftc^  Kar,  iinb  bie  baraud  ftc^  ergebenbc  fl;^ftematif(^e 
Seranttvortlic^feit  ber  ^Dtinifler  erfd^etnt  nac^  ben  obigen  fiategorien  ber 
iBoH^ugd-,  ber  eigentli(^n  unb  ber  9lot^t)erorbnung  in  folgenben  Iei> 
tenben  ©runbfä^en. 

A.  3n  9e)ie^ung  auf  bie  Solljugdüerorbnung  ift  bie  Ser- 
anitoortlic^feit  eine  jtoeifac^e,  aber  i^rer  Ütatur  nad^  eine  fe^r  un* 
befiimmte. 

3uerft  ift  bad  SRinifiterium  für  bie  (Sriaffung  ber  SSoOjug«« 
)}erorbnung  t>eranttoortlid^,  unb  {toar  beg^alb,  toeil  biefelbe  bie  Sc- 
bingung  für  bie  Sludfä^rung  bed  ©efe^e«  felbft  ift;  benn  fie  ifl  eö, 
loeld^e  ben  Uebergang  t>on  bem  SBiOen  ber  ©efet^gebung  in  bie  ein)e(ne 
attion  ber  9e^5rben,  alfo  in  ba«  toirllic^e  Staatdieben  Dermittelt;  ein 
®efe$  o^ne  SSoDgugdioerorbnung  ift  nur  ein  abftratter  StaatdtoiDe,  ber 
nur  bad  Siecht  ^at,  toolljogen  )u  n>erben.  2)ie  gefe^gebenbe  ©etoalt  ^t 
baber  bad  9le(^t,  bie  SoD)ugdt>erorbnung  )u  forbem;  bad  Ütic^terlaffen 
biefer  Serorbnung  ift  miti^in  eine  SBerlet^ung  iene«  Sted^ted,  unb  ber 
!Dlinifter  ift  bamit  ffir  ben  toirllid^en  Srla^  beranttoortlid^. 
9U[erbing«  ift  ed  fe^r  fd^tt)er,  babei  erftlic^  bad  SSor^anbenfein  unb 
)ioeiten«  bad  SRa^  bed  SBerfd^uIbend  bed  ÜRinifteriumd  fo  genau  ^u 
confiatiren,  ba^  baraud  ein  SBerge^en  ober  gar  ein  SSerbred^en  fic^  er* 
geben  lann.  9((Iein  bennod^  ntu^  bie  !D{ögIi((!eit  ber  9{a(^tt)eifung  gefegt 
toerben.    @o  entfielt  bie  erfte  %üxm  ber  rec^tlid^en  93erantn>ortIic^feit. 

B.  2)ie  )ta>eite  gform  fd^lie^t  ftc^  an  bie  eigentliche  Serorbnung. 
3)a«  SBefen  berfelben  ift  e«,  ba«  ©efe^  ba  ju  erfeften,  loo  ed  fe^It. 
@d  ift  lein  3^^if^lr  ^^B  ber  Slegierung  unb  fomit  aud^  bem  einjelnen 
SRintfterium  innerhalb  feined  Steffort«  bad  Siecbt  jufte^en  ntu^r  foId|^e 
93etorbnungen  )u  erlaffen;  eben  fo  getoi^  ^aben  biefelben  ben  gleichen 
®el^orf am  )u  f orbern,  toie  bad  ®efe$,  ober  fie  ^aben  ©efe^edlraft. 
J^ier  ftnb  ba^er  nur  jtoei  formen  ber  Seranttoortlid|^feit  bentbar. 

2)ie  erfte  biefer  formen  U^Uffi  fxdf  auf  benf^aD,  too  foIc^eäSer« 
orbnungen  über  SSer^ältniffe  erlaffen  toerben,  ft^eld^e  toermöge  beftimmter 
®efet;e,  bielleic(^t  aud^  bamit  in  ber  SSerfaffungdurlunbe,  ber  eigentlid^n 
©efe^gebung,  i9orbe^alten  toorben  Ttnb.  @d  ift  tlar,  ba^  in  folc^em 
^aDe  für  bad  einjelne  SRinifterium  bereit«  eine  !Rot^k>erorbnung  unb 
olfo  auc^  t^r  Stecht  Vorliegt,  ba  o^ne  9{otb  ber  (SrlaB  einer  folcb^n 

6tf4ii,  b«c  »«nMltiMteUf^e.   I.  23 
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Setorbnune  fc^on  eine  Setfaffung^t^etle^ung  tofire.  @^  gilt  ballet  ffir 
biefe  Serorbnung  bereite  bad,  toad  unten  )u  fagen  ifl.  Unberftänb(i(^ 
to&re  babei  nur  bie  f^age,  ob  bte  ®erid^te  bie  ©eltung  einer  foI(^en  Set» 
orbnuni)  anjuertennen  ^aben:  benn  jebe  Serorbnnng  bi(bet  Siecht,  ber 
fein  ®4et  entgegen  fte^t.  2)ieS3ortage  eine^  ©efe^enttourfed  t)on 
Seiten  ber  Stegierung  aber  lann  in  folc^em  %aüe  bo(^  nur  burd^  bie 
3Ritte[  ber  ))oIitifd^en,  nie  burc^  bie  ber  rechtlichen  SSeranttoortlic^Ieit 
er}toungen  toerben. 

älnberd  bagegen  geftaltet  ftc^  bie  )toeite  ^ornt,  bie  ba  eintritt, 
too  eine  folc^e  eigentliche  äSerorbnung  mit  befte^enben  Steckten  unb  ©e« 
fetten  in  einjelnen  i^rer  Seftimmungen  in  9Biberf))ruc^  tritt 
$ier  iji  bie  erfte  grage  bie,  ob  ber  »ibergefe^lidfie  S^eit  ber  iBerorb* 
nung  bie  recbtlidbe  ®e(tung  ber  ganjen  SBerorbnung  aufgebt.  SSir 
muffen  biefe  S^age  mit  flRittermoier  um  fo  me^r  Verneinen,  aH 
fold^e  Seftimmungen  o^ne^in  bad  folgenbe  Serfa^ren  erzeugen.  3)ag 
für  biefen  %aü  bie  ©runbfä^e  ber  Stot^t^erorbnung  auf  jene  eim 
gelnen  I^eife  einer  eigentlicl^en  SBerorbnung  äntoenbung  finben  mujfen, 
ift  nun  tool^I  fein  S^^^U^-  2)ie  grage  toirb  erft  |)raitifc^,  toenn  auf 
®runb  ber SSerorbnung  bie  93e^5rben  Verfügungen  unb  S^^^g^ 
maßregeln  erlaffen  unb  biefe  ba«  gcfe^Iid^e  3lec^|t  toerlejen.  Mein 
auf  biefem  fünfte  bebarf  ed  burd^aud  leiner  Sliniftert^eranttoortlic^teit, 
fonbern  ber  einzelne  Serte^te  \)at  bad  itlagrec^t  gegen  Verfügung  unb 
3toang  bei  bem  orbentlic^en  ©eric^t,  toomit  er  ftd^  fd^üt^en  tann,  toenn 
er  tt)iB.  %f)\xi  er  e«  nid^t,  fo  ift  e«  feine  Sac^e.  S)ie  Aufhebung  ber 
©ültigleit  einer  gan}en  Verorbnung  toegen  einjetner  fünfte,  ft^elc^e 
aU  bem  gefe^lic^en  Siechte  ft)iberf))re(^enb  angefe^en  ioerben,  ift  ba^er 
nic^t  einmal  )>ra{tifc^,  um  fo  Weniger,  aU,  toie  n>ir  fe^en  toerben,  bad 
©eric^t  übtxf^aupi  niemaU  über  bie  SSerorbnung  atd  fold^e,  fon* 
bern  nur  über  bie  %Ta^c  i^rer  SInioenbung  im  einjelnen  %aüe  )u  ent« 
fc^eiben  l^at. 

C.  ©an^  anberd  bagegen  ift  ed  mit  ber  9{ot^)}erorbnung. 
SDad  3Befen  ber  iRot^berorbnung  befte^t  barin,  ba|  fte  bad  beftimmte, 
befüe^enbe,  bon  i^r  anerlannte  gefe^tic^e  Siedet  in  feiner  äCudübunj 
auf  (Srunb  öffentlicher  ®efa^r  birelt  auf(^ebt  unb  bie  SBerorbnung, 
ben  äßiden  ber  boUaie^enben  ©etoalt,  fomit  an  bie  Stelle  bed  ©efej^ed 
fe^t.  ^ter  ift  eine  toirllic^e  Beeinträchtigung  bed  9lec(^te«  ber  leiteten, 
unb  l^ier  lann  ed  fid^  ba^er  auc^  um  VoirfUc^e  93erantto>ortlid^{eit  ber 
SRinifter  ^anbeln.  !ßur  mu^  man  babei,  bon  jeber  StUgemein^eit  fern, 
auf  ben  juriftifc^en  Jlern  ber  @ac^e  eingeben. 

SEBir  glauben  nun,  unfere  9luffaffung  biefer  ^rage  fd^on  oben 
binreic^enb  au9gef)>roc^en  )u  l^aben.    @rlennt  man  ha9  Stecht  ber 
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Steptetung,  toelc^ed  in  bem  Segrtffe  berfelben  liegt,  fo  folgt,  ba^  nicfft 
me^r  bad  aufgeben  ber  ®efe|e  aU  folc^ed  ber  ©egenftanb  ber  SBer« 
anttoortlic^teit  ift,  fonbetn  tiut  bie  ^tage,  ob  h>itrfli(^  bie  9lot^  ber 
älrt  toar,  um  eine  9(ntoenbung  jened  Ütoi^toetorbnungdted^ted  )u  nto< 
tibtren.  SBar  fie  ed,  fo  ift  bie  9totl^t>erorbnung  berechtigt;  ta)ar  fie 
e$  ni(^t,  fo  tritt  bie  Haftung  ber  berorbnenben  ®en>a(t  ein.  !Run  ift 
ed  Kar,  ba|  bie  aRdgtic^teit,  biefe  gfrage  fiber^ou))t  aufju* 
flellen  unb  }ur  Sntfd^eibung  }u  bringen,  bie  hm^re  unb  eigent« 
Itd^  einzige  6i(^er^eit  bed  befte^enben  gefe^Ii(^en  Stec^ted  gegen  ba« 
naturgemäße  Stecht  ber  9lot^i9erorbnung  enthält;  benn  trenn  jene^age 
nic^t  me^r  unterfud^t  toerben  lann,  fo  liegen  Segriff,  ©ränge  unb  f^or« 
berung  ber  3loif^  einzig  in  ber  fubjeftiben  Sfnfc^uung  ber  Stegierung, 
unb  bie  Stegierung  ift  Stic^ter  über  ba«  Stecht  )n>if(^en  fic^  felbft  unb 
ber  Solföbertretung.  2)arüber  bfirfte  nun  too^I  fein  3^eifel  me^r  fein. 
%a^,  n>orauf  ed  anfommt,  ift  ed  nun,  biefe  ©runbfä^e  f))ecieO  auf 
bad  minifterielle  Serorbnung^rec^t  angutoenben. 

2)er(eitenbe  ©runbfa^ift,  bag  feine  minifterieDe  Ütot^t^erorbnung 
ba9  Siedet  ^at,  burd^  eine  bon  il^r  ^erborgerufene  X^ätigJFeit  ber  Se» 
^örben  bie  Munition  ber  gefe^gebenben  (Setoalt  aufgu^eben.  (Sine  SBer< 
orbnung,  h>e((^e  in  biefem  Sinne  bie  Solf Übertretung  a(d  folc^e,  ober 
ben  @taatdgerid^te^of  ald  fold^en  in  i^rer  gefe^Iic^en  Sßirtfamfeit  be« 
fc^räntt,  lann  nid^t  me^r  burc^  bie  3loiff  begrünbet  toerben,  fonbern 
ift  eine  Serfaffung^berle^ung,  toeil  fie  bad  $rinci))  bed  berfaffungd« 
mäßigen  Stegierungdred^tea  t>erni(^tet.  Unb  ba9  ift  n)o^I  eigentlich  auc^ 
bie  SReinung  ber  Serfaffungen,  h>elc^e  im  XOgemeinen  bie  SRinifter« 
beranttoortlic^feit  auf  bie  „aJerle^ung  ber  SSerfaffung"  begießen.  2)ie 
Serle^ung  ber  iBerfaffung  im  Sinne  ber  9Rinifteti9erantn)ortltd(|Ieit  tritt 
nid^t  ba  ein,  too  ein  bon  ber  SSerfaffung  anerfannted  9ted^t  burc^  bie 
SSerorbnung  angegriffen  toirb,  fonbern  in  ber  S^at  erft  ba,  too  ber 
gn^alt  ber  SSerorbnung  bie  SSerfaffung^mäßigleit  ber  ^txXoaU 
tung  felbft  burc^  bie  be^&rblic^e  Störung  ber  Silbung  unb  Munition 
ber  93o(bt)ertretung  angreift 

3ft  biefe«  nun  ber  %aU,  fo  tritt  bie  SSeranttoortlid^Ieit  be«  ber^ 
orbnenben  SRinifteriumd  in  jtoei  formen  ein.  3 u erft  erfc^eint  fie 
aK  Sorlage  ber  Slot^berorbnung  an  ba«  Organ  ber  gefe^gebenben  ®e* 
toalt  unb  aü  Sitte  unb  ®efud^  ber  ^Regierung,  bie  erflere  mdge 
nachträglich  ba«  Serfa^ren  ber  (enteren  biOigen.  @d  ift  bann  Sac^e 
ber  Siegierung,  bie  9{ot^n>enbigIeit  i^red  Serfa^rend  fibergeugenb  bar« 
)ulegen,  unb  Sac^e  ber  gefe^gebenben  ®en)alt,  biefe  !ßotb  ansuerlennen 
ober  nic^t  an)uerfennen.  ^iefelbe  ^at  bemgemäß  bad  Stecht,  ftd^  mit 
biefer  Darlegung  be«  SRinifleriumd  aufrieben  au  erll&ren,  toie  fte  ba« 
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SVed^  ^at,  bie  3Iot9t>etorbnutig  felBfi  ium  ®cfet(  }tt  mai^,  ober  fte 
attf)ul^eben.  ~  Sann  aber  lann  bie  gefe^ebenbe  ®ttoalt  ba,  loo  fie 
bad  SBor^anbenfein  ber  ®efa^r  butd^au«  laugnet,  auf  ®runb  biefer 
Slegation  bie  etgentltd^e  äinflage  ergeben. 

@d  ergeben  ft(^  baraud  für  bie  SeranttDortrid^fett  bei  Sloil^lxtorb« 
nungen  bie  )ta)ei  Sonfequenjen,  in  benen  ftc^  aad^  tie  Seranttvortlic^ 
!eit  ber  einzelnen  Slinifter  jufammenf äffen  lägt:  ba|  bei  Verlegungen 
ber  Serfaffung  im  obigen  €inne  bie  SnKage  erfolgen  mu^,  tofi^« 
renb  fte  bei  9(uf Hebung  aEer  anbem  ©efe^e  erfo(gen  fann. 

D.  aüad  enbli(^  fd^Iiellid^  bie  SSerlet^ung  etned  $ribatrei^te9 
burd^  bie  SSerorbnung  betrifft,  fo  fd^Iieftt  ftc^  biefelbe  an  bad  elftem 
ber  Haftung  ber  beamteten  flber^au))t  unb  tft  im  $rinci))  einfach* 
£ur(^  bie  Serorbnung  aU  foI(^e  \d\x\>  fein  $rit)atrec^t  aufgel^foben, 
fonbem  erft  burd^  bie,  in  ©emäBl^eit  ber  SSerorbnung  erlaffene  Ser» 
fügung  ber  Se^örbe.  2)iefe  ^aftet  bem  SSerle^ten  auf  bem  Sßege  ber 
getoö^nlic^en  $rii9atHage.  Sa  fte  aber  i^rerfeitd  gegenüber  ber  Ser* 
orbnung  }um  amtlicben  ©e^orfam  )i>ttpfl\d^Ui  ift,  fo  ^t  fte  ba«  SRed^t, 
bie  l9erorbnenbe  ®etoa(t  bed  SRinifteriumd  in  bad  Litis  Consortium 
ISferbei  )u  {iel^en.  S)ad  @eri(^t  entfc^eibet  bann  nad^  ben  geft>5bn(i(^en 
Siegeln  ter  3ntert)retationi  ob  bie  SSerfügung  in  ftrenger  ©emä^^eit 
ber  Serorbnung  erlaffen  unb  audgefü^rt  toorben  ifl,  unb  fäQt  bann 
bad  Urtl^eil  über  ba^  SRinifterium  aü  Sluftraggeber,  ol^ne  ba^  babei 
irgenb  ettoaÄ  Befonbere«  ju  bcmerfen  toäre.  Senn  e«  ifi  Kar,  baft  bei 
93er(e(^ung  k)on  ^ribatre^ten  bad  3Rinifterium  bur(^  bie  äSerorbnungd* 
genKitt  ni(bt  bad  Siecht  befommt,  bad  9Ieci^t  ber  @in)e(nen  nu  t>er(e(en, 
tDO^I  aber  bad  Siecht,  bie  Sebörbe  )u  i^rem  3Ranbatar  }u  machen. 
Unb  auf  biefer  Saft«  entfc^eibet  p«^  bie  Seite  ber  juriftifc^en  Serant* 
tt>o(tIi(^feit  nac^  ben  allgemeinen  ©runbfö^en  bed  bürgerlichen  Ser« 
fa^ren^. 

Sieg  nun  tft  ia9  Stiftern  ber  jurifitifd^en  SSeranttoortli(^feit  ber 
SRinifter.  S(n  baffelbe  fd^liegen  ftd^  oie  allgemeinen  $rinci))ien  für  bad 
Verfahren  unb  für  bie  Silbung  bed  ric^terlid^en  Drganed,  bie  gleich« 
fall9  in  ber  Statur  ber  @ad^e  einfach  ftnb,  aber  ftc^  noc^  immer  im 
Stabium  bed  Serfuc^ed  }u  beftnben  fcbeinen. 

2)  Vnnaaeberfa^rm  unb  ^taatSgedi^tStof. 

@d  lann  nid^t  unfere  Slbfid^t  fein,  ^ier  biefen  an  ftd^  toic^tigen 
®egenftanb  }u  erf(^5)>fen.  9Bir  muffen  babei  fte^en  bleiben,  badjenige 
^eraud  ju  nehmen,  toad  fu^  ate  Gonfequen)  ber  bon  und  aufgefteUten 
Segriffe  ergibt.  UnbinberX^at  fcbeint  eis,  aU  ob  biefe  Gonfequenjen 
aOed  Sinjelne  gleid^am  bon  felbft  be^errfd^en. 
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9ßa<  juerft  bad  9nIIa0et>(Tfa^ren  betrifft,  fo  ntu|  man  ba^on  audf 
gelten,  ba|  ^ier,  tote  immer,  ber  älnKfiger  ber  in  feinem  Sted^te  t^er- 
Ie|te  3:^eil  ifL  Der  aber  ift  ber  Drganidmuö  ber  gefet^gebenben  ®t* 
ft^alt,  bie  äSoIHt^ertretung.  2)iefclbe  ffat  ba^er  bie  Slnflage  h>ie  {eben 
anbern  ©egenftanb  }u  t>erbanbeln  unb  biefelbe  )um  Sefcbluffe  )u  er* 
^eben.  (Sd  ift  felbftberft&nblt(^,  ba^  ba,  too  bie  gefet^gebenbe  (Sehmlt 
in  )n>ei  {Käufern  befte^t,  beibe  über  bie  Sfnflage  genau  in  berfelben 
ffietfe  einig  fein  muffen,  toie  fiber  jebed  anbereföefe^;  toerben  fte  nid^t 
einig,  fo  lommt  bann  ber  Snllagebefc^luft  nt(^t  )u  €tanbe.  @d  ift 
gar  lein  ®runb  Dor^anben,  babei  lx>n  ben  Siegeln  abzugeben,  bie  ffir 
bad  3ttfi<^nbeIommen  jebei^  Sefc^luffe^  gültig  finb.  Sin  @))erialgefet; 
für  biefen  Xbeil  bed  SSerfabreni^  ift  toeber  burd^  bie  Statur  ber  6ad^e, 
no(^  bur(^  3ti>^<'inä^igleitdgrünbe  motit)irt. 

9)en  Xntläger  befteOen  bie  fiammern  gemeinfam.  &^  ift  lein 
®runb,  Witglieber  berfelben  au^ufc^Iie^en,  unb  eben  fo  h>enig,  ftc^ 
auf  fie  )u  befc^ränlen.  $ier  mu^  bie  freie  3Bab(  ber  fiammern  ent< 
fd^eiben. 

2)a9filagfunbament  mu^  bann  nic^t  etn^a  bie  SorfteKung  t>on 
einer  abftratten  93erfaffungdt>er(e1}ung  fein,  fonbern  einfach  bie  fpecielle 
äSerorbnung  unb  il^r  Serbältni|  )u  bem  f))ecieDen  (Sefe^e,  ba9  fte 
berieft  ffat  @d  ergibt  [\if  babei  aud  bem  Obigen,  baB  bie^  bei  Soll« 
)ugdt>erorbnungen  nur  feiten,  bei  eigentlicben  SSerorbnungeu  faft  gar 
ni(^t,  fonbern  beinahe  nur  bei  9{otbberorbnungen  ber  %aü  fein  tvirb. 
®€  ift  mit  Seftimmt^eit  anjunel^men,  bag  too  immer  eine  fold^e  Sn« 
f(age  auftritt,  bad  3Rinifterium  ben  Setoeid  ber  Slotb  antreten  toirb. 
®elingt  biefec  Setoeid,  fo  ift  bie  3(nt(age  bamit  erlebigt.  ®elingt  er 
ni<^t,  fo  toirb  ba«  betreff enbe  SKinifterium  fac^fäßig.  —  SBir  toieber» 
^olen,  baB  9lnf lagen  ft^egen  inbit)ibueller  äSerbred^en  niemaU 
®egenftanb  ber  SRinifteranttagen  fein  foQten.  Sie  geboren  ber  ^Riniftcr« 
l>erantn)on{i(^(eit  felbft  bann  nid^t  an,  ft^enn  fie  einen  Smtdmi^brauc^ 
entölten. 

Die  näd^fte  grolge  bed  SlnKagebefc^luffed  ifl  natürlich  bie  6uf))enfion 
bed  !Dlinifterd  )}om  3(mte  bed  SKinifterium^;  beiläufig  bemerlt,  t>on 
feinem  anbern  9(mt,  bad  titoa  felbftänbtg  baneben  ftebt.  DaiS  93er^&rt< 
nxi  ber  9lot^t>erorbnung  )um  ®efe^e  aber  ift  babei  ein  jtoeifac^ed.  Die 
33erle<jung  ber  9le(^te  ber  gefe^gebenben  ©etoalt,  bie  eigentliche  SSer« 
faffungdt>erle^ung,  ift  an  unb  für  ftc^  ungültig,  unb  biefe  9lotbuer< 
orbnung  tritt  ba^er  gegen  ben  SBiUen  ber  gefef^gebenben  ®eft)a(t  nie 
in  Jtraft.  Die  äluf^ebung  anberer  ®efe$e  bagegen  bleibt  fo  lange  be« 
fte^en,  bid  bie  gefe^gebenbe  ®etoalt  fte  felbft  auöbrüdHic^  aufgebt,  h)enn 
fte  nicbt  oi^nel^in  an  einen  Zevmin  gebunben  toar.    Da^  babei  aud^^ 
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bte  Xenberung  bet  Serfaffung  in  Jtraft  tritt,  toenn  bie  gefe^ebenbc 
&t\oali  fte  f))äter  ftUlfd^toetgenb  ober  auebrüdlic^  anerlennt,  tft  ein 
einfacfier  ®runbfa|,  beffen  ©filtigfeit  ntd^t  nad^getoiefen  )u  n>erben 
braud^t.  9latürli(^  faKt  in  biefem  SoOe  aud^  bie  juriftifc^  aH5gIi(^Ieit 
ber  ÄnHage  bon  felbft  toeg. 

2)te  Strafen,  bie  auf  bieSnUage  im  obigen  @inne  folgen,  ftnb 
nun  fe^r  fc^toierig  )u  beftimmen,  unb  gtoar  be|t^alb,  ioeil  fie  bon  bem 
®ra^e  abfangen,  in  toelc^em  ftc^  bad  SRinifterium  über  bie  materielle 
Safts  feiner  SSerorbnung,  bie  ÜHot^  unb  ®efal^r  bed  Staaten,  getäufd^t 
^at  ober  täufcben  lonnte.  $äU  man  bie|  ^rincif)  mit  ben  brei  ^axxpU 
formen  beS  SRinifteriatfl^ftemd  jufammen,  fo  ergeben  ftd^  folgenbe 
®runbfät»e. 

S9ei  ber  ^inanjbertoaltung  toirb  ftetS  bie  entfc^eibenbe  f^age  ein« 
treten,  ob  bie  SBertoenbung  ber  gegen  baS  @taat«toirt^f(^aftdgefe^  ber» 
noenbeten  Selber  nac^  ben  ®runbfä^en  bed  bürgerlichen  Sied^teS  eine 
versio  in  rem  enthält,  3f*  ^a*  ^^^  gaU,  fo  ^ört  bie  toirt^^fc^aftlic^e 
Haftung  auf  unb  bie  rein  )>o(itif(^e  tritt  an  'H)xt  Stelle. 

8ei9lotl^berorbnungen,  toelc^e  in  bie  9l«i^t«j>flege  eingreifen,  toirb 
bei  nic^t  nad^geioiefener  Ütot^  bad  berorbnenbe  SRinifterium  für  ben 
^ribatfd^aben  haften,  ben  eS  burd^  foI(^e  Störungen  ber  Slec^tSpflege 
herbeiführte. 

Sei  !ßotbberorbnungen  ber  inneren  Sertoaltung  haftet  ber  Staat 
für  bie  Sntfd^äbigung,  toenn  bie  9lotl^  ba  toar;  im  entgegengefe^ten 
^Oe  baS  ÜRinifterium. 

3e  unbeftimmter  nun  nac^  aUem  2)iefen  bie  Stec^td'  unb  Straf» 
fragen  ftnb,  um  fo  toic^tiger  ift  natürlich  bie  Silbung  beS  ric^ter« 
liefen  Organe^  für  bie  SRinifteranHage.  Unb  l^ier  muffen  toir  und 
mit  einem  einjigen  @runbfa^e  an  biefem  Orte  begnügen.  @d  ift  gegen 
bie  erften  $rinci)>ien  ber  ©erec^tigleit,  bie  gefe^gebenbe  ©etoalt  )ur 
Slid^terin  in  eigener  Sad^e  ju  machen.  3)ie  SefteOung  beiber 
$&ufer  ober  Sined  berfelben  ald  ®erid^td^of  ift  baber  grunbfa|lid^ 
)u  bertoerfen.  2)iefe(be  erfd^eint  bielme(^r  atö  ein  einfacher  unb  an  unb 
für  Rd^  berfebrter  Sludbru*  ber  5Bartei^errfctaft,  toelc^e  bie  Selbftäm 
bigleit  ber  bodgie^enben  ®e\oaU  ftc^  unbebingt  unterh)erfen  toifl,  unb 
ftel^t  ba^er  mit  ben  erften  $rinci)>ien  ber  toa^r^aft  berfaffungSmfi^igen 
Slegierung  im  entfd^iebenften  SBiberfjjrud^  —  eine  95olfötoertretung, 
toeld^e  nic^t  bie  jtraft  ^at,  ein  SJlinifierium  auf  ))o(itifd^em  SBege  }u 
befeitigen,  foK  bad  Siedet  ^aben,  eS  auf  juriftifd^em  SBege  }u  berur« 
t^cilen!  35aS  beffere  SJerftänbniB  ber  neueren  Seit,  namentlich  in 
^eutfd^anb,  f}at  ba^er  bie  Silbung  eines  eigenen  OrganeS,  beS  Staats« 
gerid^ts^ofes,  l^erborgerufen ;  toic^tig  ift  babei,  in  biefem  Staats» 
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gericIHd^of  bie  gefe^gebenbe  ®etoalt  Vertreten  )u  laffett,  jeboc^  nie  fo, 
ba^  fxe  bie  ÜRajorität  ^at.  2)enn  übet  ben  €tanb))unft,  ba|  bie  „gftei^eit" 
ober  bad  loerfaffung^mä^ige  Stegtetungdrec^t  aDein  inber  unbebingien 
;gerrfcl^aft  ber  Oefc^gebung  fiber  bie  Stegierung  ju  fud^en  fei,  ifl  «nfere 
borgcfd^rittene  3^*  ^^^^^  ergaben. 

3)  (S^araftet  ber  aDKnißcroctatitlDortli^leit  in  (SnQ(anb,  gfranfrri^  unb  5^eiitf4(anb. 

9Bit  ^aben  bie  (S^aralteriftrung  ber  ®efet»gebung  unb  Siteraiur 
über  bie  3Rinißert)erantn>ortIi(^feit  an  bad  @nbe  unferer  SarfteUung 
gelegt,  toeil  tvir  gefte^en  muffen,  bag  bei  t>oDer  filarl^eit  unb  Stnigleit 
über  bad  $rinci)>  berfelben  bennod^  ®efe$  unb  X^eorte  im  @in)e(nen 
t>ieD[et(^t  ber  unfetttgfle  a:^eil  be«  ganjen  öffentlid^en  fÜed^M  ®urol)a*« 
ift.  Unb  bieg  beruht  auf  ben  )h>ei  ©rünben ,  bie  toir  bereite  angegeben 
l^aben.  3"^^ft  ^^^  ^<^^  P«^  "ww  SRecbenfd^aft  barüber  abgelegt,  ba^ 
bie  Stinifterberanttvorttid^feit  aud  einem  )9oIttif((en  $rinci})  niemals  }u 
einem  juriftifc^en  Slyfteme  erhoben  toerben  fann,  fo  fange  ed  feine 
died^t^Uf)xt  \>on  ben  Sßerorbnungen  gibt;  jn^eitend  aber  ^at 
man  ftetd  überfeben,  bag  biefe  SRinifterloerantft^ortlif^teit  über^au))t  nur 
einX^eil  ber  9legierungd)}erantn>ortli(^feit  ift,  bie  erftburd^ 
bad  aufnehmen  bed  5Uag>  unb  99efd^h)erbere(^te«  ein  n^irtlic^e«  B\f\ivaii 
bed  berfaffung^mägigen  SRegierung^red^ted  )u  bilben  im  Stanbe  ifi 
SBenn  toir  alfo,  toa«  nic^t  unfere  ©ac^e  fein  foD,  auf  bie  Äritif  im 
@in}e(nen  eingeben  n^oKen,  fo  bleibt  und  nid^ts  übrig,  ald  ben  (Sl^a< 
rafter  ber  SRinifierD^ranttoortlic^feit  in  ben  einjelnen  Staaten 
@uro))a'd  ^ier  )u  bejeld^nen,  jugleid^  um  an  il^m  bie  9li<i^tigleit  unferer 
äluffaffung  barjut^un. 

^em  Dbigen  gemä^  n&mlic^  ergibt  ftd&,  ba^  biefe  SRinifterloerant« 
toortlic^feit,  aSent^alben  im  $rinci))e  gleid^mägig  anerlannt,  in  jebem 
£anbe  erft  in  bem  SSer^&Itnil  ju  einem  juriftifc^en  @)^fteme  n>irb, 
in  ta)e((^em  baffelbe  fi(^  über  bie  in  ber  SSerorbnungdgeh^att  bed  SRini* 
fteriumdtiegenbefetbftänbige  Stuf  gäbe  bed  [enteren  gegenüber, 
neben  unb  in  ber  ©efe^gebung  flar  ift,  fo  bafe  bie  9Rinifter* 
t>eranitoortli(^feit  faftifc^  gar  nic^td  anbereiS  bebeutet  unb  t^raftif^  gar 
nid^td  anbered  ifl,  atö  bad  9Ritte(  unb  ber  SBeg,  über  SBefen  unb 
^ti^t  ber  ^Regierung  unb  fpeciell  ber  Serorbnungen  berfelben 
)ur  (Sntfd^eibung  )u  gelangen. 

$alt  man  bieg  feft,  fo  erflärt  ed  fid^  auc^  leidet,  toie  ed  fommt, 
ba|  bei  aDer  Sinigleit  über  bad  $rinci))  unb  bei  aKer  3(nerlennung 
beffelben  in  ben  SSerfaffungen  bad  Siedet  ber  äRinifterberanttoortUd^feit 
fo  tief  berfc^eben  ^at  toerben  lönnen. 
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iDa«  9ilb,  totl^^  in  btefet  Seiie^un«  bte  gnyften  JtuItutMDer 
tarbietm,  ift  foIgenbeiS: 

(Snglanb.  $or  aücm  iji  ber  3ufia"b  ber  eitgltfd^  9Rtnifien)£rantn>0Tt' 
(i^Iett  ganj  unt>erflänbli4 ,  unb  mie  cd  ®net{ld  Xarflfflung  ((j^Itf^tft  Bet* 
toaltung^Tf^t  II.  @.  709  f.)  geigt,  aitc^  t^eoretifct/  gar  ntd^t  formulirbar,  ivfnn 
man  iti^t  flrcnge  bie  juriptf^e  ^ranttoortli^tdt  tou  ber  fiaatlt(!^(it  fd^etbet, 
bann  ahtx  bie  erflere  fhrenge  auf  bad  IBerorbniingdrec^t  gurfictfü^rt.  Co  lange 
eiS  nämUdi  in  (Snglanb  eine  Celbfiänbigfett  ber  S^egierung  gegenüber  ber  ®e« 
ie^ebung  gab ,  gab  ed  auäf  eine  juriftifd^e  äffinifterDerantwoTtlidt^fett  mit  tlnffage« 
xidft  unb  Ißerfal^ren,  ber  bill  of  attainder  bed  alten  We^td,  unb  bem  Im- 
peachment  be«  18.  Saj^r^unbertj».  Slttetn  ba  ®efeO  .unb  Serorbnung  niemald 
in  (Snglanb  fheng  gelt^teben  »areu,  ntd^ft  »eil  bte  9iegierung  gu  Dtel  ^erorb« 
nungdred^ft  in  Snfprui^  na^ui,  fonbem  n^eil  bad  ^arloment  fidf  \üf>fi  )ur  lotr« 
oibnenben  (S^emalt  audbijbete,  fo  tonnte  ISegriff  unb  Sn^alt  brr  re^tltc^n 
l^erantwortlid^feit  ber  SRiniper  ft((/  übcrf^aupt  nid^ft  entroideln.  2)te  ftaatlid^e 
^erantwortlt^feit  aber  na^ni  »efentlixJ^  auf  berfelben  ®ninbtage  eine  anbere 
(^eflaU  an,  tvtl^t  fte  anlegt  eben  fo  fej^r  bernid^tet  ^at,  )pie  bte  juriftifd^e.  2)a 
n&mlic^  burc^  bie  Sfteforpiion  ber  ^erorbnungdgewalt  im  Parlament  bad  etgent* 
lic^e  iSlement  ber  Celbftänbigfett  afier  92egierung  überhaupt  berfelben  genommen 
unb  bie  Siegierung  )ur  blogen  (S^recutiDe  ni(^t  mebr  ber  gefe^^gebenben  QbtmAt  im 
drangen,  fonbern  ber  befhmmteii  SP^ajorität  bed  ^arlamentd  »arb,  fo  fiel  bamit 
faftif((/  ttberf^anpt  bie  a^iöglid^Ieit  weg,  begriff  unb  Weti^t  fowob^  ber  polt« 
tifd^en  ald  ber  jitriflifc^en  iBerantn>orilt(^!eit  nod^  ansuroenben.  !X)^un  ba  bie 
^äupicr  ber  l^ofigiebung  bie  ^äuptcr  i^rer  eigenen  gefe^^ebenben  Partei  ftnb, 
{o  iflt  bamit  bei'  ^ati  eined  ^iberfprud^d  ^mifc^en  i^rer  9iegteiung(t^ättgfeit  unb 
ber  Ituffaffung  berfelben  pon  Ceitm  bcd  ^ailamentd  grunbfäjjtif^  befeitigt.  & 
iß  bamit  im  Q^egentgril  ber  ^vnnbfa^  ^um  formeSeu  ^rincip  ber  Serantwort? 
lici^Ieit  erhoben,  bag  jeber  SDtinifter  nur  für  bad  üeranttvortüd^  ifl,  wad  er  o^ne« 
^in  gar  nid^t  tt;un  lann  —  für  einen  %it,  ber  gegen  bad  3ntereffe  feiner  Partei 
«üb  feiner  fclbfi  ge^t.  Co  lange  er  im  gntereffe  ber  aHiajortt&t  ^anbelt, 
tann  biefelbe  aRaiorttät  i^u  ja  lüdft  bofür  jur  IBerantwortung  gießen;  t^ut  er 
ed  nid^t,  fo  würbe,  ba  bie  9Rajorität  ja  ^errf^t,  biefe  SRajorität  i^n  fofort  feiner 
Stellung  a\^  SD^inifler  entheben.  2)arand  folgt,  bog  felbfi  formell  bie  iBoflgie^ung 
i^re  @e(bfiänbigfeit  verloren  ^at;  [it  if}  in  i^rem  innerflen  Sefen  bir  $)ienerin 
ber  ^errfdifenben  Partei.  Qd  ifi  »ieüeic^t  bad  grcgte  JBerbienfl  Don  d^neifl, 
und  biefen  (S^araftvT  bed  engli)(^en  Sßerfaffungdlebend  guevfl  flar  bargelegt,  unb 
bie  trabitjon^üe  unbebingte  IBere^rnng  t>or  bicfem  3uf|anbe  (rf((/üttert  su 
^aben.  2)fnn  in  ber  Z\)at  fanit  l^jer  nur  badjenige  burdb  bie  Verwaltung  im 
92amen  ber  Qbeen  bed  ©taatd  gefd^e^^en,  toa^  ben  3uteveffen  ber  ^errft^enben 
Partei  entfpric^t,  wenn  jene  ni^t  „üerantwortüc^"  werben  —  b.  i.  gegen  t^r 
eigened  ^ntereffe  ^anbeln  will.  SDad  ifl  ein  3u|tanb,  in  welkem  ber  (Steift  bed 
Ctaated  untergeben  mug,  wenn  er  nid^t  in  bem  einzelnen  Ctaatdorgan  lebenbig 
bleibt  2>enn  Parlament  unb  SRinifler  lonnen  i^n  nid^t  mel^r  lebenbig  er^ften. 
Uebrtgend  ^at  ed  lange  gebouert,  bid  (Snglanb  fo  weit  gefcmmen  if^.    9Ro^(, 
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SKtntflctiKratitivortli^fett  (1887),  V>t  aSe  (elatmtrn  ^Hc  ber  MnUa^t  gegen 
englifi^  SRinifier  gufammengeflellt  (G.  697—696).  SRon  fir^t  bcntli^,  nne 
biffe  thtCIagen  no^  im  anfange  bei  18.  Sa^^imbertt  auf  polttif^^et  unb  iuri- 
fÜMer  8erontu»OTtIt(4feit  berufen;  bte  9(ti (lagen  bei  18.  do^r^unberti  bagegen 
finb  etgentlt«^  nur  no4  fhrafre^Uic^i  Serfa^ren  o^ne  Segiebung  auf  bie  Ver* 
faff ung ,  nnb  geboren  bof^er  ftl^on  ni(bt  mebr  beut  $nnctpe  ber  8erantmott!ii!(reit 
an.  iRur  f^at  SRo^I  no(b  ntcbt  swif(^n  ber  ftaatltctKn  nnb  iurifltf(ben  Veront- 
wortlicbfett  |u  unterfd^iben  gewufit  ®netfl  ffat  btefe(be  ecfl  in  feiner  gmeiten 
Sliifloge  oufgenommen  unb  juglei^  bte  ^Igen  ber  Mengen  ^arteifieflung  ber 
9Kegtening  fe^r  gut  b^ric^net  SKan  ftebt  aui  fetner  tnrjen  Xarfleflung  fe^r 
beutltib»  wie  (Snglanb  ben  umgete^rten  9Beg  bnrcbgenia^t  ^at,  »te  ber 
(kontinent  (H  ^at  begonnen  mit  ber  jnrifttfd^  t)erantu»ortlt(^(eit,  über 
bte  ei  nie  tni  iilare  fam,  »ei(  i^m  fBefen  unb  Oegriff  ber  iBerorbuung  fehlte 
—  i,niemali  ^at  ei  gelingen  wollen,  bie^mten  bei  t[u((age|)roceffei  inbtefem 
Qrennfyunfte  bei  @taotilebeni  fi(^r  unb  rein  objectio  fef^ufteflen''  ((i^neifi 
e.  709).  ,,9Rtt  ber  Serfcbiebung  ber  UTfprüngltc^en  ^erfaffung  aber"  —  b.  \f. 
mit  ber  Occu^trung  bei  gefamniten  Serorbnungire^ti  burcb  bai  ^rlament 
neben  ber  (Slefe^ebuiig  —  ^»terwifcbt  nnb  ttermantelt  ei  fi(^  in  ein  ^rincip 
politifi^r  9eronttt)ortlt(^(eit''  (ebb.)  —  „^x\\  Megierungiact  tann  ou<l6  unconfti- 
tutionefl  unb  ber  SRtnifier  bafür  oerontmortitib  fein,  obwohl  berfelbe  ni<bt 
inegal  ifl''  (^orb  8rcugbam,  tibregrebe  o.  22.  San.  1846).  —  ^reilicb  bci|t  ^^^ 
,,inconftitutioneIl''  zugegen  ben  (3(rnnbfa(}  berfarteiregterung;"  ba|  aber  nacb  for« 
rneDem  Stecht  eine  juriflifcbe  9eront»ortli(bteit  ber  SRinifler  in  (Snglanb  für 
eine  totale  9)egierungima|regel  eintreten  tänne,  ifl  nicbt  ri<btig,  troQ  bei 
€^)>retberi  bei  Unter^aufei.  9nf  biefe  Steife  i|l  int  Oürunbe  bie  gan^e  9er« 
antmortlic^teitber  9Rtni{ler  mit  i^rer  ©elbfl&nbigfeit  in  C^nglanb 
oerfcbwunben,  meil  bie  ^orteiregierung  fie  llberfffifTig  gemacht  b^t,  unb  bie 
SD?ini|)eran(Iage  ifl  ief^t  (aum  ttxoa^  inebr,  afi  bai  Wccbt  auf  ein  flvaf¥e(btli<i^ei 
Sierfa^ren  bei  Unterbaufei  bei  ^rioatoerbrecben  ber  iJJinifler,  unb  5u  ,,eincm 
leeren  iCBcrte  ber  ^arteitattit  geworben."  2)ai  ifl  nicbt  gut;  allein  ei  ifl  gan$ 
ttnt)ermeibli4,  mo  bie  gefe^jgebenbe  (i^ewalt  )ugleic!^  bie  oerorb- 
uenbe,  bie  ISolfioertretung  jugleicb  ^{eglerung,  unb  bte  SRajoritfit  ber  faN 
tif<be  &ut)erain  bei  ganzen  €>taatiwiUeni  ifl.  (Snglanb  bot  ba^er  bem  (Ken* 
tinent  bai  groge  ^rincip  ber  Qerantwortlicbteit  gegeben,  aber  ei  ifl  nicbt  im 
^tanbe  gewefeti,  ei  ficb  felber  gu  erholten  nnb  auijubilben.  Unb  fi^nlic^  »ar 
ei  in  iJrtantreicb  ber  %aU. 

^ranfreicb.  (Si  ifl  audi  bei  ber  8Riniflert>erantU)ottIi(i^feit  nic^t  wo^l 
m5gli(b,  bie  neuere  Q^efd;i(ble  $ranfret(bi  oli  ein  (S^anjei  |n  betrachten.  3b^ 
Detfcbiebenen  fl^afen  bebeuten  niii  melmr^r  auf  jebem  fünfte  bai  jlebeftnialige 
fpedfifcbe  BerbäUnig  von  (S^efe^ebung  unb  9Kegteruiig  übcr4au))t,  tjon  (0efe^ 
unb  t^erorbimng  im  Qefonbem. 

Sß&^reiib  ber  eigentlicben  9{et)oIution  tonnte  eine  ^elbflänbigfeit  ber  91e« 
gierung  gegenüber  ber  <2lkefe|}grbitng  um  fo  weniger  grbacbt  werben,  ali  man 
biefelbe  fogar  bem  tdntgtbum  oerweigerte.  SDie  ^rantwortlicbteit  ber  IDKnifler 
erfc^ten  ba^er  gar  nid^t  ali  eine  9erantwortIic^reit  für  Serorbnnngeit,  fonbern 


362 


einfad^  aliS  eine  fol^e  ffir  iBerbred^en;  |ttm  2:^etl  a«4  ^^Vt  ^(  ^^^  ^9* 
(if(^e  8orbtlb  bamald  nod^  teilte  anbete  ju  formuliren  »erflanben  (atte.  2)ie 
IBerfafTung  bon  1791  beftimmt  fie  einfach  nnb  richtig  (Chap.  II.  8.  IV.): 

Art  5.  Les  Ministres  sont  responsables  de  tous  les  d^lits  psr  eax 
commis  coDtre  la  süret6  Dat'onole  et  la  Constitution;  de  tont  attentat  k 
la  propri^te  et  la  liben^  individuelle;  de  toute  dissipation  des  d^nien 
deaiinefl  ouz  d^penses  de  lenr  d^partement. 

Art.  6.  £n  aucnn  cas,  Tordre  du  Roi,  verbal  ou  par  terit,  ne  pent 
soastraire  uu  miniatre  k  la  responsu  billig. 

(&^  mar  natürlich,  bag  biefe  ©öf^e  unter  9^apoIeon  nerfc^manben ;  fomie 
aber  bai»  oerfaffungsmägtge  üünigt^unt  wieberte^rt,  te^rt  ouc^  bte  Serant- 
tt)ortU(^(eit  jurütf,  unb  wenn  au4  bte  (Sparte  bcn  1814,  fotote  bie  oon  1830 
fl(^  auf  bad  einfad)e  $rtnct|)  betfelbeit  befi^ränfen,  fo  ifl  ed  bo<j^  gemiB,  bag 
9ranfrei4  bte  €a4e  felbft  mit  tiefein  SerflänbniB  auffagte. 

3ebo(^  l&gt  e«  ^4  deinen  Siugcnblicf  t)ertennen,  bog  ed  fic^  bei  ber  fran}d|t« 
\d)tn  9)>{tmflerverantwcrtli((teitbur<4aui»ni(tt  um  bofSSefenbeöberfaffungi^m&gigen 
92egierungdre(^ti(  ^anbelte.  (S^runb  unb  8ebeutung  beffelben  waren  toielme^r 
gang  anbere.  SD?an  moQte  bai»  ^önigt^um  ^erfleUen.  2)aft  ßönigt^um  aber 
bebeutete  ^ueifl  unb  ^ule^t  jener  Qtit  bie  Selb^änbigteit  ber  ^Regierung  gegen« 
über  ber  <S^efe|}gebung.  I3eibe  rangen  um  bie  ^errfc^aft,  bie  erflere,  »eil  |te 
im  (i^runbe  bie  ^t\t  x>ox  ber  Sietoolution  ^erfleflen  moUte,  bie  le^jtere,  weil  fte 
jt<4  t)or  ber  (Syewalt  bei»  jrönigt^um«  fürchtete.  2)a  war  H,  wo  man  bie 
2}{inifteroerantwortU(^telt  gueifl  in  ber  8ebeutung  auffaßte,  wel<^e  wir  bte 
contiiientale  nennen  bttrfen.  @ic  follte  nic^t  eigentlich  bie  (S^efe^lid^tett  ber 
Verwaltung  garauliren,  uitb  nctb  weniger  eine  ^artei^enfci^aft  wie  in  (Snglanb 
^eifletten.  ^ie  foUte  bie  fjform  fein,  in  welcher  bad  j^önigt^nm  in  ber 
neuen  Verfaffung  möglit^,  nnb  feine  ©ouüerainetät  für  biefelbe  unge« 
fä^rlit^  werben  foUte.  Bo  erll&rt  e«  ^df,  wie  ber  groge  $ublicifl  be«  confH« 
tutioneUen  töntgtbumd  {euer  geit,  Benjamin  (lonflant,  in  feinen  R^flexiona 
aar  les  ConatitutioDs  biefe  Serantwortlid^feit  nidj^t  ald  bie  ^afii^  einer  tüii^tigen 
)6erwQÜung  unb  nic^t  oU  ben  allgemeinen  ^^eil  beft  verfaffungiSmAgigen  9)egie« 
rungdrcdl^td ,  fonbem  t)ielmc^r  ald  bie  (S^runblage  ber  Se^re  Dom  oerfaffungfi« 
mägigeu  ^önigt^um  anftebt;  lürjer,  ttarer  unb  tiefer  flnb  bie  iSito^r^etten,  auf 
benfn  baffelbe  beruht,  nie  audgefprod^en,  ftblagenber  ifl  nie  bie  orgonif<^e  Ser* 
f (^ieben^eit  oon  Verfaffung  unb  t^erwaltung ,  (S^efe^gebung  unb  ^^oOgiebung  be- 
^eic^net.  SBie  Wenige  Irfen  irj^t  biefe  (^(brift,  bie  fo  biele  ^b^afen  überpffig 
machen  wüibe!  SW  verbantt  man  bie  ^^erfü^nnng  bed  ^egriffei»  bed  Aönig* 
tbumd  mit  ber  Ißerantwortltcbfeit  ber  ä)2inifler,  inbem  er  bie  Untere  ald  unab- 
weisbare ii3eDingung  ber  Unoerantwortlitbteit  ber  ^rone  baifteüte.  „^^  \iQbt 
fc^on  früher/'  fagt  er,  „bie  t3emeifung  gemadj^t,  bag  bie  Verantwortlicbfeit  bie 
unauflödlicbfle  aQer  confli tu tion eilen  (fragen  fei ,  wenn  man  bie  töniglitbe  (Syewalt 
nidl^t  forgfäUig  üon  ber  üofl^iebenben  ftbeibet.  —  3n  ber  (Srbmonarcbie  aber 
fübrt  bie  ^erantwortticbfeit  teine  Unbequemlicbteit  mit  ftcb.  S)ie  (Elemente  ber 
(S^rfurd^t,  mit  wcldj^er  ber  SDi^onarci^  umgeben  ifl,  ber^inbem,  bag  man  il^n  mit 
feinen  JDItniftern  berg(et(^t,   unb  bie  S)atter  feiner  Stürbe  Derurfac^t,  bag  bie 
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fbi^n^er  berfel^en  i^  Xn^miguiigen  gegen  Mi(  SOiHniflenum  »eitlen  Mnneii, 
o^ne  gegen  ben  iRonarc^  auf|utreten.  —  3nbem  man  aber  bte(6(^fte<i^e» 
»olt  unberle^Iic!^  mad^t,  beftimmt  man  bte  SRtnifter  )u  SRtdbtern 
bed  (Be^orfamd,  ben  fte  i^r  f^ulbig  ftnb."  (Chap.  III.  4.)  3(m  ifl 
ba^er  bie  »a^re  Aufgabe  ber  f^crantmortltcl^reit  nid^t  bad  Kecbt«  einen  SKtniflet 
§u  ttcrfolgen ,  fonbern  bte,  bte  DoQ^ir^enbcn  (S^eroalten  |um  Semugtfein  flbev  bte 
(i^ränsen  amtft^ien  (i^efe^  unb  Qerorbnnng  )u  bitngen.  (Sie  erfi!(etnt  i^m  bo^er 
nxd^t  aU  eine  (Sriminolnnterf iKl^ung ;  fte  ifl  ein  organifi^ed  (SIement  bei»  €taati« 
lebenft;  ed  ifl  nid^r  i^re  Siufgabe,  ein  fBahxtdftn  )u  bcflrafen,  ober  bnr^  bie 
©träfe  )u  (inbern;  fle  foQ  oielme^r  nur  bad  lebenbige  8en>n6tfein  ber  Harmonie 
ber  (Sewolten  erzeugen ,  unb  bem  üönigt^um  bamtt  feine  oo^e  ©teQung  geben. 
^pmtUn  ^ot  er  feine  (ftebanten  in  fetner  ©c^rift:  De  ]a  rtapoDsabiliU  des 
ministres,  borgelegt  (1814),  bie  freiließ  SRo^I  nidl^t  cafnifHfd^  getiug  ifl(a.  o.  O. 
@.  89).  2)enn  aüerbingd  tommt  er  an^  (ier  nid^t  )ttr  Unterf^^etbung  ber 
iurißifi^n  unb  poütif^en  ^^erantwortlii^teit,  fonbern  bleibt  einfo(^  bei  ber  lefttem 
flehen,  um  fo  me^r  aU  bie  erflere  i^n  mo^I  in  bem  Contüniieox  (f.  unten) 
erft^$f>ft  f (feinen  mochte.  Xit  ^d^rift  Don  ^errier  (De  la  reopon8abilil6 
miDiaterielle  rüative  k  radminisCration  d«0  Financea^  1832,  tfberfe^t  »on 
Subbeud)  gehört  ft^on  ber  folgenben  (Spo(^e,  unb  ge^t  fe^r  tief  in  einzelne 
finonjiette  i^agen,  fpedell  in  Se^ief^nng  toie  toir  fagen  »ttrben  auf  bad  9er« 
(&ltnig  Dorn  @toatdmirt^f(^ftdgefe(},  bed  Subgetd,  }ur  Serorbnungdgeioalt  bed 
^tnan^miniflerd.  ftQein  flar  n>ar  bennod^  bie  Baäft  nitl^t.  2)ie  (Sparte  oon 
1814  ^tte  im  9rt.  14  bem  ^öitig  bie  ^erorbnungdgemalt  mit  fpecieller  9{tt<f- 
fttl^t  auf  bie  iRot^oerorbnung  gegeben.  —  „Le  Roi  est  le  cbef  anprtoe  de 
Vltiat  —  etfaitles  r^lemiuts  et  ordonnaucea  u^essairea  ponr  Tex^ution 
dee  loia  et  la  «ürcttf  de  l'Etat;^  auf  biefem  9{e<i^tdtitel  beruhten  bie  3uli- 
Orbonnan^en;  fie  er f dienen  ber  9legierung  ald  9{ot^oerorbnungen ,  unb  nat^ 
confHtutionedem  ©taat^re^t  ^ätte  mon  nie  bad  9itäft  bed  SRiniflertumd  $oligna€ 
auf  (Srlag  fol<4er  S^erorbuungen  an  fic^,  fonbern  nur  bie  Oe^auptnng  be* 
flreiten  fönnen,  bag  fte  burc^  bie  eine  ®efa^r  für  ben  ©taat  begrünbet 
ge»efen  feien.  Aber  bie  ^uliretoolution  at^mete  no4  immer  ni(^td  ald  bie  flngß 
bor  bem  abfoluten  tönigt^um,  unb  mit  gutem  Siecht;  il^r  @ieg  formulirte  ft(^ 
ba^er  »efentlit^  eben  in  ber  neuen  Slebattiou  biefed  Slrtiteld,  ber  in  ber  (U^attt 
Don  1880  nunmehr  lautete: 

„Le  Roi  eat  le  chef  suprSme  de  T^tat  ~  et  fait  lea  r^lementa  et 
ordonnancea  n^ce^aairea  poar  l'exieiaion  des  Icisy  tans  pouvoir  jamais  ni 
nuptndre  Us  loit  elUt-wiiaus^  m  dispenser  de  Uur  exietUion.^ 

(Sd  ifl  ber  erfle  fefle  Ooben  für  bie  üränae  bed  ^erorbnungdrec^td  ge- 
wonnen; aber  ed  liegt  in  biefem  fiU  ber  tiefe  SBiberfpruci^,  bag  bie  9lo\f^ 
Derorbmmg  gänglidl^  audgef^Ioffen  tear.  Xa^  rechte  9>er^&ltni6  war 
baber  no4  immer  nid^t  grfunben,  ntib  ald  bad  S^litönigt^um  nun  bie  9Ra- 
jorit(tt  corrumpirte,  um  bie  i@erant»orttid;feit ,  bie  man  nic^t  aufgeben  woHte, 
)u  umgeben,  trat  bie  neue  9{eooIution  ein.  S^x  focialer  (S^aratter  aber  führte 
nic^t  etwa  ju  einem  ©i^^em  ber  Serantwortlicbteit,  fonbern  ju  einer  offenen 
Kuf^ebnng  berfelben,  unb  )mar  inbem  bem  SKiniflerium  bad  eigentliche  unb 


364 


bai(  9{ot^ctorbiiting9re(^t  bircft  genommen,  unb  bem  Staat#ober^n)rt  tn  See«- 
binbung  mit  bem  CodmII  d'^tat  fibergeben  maib.  2)a6tentge,  toal^  mmtbem' 
na(^  bie  gegenmärttge  9Rimflen>eTanttvortÜ4J(fett  ^anlretd^  nennen  tonn,  bern^t, 
auf  bie  frfiberen  (i^ninMogen  jurfitf^ieffi^,  auf  folgenben  Elementen.  2)er 
Slllini^er  ^t  nur  bal»  fKt^t  auf  SoMsngi^toerorbnnngen,  unb  tfl  ba^er 
au(^  nad^  ber  donftitutioii  von  1852,  Üvt.  12,  nur  no<b  ffir  bai»  oerannportlti!^, 
mad  feinem  fpecteaen  Steffort  ge^drt;  b.  (.  er  %at  nur  bie  SerannDortlid^teit  beft 
Oeamteteit,  ni<^t  bie  ber  t)oaüie(Knben  (Sewolt;  ober  H  gibt  nur  neäf  ein  itlag- 
retl^t  gegen  ben  9Riniper,  nicbt  ober  eine  iurifiifd^e  ober  gar  poIiti((^  fßtt» 
ontmortlii^reit  beffelben;  benn  ffir  oOe«,  teoi»  fiber  bie  fpeciefle  dompeteni  bes 
einAeluen  SRinifler«  ^inaudge^t,  ift  nur  bie  nnDeront»ort(i(^  €taatdgewaU  — 
ber  itoifer  —  oeran«n)ort(i((.  9n  ftc^  ift  bad  fe^r  einfoc^;  allein  e«  ifl  nnioa^r, 
eine  fol«!^  Unoerontmortlic^teit  eine  8erantn>ortIi4J(feit  au  nennen  unb  fo  bie  fe^r 
emfte  %i^t\üäft  oer^etmlid^eu  ju  motten,  bog  bomit  in  ber  X^ot  bie  gefe^gebenbe 
Q^aoalt  ber  oerorbnenben  in  oflen  eigentlid^en  unb  iRot^oerorbnungen  unbebingt 
untergeorbnet  ift.  2aferri&re  (Cours  de  droit  paU.  admin.  I.  Chap.  IL) 
l^ot  fi<^  baju  (ergegeben,  biefe  Unmo^r^eit  t^corettfd^  §u  formuliren,  nnb  auf 
(i^runblage  ber  pr^mbule  ber  (Sonflitutien  Oon  1852:  „La  CoDBtitution  actuelle 
proclame  que  le  Chrf  que  voiis  avez  41n  est  respotuabU  dexant  Ums  — 
6tant  respousable^  il  faut  que  oon  action  soit  Hbre  et  sans  entraTeo**  b.  (. 
of^ne  Serantwortli^teit  —  bie  iiSe^uptung  ou^^ufpred^en,  ba|  ber  9trt.  5  ber 
(Sonftitution:  „Le  cbef  d*^Uit  est  responsable  deranü  Upeuplefran^Uy  auquel 
il  a  toujoars  le  droit  de  faire  appel**  eine  Serontwortlic^feit  ^öl^er  Orbnung, 
ald  bie  unter  bem  ftöiitgt^um  enthalte.  (£ine  Xpronnei  ifl  ein  Uebel,  ober  eine 
Xpronnei,  meldte  ni<i(t  ben  SRut^  (at,  oufridl^tig  )u  fein,  ifi  me^r  oI«  ein  Un« 
glfid  2)od  Siedlet,  »eldj^e«  boft  2)ecret  oom  25.  Sonuar  1852  bem  Conseil 
d'£tat  in  feiner  Assembl^  g^n^rale  gibt  —  autorisation  des  poursaites 
intuutöes  oontre  les  agents  du  Gouvernement"  ifl  offenbar  widftfi  weniger  M 
eine  oeifaffungi&mäBige  ^erontmortUi^feit,  ba  ber  Conseil  d'^tat  felbft  nur  ein 
(S^tteb  im  tlmti^orgoniömud  ifl.  Soferriöre  a.  o.  C  T.  IL  0.  145  {fitlft 
unten).  2>o  iß  bieg  gonje  ^erantroortUd^teitdrec^t  in  ^rontreid^  gerobe  n?te  in 
(Snglonb  nur  no^  ber  ^d^ein  ber  ^adj^e;  nur  ifl  biefelbe  in  (Snglanb  on  ber 
)u  großen,  in  ^ronfreid^  an  ber  ju  (leinen  SRoc^t  ber  gefe^ebenben  Qkmolt 
über  bie  9tegierung  untergegangen,  unb  mir  (önneu  oon  beiben  nur  lernen,  mie 
man  biefelbe  nid^t  ^u  oerfle^en  (ot 

2)eutfd(ianb.  S^ad  nun  bad  beutf(^e  öffentliche  9{e4t  onf  biefem  fünfte 
betrifft,  fo  ifl  eft  mo^l  nod|^  fel^r  in  ber  (Sntmtdlung  begriffen.  9Ran  tonn  ed 
ntc^t  l&ugnen,  baß  ed  glet4  anfangt  jmor  ben  böl^^rn  ©tonbpuntt  ber  floot« 
liefen  ^erantmortlid^feit  onerCannt,  allein  jebe  Slui^fü^rung  beffelben  oerlä|t  ben« 
felben  fcgleic^,  fällt  in  bie  luiiflifc^e  (inab  unb  be^anbelt  Ifitx  meiflenft  fogor 
nad|^  fran3öftfd(«englifd(em  diedl^t  nur  bie  groge  nac^  bem  !6erbre(^en  ber  a)iinifler. 
8e)eid(nenb  ifl  für  ben  ^Beginn  btefer  C^ntmitflung  bie  Stellung,  meiere  JUlfiber 
in  feinem  öffentlichen  9)ec^t  bed  beutfc^en  ^unbed  unb  Kretin  in  feinem  con- 
flitutionellen  Staatsrecht  einnehmen.  2)er  erflere  forbert  mit  richtigem  floate- 
niAnnifc^en  81(dt,  bog  bie  SRinifler  „nic^t  Moß  ber  ferfon  be«  {Regenten,  fonberu 
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andf  brn  &t1iotxtxtitxn  hH  Sorfe«  gefctmABig  toerauttDorllifl^  fein  fotten 
{owo^l  fflr  bie  Stoedm&ligfeit  aU  ouc^,  unb  ^toar  t)or  einer  nd^tigen  8e» 
(drbe,  ffirOlefetm&ßtgteit  ober  UebereinfKmmung  ber  9legterung«^nblungen, 
tomo^l  ber  Qegebungi»-  aU  Unterlaffungft^nblungen''  (er  meint  bie  ^^ofljugdDer« 
orbnnngen  mit  bem  le^tem  tonnberlic^en  SBort,  mit  beni  erftern  bie  eigentlicben 
9erorbnttngen)  «mit  ber  Serfaffung  unb  ben  (S^tfetjen  be«  ^aatl^."  SSeiter  gel^t 
iebo4  feine Unteifu^ung  nidbt  (§.  342).  Sretiit  bagegen  nimmt  bie  SRintfler« 
Derontnwrtlid^teit  aH  eine  „QkrM^  ber  Serfaffnng,"  tommt  bann  ober  )u  einem 
fi^rmfi<4en  Gtraffpfiem  unb  iverliert  barüber  ben  bö^em  (2J^eft<4ti»pun(t  auA  bem 
trüge,  o^ne  ieboc^  ben  Unterf^bteb  Don  d^efel}  unb  Qerorbnung  ju  ertennen, 
»fib^enb  er  lugleid^  Oenjamin  Qonflant  benno((  a(i(  feine  ^an))rautorit&t  an« 
ertennt.  ^er  @tanb|>un(t  Vretini»  erfc^eint  bann  in  SRobid  Verantworte 
lic^teit  ber  äRinifler  (1837)  potenjürt;  ^itx  verliert  fi<^  bie  (S^efammtauffoffung 
in  iuriftif^ed  XttaW,  bo0  oon  bem  iener  3(it  etgentbfimlid^en  (SrunbfaQ  beben f^t 
totrb,  ben  vm^  nur  bie  ^iflotifci^e  (Knttoidlung  ber  Serfoffuug  ertlären  tann. 
irSft  benn  mdft,"\a^t  tx,  ^bai»  ganje  con^itntioneile  ^Bpftem  auf  ge« 
fettige  9ef(bränfung  bei»  Uebermaged  ber  fürfllicben  (S^emalt  ge« 
r tobtet?"  (@.  49).  Von  biefem  0tanb|)unrt  tonnte  man  freilit^  |tt  teinem 
@)^fiem  ber  iRintfterverantwortlicbteit  gelungen;  fte  war  felbfi  in  btefer  ^orm 
niii^tft  aU  ein  bif^orifc^  2)ur(bgangi»)>uutt  für  bad  oerfoffungdm&Bige  9legterung6« 
re4ti  not^  o^ne  ^äl^igteit,  bie  €elbfl&iibigteit  ber  Regierung  au<b  bem  ^flrflen 
gegenüber  jn  oerfleben,  unb  eben  fo  unfäbig»  bai»  JHag«  unb  8ef(^tt)erbere<^t 
in  ftcb  aufguiiebmen.  Xtx  (Skgenfat^  ito\]6^tn  (liefet  unb  ^voibnung  fe^It  ntdf 
g&ngli^r  tbenfo  bie  Untetf(^eibuug  }tt>if<btn  bentlrten  ber  Veiorbnung.  i^ergL 
Qap.  11.  §.  2  unb  §.5,  i^on  ber  d^ntfcbulbigung  megen  iRolbfofle^r  mo  merf- 
»ürbiger  £3eife  bad  gange  Q^ebiet  ber  9{otboerorbnungeu  unb  i^re<»  füt^td  fe^lt.) 
3a(bari&  (2)eutf<^e«  eiaat£«  unb  8unbe«re(bt  1841.  8b.  1.  §.  43)  ^at  bad 
Verbienfl,  bie  f^erantmortlit^feit  unb  bai»  elftem  be<  2)eutf(^  Ctaatdred^ti» 
auifü^rlicb  aufgenommen  )u  ^aben,  ieboc^  wteber  nur  #» wegen  Serle^ung  ber 
JBerfaffuug"  babei  ieboi^  mit  formetter,  ober  ni(bt  audgefttbrter  Unieif (Reibung 
oou  ^poliiifdl^er,  criminetter  unb  dotlei  9$erantwortli(b(eit.''  Verflänbnig  ber 
i^eroibnung  fe^lt  ganj.  3n  abmieten  allgemeinen  @ä^en  bewegt  ficb  oncb  bie 
fpätere  ^ublidftif;  man  oergleicbe  Die  unbebeutenben  9u61affungen  bei  ^BluntfcbH 
(tlttgemeined  €>taatdTe(bt  @.  393  ober  414),  bet  bccb  fc^on  oon  IQerorbnungen 
rebet,  aber  i^re  8egie^ung  gum  Qbt\tiit  nic^t  fte^t.  2)ie  Literatur  fü^rt  uni( 
bo^er  bi»  je^t  }u  teinem  3i<l* 

8erglei(bt  man  nun  bomit  bie  pofttive  (Sefe^ebnng  über  SRinifteroer* 
antwortli<bfeit  in  2)eutf(^lanb ,  weld^e  wir  ^ier  wo^l  i.icbt  )u  wiebevbolen 
braueben,  ba  einerfeitd  3^4<^^i^  a.  o.  O.  fie  f<bon  für)  ongefül^rt  unb  3^Pf^ 
rtc  mit  groger  O^rünblicbteit  be^anbelt  bat  (2)ejutf(l|^e»  etoatdieci^t  11.  §.  402  ff.), 
unb  onbrerfeitft  bei  mannid^focber  8eif(bieben^eit  im  (Sinjelnen  bennocb  bie 
Qlrunbjttge  gau)  gleii^  ftnb,  fo  ergeben  M  folgenbe  fünfte,  ^fl  oUe  beutftj^en 
Qerfoffungeu  bleiben  onfdnglicb  bei  ber  febr  allgemeinen  Jtategorie  ber  „^tx* 
le^ng  ber  9ecfaffung^  al0  Q^egenftanb  ber  anflöge  fielen;  t>on  einer  Suflöfung 
biefed  8egriffejl  in  ber  oben  angeführten  Seife  ift  feine  9{ebe.    <Srfi  in  ber 
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fpfitmn  3dt,  immentTu^  fdt  1848,  beginnt  man  etnsufe^n,  bag  btrfei»  bonn 
bod^  ein  gar  jn  unbefKmmter  Slnriagegrunb  fei,  unb  fAngt  nun  an,  no^  ben 
einzelnen  %äfitn  )u  fud^en,  in  benen  man  bie  9D>Hniftfranflage  gemattet  Kllein 
ber  erfle  9(t(f  auf  ba«  »a^re  SBefen  ber  tooHgie^enben  QktoüU  ^eigt  nun,  bag 
ein  fold^er  Qerfud^  burc^aud  refultatio«  bleiben  mu%;  ni^i  »eil  ed  f(bn>er  ifi, 
fot<^e  ^fle  oufjttffibTen,  fonbern  mei(  bo0  Sefen  ber  felbflänbigen  IRegiernng 
entweber  eine  fofc^e  (Enumeration,  ober  bie  2:bätigteit  ber  9)?inifter  nichtig 
macben  mufi.  ^aft  beutf<be  <§^toat«Ieben  mor  unb  ifl  no<b  ni(bt  loeit  genug  ge« 
fommen,  um  ba«  lebenbige  SSefen  be«  Unterf<biebe»  s^ifc^en  ber  (iefet^ebung 
unb  ber  SoQsiebung  tlar  gu  crfennen;  unb  ein  Cbftem  ber  juriflifcben  IBer« 
antmortficbteit  ber  Regierung  ift  eben  unmi)gli(b,  obne  ein  ^pflem  beS  8er- 
orbnnng«recbt0.  !Z)a^er  bann  bie  fafl  gfinsltcbe  Uufrui^tbarfeit  biefer  Oeftrebungen, 
bie  toir  im  (Singeinen  ni(bt  »eiter  (baratteriltrnt  »oQen.  2)ie  Qen>e:iung,  bie 
barau4  entfteben  mußte,  war  ttwai^  fe^r  9}at11r(i<bc«,  unb  nur  ba«  9}id^toerft&nb« 
niß  ber  natürl  eben  t$unftion  ber  9{egierungen  bon  Letten  bc0  no(b  menig  po« 
litifcb  gebilbeten  «enmßtfeind  ertlfirt  ed,  bag  mon  ben  letztem  gum  Z^tii  aH 
^^^^eaction"  gum  Vorwurf  machte,  wa«  bo(b  eiufacb  bie  Sonfequeng  i^rer  nattir« 
lieben  Stellung  »ar.  2)er  2)rang,  jene  (Singelfätte  ber  SDi^inifterDtrantwortficbTett 
fo  toiel  atft  mögliib  gu  Dermebren,  ergeugte  naturgemäß  ben  (S^egenbrutf  ber  ooS« 
giebenben  (Slewalten;  bie  Stegierungen  reagirten  gegen  ein  flVecbt,  bad  in  feinet 
legten  donfequeng  bie  Soflgie^ung  gur  bloßen  ^Dienerin  ber  (i^efe^gebung  ge» 
ma(bt  Wttf  unb  ba0  $rincip  ber  9erantmortIicbfeit,  ba9  bagu  beftimmt  wor,  ba» 
Vertrauen  burc^  bie  8efhafung  be«  SRigbraud^d  gu  befefiigen,  warb  gu  einet 
f^ftematifcben  (£ntroi<nung  beiS  ÜRißtrauen«  gegen  ba«  9{egieren  an  unb  ffir  ftcbr 
bie  unglü(fli(be  (Sntfrembung  gwifib^n  ^oltoertretung  unb  fltrgierung  fSrmlid^ 
unb  gefet}ti(b  organiftrenb,  ba«  @elbftoertrauen  ber  t^fitigen  (Elemente  bei»  ^taatft« 
leben«  mit  ber  befiftnbigen  2)ro4ung  fhrafre(bt(i(ber  Slntlage  läbmenb  ^  ein  un« 
erfreuliebet  Buflanb!  91m  meitejlen  ging  bo«  beutfc^e  9ewußtfein  ba,  wo  eft 
einmal  gang  fein  eigener  ^err  war,  in  bem  (Entwurf  be«  d^efe^ed  über  bie 
Qerantwortlicbfeit  ber  neicbdminifler  t)om  18.  Sugu^  1818  —  außer  ber  „a(I- 
meinen  Scrantwortlicbtett  ftir  jebe  ^anblung  unb  Unterlaffung,  welche  bie 
@i(ber^ett  unb  93obIfabrt  bei»  beutfcben  ii3unbe«floated  beeintrfi^tigt"  —  nod^ 
gebn  Snriagegebiete!  Unb  ba»  in  einem  Siugenblicf,  wo  bai»  @(bi(!faf  2)rutf<b' 
lanbft  in  ber  frif<ben,  felbßbewußten  l^b^^  feiner  leitenben  Organe  fäg!  Z>a 
barf  man  fi^b  bann  freilitb  taum  wunbem,  wenn  bie  9{egierungen  bet  großen 
Staaten  [\^  flrdubteu,  burcb  folib«  Suffaffungen  ftcb  gu  bloßen  Beamten  macben 
gu  laffen,  bie  noc^  bagu  bei  größeren  l^erpflicbtungen  gu  geringerer  @elbfi« 
t^atigteit  oerurt^eilt  werben  foQten.  Huf  biefer  9afl»  tonnte  freiließ  webet 
ein  ^ei(^l»minifierium,  noc^  ein  anbered  befielen.  2)a6  war  au(b  ber  (irunb, 
weß^alb  f  reußen  ben  9rt.  61  feiner  )Berfaffung  Don  1850  no<b  immer  nicbt 
oudgeffi^rt  ^at,  9lfinne  (¥reußif(be»  etaatdredftt  L  §.  188,  e.  630),  unbtotel« 
leicbt  au(b  ber  OHrunb,  weßbalb  fett  SRo^l  ($erantwort(i<bfeit  ber  iDHnifter, 
1887)  bem  auc^  fein  anbereö,  a(i»  ba»  juriflif(be  Serflänbniß  ber  @a(be  ge* 
worben  ifl,  bie  gange  beutfcbe  Literatur  über  biefe«  Qhbitt  fib^eigt,  wäbrenb 
baft  „beutfcbe  etaatdrecbt"  noc^,  o^nc  ba<  9er^flltniß  bon  O^efe«  nnb  Ser« 
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orbnung  sunt  <9runbe  ^u  legen,  bai»  S3efen  ber  ^ad^e  übn  ben  gönnen  M 
„%ntia%t\)€t\a^xm^"  nnb  ber  Qompofttion  bed  ^C^taatdgeric^tiS^ofefl''  in  ben 
^intergrunb  brängt.  3)a8  neuße  ^erantwortU^feitögefe^  in  Ceflerreitl^  vom 
27.  3uli  1867  tfl  über  birfen  ^tanbpuntt  nic^t  t;tnau«gefommen.  Xa^tx  bte 
Dielen,  unter  Umfiänben  nic^t  uubebentltil^en  Untlarl^eiten  nnb  gum  Sl^etl  Siber« 
f))rn4e  aut^  in  biefem  (3i]ti^.  @o  foüen  3.  26.  m^  §.  2  bie  9)2ttglieber  be« 
SD'^iniperrat^ed  sur  Serontroortung  gejogen  »erben  fönnen  wogen  ^^erle^ung 
ber  ^erfaffung  ober  ,,eine8  anbern  (&t\ttit».''  92a4  §.  5  aber  ffiOt  ,,bie 
!@etfolgung  ber  im  äff  gemeinen  6trafgefet}gebn(!^e  verpönten  ^anblungen  u.  f.  m. 
ben  orbentU(^en  ®eri(^ten  ju"  —  ald  ob  jolc^e  ^anblungen  nid^t  Serle^ungen 
eine«  ^^anbern''  (lyefel^ed  »ären.  fE&ai^  eine  grobe  ^ä^rläfTigfeit  xft,  mit  xotl6ftx 
man  eine  ,,öerfoffung  »erleben"  !ann,  bürfte  fe^r  fd^wer  )u  fagen  fein  (§.  2); 
bie  „ahfid^tiid^t  Untetflü^ung  einer  groben  ^brlfiffigfeit''  (§.  8}  ifl  ein  {e^c 
fi^wieriger  i^egriff ,  ba  bie  Sbric^tlic^feit  U»  üHnen  bie  (Sra^rläffigteit  be«  Snbem 
für  bie  ^xap&  unoerflänblit^  mac^t.  fS^a^  §.3  8.  eigentli<4  fagen  tt>tQ,  ifl 
ferner  in  errat^en,  ba  biefer  $affui^  jeben  9ßinifler  für  jeben  91ft  iebed  anbern 
Sniniflerd  oerantwortlici^  mac^t,  nnb  bem  Surifien  bie  ungelöste  t^^age  auf« 
jn^ingt,  xotläfti  Organ  unter  ber  ,,oberflcn  9iegierungSgen>a(t''  gu  verfielen 
fei;  fheng  confequent  erfci^eint  bamat^  ieber  9)i}inif}er  aud^  für  bie  geroü^nlid^en 
Serbrec^en  iebed  anbern  SD^inifleriS,  et>entuett  fogar  für  bie  ber  temporären  Seiter 
einzelner  äRiniflerien  oerantmortlic^.  ^auptfä<4li(^  ober  ^at  bad  ©efe^  bie 
n)cfentU(^f!e  ^rage  gar  nid^t  berührt,  ob  eft  eine  9$erfaffung«oer(e(ung  fei, 
»enn  bie  3Rinifler  ein  i&t\t\i  gar  nic^t,  ober  nur  ^um  2:^eil,  ober  in  ju 
langer  3'^^  audfül^rcn.  2)ag  ^ier  ber  j^ernpunft  ber  praftifdj^en  ^^rage 
lag,  ^at  man  ni^t  gefe^en;  eben  fo  menig  ifl  in  bem  ganzen  (ä^efe^e  auc^  nur 
bie  leifcfle  ^Inbeutung  über  bie  red^tlit^e  SKöglid^teit  einer  iRot^Derorbnung 
unb  bad  auf  fit  folgenbe  Serfa^ren  gegeben.  2)o<^  ift  ed  ^ier  nit^t  ber  Ort, 
eine  ^ritif  einei»,  im  ebelflen  Derfaffungdmägigen  Q^eifie  concipirten  ©efe^ed  ju 
geben,  bad  am  (Snbe  fo  gut  ifl,  aH  irgenb  ein  ä^nlic^ei^  beutf^ed  ®efe^.  — 
i£ben  barum  ^offen  »ir,  bag  biefe  gan^e  ^inb^eit£epo<^e  in  ber  Sluffoffung  ber 
)6erantn)ortli(^feit  balb  übermunben  fein  mirb.  (Sine  ^erfaffung  bebarf  nid^t 
me^r,  ald  be«  einfad^en  ^a^ed  ber  Qonftitutionen  oon  1818— -18'i^O,  baß  ber 
Serlef^ung  beö  oerfaffungi^mägigen  SermaltungiSrec^td  badSntlagete^t  gegen« 
überfielt,  bag  \>a^  Unterband  bte  Sntlage  }u  ergeben  unb  baj»  Oberl^au«  5U  rillten 
^at,  oä^renb  iebe  9)erU|}ung  einzelner  Siei^tc  bem  ^lagred^t  gugewiefen  »erben 
mug.  iRimmt  man  ber  ^Regierung  in  unferer  (i^egenmart  ba«>  9{c4t,  felbflt^ätig 
aufzutreten,  unb  foü  i^r  bie  ^ormel  bed  ^erantwortlic^feiti^gefet^ed  §um  l^ö^eren, 
ftaatli^en  (S^emiffen  »erben,  fo  mirb  niemaU  ein  (räftlgeiS  unb  gejunbe«  Seben  U» 
@taatd  entfielen  fönnen.  IBenn  ber  3ti>cif(l  ^rincip  if),  »irb  ber  Siberfprud^ 
Siegel.  Siegt  bie  9Jerantn7ortü(^feit  nid^t  in  ber  lebenbigen  traft  bei  IBerfaffung, 
aud  ben  Srtiteln  i^red  d^efej^e^  »irb  fie  f^roerlic^  lebenbig  »erben. 

B.    pa$  ^9ftm  h€i  ^erantipottß^leif  nnb  jbaftttnfl  bet  "^t^iihtn, 

9Bir  Beginnen  nunme|ir  ben  legten  ahex  atid^  fc^totertgften  3;^et( 
bed  Qanjen  9le(^tö  ber  boDgie^nben  (Setoalt^  in  bem  ftd^  aKerbingil 
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aber  baffit  ati(^  aOe  bie  emjelntn  6&te  unfrrer  2>arße0ung  jufammeit» 
faffen  unb  }ur  t>rafttfd^n  Xntoenbting  (ringen.  9Btr  bfirfen  und  be^« 
ffalh  geßatten,  fd^on  ^ter  }u  fagen,  toorin  bie  toa^re  Sd^iertgleit 
liegt,  unb  toir  t&ufd^en  und  nid^t,  h>enn  toxx  be^aut>ten,  ba^  fte  toeber 
mit  ber  beften  dffentlid^  rechtlichen  X^eorie,  nod^  mit  bem  treff(i(^f}en 
®efet(e  auf  einmal  fibertounben  fein  toirb.  Senn  bad,  tamd  biefer 
2^ei(  bar)uf)ellen  ^at,  mui  foll  ed  anberd  feinen  98ert^  ^aben,  in  bad 
t)rattif(l^e  Sled^tdbetüuBtfein  bed  eanjen  Solted  fibergeben. 
3n  bem  bidberigen  3ufi<^nbe  ber  Xbeorie  unb  ber  ®efet^ebung  ioar 
ed  ba^u  unfähig.  Senn  jene  6<^ta>ierigleit  lag  unb  (iegt  eben  in  bem 
l^ifiorifcbenSnttoidlungdgange  bed  ganzen  beutfcben  Staatd« 
lebend.  6ie  ifi  in  berZ^  ntcbtd  anbered,  ald  bie  Uebergangdet>o<be 
t>on  einer  großen,  3<^bv^unberte  alten  9ie(^tdauffaffung  bed  Staatd  ju  einer 
neuen,  toon  ber  toir  ^offen,  bafe  pe  lein  f<^le(btered  Slecbt  auf  Sauer  ^aben 
toirb.  Unb  toie  toir  badDerfte^en,  toirb  ft(^  toobi  unten  genauer  ergeben. 

9Bir  meinen  aber  nun,  ba|  biefe  6(btoierigfeit  barum  aud^  ie^t 
fd^on  leine  unübertoinblicbe  fein  toirb,  toeil  im  ©runbe  bie  dffentlid^en 
SRec^tdf&^e,  toelcbe  ^ier  bar)ulegen  fein  toerben,  au^erorbentlid^ 
einfacb  unb  für  iebermann  leicht  berft&nblic^  finb.  Slid^t 
bad  ift  f(^toer,  fie  audeinanber  )u  fe^en,  fonbern  Dielmebr  bad,  )u 
{eigen,  in  toeld^em  Ser^ltni^  }u  i^nen  bad  befte^enbe,  l^5(^fl  unfertige 
9te<^t  unb  bie  unficbere  Z^eorie  fiebt,  unb  toie  aud^  ^ier  toieber  eine 
unb  biefelbe  6a(^e  bei  ben  großen  (Sulturt)ölfem  eine  fo  toefentli(^  toer» 
fc^iebene  f^rm  angenommen  ^ai,  tai  ed  oft  taum  möglid^  ift,  bad 
®leid^e  in  i^nen  )u  erfennen.  Sennod^  ift  einmal  ber  beutfcbe  @<x^ 
fo  geartet,  unb  bad  ift  feine  ©roge,  ba^  er  bie  38abr^eit  erfl  bann 
erlennt,  toenn  er  fie  eben  in  i^ren  berfd^iebenen  ®eftaltungen  t>or 
Slugen  l^at,  toie  fit  ald  eine  lebenbige  Xbatfad^e  baffelbe  in  ^unbert 
f^ormen  ift  unb  lebt.  Unb  in  biefem  6inne  berfucben  toir  ed,  aud^ 
bad]enige,  toa^  toir  in  febr  unDoÜIommener  äßeife  in  ber  erften  Xuf« 
(age  angeftrebt  ^aben,  je^t  )um  Xbfcbluffe  )u  bringen. 

gu  bem  @nbe  f^abtn  toir  juerft  SBefen  unb  ®runb)üge  bed 
Sl^ftemd  ber  Seranttoortlid^feit  ber  S3e^5rben  neben  bem 
Gljftem  ber  3Riniften)eranttoortIid^feit  im  allgemeinen  )u  beftimmen, 
unb  bann  bad  Singelne  ^injujufügen. 

1)  Der  Unterfc^ieb  in  bem  Segriffe  unb  fitdftt  ber  (Haftung  be» 
beamteten  nnb  ber  Qerant»ortli(^fett  ber  Sc^Srben. 

(Segtiff  bed  Jlfag-,  Oef^toerbe«  unb  ®efu((dre4td.} 

9Bir  bttben  oben  bad  äBefen  bed  ©efe^ed  unb  ber  Serorbnung 
old  bie  )toei  Srunbformen  ber  Selbfitbeftimmung  bed  6taatdtoiIIend 
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batgeleet.  9Bir  l^aben  femer  bie  Setfügung  als  ben  SßiKeniSatt 
ber  93el^örbe  beftiimnt,  burd^  toelc^en  ®efet  unb  Serorbnung  für 
bad  ein)elne  SSer^Itni^  bed  @taattiebend  )ur  Sertoitflid^img  ge> 
langen.  2)ie  Serfügung  erzeugt  i^rerfeitS  badSBerfügungdtec^t,  toenn 
tl^r  Dbjeft  baS  Stecht  beS  einzelnen  Staatsbürger«  ift,  unb  biefeS  Siecht 
enthalt  bie  ©rän^e  für  bie  in  ber  Serfügung  liegenbe,  burd^  ben 
dn>ang  t^ertDirlltd^te  SoDgie^ung. 

9lun  ftnb  aber  bei  biefem,  in  ber  Setfügung  (iegenben  SBiÜenSalt 
ber  Se^örbe  )h>ei  %äüt  möglic^.  @S  lann  berfelbe  bem  3nl^a(te  Don 
®efe^  unb  Serorbnung  gänjli^^  frentb  unb  mithin  eine  rein  fuB« 
jeltiDe  X^at  beS  Seantteten  in  ber  %oxm  einer  amtlichen  X^ätigleit 
fein  —  unb  pe  lann  mit  bem  S^M*  berfelben  conform  fein  ober 
fein  tooOen.  SaS  erfte  biefer  Ser^ältniffe  erjeugt  nun  bie  Haftung 
beS  Seamteten,  baS  jtoeite  bagegen  bie  SeranttDortlic^Ieit  ber 
Se^5rbe. 

3)ieB  SerfügungSrec^t  feinerfeitd  l^at  n&mlid^  feinen  Xitel  )um 
(Singtiff  in  bie  inbiDibueSe  9{e(^tSft)^äre  nid^t  in  bem  inbibibueOen 
SSiOen  ber  Se^drbe,  fonbem  barin,  ba^  biefer  SQBiSe  nur  ber  ^pm* 
ficirie  SluSbrud  enttoeber  beS  ©efe^eS,  ober  ber  Serorbnung  ift. 
3)aS  Sted^t  )u  je  ber  Serfügung  beruht  ba^er  an  fic^  naturgem&|  auf 
ber  Sbentität  i^red  3>^^aI^^  ^^^  ^^^  ©efe^e  ober  mit  ber  Serorb« 
nung.  SSo  nun  aber  biefe  Konformität  nic^t  bor^anben  ift,  ba  ^an< 
belt  ed  Ttd^  gar  nid^t  me(^r  um  baS  Stecht  ber  Se^örbe  unb  i^rer  Ser* 
fügung  als  fold^er,  fonbem  um  bm  eingelnen  9ltt  beS  einzelnen  Se* 
amteten.  Unb  gtoar  in  ber  SSeife,  ba^  jebe  ^Dla^regel  berfelben,  bie 
ni(^t  bie  Erfüllung  eineS  ©efe^eS  ober  einer  Serorbnung  ift,  als  eine 
toibenedj^tlid^e  angefe^en  toerben  mu|,  unb  ba^er  unter  baS  allge« 
meine  Strafred^t  fällt.  ®S  ift  burc^auS  lein  ©runb  bentbar  ober 
faltbar,  toe^^alb  bie  Se^drbe,  inbem  fte  auS  eigner  @elbftbeftimmung 
etivaS  Ungefe^tid^eS  berfügt,  nic^t  tvie  jeber  anbere  Staatsbürger  für 
il^re  inbibibueSe  Ungefe^li(^{eit  ^aften  foDte.  @S  ift  eben  fo  toenig 
benibar,  toe^^b  ber  Staat  bie  Haftung  für  eine  ^anblung  feines 
Seamteten  übernehmen  foUte,  toeld^^e  er  nic^t  nur  nid^t  befo(|lm  ober 
Veranlagt,  fonbem  h>eld^e  er  birett  ioerboten  unb  für  ftrafbar  ertl&rt 
^ot.  ^t\)e  SRa^regel  einer  Se^örbe  ba^er,  toeld^e  o^ne  burd^  eine  Ser* 
orbnung  ber  boQjie^enben  ©emalt  baju  beftimmt  )u  fein,  baS  ©efet 
t^erte^t,  erjeugt  einfad^  bie  ))erfdnlic^e  ftrafrec^tlic^e  Haftung 
beS  betreffenben  Seamteten,  bie  mit  Jtlage,  ©eric^t  unb  Strafe  genau 
toie  iebeS  anbere  Serbrec^en  )u  berfolgen  ift.  Unb  in  ber  %i^i  ift 
bar  über  au(^  im  ©runbe  niemanb  im  ^Wifd,  fo  toenig  als  bie^ 
))raltif(^  beftritten  toirb.    2)er  Heine  Sleft  beS  Sted^tS  aus  bem  borigen 

Bitin,  b<f  «enoa(itin0«(e^re.    I.  24 
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Sai^rl^unbnt,  nad^  toeld^ent  bad  SRimflerium  erftbie  ©ene^tnieung 
)ut  ftrafre(i^Ut(|en  äkrfoloung  )ii  ert^eilen  ^at,  ifi  eigentlich  ol^ne  gn>|e 
Sebeuhing.  ®te  Sac^e  felb^  ift  allgemein  anerfannt.  3)ieB  SSer^ält* 
ni6  nun  nennen  toir  eben  beft^db  bie  ftraf<  unb  ))tit>attecl^tli((^e 
Haftung  ber  Beamteten,  bie  niemals  auf  bie  9e^5tbe  audge« 
be^nt  toerben  barf.  Sd  toirb  im  @runbe  niemanb  t)on  einer  Haftung 
einer  „Se^örbe,"  fonbem  ftet«  nur  öon  ber  eine«  „Seomteten"  reben, 
S)ie  ®runblage  biefer  Haftung  im  @egenfa|  )ur  Seranttvortlic^Ieit 
liegt  barin,  bag  bei  ber  Haftung  bie  iBerfügung  ober  bie  X^tigteit 
bed  Beamteten  n^iffentlid^  ober  aud^  irrt^ämlic^  ni(^t  bie  SSoü^ie^ung 
n>eber  eined  ©efe^ed  nod^  einer  SBerorbnung  toax.  $ier  fte^t  er  gan) 
atö  ein}elner  Staatsbürger  ba,  beffen  Ser(^&ItniB  )um  Strafrec^t  nur 
mobiftcirt  tDorben  ift  burd^  feine  amtlid^e  Stellung,  o^ne  boci^  ein 
toefentlic^  anbered  }u  toerben.  3)iefe  äRobiftcation  ^at  nun  gt^ar  eine 
nid^t  geringe  Bebeutung,  aber  fte  ift  nic^t  ber  ärt,  bag  fie  ein  felb* 
ftänbiged  9le(^tdfl^ftem  ergeugen  fönnte;  fie  forbert  )tuar  eine  eigne  9e« 
^anblung,  aber  nur  als  X^eil  bed  Straf  rechts,  baS  älmtSi^rbrec^en 
unb  feine  Strafe,  unb  in  einigen  fünften  auc^  alü  X^eit  beS  bürger* 
liefen  Sled^tS,  toie  bei  @^econfenfen,  ®|ecutionen,  Soncurfen  u.  o.  m. 

!Rur  bad  ift  bei  biefem  ganzen,  an  fic^  einfachen  Begriff  ber  $af< 
tung  ber  Beamteten  nocf^  }u  ^offen,  ba^  Straf«  unb  bürgerliche^ 
Sted^t  biefelbe  als  emen  immanenten  X^eil  i^rer  SBiffenfd^aft  in  fi(^  auf» 
nehmen.  Slic^tS  lann  unboOftänbiger  unb  ungenügenber  fein,  als  bie 
bisherige  Be^anblung  ber  fogenannten  9lmtSk)ergeben  fotoo^l  in  ben 
©efe^en  als  in  ber  X^eorie.  QS  gibt  toeber  einen  feften  Begriff,  noc^ 
eine  SteOung,  noc^  ein  Softem  für  btefelben.  SQiir  ^aben  bieg  ^ier 
nic^t  genauer  ^u  unterfuc^en.  SSSo^l  aber  bürfen  toir  auf  ben  ®ninb 
biefeS  9RangelS  ^intoeifen.  Unb  ber  liegt  in  ber  %f)ai  nirgenbs  an« 
berS,  als  in  bem  SRangel  ber  Untevfc^eibung  ber  Haftung  beS  Beam« 
teten  t>on  Begriff  unb  Qn\}alt  ber  Berantn)ortItc^Ieit  ber  Be« 
l^örben,  bie  eine  fo  gan)  anbere  BafiS  unb  eine  fo  ganj  anbere 
SteUung  l^at,  bag  eS  h>o^l  beinahe  unmöglich  ift,  i^ren  entfc^eibenben 
Unterfd^ieb  t>on  ber  Haftung,  bie  gar  nichts  mit  i(^r  ju  tf^un  ^ai, 
)u  erlennen. 

SQBä^renb  nämlid^  bie  Haftung  einen  felbftänbigen  SBSillenSalt  beS 
Beamteten  )ur  ©runblage  f^at,  ber  h>eber  ein  ©efe^  noc^  eine  Berorb« 
nung  }ur  SluSfü^rung  bringt,  gleid^biel  ob  eS  ein  Berbrec^en  ober 
Berge^en  gegen  bie  3[mtS))flid^t  ober  gegen  ben  (Sinjelnen  ift,  erfc^eint 
bie  Beranttoortlid^Ieit  ber  Se(|5rbe  toielme^r  ba,  too  bie  atoi^ 
Hd^e  Berffigung  unb  3b>angSmagregeI  toirUid^  alSbieBoIIjie^ung 
eines  ©efe^eS  ober  einer  Berorbnung  auftritt 
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©0  toic  bic|  ber  gott  ifit,  treten  toefentlid^  anbere  SerMItniffe 
unb  3led^tg})rincit)ien  ein,  bie  bon  ber  })erfönßc^en  Haftung  ibrem 
Sßefen  nac^  berfc^teben  ftnb. 

3n  SJerfügung  unb  StoanQ  toitt  n&mKd^  bie  Sel^5rbe  nid^t  i^ren 
eigenen  SßiKen,  fonbern  bielme^r  ben  bed  ©efe^ed  ober  ber  Ser* 
orbnung.  2)ie  9e^5rbe  aber  ift  i^rer  organifd^en  Stellung  na^  ba)u 
befiimmt  burc^  ii^xt  Serffigungen  biefeh  SBiDen  ber  ©efe^gebung  ober 
ber  äiegierung  aud^  toirflic^  )u  tooKen  unb  }u  boDsie^en.  (Sine  ^af-- 
tung  für  bad,  n>a$  fte  j|u  t^un  ftaatdrec^tlic^  k)ert)f{ic^tet  ift,  ift  natflr« 
lid^  ein  Unbing.  2)ie  ^xa^t  entfielt  ba^er,  ob  ed  für  biefe  Serfügung 
unb  biefen  gtoang  benn  noc^  toeiter  ein  Stecht  für  bie  8e^örbe  im 
obigen  Sinn  geben  I5nne.  Unb  ^ier  ergibt  ft(^  in  einfacher  SBßeife 
^olgenbe^. 

2)ie  Verfügung  lann  nfimlid^  )uerß  mit  bem  $inf}ali  ber  Serorb« 
nung  ibentifd^  fein,  unb  in  biefem  %aüt  bat  fte  tein  toeitered  Stecht 
•  für  fi(^,  fonbem  fte  enthält  nur  ba^jenige  Stecht,  toeld^ed  aud  bem 
aSer^&ltni^  ber  bon  i^r  boUjogenen  Serorbnung  sum  ®e« 
fe^e  entfte^i  3)ad  Siedet  ber  mit  ber  Serorbnung  übereinftimmen» 
ben  Serfügung  ift  bo^  nid^td  anbered,  aU  bad  berfaffungiS« 
mäßige  Serorbnungdrec^t  in  feiner  f))eciellen  9(ntoenbung 
auf  bag  gefe^lic^e  Stecht  bed  einjelnen  Staatsbürger^;  unb 
itoax  nac^  ben  früher  bargeßeQten  ®runbfä^en  fo,  bag  baö  Stecht  ber 
Verfügung  auf  ber  S^^ntitdt  ber  bon  i^r  angetoenbeten  Serorbnung 
mit  bem  ®efet|e  beruht.  2)ie  ©eltenbmac^ung  biefer  ^bentitöt  er« 
f(^eint  bann  für  ben  @in)elnen  in  bem  Jtlagered^t  gegen  bie  Ser- 
ffigung,  aud  toeld^em  ber  Sern>a[tungd})roce^  unb  bie  ^rage  nac^ 
bem  Sern)a[tung&geri(^t  ^ert)orge^t. 

2)ie  Serfügung  fann  aber  in  obigem  Sinn  )1oettend  mit  ber  Ser- 
orbnung,  bie  fte  gegen  ben  @in)elnen  unb  fein  9lc(^t  in  SoQ^ug  fe^en 
n^iO,  aud^  n  i  (^  t  ü  b  e  r  e  i  n  ft  i  m  m  e  n.  $i\i  biefe  Sltc^tübereinftimmung  eine 
formelle,  fo  fällt  fte  aüerbing«  unter  ba«  Älagred^t,  toeil  ©efeft  unb 
Serorbnung  für  bie  Serfügung  formelle^  Stecht  bilben.  Sefte^t  bie« 
felbe  aber  in  bem  SSefen  unb  ©eifte  ber  Serfügung,  unb  enthält  fte 
bem  Sinjelnen  gegenüber  eine  Serle^ung  feiner  l^ntereffen,  o^ne 
fein  dted^t  ju  t^erle^en,  fo  erfc^einen  gan)  anbere  9tec^tdt>er^&(tntffe 
unb  Slefbtdbegriffc,  bie  auf  ber  gtage  berufen,  ob  e«  bie  Serorb« 
nung  ober  bie  Serfügung  ift,  toelc^e  für  ben  @in)elnen  ^ier  bad  Siecht 
bilbet.  Die  Sntfcbeibung  über  biefe  %xaQt  lanti  natürlich  nicbt  ®e« 
genftanb  gerichtlicher  f^unltion  fein;  fte  toirb  im  ®egentl^eil  gefunben 
burci^  bie  Sefd^toerbe,  unb  fo  entfte^t  bad  )n)eite  Clement  unb 
S^tem  ber  be^örblic^en  Seranttoortlid^Iett,    ba«  »efd^loerbered^t 
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mit  bem  S3ef(^n>erbetoerfa^ren,  Bei  todä^tm  t9  ftd^  juglri(^  loteber 
um  ba^  Drgan  l^anbelt,  toeld^ed  )u  entfd^etben  ^at. 

9Bo  ed  [xd^  bagef^en  nic^t  um  eine  bereite  boITjogene,  fonbem  eine 
erft  bod^ugbare  Serfügung  ^anbelt,  bie  mit  einer  fünft  igen  Ser« 
le^ung  ber  2li^i^^^>i  bro^t,  lann  natürlid^  toeber  toon  Klage  noc^  9e« 
fc^tperbe  bie  SSebe  fein;  ba«  SWittel,  bie  Harmonie  jtoifc^en  ber  (Sinjel* 
t^&tigleit  ber  Slegierung  unb  bem  Singelintereffe  ^erjuftellen,  xft  \>\eU 
meltfr  bad  ©efucf^;  bad  9Ie((^t  barauf,  ein  folc^ed  ©efuc^  einzubringen, 
ift  baö  ©efud^iSred^t,  unb  bad  babei  geltenbe  Serfa^ren  bad  ®e« 
fu(^dberfa^ren.  j)a^  baö  letztere  in  ben  meiften  Xuffaffungen  mit 
bem  Sefc^toerbeberfa^ren  jufammengetoarfen  toirb,  änbert  an  ber  ©ac^e 
nid^td.  Sd  hnrb  barauf  anlommen,  ei^  in  feiner  berechtigten  Sefonber* 
l^eit  barjulegen. 

2)iefe  brei  SIemente,  bad  ftlags  Sefd^toerbe«  unb  ®efu(^8re(^ 
bilben  nun  jufammengenommen  bie  SBege,  auf  benen  bie  Harmonie 
)toif(^en  ber  Serfügung  unb  bem  S^^ng,  ober  ber  X^atigfeit  ber  Se*  • 
^örben  mit  ®efe|,  Serorbnung  unb  Stecht  ^ergefteDt  n)irb,  unb  erfc^einen 
ba^er  afö  ba$  @Vf^em  ber  SSeranttvortltc^Ieit  ber  Sel^örben. 
(Sd  toirb  je^t  nöt^ig  fein,  fte  ein)e(n  bar)u(egen. 

S^ir  geftatten  unft  nod^  einmal,  ^ier  barauf  ^injutottfen,  bag  oir  auf 
S^eorie  unb  ^efe^gcbung  im  (Stnjdntn  noc^  nt(^t  eingeben  fönntn,  »eif 
bctbe  burd^aui^  unfertig  fliib,  unb  beg^alb  einer  felbfläubigen  2)arf)r(tung  be* 
bttrfen,  bie  mir  bem  nunmehr  folgenben  S^i^neme  anf (fliegen  merten.  3n« 
bem  »tr  ^nglei^  bemerfen,  baß  »ir  ^mar  bie  (S^runbgebanreii  ber  erften  Auf- 
lage betbebalten  b^ben,  »irb  man  bo<^  fofort  fe^en,  bag  bie  !2)ur(^fübrung 
eine  mefentticb  onbere  ift,  unb  mir  b^ff'^»  bag  nunmebt  badiraige,  toad  toxi 
eigentlich  gewoQt,  in  voller  2)eutli(bfett  rrfd^einen  »erbe.  2)abei  mfiffen  ieboc^ 
£(ag«  unb  iSeft^kperbered^t  t)om  (Slefuc^drecbt  getrennt,  unb  bie  d^om^etenjfrage 
mit  ibnen  in  ^erbinbung  gebracht  »erben. 

2)  2)ad  abminißratioe  Jtlagre(bt  unb  ber  abminifiratibe  ^roceg. 

SSiQ  man  nun  nad^  ben  obigen  Sorau^fe^ungen  über  ben  ioxJfy* 
tigen  Segriff  bed  abminifiratiben  filagred^td  ini^  filare  lommen,  fo 
muffen  folgenbe  fünfte  feftfte^en,  bie  aud^f  too^I  an  fic^  laum  be)ta>ei^ 
feit  toerben  bürften. 

@ine  Klage  in  bem  aSgemein  anerlannten  Sinne,  ben  Ivir  natür» 
Kd^  feft^alten,  lann  nur  ba  entfte^^en,  too  ein  burd^  ein  ©efeft  aner» 
tannted  Siecht  burd[i  eine  ^anblung  eined  2)ritten  angegriffen  toirb. 
aSo  ein  ©efe^  ein  folc^e^  gefe^lid^  befte^enbed  Siedet  aufbebt,  lann 
natürlidd  Don  einer  Älage  feine  Siebe  fein;  l^ier  bleibt  bem  feiner  SWei» 
nung  nad^  Serle|ten  nur  übrig,  etmä  eine  Xenberung  bed  ffiefe^eiS  )u 
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betoitten.  S)a  oBer  ba«  ®efet  htt  ^5#e  6taatMuie  ift,  fo  lann 
aud^  teilt  anbetet  aü  eben  btefet  l^dd^fte  StaatötoiDe  ba8  gefe^Iid^e 
Siecht  änbern.  Ütatürltc^  lann  nun  au(^  bie  SBetotbnung  ein  folc^ed 
gefe^lid^ed  Slecf^t  nic^t  einfeiti()  &nbetn.  SOein,  unb  biefet  $unlt  iß 
)unä(^ft  feft)ttba(ten,  bie  Serotbnung  ald  fo((^e  gteift  nod^  in  lein 
inbimbuefled  Stecht  hinein,  fie  lann  aU  fold^e,  bad  ift  M  ®an)ed, 
ba^et  au(^  niemaU  (Seoenftanb  bet  Jtlage  iDerben.  S^te^ar* 
monte  mit  bem  qefe(li(^en  Stecht  ift  in  biefem  Sinn  Dielme^t  ^et)u< 
fteOen  mdf  ben  ©tunbffi^en,  toeI(^  toit  in  bet  9ltniftett>etantn>ott< 
Ix^Uxi  batgeftedt  ^aben.  ^a^  fitagted^t  fann  feinem  äSefen  na(^  etft 
ba  entfielen,  too  ein  gefeftlici^ed  Siedet  eine«  Sinjelnen  t^erle^t  toitb. 
®ie6  nun  abet  gefc^ie^t  etft  butc^  bie  SBetfflgung  bet  Se^ötbe.  ®d 
gibt  ba^et  tein  Itlagtecbt  gegen  bie  Setotbnung,  benn 
gegen  biefe  gilt  nut  bai^  Xnflageted^t  bet  3Dtiniftett)etanttoott(ic^teit 
€onbetn  febe«  filagted^t  tritt  etft  ba  ein,  n>o  bet  (Slin)e(ne  fein  gefe^* 
Ii(^e«  Stecht  butdj^  bie  Serfügung  toetleft  glaubt;  obet,  eö  gibt  nut 
ein  Jtlagted^t  gegen  bie  Serfügung.  Slfletbingö  tvitb  biefe 
filage  butc(  bie  Statut  bed  SeKagten  in  il^ftet  ganzen  ®efta(t  bon  bet 
bütgetlict^eu  Jtlage  ettoad  toetfc^ieben,  unb  baö  auf  eine  fo((^e  fi(age 
entfte^enbe  Setfa^ren  niemals  gang  mit  bem  bet  bütgetlic^n  Itlage 
ibentif(^  fein  I5nnen.  SBit  nennen  fte  ba^et  auc^  am  beften  mit  einem 
eigenen  9lamen;  e«  ift  bie  abminifttatioe  Itlage,  unb  ba«  Stecht  bed 
<Sin)elnen,  fte  an)ufteOen,  ift  ba«  abminifttatitoe  filagtec^t. 

3)ieB  abminifttatioe  ftlagteci^t  tritt  nun  ni((t  in  ben  ^Üen  ein, 
IDO  bet  @taat  als  einzelne  bütgetlic^e  $erf5:ili(^teit  mit  einet  anbetn 
bürgerlichen  $etfönli(bteit  einen  Slecbtdatt  abfd^lie^t,  obet  tme  i9it  fagen, 
ta>o  et  ald  f^idcu«  auftritt.  $iet  ift  t)ielme^t  füt  i^n  unb  feine  ^anb» 
lungen  bad  getodbnlic^e  bürgerlicbe  Setfa^ten  ba«  gültige.  Sin  abrni« 
nifhratik>ed  ftlagtec^t  entfte^t  nut  ba,  too  ba«  Stecht  be«  Singelnen 
gegenübet  einet  SSetfügung,  alfo  einem  9ltte  bet  9{egietung«geh)alt, 
)ta>eifel^aft  etfc^eint.  Unb  batum  l^ai  ba«  abminifttatioe  Itlagtec^t  au(^ 
eine  loefentlic^  anbete  t^tnftion,  unb  mu|  toon  einem  oQgemeinen 
€tanbt)un(t  aufgefa|t  toetben. 

®a«  allgemeine  $tinci))  biefe«  abminifhratiben  Itlagted^t«  bebatf 
nun  toobl  nut  einet  lut^en  Xnbeutung;  boc^  ift  biefelbe  tüid^tig,  um 
fcbon  l^iet  ben  entfc^eibenben  Untetfc^ieb  )toifc^en  Setotbnung  unb  9}et< 
fügung  al«  Saft«  beffelben  feftjul^alten. 

(S«  ift  bie  Slufgabe  aDer  Sermaltung  gegenüber  ber  ®efet(gebung, 
bie  Serbältniffe  be«  n)trfli(^en  Seben«  in  ber  SoQiiebung  bet  Sefe^e 
anjuertennen  unb  )ur  Geltung  )u  bringen.  Su  biefem  geböten  auc^ 
bie  gefe^lid^en  Siedete  bet  Sinjelnen.    ^iefe  finb  oft  gtoat  fel^t  Hat, 
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oft  aber  aud^  nic^t.  Sd  tft  ba^er  fc^ton,  eine  SoOifton  }u  bennetbcn; 
aber  ed  tft  immer  ein  Unglüd,  toenn  in  einer  fold^  SoOifion  baS 
Slecbt  bed  @inje(nen  leibet.  3)enn  in  ber  T^at  leibet  babei  nici^t  etloa 
bloB  bad  SBo^l  unb  bad  Siedet  be«  @in)elnen,  fonbern  ed  ift  bad  in 
btefem  Siedet  lebenbige  ©efe^«  bad  ber  SJerorbnung  unterlüorfen  unb 
k)on  i^r  aufgehoben  totrb.  ^dtte  bo^er  bie  SSerfügung  bie  SRad^t,  bad 
®efe(  im  Sin^elnen  }u  anbem,  fo  toürbe  ftc^  nid^t  bIo|  bie  boKnie« 
^enbe  ®etoalt,  fonbern  fogar  bie  einjelne  Se^örbe  in  biefem  gatte  fettjl 
aU  ©efe^gebung  fe^en,  unb  bad  ift  bad  SSefen  bed  tiefen  9ßiber< 
fpruc^d,  ben  toir  füllen ,  toenn  bad  Stecht  bed  Sinjelnen  ber  oerorb« 
nenben  ©etoalt  (preisgegeben  toirb,  felbft  ba,  too  aibfid^t  unb  felbft 
ßrfolg  ber  2:batigteit  ber  le^teren  bie  gfinftigften  fmb.  2)enn  in 
einem  fold^en  %aUe  te^rt  eben  ber  laum  übertounbene  @tanb))un!t  ber 
Sbentität  t)on  ®efet  unb  äSerorbnung  in  ber  SSerfttgungdgetoalt  gurüd 
unb  bie  Sia^rl^eit  ber  Serfaffung  verliert  i^ren  feften  Soben,  inbem 
fie  in  jebem  concreten  Streit  )ti)ifd[ien  beiben  ^otenjen  )ur  9lieberlage 
bed  gefe|Iic^en  Slecbtd  gegenüber  bem  SertoaltungSre^te  fü^rt.  ^n  ber 
^eiligleit  bed  $rit)atrecbtd  auci^  gegenüber  ber  Serfügung  ifl  ba^er  im 
@runbe  bie  ^enfcbaft  bed  ©efe^ed  über  baS  @taatdleben,  unb  bamit 
bad  $rinci))  ber  organijd^en  ^reibeit  geftc^ert 

3)iefe  6id(^ung  aber  lann  nun  bie  StaatSgetoalt  ftd^  nic^t  bur(^ 
ein  @efet  geben,  unb  )h>ar  barum  nicbt,  toeil  jeber  Sinjelne  nic^t  e^ 
}h)ungen  toerben  lann,  fein  burd^  eine  Verfügung  ettoa  t^erle^ted  ge^ 
fe^U^ed  Siedet  aufrecht  gu  galten.  ®d  lann  ba^er  immer  nur  ber 
@in)elne  felbft  bie  93erfügung  angreifen,  unb  fte  baburc^  auf  aOen 
ben  fünften,  in  benen  bie  berorbnenbe  unb  boO^ie^enbe  ©etoalt  mit 
bem  gefe^lid^en  @in)elre(^t  in  ©egenfa^^  lommt,  nöt^igen,  bieg  gefe|^ 
lid^e  Stecbt  als  unantaftbare  ©runblage  i^rer  X^&tigJFeit  an)uerlennen. 
3)ad  ÜRittel  ba)u  ift  bad  abminiftratibe  ftlagred^^t;  unb  bie  gfunttion 
beffelben  tonnen  toir  mithin  fo  beftimmen,  bag  eS  bie  9[ufgabe  ^at,  bie 
Harmonie  ber  äSerorbnung  mit  bem  im  Siedete  bed  Sinjelnen 
erfd^einenben  ©efe^e  ^erjufteUen  unb  )u  fiebern. 

@d  folgt  barauS,  ba|  bad  abminiftratitoe  Älagrecbt  ein  toefent« 
lid^ed  Sted^t  im  OrganiSmud  bed  Staat«  ift.  S«  ift  bie  ®runblage 
einer  ganjen  ©eite  bed  Sebend  berfelben,  unb  eind  ber  großen  $rinci< 
)>ien,  auf  toelc^en  bie  SBo^lfa^rt  unb  ^reibeit  ber  Staaten  berufen. 
Um  fo  toicbtiger  ift  bie  mi^glic^ft  fc^arfe  Seftimmung  feiner  Elemente 
unb  93ebingungen. 

3uerft  nun  ift  ed  unjtoeifel^aft,  ba|  ein  fol^ed  abminiftratibe^ 
ftlagre(^t  bie  tlare  unb  anerfannte  Sd^eibung  bon  ®efe(  unb 
SSerorbnung  )ur  SorauSfe^ung  ^at.     So  lange  nfimli(^  beibe  nod^ 
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m(^td  anbered  finb  afö  SBiDendformen  berfeKen  öffentlichen  ®tfoalt, 
fo  ift  )h)if((en  beiben  lein  red^tKd^er  Streit  m&glid^,  ba  am  @nbe  ftetd 
bte  neuefte  Sefttmntuncj  bte  Ältere  aufgebt.  ®«  gibt  bo^er  fein  obmini« 
fttatibed  JUagrec^it  überbat4>t,  fo  lange  ber  ©rtinbfa^  nxd^t  feftfte^t, 
baft  ein  (Sefe^  nur  berjenige  öffentliche  SBille  ift,  ber  unter  TOittoirfung 
ber  Soltetoertretung  ju  6tanbe  fommt.  Ober,  e«  gibt  fein  abmini» 
ftratibe«  Älagrec^t  o^ne  Serfaffung.  Qa,  e«  toäre  ein  gang  unlö«» 
barer  SBibetfpruc^,  toenn  man  baffelbe  o^ne  eine  SJerfaffung  für  ge* 
toiffe  Serorbnungen  ber  tootlgie^enben  ©en^alt  eiuräumen  tooDte;  benn 
ba  biefelben  ebenfo  gut  ©efe^e  ftnb,  toie  aQe  anbern  Slfte,  fo  folgt,  baft 
man  babei  bem  ®ericbte  eine  über  ein  ®efe(  entfc^eibenbe  (Setoalt  bei- 
legen toürbe.  98o  bieg  bal^er  gefc^ie^t,  liegt  getoö^nlid^  ettoad  anbetet 
)um  ®runbe,  nämlic^  bie  SSorfteDung,  bag  nic^t  bie  SSerorbnung,  fon« 
bern  bie  ^anMung  ber  t>oO)ie^enben  Se^örbe  ©egenftanb  ber  gerid^t« 
lid^en  SSerfolgung  fein  foUe.  i^nbe^  bleibt  au(^  bie^  ein  9Siberft>rud^. 
©enn  enttoeber  ^onbelt  bie  »e^örbe  im  SRamen  ber  SBerorbnung,  unb 
bann  tann  confequent  fein  Unrecht  gef (beben;  ober  fte  t^ut  ed  nid^t/ 
unb  bann  entfte^t  fein  abminiftrati))ed  Jtlagrec^t,  fonbern  e^  tritt  ein* 
fad^  bie  (»erfdniicbe  {)aftung  bc^  beamteten  ein.  Df^ne  Derfaffungd* 
mäßige  ©dteibung  t)on  ®efe(^  unb  aSerorbnung  tann  baber  jene^  filag^ 
red^t  —  ba«  Älagrec^t  ber  Serle^ung  be«  erften  burd^  bie  jtoeite  — 
über^aut)t  nic^t  entfte^en. 

Stoeitend  aber  l^ai  bie  Sebre  \>on  ben  SSerorbnungen  gegeigt, 
bag  bie  äSerorbnungen  grunbfä^lic^  ©efe^^edfraft  b^tben,  fotoeit  fte 
nid^t  mit  ©efe^en  in  9Q3iberf))ru(b  ftel^en.  @o  toeit  alfo  bieg  nicbt  ber 
^aQ  ift,  fteben  fie  mit  ben  ®efe|en  auf  gleicher  @tufe;  unb  ed  ift  ba* 
l^er  flar,  bag  bie  äSeroibnung  eben  fo  gut  ®egenftanb  ber  Stec^t^ 
t)erlf|ung  burc^  eine  SSerfügung  toerben  fann,  toie  baS  ®efet,  h>o  bie 
erftcre  ba«  Siecht  be«  le^teren  b^t.  6«  folgt  ferner,  bafe  in  biefem 
%a1Le  bie  Sel^anblung  ber  ber  Klage  gum  ®runbe  liegenben  93erorb« 
nung  genau  biefelbe  fein  mu^,  toie  bei  bem  ®efe4e,  ba  e«  fid^  babei 
um  ein,  ioermöge  berfelben  gefegte«  Sted^t,  unb  nid^t  um  allgemeine 
ober  inbit)iDuene  Igntcreffen  bändelt,  beibenen  bann  ftatt  be«  Klag« 
red^td  ba«  Sefd^merberecbt  eintritt. 

3)ie  britte  gro^e  SSorauefe^ung  be«  abminiftratit)en  Jtlagred^t« 
beßebt  nun  barin,  bag  nic^t  blog  bie  33etfügung  im  SUlgemeinen  er* 
laffen  fei,  fonbern  ba^  aucb  ber  @ingelne,  fei  e«  burc^  ben  ^nbalt 
einer  foI(^en  amtlicteu  änorbnung,  ober  bur^^  bie  toirflid^en  gtoang«« 
maßregeln,  gum  ©eborfam  gegen  biefelbe  toirflicb  genötbigt  toerbe. 
3)ad  erfte  9Rittel  gegen  folcbe  Serfügungen  ift  nun  ber  t)affit)e  SBBiber* 
ftenb.    aUein  ber  ^mffitoe  SBiberftanb  bleibt  bennod^   ein  ®e^orfam, 
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koenn  aud^  fleflen  ben  ffitOen  bed  Setreffenben.  Crfl  ba,  top  bte  9lai^ 
reget  ber  Se^drbe  in  bie  Sled^tdfragf  bf9  (Stn)elnen  toitlKd^  eingreift, 
beginnt  bad  abminißratit>e  Jtlogrec^t 

Die  Stomente  biefe^  Jtlagrec^td  finb  nun  folgenbe : 

1)  X)ad  Jtlagfunbament  9)te  Klarheit  Aber  bad  IHagfunba« 
ment  ift  nun,  a(d  ©runblage  bed  ganzen  abminiftratit)en  SUa^tt^, 
t>on  entfd^eibenber  Sebeutung. 

Srfted  $rinct))  ift,  \>a%  bie  9egrünbung  ber  Jtlage  ftc(  nie  auf 
Sntereffen  unb  S^^maBigkit,  fonbem  auf  ein,  burd^  ein  ®efe(  ober 
eine  i^m  gleid^fte^enbe  Serorbnung  gegebene«  Stecht  berufe,  bad  burd^ 
bie  SSerfagung  t>erlej^t  ift.  Unb  )to>ar  tann  biefe  Serle^^ung  nur  ba 
ftattfinben,  too  ber  Sn^alt  ber  Serfügung  mit  bem  3n^t  bed  ®e« 
fe^e«  ober  ber  SSerorbnung  in  SBiberf))ru(^  fte^t  S)a«  gleite  $rinci)> 
mtfte^t  ba,  ioo  bie  Serfügung  auf  einer  Serorbnung  beruht,  bie  i^rer« 
feit«  mit  einem  ©efe^e  in  SBiberfprud^  fte^i  $ier  tritt  ein  bürden« 
anbered  Ser^&ItniB  ein;  ba  nfimlid^  «ine  fold^e  Serorbnung  bad  gefet< 
Itd^e  Siedet  nid^t  änbem  !ann,  fo  bilbet  fte  aud^  leinen  9le(^tdtitel  für 
bie  aud  i^r  hervorgegangene  SSetfügung.  3)ie  Jt(age  l^at  baber  in  biefem 
gfaOe  bie  Serorbnung  gar  nid^t  in  bie  SSerl^anblung  ^ineinp)iel^en,  mag 
bie  Serfügung  fxdf  auf  biefelbe  be)ie^en  ober  nid^t,  ba  bie  erftere  \>on 
ber  Jtlage  a(d  nid^t  )u  Siedet  befte^enb  betradj^tet  toerben  unb  ber 
Sertl^eibigung  überlaffen  tann,  fii^  barauf  }u  berufen.  S)ie  itlage 
mu|  ba^er  auf  bem  ffliberf)}ruc^e  ber  burd^  bie  X^&tigfeit  be«  be« 
Sagten  Organe«  t)oa|iogenen  Serorbnung,  bad  ift  eben  ber  beftimm< 
ten  bebörblic^en  Serfügung  (Sefe^I,  9lnorbnung,  3^<x>i(0#  mit 
einem  beftimmt  an)ufü^renben  ©efe^e,  ober  ber  i^m  gleic^fte^enben 
Serorbnung  beruben.  3Bo  ein  foldifer  9Biberf)>ru(b  nxd^t  al«  ®runb« 
tage  ber  iUage  aufgefteOt  unb  ba«  betreffenbe  ®efe4  nic^t  angeführt 
toirb,  mu^  {ie  angebrad^terma^en  abgetoiefen  toerben.  6«  ifl 
nid^t  rid^tig,  bem  ©eric^te  ju^ugefte^en,  ba^  e«  felbft  fuibe,  ob  bie 
Serfügung  bieOeid^t  mit  einem  anbern  (Sefefie  in  SBiberft>rud^  ftel^e, 
unb  imax  ift*  biefer  @a4  barum  feft)u^a[ten,  toeil  ba«  ®efet,  toelc^e« 
ber  Kläger  anführt,  feinen  Zitel  bilbet  unb  baber  ben  S^aralter  be« 
allgemeinen  Siecht«  t)er(iert.  @«  ift  nie  Sacbe  be«  ®erid^t«,  einen 
Xitel  für  ben  Kläger  )u  fuc^en;  auf  biefem  fünfte  mug  im  92amen 
einer  guten  SoDjiebung  bie^  ftrenge  intert)retirt  toerben. 

2)  Da«  Petitum  ber  filage  lann  nid^t  auf  bie  Snerfennung  ober 
9lid^tanerfennung  ber  ©ültigleit  berjemgen  Serorbnung  gelten, 
auf  toeld^e  ft(|  bie  Serfügung  begießt,  fonbem  eben  nur  auf  ^n^olt 
unb  golge  ber  Serfügung  felbft,  toeld^e  ®egenftanb  berftlage  ift.  2)ie 
Serorbnung  erfd;eint  bem  ®erid^te  al«  eine  S^l^tfad^e,   bie  e«  über* 
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iaxüpt  mtr  fo  totxt  |u  untftfuclen  ^ai,  aU  tl^tr SoII}iel^ttna  mit  einem 
(Sefe^e  in  aBiberf))nid^  fle^t,  unb  biefer  aBibevft>Tu<l^  nid^  6Io|  in  bet 
Sbftc^t  liegt  —  toad  bei  einer  Serotbnung  o^ne  SoD^iebung  ya  bev 
%aü  ift  —  fonbern  )ur  tDirlUcben,  bad  Stecbt  bei  ßinjelnen  berfolgenben 
(Srfc^einung  lommt.  S)er  9Gßibetf))rti(b  ber  Serorbnung  mit  bem  ©eftt^e 
ift  ba^et  nie  ©egenftanb  ober  ^nJ^alt  bed  ^etitumiS,  fonbern  nur  bie 
xtifilii^e  Segrünbung  beffelben.  3)ad  Petitum  mu^  t)ie(me^r  auf 
bie  ^anblung  ber  SoOgie^ung  felbft,  be)ie^ung6tDeife  ibre  ))ribatrecbtli((en 
Solgen  geben,  unb  lann  eben  barum  auä^  nur  bie  Sttc^tigfeit  ber  tooD* 
logenen  ^anblung  ober  bie  ^orberung  auf  einen  Sc^abeneerfat 
oud  berfelben  entbalten. 

3)  3)tefe  gro^e  SBic^tigteit  ber  folgen  bei^  abminiftratit>en  ^roceffed 
nrnd^t  ed  nun  faft  not^h)enbig,  ba^  bie  ®efe^gebung  forbere,  e«  foDe 
bem  beginnen  bed  $ro€effed  ftetö  eine  Dt))>ofition  \>on  Seiten  beft 
jtifigerd  an  bie  t)oI[)ie^enbe  Se^örbe  t)oraufge^en,  unb  ^toar  mit 
atngabe  ber  Serufung  auf  bad  ber  Serorbnung  n>iberf)>re(l(fenbe  (Sefe^, 
unb  ba|  bie  ftlage  erft  bann  eingereid^t  Serben  bürfe,  toenn  biefer 
D)>)>orttion  teine  f^olge  gegeben  toirb.  3)er  Sid^er^eit  l^alber  Knnte 
man  babei  einen  Xermin  beftimmen,  in  bem  bie  Srflärung  ber  Se^örbe 
erfolgen  foD.  3)teg  aud  bem  franjöftfc^en  Siechte  entnommene  $rinci)) 
^t  au^erbem  ben  großen  SSorjug,  ba|  bie  untere  9e^drbe  bie  eigent- 
K(^  berorbnenbe  jebe^mal  t>on  einer  folc^en  Dt)t>orttion  t)erftänbigen  unb 
bie  9Ra|na^men  berfelben  ertoarten  fann.  Siarnac^  l&^t  fi^^  aud^  ein 
gkoedmägiger  Xermin  beftimmen.  9lur  mfigte  babei  feftgebalten  toerben, 
toa^  bad  fran)öftf(^e  Stecht  nid^t  unterfc^eibet,  ba^  eine  D)>t>ofition  bei 
Serorbnungen  unb  SoQ^ie^ungen,  bie  teine  bauernbe,  fonbern  nur 
eine  einmalige  Seiftung  ober  Ueberlaffung  bed  (Sinjelnen  ober  einen  fel^r 
geringen  9Bertb  gelben,  mit  ber  jtlage  {ufammenfaüen  fann.  9Ran 
toürbe  burd^  bad  erftere  er)ielen,  ba^  eine  motimrte  Srflörung  ber  ber» 
orbnenben  SteOe  fcbon  an  unb  für  ftd^  ben  $roceg  h)o^l  in  ben  meiften 
%&Hen  befettigen  toürbe. 

4)  3ft  nun  auf  biefe  äSetfe  (nac^  gefd^el^ener  Dt>t>ofition)  bie  form« 
lid^e  filage  angebracht,  fo  entftel^t  juerft  bie  t^tage  nad^  ber  rec^tlid^en 
gfolge  biefer  Anbringung  ober  ber  2itid)>enben). 

2)ie  Statur  ber  SBertoaltung  f orber t  nun,  ba^  bie  Sitidt)enben) 
im  abminiftratiben  $roceg  eine  anbete  9{atur  ^abe,  ate  im  bürgerlichen. 
Sie  tann  bort  nid^t  ba$  Stecht  ^aben,  ben  Sinjelnen  bon  ber  Seiftung 
—  bem  (Sel^orfam  gegen  bie  toerorbnenbe  ®eh)alt  —  ju  befreien,  bi« 
bad  ®eri(^t  feine  @ntf(^etbung  gef)>roc(^en  l^at.  Qm  ®egent^ei[  mu^ 
bie  Seiftung  ol^ne  SUldCftd^t  auf  bie  älnl^ängigfeit  ber  Jtlage  in  ®em&|< 
l^eit  ber  SSerorbnung   bon^ogen  toerben.    (Sben  fo  toenig  lann  eine 
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Seilhcng,  bie  t>erotbnun0dmä|i0  eine  battembe  iß,  toermdge  ber  Xn^ängig* 
ieit  unterbrod^en  Yotxhtn,  benn  fte  intt|  ftetd  ate  ein  ®an)ed  betTa<^tet 
toetben.  S)er  @tn)elne  tann  ft((  nur  feine  9nf)»rüd^e  h)a^ren,  aber  fte 
burd^  ffiiberftanb  t)ett(^ibigen  tann  er  nic^t,  fo  to)eni9  tote  bad  ©erid^t 
i^ni  gegen  eine  ©etvalt  Reifen  fann,  fiber  beren  (Sefe^mdligteit  Atn 
nod^  ber  Streit  anl^ängig  ift. 

S«  folgt  baraud,  ba^  eine  Sefi^ßöning^flage  gegen  bie  SoDuiel^ung 
einer  SSerorbnung  über^ut>t  nic^t  )uiaffig  ift,  Wogegen  anberfeit«  ber 
®e^orfam,  ber  ber  JUaget>oraudge^t,  gUic^faSd  nid^t  aldäCuf geben  bed 
Sefi^ed  im  bürgerlichen  Stecbte  ju  betrachten  ift  unb  bie  )>roceffua(en 
^Igen  beffelben  nid^t  eintreten  tdnnen.  @d  mu|  totelmebr  ber  9eft(^ 
ate  fold^er  burc^  ben  ®e^orfam  ate  gar  nic^t  unterbrochen  angefe^en 
toerben,  ba  bie  ®runblage  be«  Seftfiedred^td  in  feiner  Unterfcbeibung 
bom  Sigentbum  auf  bem  äSefen  ber  ®tn)e(t»erf5nli(bleit  beruht,  bie 
abminiftratii^e  Jtlage  bagegen  ni(bt  mit  bem  ®in}elnen,  fonbem  mit 
ber  Stegierungdgemalt  )u  t^un  bat 

9Bo  bagegen  in  $oIge  ber  9(udübung  einer  Serorbnung  ba«  Sigen* 
t^um  übergebt,  to&brenb  bie  Serorbnung  einem  ©efe^e  )>oftttt>  toiber* 
f)>rid^t,  ba  mu|  bad  Petitum  ntc^t  auf  ^erfteOung  bed  Sigentbum«, 
fonbern  auf  6c^abenerfa(  ge^en,  toäb^^nb  bad  ertoorbene  Gigentbum 
bem  britten  @rtoerber  bleibt.  Unb  jmar  barum,  meil  gefe^lic^  bad 
(Sigent^um  bem  3)ritten  burd^  bie  Beobachtung  ber  formen  ber  Heber« 
tragung  getoonnen  mirb,  toenn  aud^  ber  ®runb  ber  Uebertragung  — 
bie  Seroronung  —  mit  bem  ®efe^e  im  SBiberfbrud^e  ft&nbe. 

5)  fflaö  nun  bad  eigentlid^e  Serfabren  betrifft,  fo  b&ngt  baS 
Urtl^etl  über  baffelbe  aSerbtngd  auf  bad  @ngfte  mit  ber  ^age  nad^  ber 
6om)}eten),  beg.  nac^  bem  SertDaltungdgerid^t^bof  r  )ufammen.  2)a  toir 
nun  ber  entfc^ierenen  Uebergeugung  flnb,  ba^  to)eDer  ein  ^Yotima^xQ* 
teit^grunt),  nod^  irgenb  ein  bentbared  9led^t$motit>  Vorliegt,  bem  orbent« 
liefen  ®eri(^t  bie  (Sntfc^eibung  über  biefe  fragen  fo  gut  toie  bie  übet 
jjebe  anbere  9lnn>enbung  beftebenber  ®ife(e  )u  ent^ieben,  fo  muffen  toit 
folgerecht  forbem,  ba^  auc^  bad  gange  Serfabren  im  abminiftratiten 
it(agrecbt  eingig  unb  aDetn  bad  orbentlicbe  SSerfa^ren  bor  bem 
bürgerlichen  ®erid^te  fein  mu%  3n  ber  Z^at  ift  aud^  gar  lein 
®runb  benibar,  toe^b^Ib  bi^^  ^ine  SRobification  eintreten  foDte;  toie 
ift  ed  möglich,  bag  man  feinen  3^^if^l  b^0^'  ^^n  Beamteten  unter 
baö  allgemeine  SSerfabren  gu  fteUen,  h)o  ed  ftc^  felbft  um  fnn  93er» 
mögen  unb  um  fein  Seben  ^anbclt;  ta  aber,  too  bie  Sled^t^ültigfeit 
feiner  Verfügung  in  ^ra^e  tommt,  ein  befonbered  ®ericbt  unb  Ser* 
fal^ren  )u  tooUen?  Unb  bad  gegenüber  @ng(anb  unb  ^antreid^,  \>on 
benen  ba«  erftere  gan),  ba«  jtoeite  toenigftend  )um  2:beil  iene«  einfädle 
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$rinctt)  onetlmnt?  2)<t  rinitge  ®tunb  ffit  em  9ltttna^8Dcrfa^Tfn 
lieflt  ^ier  in  bem  SRigberft&nbnil  übtt  bad  9ßef<n  bed  Urt^eitt  in 
f<iner  Sqiej^und  gum  ®efet(e,  unb  in  ber  i^änfiidf  toerle^rten  Sleinung, 
old  l^abe  bad  ®eri(^t  fibet  bie  ©filttgteit  bed  ©efe^eö  ober  bet 
Serorbnung  Stecht  )u  f)}re(^n.  SBir  toerten  biefe  SReinung,  bte  am 
meiften  )ur  Unftd^er^eit  auf  biefem  ganzen  ®ebtete  beigetragen  ^i, 
unten  grünblid^er  unterfu(|en.  $ier  erlebigen  toir  bor  ber  ^anb  bie 
@ac^e  burd^  ^intoeifung  auf  bad,  toa«  bad  Urt^eil  im  abminifhratiben 
JUagred^t  enthalten  foD. 

6)  3)ad  Urtl^eii  bed  ®ex\dfH  fyit  nun  Derfd^iebene  ®e|td^t«« 
fünfte,  bie  fpecieQ  I^erDorge^oben  toerben  muffen. 

S)ie  erfie  e^rage  bqie^t  fi(^  auf  ba«  Ser^ältnil  bed  Urtl^eiU  )ttm 
Stecht  ber  Serorbnung  in  il^rem  SSer^öltni^  )um  ®efe4.  Unb  l^ier  ifit 
bie  oben  bargefiteOte  Unterfd^eibung  ber  9lrten  ber  Serorbnung  aUerbingd 
entfd^eibenb. 

2)er  erfte  %atl  iß  nfimlic^  ber,  too  bie  Sert^eibigung  ber  t>et* 
Hagten  Se^örbe  ba^in  gel^t,  ba§  fte  in  ®em&6^eit  einer  beftimmten 
Solliugdberorbnung  gel^anbelt  babe«  S)ad®ericbt,  inbem  ed  über 
bie  91e(^tdgültigleit  ber  einjelnen  Sertoaltungemaj^regel  entfc^eibet,  mu^ 
ba^er  bie  beflagte  3}erfügung  auf  ibren  Stecbt^grunb,  bie  SoO)ug^ 
berorbnung,  }urüdfü^ren,  unb  bie  9latur  ber  festeren  forbert,  ba^  bie 
Uebereinftimmung  ber  Serfügung  mit  ber  SoII)ugdt>erorbnuhg  ab  ®ntnb« 
läge  bed  Slecbted  jum  @tla^  ber  Serffigung  felbfl  angefeben 
toerbe.  2)te  9SoD)ugdt>erorbnung  ift  ^ier  ein  X^eil  bed  ©efef^ed,  beffen 
aSoOsiel^ung  fte  herbeiführt.  3ft  fte  \>a9,  fo  lann  fein  Btoeifel  fein, 
bag  bad  ©ericbt  eben  fo  gut  über  bad  SBerbältnig  ber  Serfügung  )ut 
93oD)uget)erorbnung,  a(d  }u  bem  @eft|e  felbft,  )u  entf (Reiben  bered^tigt 
unb  berufen  ift;  aOerbingd  aber  nur  fo  toeit,  aU  ed  ftc^  babei  um  baiB 
in  gftage  gefteOte  Siedet  unb  ni<^t  um  bie.^ntereffen  ber  Setbei« 
ligten  banbett.  Db  babei  bie  Verfügung  ber  Se^örbe  eine  )to>idFm&^ige 
unb  bem  aOi^emetnen  ®eifte  ber  SoQjiugdberorbnung  entf)>red^enbe  ift 
ober  nic^,  ift  eine  gfrage,  toelc^e  bad  @eri(^t  gar  nid^td  angelet  Sie 
gfragen,  toeld^e  bad  (Serid^t  ju  beantworten  bot,  finb  t)ie[mebr  bie: 
erft(i(|,  ob  bie  Verfügung  mit  ber  SoS)ugdt)erorbnung  in  SBiiberf)»rud^ 
fie^t,  unb  }ti>eitend,  ob  fte  mit  einem  britten,  burc^  bad  )u  t)oO> 
jiebenbe  ®efe(  nicbt  aufgehobenen  gefeilteren  Siedete  in  SoOi^on  ge« 
rat^.  ^ai  Urt^eil  felbft  bat  eiS  mit  ber  Stec^t^gültigteit  ber  SoDsugd» 
berorbnuttg  an  fid^  baber  gar  nicbt  )u  t^un,  n>ob(  aber  erfc^eint  bie< 
felbe  ald@ntf(beibungdgrunb  in  benSRotitoen  bedUrt^eite;  unb 
bon  biefem  @tanbt)unlte  mu|  aud^  bad  t$oIgenbe  audge^en. 

!Dcr  )h>eite  %aU  ift  ber,  too  ed  ftd^  um  eine  eigentliche  fßev 
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orbnung  ^nbelt,  totU^t  ben  Slangel  M  flefe^lid^en  Sled^tiB  aui^Ben 
foO.  3)a  e«  (ein  B^^M  il^/  ba^  bie  Slegiening  ba8  9le(^  auf  foI(|e 
Serotbnungen  l^at,  fo  tücit  fle  nidftt  beftel^enbe  ®<fete  angretfen, 
fo  bilbet  ^iet  bie  Konformität  ber  Serfügung  mit  einer  fo(((en  eigenti 
liefen  Serorbnung  bad  Sted^t  ber  letzteren.  2)ad  Urtl^eil  toirb  baber 
auf  ©runblage  beö  3"^^^^^  ber  Serorbnung  gef&Qt  loerben,  gerabe 
oli^  ob  bie  Serorbnung  ein  ®efe(^  toäre. 

2)er  britte  %aü  ift  beqenige,  ber  bie  eigentßd^e  €d^toierigteit  bietet, 
ber  gfaO  ber  9lot^t)erorbnung.  2)ie  ^age  ift  ^ter  bie,  ob  ba^ 
^eric^t  bie  93er))fti(^tung  ^abe,  bei  einer  Ütot^toerorbnung  über  bie  auf 
®runblage  berfelben  erlaffenen  Verfügungen  nac^  bem  ®efet|e  ober  ber 
baffelbe  fuf))enbirenben  Slotl^Derorbnung  )u  entfd|feiben.  S)a  nun  ober 
bie  SeranüoortUc^feit  ber  3Rinifter  bei  ber  Ütot^Derorbnung  fd^on  orga* 
itiftrt  unb  mit  berfelben  bie  Haftung  für  bie  aud  ber  9lot^t>erorbnung 
entfte^enben  93er[e|ungen  berbunben  ift,  fo  mu|$  man  aud^  l^ier  ben 
<9runbfa(  anerfennen ,  ba^  bai^  ©eric^t  ben  $inf)üli  ber  !Rot^t)erorbnung 
feinem  Urt^eil  )um  ®runbe  legen,  aber  bie  Slicbtanerfennung  bed  ®e* 
fef^ed  gegenüber  ber  Unteren  in  feinen  Sntfcbeibungdgrünben  auf 
bad  Sor^anbenfein  bed  9lotl^recl^ted  in  ber  äSeife  motit)iren  mu^,  ba^ 
bie  ainf  ecbtbarleit  bed  Urtl^eiM  Don  bem  Urt^eile  ober  Sefd^luff e 
ilber  bie  9lotI^t)erorbnung  felbft  bei  ber  SoUebertretung  oter  bem 
€taatdgerid^t^^ofe  ab(;ängig  gema(bt  n>irb. 

3)ad  ftnb  bie  t^&Üe,  in  ta>el(bem  bie  SSerorbnung  )ur  red^tlic^en 
®runblage  bed  Urtbeitö  über  bie  Verfügung  gemacht  toerben  tann. 
€te^t  nun  aber  bie  Serfügung  felbft&nbig  in  iEBiberft)ru4^  mit  bem 
®efete,  fo  entfcbeibet  bad  ®eri<^t  nad^  bem  ®efe(e.  Unb  ^ier  gilt 
ber  fpäter  )u  motimrenbe  ®runbfa|,  bag  bad  ©erid^t  niemals  über 
bie  ®ü(tigfeit  bed  ®efe(ed  ober  aber  ber  Serorbnung  aU  folc^e  )tt 
entfc^eiben  unb  biefe  Sntfd^eibung  in  bad  Urt^eil  aufjunebmen,  fonbem 
feine  älnfic^t  nur  aü  (Sntfc^eibungdgrunb  für  ba«  einzelne,  be> 
ftimmte,  für  bad  toorliegenbe  Petitum  berechnete  Urt^eil  auf  aufteilen  l^ai 

7)  9luc^  bie  gfolgen  t>t€  gef&Qten  Urt^ette  l^aben  im  aDminiftra« 
tit^en  iUagred^t  i^re  Sefonber^eiten. 

Sßenn  unter  ben  obigen  Soraudfe^ungen  nun  ein  Urt^eil  gef&Ot 
ift,  \>ai  in  @rn)&gung,  ba^  bie  betlagte  Serfügung  mit  einer  ange^o« 
genen  Serorbnung  ober  mit  bem  gleic^faSd  ange}ogenen  ®efe|e  in 
9EBiberf))ruc^  ftebe,  bie  ^anbhing  ber  Sel^örbe,  meldte  in  Sofi)iebung 
ber  angegogenen  Serorbnung  gefc^e^en,  aU  eine  )u  Siedet  nid^t  befte^enbe 
ertannt  toerbe,  fo  folgt  baraud,  ba|  bad  Urt^eil,  eben  h>eil  eö  nur 
auf  bie  beftimmte  einzelne  ^anblung  lautet,  auc^  für  2)ritte  lein 
Stecht   mad^t.    ^affelbe  greift    ba^er   bad  Stecht  ber  k>oO)ie^enben 
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Sd^ötbf,  gegen  Stritte  bief<lbe{^anblung  }u  l»Qn)te^en  unb  ®<^otfam 
t>on  i^r  2U  forbem,  nid^t  an,  ttm  fo  koeniger,  aU  \a  über  ben  Sted^td« 
grunb  t^rer  ^rbentngen,  bie  ^Uerotbnung  feI6ft,  überbau)»!  lein  Urt^eil 
gefäDt  ift  unb  gefäDt  n>erben  lonnte;  benn  biefe  erfd^etnt  ja  nur  in  ben 
(Srtpägungen  ate  @ntfd^eibungdgrunb. 

@ben  fo  toenig  lann  man  ein  consortium  litis  bei  bem  abmini« 
fhratit>en  Jtlagred^t  einräumen,  ba  jeber  (Sinjelne  ald  fold^er  ®egenftanb 
ber  9le(j^tdt)erle^ung  ift.  9)a^  fibrigend  eine  juriftifc^e  $erfdnli(bteit 
gerabe  fo  gut  aU  Jtldger  auftreten  tann,  aH  ber  (£in)elne,  berftel^t  ftd^ 
kH>n  fetbft;  h>o  aber  leine  boO^ie^enbe  ^anblung  gegen  eine  juriftifdbe 
$erf5nli(^leit  ge^t,  fann  ben  einzelnen  SRitgliebem  toeber  ein  JUagrec^t 
)ugeftanben,  nod^  ein  befonbered  Urt^eil  für  fte  gefäUt  toerben. 

8)  Sd^toieriger  ifl  bie  ^age,  ob  ber  iU&ger,  ber  ein  günftigeft 
tlrtbeil  über  bie  Ungefe^lid^teit  ber  Serorbnung  unb  mitl^in  gegen  bie 
aud  berfelben  flie|enbe  ^off)ugdt)erorbnung  er)ielt  l^at,  t)er)>fli(j^let  \% 
)um  )ta>eiten  SRale  berfelben  SSerorbnung  ©e^orfam  )u  leiften.  SSir 
muffen  biefe  f^rage  entfd^ieben  bejahen.  S)enn  bad  Urt^eil  l^at  ja  über« 
^aut>t  nic^t  bie  ®ü(tigtett  ber  SBerorbnung  )um  l^n^alt;  bleibt  fte  ba^er 
gültig,  fo  mu^  bie  Se^örbe^fie  aud^  |um  {toeitenmal  t>oII)iel^en,  unb 
bie  $pi(^t  bed  ®e^orfamd  ift  bamit  tlar,  tvobei  natürlich  ber  pa^i\>t 
SSiberftanb  nid^t  audgefd^loffen  ift. 

9)  Z)er  (e^te  unb  ernftefte  fjfaD  ift  enblid^ber,  too  bie  XuSffil^rung 
einer,  einem  ©efe^e  entgegenftel^enben  Serorbnung  einen  bauernben 
3uftanb  ^erbeifü(;rt,  gegen  ben  bad  dffentlici^e  Jtlagrecbt  gebraud^t  toirb, 
unb  too  ba^er  bai^  Petitum  nid^t  mebr  blo^  auf  @rfa|  eined  Sd^abend, 
fonbem  auf  bie  Sluf^ebung  biefed  3uf^<<nbe«,  be)ie^ungdh)eife  auf  bie 
SinfteOung  ber  )h)ar  berorbnungdmfigigen,  aber  gefe^toibrigen  SSoO' 
)ie^ung  leiten  mu^.  ^ier  mug  ba$  ©ertcbt  mit  einem,  auf  gerid^tlic^ed 
Serbot  biefer  abminiftratit)en  X^ätigteit  gerid^teten  Urtl^eil  einfc^reiten. 
®ibt  nun  ein  folcbed  Urt^eil  bem  (Sinjelnen  bad  Siedet  be«  ffiiber» 
ftanbed  gegen  bie,  k>Qm  ©erid^t  ald  gefe^mibrig  erfannte  bauernbe  SoO* 
)ie^ung,  ober,  ift  bie  ^flid^t  )um  ®e^orfam  in  biefem  gfaOe  burd^  baiS 
Urt^eil  aufgehoben? 

9Bir  muffen  \>ai  entfd^ieben  verneinen.  Sin  SSSiberfianb  be« 
(Sin)elnen  gegen  bie  boDgie^enbe  ©etoalt  ft>are  eben  nic^td  anbered,  ald 
eine  eigenm&cbtige  @£ecution  ^on  Seiten  bed  ftegrei^^en  JtlägerS  gegen 
ben  Verurteilten,  bie  niemals  bere^^tigt  ift;  benn  bie  (S^ecution  fann 
nur  bad  Qkrid^t  fü^en.  SJermag  baffelbe  biefe  S^^ecutton  nicbt  huxd^ 
{ufü^en,  fo  ift  baö  aOerbing^  ein  Srucb  bed  9ied^td;  bad  gibt  aber 
nodf  ttm  Sinjelnen  nic^t  bie  Berechtigung,  einen  jtoeiten  Stec^^tdbrud^ 
bem  erften  l^in)U)ufügen.    ^at  berfelbe  bad  Siedet  nid^t  einmal  bei  ber 
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queiela  denegatae  jostitiae,  fo  f^ai  et  ed  geioi§  nodf  toeniger  ^ter. 
31^m  bleibt  ni<^td  übrig,  aU  eine  Kla^t  )u  führen,  unb  ed  ift  bann 
Sac^e  ber  (Setoalten,  h>e(d^e  bie  Seranth)ortIid^Ieit  berioirnid^en,  boft 
Sleci^t  gegen  bie  SSettoalhing  ju  fc^ü^en.  Sermdgen  biefe  ed  auc^  nic^t, 
fo  ift  bad  eben  ein  öffentHc^ed  Ungtüd,  bad  aber  baburd^  ntd^t  beffer 
tottb,  h>enn  bad  l^nbimbuum  ein  j^meited  l^in^ufügt,  inbem  e$  fic^  burd^ 
aSSeigerung  be«  ©eborfam«  felbft  Sledbt  berfd^afft.  3)ie  SnmicFtung  ber 
©tunrfätie  bed  öffentlid^en  9ted^td  fe(t  ia  eben  einen  Sted^töjuftanb 
k)oraud;  bet  ®runbfa^  ber  äSertoeigerung  bed  ©e^orfamd  butc^  ben 
Singelnen  toürbe  i^n  aud^  ^ier  bernicbten.  Sticht  in  i^m,  fonbem  im 
organif(^en  3ufammenn>irlen  ber  @eb>alten  mu|  ^ier  ba^er  abhülfe 
gefud^t  toerben. 

S)ieg  ftnb  nun  bie  ©runbf&^e  für  bad  öffentlid^e  iUagred^t.  Xnbere 
Stegein  treten  für  bad  Sefc^toerberec^t  ein. 

tjfür  bie  rei^e  Literatur  unb  bie  fo  !^ö<^ft  toerfc^iebene  ®efr($9ebiing ,  fo 
»ie  für  bie  grfinblicte  ^emirruiig  in  ben  SudbrildTen  uiib  t^re  (Srflä'rung  Der« 
tt)etfen  lotr  auf  bie  ^arfleltung  ber  einzelnen  2änber,  ba  e9  nur  }u  Unflar« 
l^eiten  ffl^rt,  ^ter  Qerf^iebened  neben  einanber  )u  fleQen,  o^ne  ben  3ufainmen« 
^ang  gu  erflärem  2)o(^  bürfen  »ir  f((on  ^ier  auSbrü(tH(^  bemerfen,  bag  bie 
Dorliegenbe  (S^runbauffaffung  Don  ber  in  ber  erflen  Kuflage  in  fo  fern  »efent« 
Ixö)  oerfc^ieben  ifi,  ald  mir  und  nt(^t  Derbe^Un  fönnen,  baß  au<^  bie  Serorb- 
nungen  neben  ben  (Slefe^jen  ein  iRec^t  bilben,  unb  ba^er  baS  Jllagrc^t  fu^  aud^f 
neben  bem  (S^efe^e  auf  bie  )6erorbnung  fluten  fann  unb  foQ. 

8)  2>ad  8ef(^n)erbere<^t  unb  bad  (S^efudti dreckt. 

@tn  t>on  bem  abminiftratiben  Jtlagte(bt  gan)  tDefentlic^  t)erfd^iebened 
®ebiet  betreten  ta>ir  nun  mit  bem  Segriff  unb  3n bau  bet  9  efcblverbe. 
@ine  S)arfteaung  bed  SQSefen«  unb  9ted^td  ber  9efd&n>erbe  ift  und  au^et» 
^alb  bet  bürgerlid^en  9le<^tdt)flege  nic^t  befannt.  SEBir  muffen  ballet  auf 
bie  @a(^e  genauer  eingeben. 

SB&btenb  n&mfid^  bie  Jtlage  baburd^,  unb  nur  baburd^  entßel^t, 
ba|  ein  iBiiSendalt  ber  t)oQ9ie^enben  ®etDalt  mit  einem  t)ofttit)en  ®e> 
fe^e  in  9Biberf)>ru(^  tritt  unb  in  feiner  SBoD^iebung  bad  9le(bt  bed  @in' 
seinen,  ti>eld(fe8  t^on  biefem  ©efeffe  gefcbü^t  ift,  Derlej^t,  tann  ein  )ti)eited 
SSer^ältni^  innerhalb  ber  S3oQ)iebung  auftreten,  tüelc^ed  gleichfalls 
|tt  einem  a5Biberf)>ru(^  in  ber  ioirllic^en  93ern>altung  fübrt. 

9(n  ftd^  ift  ber  SBiQe  ber  boOjiebenben  ®eh>alt  ein  in  ftd^  etnl^ett« 
ßd^er,  ioie  ber  StaatdtoiDe  übexf)aupt  @o  gut  aber  in  bem  le^teren, 
toermdge  bet  Selbftfinbigteit  bed  tooDuie^enben  äBiOenS,  ein  (9egenfa| 
}n>if(^en  (Sefe^  unb  Serorbnung  entfteben  unb  ^um  Alagred^t  fügten 
tann,  fo  gut  etfd^eint  aud^  bet  SiBille  bet  etfteten  in  bet  SBitfiid^Ieit  ald 
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ein  trielfdd^er,  tnbem  bie  einzelnen  Organe  i^n  in  fU^  vet)robttciTen  unb 
i^ren  felbftänbigen  SBBiSen  al«  ben  bet  t)oS}te^enben  ©etoalt  fe|en 
muffen,  ^n  biefer  unabtoeidbaren  Selbftfinbigteit  biefer  unenbltc^  ber* 
fd^iecenen  inbimbueDen  formen  bed  aOgemeinen  SßiOend  ber  toSjie^en« 
ben  ©etoalt  liegt  nun  bie  beftänbige  Stdgtic^teit  einer  S)ifferen)  }h>if4fen 
bem,  toad  bie  SIegierung  in  i^rer  Serotbnung  toxU,  unb  bem,  Yoai  bie 
Se^drbe  in  il^rer  Serfügung  toirlüc^  t^ut.  3)iefe  2)tfferen3  itt  ein 
aBiberft)rud^.  S)ie  StegierungdgeU^alt  ^t  bad  Stecht  unb  bie  $f[i(^t, 
biefen  9EBiberf)>ruc^  )u  befeitigen.  €o  lange  berfelbe  aber  nur  inner* 
l^alb  bed  Organi^mud  biefer  ©etoalt  erfc^eint,  ge^5rt  er  bent  Scben  unb 
bent  inneren  Siechte  beffelben,  bad  n^ir  ali  bad  Staatdbienened^t  unb 
bad  Siecht  ber  Dberaufftc^t  beim  Selbftt)erft>altungd>  unb  Sereind« 
tDefen  unten  betrad^ten  toerben.  SEBenn  aber  ber  iffiiOe  ber  Slegierung 
ald  SSoOjie^ung  einzelner  ^anblungen  gegen6in)e(ne  erfc^eint,  toirb 
ed  @a(^e  bed  @in)elnen,  ftc^  gegen  biefe  2)ifferen)  )u  fc^ü^en  unb  bie* 
jenigen  6(britte  )u  t^un,  toetd^e  bie  Harmonie  bed  befonberen  äBiOeniS 
ber  Serorbnungdgetoalt  in  i^rer  9e)iebung  )um  einzelnen  ober  bet 
Serfügung  mit  bem  allgemeinen  SBiOen  berfelben,  ober  bet  Ser» 
orbnung  in  Sejite^ung  )um  ®an)en  b^rflteOen.  3)ie  ©efammt^eit 
biefer  Sitte  ^at  nun  )h)ei  ©runbformcn.  2)ie  erfte  berfelben  be^ie^t 
ftc^  auf  bad  SSerb&Itnt^  bereite  erlaffener  Verfügungen  gum  ®ei^e 
unb  ^n^alte  ber  Serorbnungen  unb  ®efe$e;  bie  )h>eite  auf  bie  lünftig 
bro^enben  Stafnregeln  ber  Se^drben.  Seibe  b^tben  bad  gemein,  ba§ 
bur^  fte  teineSIecbte  geltenb  gemad^t  toerben  fdnnen,  toeil  bie  Soraud« 
fe^ung  ift,  ba|  feine  Steckte  t)erle^t  ftnb;  beibe  fteOen  fic^  dagegen  auf 
ben  rid^tigen  @tanb)>unlt,  baft  ed  bie  Aufgabe  ber  SIegierung  fei,  bie 
X^tigfeit  i^rer  Drgane  fo  einjuricbten,  ba^  biefelbe,  fo  toeit  to8  t>oft« 
tit)e  Stecht  nic^t  ^inbert,  bie  ^ntereffen  aDer  Staatdange^drigen  föv> 
bere,  ober  minbeflehd  nic^t  mebr.  atö  unabtoeidbar  not^toenbig  if), 
l^emme.  3)ie  erfte  aber  bef lagt  ftc^  über  bad,  toad  gegen  bie|  $rincit> 
gefcbe^en  ift,  bie  itoeite  bittet  um  f ünfttge  SRa^regeln  im  Sinne  beiS« 
felbeus  S)ie  erfte  nennen  toir  ba^et  bie  Sefd^toerbe,  bie  jtoeite  baiB 
®efuc^. 

9ef(^n>erbe  unb  (Sefucb  gehören  nun  bem  €l;ftem  ber  Seranitoott« 
lid^feit  ber  Se^örben  eben  fo  gut,  ald  bie  Jtlage,  nur  in  einem  anbetn 
Sinne.  Sie  b^ben  bie  Xufgabe,  bie  Verfügung  unb  oen  S^ariQ  nx^t 
mebr  mit  bem  formellen  Slecbte,  fonbern  mit  bem  ®eift  ber  ®efe^e 
unb  Serorbnungen  in  Harmonie  )u  bringen.  Sie  t)ertreten  baber  bad 
Sntereffe  ber  Singelnen  in  bet  Sertoaltung  be^  Sel^dibenfl^ftemiS, 
unb  ütoar  inbem  fte  ft(^  ni(^t  an  bad  ®eri(bt,  fonbern  an  bie  SSerorb* 
nungdgetoolt,  unb  ni(^t  an  bie  t>ofittt)en  Sted^tdbeftimmungen,  fonbern 
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an  bte  groBen  Settoaltung^tunbf&l^e  toenbm,  bereit  Xrfiget  Mi  Sliiti« 
fterialfl^ilem  i%  Unb  inbem  fte  auf  btefe  a93etfe  eine  orflamfc^e  %vmt* 
tion  im  ®an)en  erfüllen,  erfd^einen  {te  aü  ein  Sted^t  bed  @in)d[nen. 
SBir  reben  bon  einem  Sefd^toerbe*  unb  einem  (Sefuc^Sred^t,  bie 
einer  befonberen  SarfteQung  bebürfen.  2)ie  ©efammtl^eit  biefer  Site 
nennen  toir  bie  Sefd^toerben,  unb  bad  Sted^t,  biefe  Sefd^toerben  px 
ergeben,  ba^  Sefc^toerbered^t 

Sad  93efc^h)erbered^t  ift  bemnad^  ioefentlid^  terfd^ieben  t>om  iUag* 
red^t  unb  ba«  ^efi^alten  biefer  Serfc^iebenl^eit  ifi  bie  Soraudfef^ung  aDed 
Karen  SSerftfinbuiffed  ber  einzelnen  $un{te,  toeld^e  ben  ^n^alt  biefe« 
Stei^tö  bUben. 

2)a  nämlid^  bie  abmini{lratik>e  Jtlage  flet«  auf  einem  angenom* 
menen  93iberf)}ru(^e  stoifd^en  Serorbnung  unb  ©efe^,  bie  93ef(^ti>erbe 
bagegen  auf  einem  3Biberf)>ru^  einer  einzelnen  Serorbnung  gegen  bie 
aSgemeine,  ober  einer  Serffigung  gegen  eine  SBerorbnung,  ober  einer 
t>oO)ie^enben  einjelnen  ^anblung  gegen  Verfügungen  ober  SSerorbnungen 
berufet,  fo  ergibt  ftd^,  ba|$  bie  gan)e  rec^tli^^e  ©runblage  beiber  $ro« 
ceffe  eine  burc^aud  anbere  ift,  unb  bal^er  eine  93erf(^mel)ung  toon  itlag« 
unb  Sefd^koerberec^t  ald  k>ontommen  un^ulfijfig  unb  toermirrenb  aner* 
!annt  toerben  mu|.  ^ie  vtd^Üxi^t  9tatur  ber  Sefd^toerbe  tfl  aber 
folgenbe. 

3)iefelbe  beruht  i^rem  Sßefen  nad^  borouf,  ba^  bie  t)oD)tebenbe 
(Setoalt,  um  i^re  groge  Munition  )u  erfüOen,  bad  unbejtDeifeUe  f^tä/t 
^aben  muft,  Je  nad^  Sinfid^t  unb  @rmef(en  dffentlic^er  Bebfirfniffe  t^rt 
SSerorbnungen  mit  burc^aud  freier  Sntfcblie^ung  aufjul^eben  unb  )u  &n* 
bem.  e«  ift  lein  dmeifel,  ba^  ber  gefe^gebenben  Qkioali  baffelbe  9lec^ 
in  9e)ie^ung  auf  baft  gefe^Iid^e  9led^t  )ufte^t;  ed  tann  unb  foD  aber 
aucb  tein  S^Ul  fein,  ba|  ber  boQjiel^enben  ©etoalt  für  i^re  Serorb» 
nungen,  SScrffigungen  unb  ein)e(nen  Slftionen  genau  baffelbe  Stecht  gu« 
gef)>rod^en  toerben  mu^.  Unb  ^toar  ift  biefe  ^orberung  nid^t  ettoa  bie 
Heiligung  ber  äBiQffir.  @ie  i^  oielme^r  ein  organif((ed  unb  barum 
unbebingt  notl^toenbiged  $rincip  bed  Staati&Iebend.  2)enn  bie  SoS« 
)ie^ung  foD  baS  ®efe(  nid^t  tiXoa  in  abetracto  t)em)irtli(^en,  fonbem 
^e  foO  ed  in  ben  unenblic^en  SSec^fel  unb  bie  SSielgeftaltigteit  bed  Se* 
ben«  einführen.  Sie  foU  nic^t  ftarr  bie  Sebenbigleit  biefer  äußeren 
9Be(t  brechen,  fonbem  ba«  $rinci))  be«  ©efe^e«  mit  ben  gegebenen 
Z^atfac^en  unb  £ebendt>er^fi(tntffen  )ur  Harmonie  bringen.  Sie  mu| 
bal^er  f&^ig  fein,  h>ie  biefe«  Seben  felbfi,  ba«  niemaU  ftiS  fte^t  unb 
fid^  nirgenb«  t^oOtommen  g(et(^  ift,  in  unenblic^  t)ielen  unb  toerf^^iebenen 
<Beftalten  aufzutreten,  )u  toed^feln  unb  )u  mobiftciren,  too  ^e  e«  für 
ndt^g  Mit,   unb  baburd^  bie  (Sninblage  allen  (Erfolge«,  bie  innere 
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SIculKititeleit  ber  l^nbelnben  Jltoft  mit  ber  &u|aren  lebenbtgen  Sßelt 
i^  Dbjjelte  l^ert)or)ttbringen.  $itnt  Sted^te  bet  boD^iel^bfn  (Sttoalt 
fbtb  bo^er  bun^  ba«  SScfen  be«  Stoatölebend  f eibfit  bebrngt;  e«  tft  un^ 
mSglid^,  fotool^I  fte  i^r  }u  nehmen,  a(d  fte  )tt  befd^rfinlen;  ba|  bte 
SoO)te^ttng  mitten  in  biefem  SBSed^fd  ben  ein^fttlid^n  (Sebanlen  bet 
(S^fe^^bung  feft^te,  bafttr  fotgt  bad  $rinci))  bev  Serantioottlid^' 
Irit;  fo  lange  aber  fein  ^ofttit>ed  ®efe4  jener  lebenbigen  X^ätiglett 
entgegentritt,  ift  bie  Setotbnung^eioalt  abfolut  frei  unb  felbfit» 
benimmt  für  olled,  toa»  al«  eine  Xeu|erung  i^rer  felbft  betrad^tet 
koerben  mu^. 

3)äraud  nun  folgt  ber  ober  fte  ©runbfa^  für  bad  gan)e  Sefi^ioerbe* 
re(^t.  Jtein  audgeft>ro(i^er  SBiOe  ber  ätegierung,  leine  Serorbnung, 
gibt  einem  6in)elnen  ein  Stecht  barauf,  hai  bie  9legierung  bief e  Set» 
orbnung  i^m  gegenüber  aU  bauernben  Sn^alt  i^reS  Sßil- 
lend  anerlenne.  9Benn  ba^er  eine  3)ifferen)  )toif(^en  äSerOrbnung, 
Serfügung  unb  ^anblung  i^rer  Organe  befielet,  fo  tann  fte  nac^  eigenem 
ßrmeffen,  gleid^  ber  gefe|gebenben  ©etoalt,  bie  Xbioeid^ung  ber  (enteren 
«Mm  ber  erfteren  unbebingt  )u  i^rem  eigenen  SßiOen  machen,  fo  ioeit 
m(^  fcbon  Sted^te  @in)elner  burd^  bie  Serorbnung  begrünbet  ftnb.  6ie 
l^t  bol^  andf  bad  Sted^t,  bie  Serfügung  ber  Se^örben  bid  }u  biefer 
(Br&n)e  beftanbig  burd^  i^re  ünorbnungen  )u  mobificiren.  2)er  <Sin)eIne 
^  baber  bad  Stecbt,  an)unel^men,  ba|,  too  bie  Serffigung  o^ne  einen 
für  i^n  erlennbaren  ®runb  feinen  ^ntereffen  entgegentritt,  biefed  nid^t 
im  @inne  ber  bol[)ie^enben  ®etoaIt  gefc^ei^e,  unb  bemgemfi§  bad  Siedet, 
fid^  über  bie  tioifd^en  ber  Serfügung  unb  bem  (Beifte  ber  t>oa)te^enben 
Oetoalt  beße^enbe  2)id^amu>nie  )u  beKagen,  inbem  er  bie  le^e  erfud^t, 
bie  bel^Brblid^e  Zl^&tigtrit  ald  rine  folc^e  anguerlennen,  bie,  ol^ne  rin 
9led^t  )tt  beriefen,  bie  gntereff en  ber  6taat^nge^(rigen  beeinträchtige, 
nnb  bie|  Stecht  tfit  bad  Sefd^toerberec^t. 

SMefe  Sefi^noerbe  !ann  ba^er,  i^rem  eigenflen  Sßefen  nad^,  gar 
nid^t  bon  einem  ®eri<^te  entfd^ieben  toetten.  2)er  unauflösbare  ^Bibe^ 
f^rud^,  ber  l^er  in  riner  Xl^tiglrit  be«  (Serid^tS  l&ge,  liegt  auf  ber 
^anb.  S>aS  ®erid^t  mü|te  baburd^  bad  Stecht  betommen,  ber  SoS* 
)ie^ung  bad  ^ftl^Iten  an  bem,  in  i^rer  Serorbnung  au^ef|>rod^enen 
aSiaen  }ur  $flid^t  )u  mad^  unb  für  ba«  Stid^tfefl^alten  —  bie  9lb» 
toric^ung  r>on  bemfelben  —  berfelben  bie  Haftung  )u)ufd^reiben.  (Sit 
Ieu(btet  ein,  ba^  ein  fold^er  Sa^f  bad  innerfte  SBefen  ber  SoO^ie^ung 
t)emid^ten  unb  baS  gange  lebenbige  Staatdtoefen  gerabe  in  bem  $unlte 
tobten  toürbe,  too  eS  ber  SEBirtlid^teit  angehört.  !ßur  ber  entfc^iebene 
SRangel  an  Serftanbni|  bed  Staatdiebend  Idnnte  eine  folc^e  SorfteHung 
entfielen  laffen. 

et  ein,  bie  Semaltun0ftIel^e.    1.  25 


386 


Z)iefe«  Scfd^ioetbmd^t  iß  nun  fo  tief  in  bem  9B€f€n  aOcv  Stcgif' 
rung  begtünbet,  ba|  ed  t)on  bm  erften  äCnfSnflen  fkaatlid^  Silbimg 
an  bor^anben  Betoefm  t{L  SBiv  begegnen  i^m  bei  iebem  Solle  lM>n 
bem  Xugenblicle  an,  too  ftd^  ühttftaupt  eine  felbßSnbtge  Stegierung 
bilbet.  9(ber  eben  botunt  i{l  e9  im  Seginn  bev  ®ef(^te  ßeti^  baburi^ 
ein  unllare^  unb  ffbif\t  unftd^ered  Siedet,  ba^  e«  bie  brei  3Romente  |tt« 
fammenfa|t,  bie  nrir  jeft  gefonberi  bel^anbeCn.  <Sd  ift  m  Seginn  ber 
felbft&nbigen  Stegientng  juglei^  bad  SRittel  ber  ^aaOid^m  SetonttoMMPt* 
lid^Ieit,  bev  eigentlid^en  Strafanflage  unb  bet  taDivIIid^en  Sefc^toerbe. 
@o  tote  {td^  eine  felbftAnbige  9le(^t«|)flege,  old  3ioeig  bev  SSevtoaltung, 
in  bev  9tegievung  fd^eibet,  fd^eibet  fid^  aud^  bad  fvfiematifdSfe  Siedet  bev 
^evfönlic^en  Haftung  bed  beamteten  toon  bemSefd^toevbeved^t;  e«  bleibt 
bann  eine  3^i^I<^n0  ^ne  SRifd^ung  bon  Sevanttoovtlid^Ieitö«  unb  9e> 
fi^toevbebevfal^ven.  Xud  biefev  S^od^e  ftammen  nod^  einige  Slefte  in  ten 
beutfc^en  Sßevfaffungen,  toeld^e  bon  einem  ^^Stec^te  bev  £anbtage  auf 
9ef(^ioevben  gegen  bie  Staotdbe^övben  bei  bem  9legenten''  veben.  60 
toie  abev  bie  ®efeftgebung  felbfifinbig  ioivb,  fd^eiben  ftd^  bie  Elemente. 
(Ein  „lanbft&nbifd^ed  Sefd^ioevbeved^t''  to>ivb  ein  Unbing;  eine  Setfaffung 
toivb  o^ne  ein  ioo^Igeovbneted  unb  anevIannteiS  Stiftern  bev  Stiniftev« 
t)evanttoovtU(^!eit  unbenibav;  ti  bleibt  nut  nodf  bie  93ef(^ta)evbe  gegen 
bie  Sel^övben.  Unb  biefe  umfaßt  bann  noc^  eine  läge  3^it  ein  untlaveS 
(Kemifd^  t>on  Jllag«  unb  Sefd^evbeved^t,  ioeil  bev  Siegel  nad^  bad  SKog« 
ved^t  ben  letzten,  am  fd^toievigfien  ju  geioinnenben  @(^Iu|ftein  bed  toer« 
faffungiSmSligen  Stegierungdvec^td  bUbet,  biiB  man  enblid^  au(^  biefe  — 
füv  S)eutfd^Ianb  nod^  )u  getoinnenbe  —  Untevfd^eibung  eweic^t  unb  nun 
bod  Sefd^toevbeved^t  in  fetnev  fpedfifd^en  Selbft&nbigleit  baftel^t  unb 
neben  ft(^  nod^  ba«  ®efud^  unb  ba^  ®efu(l(f0ved^t  audbilbet. 

Dbioo^I  nun,  nne  gefagt,  nuv  ioenige  unb  ^dd^fi  unfevtige  Slnbeu« 
tungen  übev  beibe  Siedete  in  ®efe^gebung  unb  Xl^eovie  beftel^en,  fo 
lann  man  bod^  folgenbe  ®vunbf&(^e  aü  pvoltifd^  geltenbe  anfeilen. 

1)  3^be  einzelne  SUtion  bev  Songie^ung  !ann  offenbar  )u  bev  SSev« 
ovbnung,  obev  toielmel^v  aQgemeinev  )um  äBiOen  bev  k>oa)ie^enben  ®t* 
toalt  in  einem  bo^t>^lten  Sev^altni|  ftel^en.  d^  ift  mBglid^,  ba^  fie 
biefen  3BtOen  übtdfavCpi  migtoevfte^t,  unb  ba^ev  nid^ft  bie  tool^ve  Sibftd^t 
bev  k>on)ie^enben  ®etoaIt  im  äUgemeinen  audfül^vt;  ed  ift  abev  auc^ 
möglid^,  ba^  fie  biefelbe  ioivflid^  t)oO)ie^t^  ba^  aber  biefe  SoÜ^ie^ung 
buv(^  beßimmte  Serl^&Itniffe  folgen  erzeugt,  toeld^e  bie  9legievung  ent» 
toebev  ntd^t  bovaui^gefe^en  ^at,  obev  beven  Slac^t^etl  füv  ben  (Sinjelnen 
gvbgev  fd^einen,  aü  bev  SSovtl^eil  füv  bad  ©anje,  obev  bie  enblid^  in 
einev,  bie  gegebenen  3uftänbe  me^v  fd^onenben  äBeife  anbevd  ^tten 
k)oK)ogen  toevben  fönnen.    2)ad  evfle  ift  meiftend  bann  bev  %cäl,  toenn 
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bie  ht^mhttn  Sermrbmtneen,  Serffiflungen  ober  ^anUuiiflcn  bct  t)on* 
Sterben  Organe  mit  bcm  SSortbiute  ober  aud^  mit  bem  Sinn  einer 
oDeemetnen  Serorbnung  im  äSiberf^d^  {leiten;  bad  )toette  bann,  loenn 
)taKir  ein  foU^er  SBtberftmtd^  nid^t  innrl^nben,  aber  ba<  CinjeCintereffe 
in  ber  SoD^ie^ng  ntd^  l^inreid^b  berüdftdfttiat  ccUitmt  3m  erften 
^0  liegt  bie  SRSglid^eit  etne^  unrichtigen  SSerfa^ren^  bon  Seiten 
ber  einzelnen  Organe,  im  jtoeiten  bie  SRdgßd^iett  einer  größeren 
Serflific^tigung  ber  Sinjelintereffen  bon  Seiten  ber  berorbnenben 
Setoalt  felbß  bor.  9)en  Sdt  nun,  burd^  ben  bad  Serfa^ren  ber  ein* 
{einen  Organe  in  {Harmonie  mit  bem  SßiOen  ber  t>erorbnenben  ®eb>alt 
gd^rad^t  toerben  foO,  nennen  toir  bie  eigentlid^e  Sefd^toerbe;  i^ 
Sorau^fetfung  ift  eine  angenommene  falfd^e  Senü^^ung  ber  boDtiel^en' 
ben  ©etoalt;  ber  Sßt,  ber  im  jtoeiten  gfaOe  eintritt,  ift  ein  <Befud^; 
feine  Soran^fefung  iß  eine  nid^t  ^inreic^enbe  jtenntni^  ober  SSfir« 
bignng  ber  @in)elinteref[en. 

S)a|  im  itoeiten  ^^Oe  lein  Sd^ritt  bei  bem  ®erid^te  ftottfinben, 
fonbem  ba|  ein  ®efu(^  unbebingt  nur  bei  ber  Se^ihrbe  eingebrad^t 
ioerben  lann,  ift  Kar  genug.  9(ber  aud^  eine  Sefd^toerbe  tann  nid^t 
bei  einem  ©erid^t  borgebrad^t  n>erben.  S)enn  ba  felbfl  bei  formellem 
a93iberf))rud^  )toifd^en  ben  SoDiugdmagregeln  unb  ber  SBerorbnung  bie 
t)erorbnenbe  ®eh>alt  i^ren  äBiQen  ge&nbert  unb  gerabe  biqentge  SoO« 
Sugdfonn  tootgefd^rieben  b<&ben  lann,  fiber  toeld^e  bie  8ef(^toerbe  ge» 
ffi^rt  toirb,  fo  fel^lt  ieber  Sled^tdgrunb  fttr  ein  Urt^eil  bed  ®erid^t», 
unb  nur  bie  t)erorbnenbe  ©etoatt  lann  Aber  ben  $inff(di  ber  Sefd^toerbe 
entfd^eiben.  älber  aud^  in  bem  t^oll,  too  bie  (entere  ber  Sefd^toerbe 
)u{Hmmt,  unb  mithin  einen  Sßiberf)mi(^  )ioifd(en  ber  Serfügung  ober 
(anblung  unb  ber  SSerorbnung  ald  toor^anben  erOärt,  fann  bennod^ 
bad  ®eric^t  nid^t  auftreten.  Unb  gtoar  barum  nid^t,  toeil  H  immer 
au^fd^Iie|Iid^e  &ai)e  ber  t)erorbnenben  ®etoaIt  bleibt,  ben  ®rab  )u 
beßimmen,  bid  )u  toeld^em  iener  aBiberf))rud^  ftattgefunben,  unb  mithin 
eine  Suf^ebung  beiS  SoOaugiSalted  im  Ütamen  ber  SSerorbnung  ein)u* 
treten,  ref))elttt7e  eine  ^erfteQung  beiB  frühem  ^uftanbed  ^lai  )tt 
greifen  ^at.  Sin  Urt^eil  bed  ®eri<^td  to&re  l^ier  nur  möglich,  h)enn 
ftd^  biefer  ®rab  objeltit)  beftimmen  lie^e.  2)ie  92atur  ber  SoOgie^ung 
felbft  fd^Iie|t  biefe  Seftimmung  au^,  unb  mit  il^  JUagredftt  unb  ge* 
rid^tlid^ed  Urtl^eil,  unb  bie  @ntfd^eibung  auf  bie  Sefc^toerbe  fann  au(^ 
in  bemfelben  ^aQe  nur  toon  ber  ^öl^em  berorbneten  Sel^örbe  gef&Kt 
toerben.  9lur  toenn  tin  pofxüoti^  ®efe|  ^ier  eine  ®rfin)e  beftimmt, 
lann  let}tered  Pa^f  greifen;  bei  SSerorbnungen  gibt  ed  eben  fein  IKagrec^t 

2)  Sud  biefem  SÖiefen  \>on  Sefc^ioerbe  unb  ®efud^  folgt  nun 
)uerfi,  bag  bei  beiben  toeber  t)on  einem  Sted^ftdtitel,  nod^  aitd^  bon 
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t>voceffttalen  gfomien,  %txm\ncn,  Seloeifen  u.  f.  to.  bie  9lebe  fein  lanxL 
Sei  SBefd^lverben  unb  ®efud^en  ^attbelt  ed  fU^  ü6et^att)>t  ni^t  um 
Steckte,  fonbem  um  ^ntereffert^  ein  &ait,  ben  toit  bem  ftan)5* 
ftfc^n  93ertt>altunf)dred^t  berbanlen,  unb  über  loeb^en  man  {td^  in 
gfranbeid^  tooStommen  Kar  ifL  @d  gibt  aud^  für  bie  betreffenbe  93e« 
^drbe  l^ier  leine  anbete  ^fix^t,  aü  bie  ber  (Srto&gung  ber  3nter> 
effen,  fotoo^I  bed  Sinjdnen  ald  bed@taat8.  S)ie  Sntfd^eibung  felbjl 
i{i  bolzet  bei  Sefd^toetbe  unb  ®efu((  an  gar  nic^td  gebunben,  ioeber 
an  bie  Setotbnung,  nod^  an  eine  X^atfad^,  aü  eben  an  bad,  to>a< 
im  toaS^xtn  ®efammtintere|fe  geforbert  toitb.  Sd  folgt  baraud,  ba| 
betattige  Sntfd^eibungen  nic^t  hloi  bei  ftugerlid^  ä^nlic^en  ^fiOen  gan} 
t9iberf)>ve(^enb  lauten,  fonbent  ba|  fie  unbebenfitcl  aud^  ben  SSortlaut 
ftü^er  etlaffenei:  Serorbnungen  aufbeben,  ja  bei  nocb  befte^enben  SSer* 
orbnungen  mit  bemfelben  in  bireltem  9Stberf)>rud^  fielen  Idnnen.  Sd 
ift  ntd^t  mdglid^,  ft(^  biefen  firengen  Sonfequengen  aud  bem  SBefen 
bev  bol[)ie]^enben  ®eti>alt  )u  ent)ie^en.  (Sd  bebacf  eben  beg^alb  laum 
bet  Semerifung,  baft  eine  (Entfc^bung  auf  eine  Sefc^tDerbe  ober  ein 
®efu((  nid^t  nur  nid^t  ben  ®eborfam  be«  9etreffenben  aufgebt,  toerni 
bet  gleid^e  %aü  nod^  einmal  eintritt,  fonbetn  aud^  nid^t  füt  einen 
S)ritten  gilt.  S)ie  einzige  ^age  ift  bie,  ob  eine  fold^  toirflid^  gegebene 
®ntf((eibung  auf  bie  9ef4itoerbe  für  ben  beftimmten  einjelnen, 
in  bemfelben  be)eid^neten  gfaO  ein  ertoorbened,  alfo  ein  toot  ®mdft 
mit  bem  Jtlagred^t  )tt  berfolgenbed  Steigt  bUbet?  Unb  bieg  mu|  aOer» 
bingd  angenommen  toerben;  benn  bie  Serorbnung^etoalt  lann  für 
ben  einzelnen  ^aO  nic^t  mit  ftdft  felbft  in  9B3iberf))rud^  treten,  unb 
toirb  mit  i^rer  Sntfd^eibung  t)ert)flid(tet,  ben  (Sinjelnen  gegen  i^re 
eigenen  einjelnen  Organe  }u  fc^ü^^n.  6ie  lann  aber  fid^  aud^  nut 
für  biefen  SfaO  binben.  Sß  bad  Serl^&Itni|  eine  ft((  toieber^olenbe 
£etfhtng,  auf  toeb^e  fid^  Sefd^toerbe  ober  (Befud^  belogen,  fo  lann 
toiebet  nid^t  bad  ®mdfi,  fonbem  nur  bie  obere  Sel^drbe  auf  ®runb« 
(age  einer  neuen  Eingabe  im  jtoeifel^aften  %aU^  biefen  $unlt  ent* 
fc^ben. 

8)  S)ie  groge  Stapft,  toeI(^e  auf  biefe  SSeife  ber  boDiie^enben  (St» 
toalt  gegenüber  bem  Sinjelnen  eingerfiumt  ift,  f^at  nun  ben  Ba%  et* 
jeugt,  bag  eine  folc^e  Sntfd^eibung  übet  bie  ^nteteffen  bet  ®im 
jelnen  im  SBerJ^SItni^  )ut  SoII)iel^ung  aud^  fo  fem  ald  mdglic^  t)on 
biefen  Sntereffen  ße^en,  alfo  nid^t  t^on  ben,  bet  t)oll)ie^enben  ^anb« 
lung  nabe  ftel^enDen  Se^örbe  enbgültig  geffiüt  toetben  bürfe.  9Ran 
f)at  babet  )ti>ar  lein  eigene^  SBerfa^ten,  too^l  aber  ein  eigene^  Q^ffttm 
ton  Organen  aufgefteQt,  ioeld^e  über  jene  @treitigleiten  jtoifd^en 
(^iii^elnm  unb  Sebörben  entfd^eiben,   unb  ci  ift  natütUd^,   bag  ft(^ 
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für  bie  Se^anblung  foW;er  Sragen  rine  angemeine  unb  jtemKc^  fefif 
Hebung  btibft,  bie  man  inneffält,  o^ne  jebod^  an  btefeKe  gebunben  ju 
fein.  SKdflen  nun  biefc  Organe  unb  Hebungen  fein,  toeldfie  fte  toollen, 
fo  gelten  bod^  gioei  formell  unbebingte  ®runbfa|e  für  biefelben.  (Srft* 
lid^  gibt  ed  im  Sefd^toerbe«  unb  ®efu(^dioege  überhaupt  leine  £iti«* 
))enben},  unb  mithin  !eine  6iflirung  ber  a3oO)te^ng,  fo  ioenig  toie 
bei  ber  Jtlage;  }toeiten8  iß  nid^t  einmal,  menn  ni<bt  eine  befonbere 
Sorfd^ft  barüber  befte^t,  eine  $flid^t  )u  einer  formellen  Sntfc^eibung 
auf  biefelbe  nac^tvei^bar  —  obtoobi  biefe(be  natürlich  üblid^  fein  hrirb. 
—  S)a|  bon  einer  ^riß  bei  Singabe  einer  Sefc^loerbe  an  ftd^  leine 
3lebe  fein  lann,  ift  Har;  jtpetfmäfeig  ift  e«  ieboc^,  eine  fold^e  Uorju« 
f^reiben.  S)ennod^  ift  bie  Se^drbe  nic^t  an  bie  SBerffiumni|  berfelben 
gebunben.  —  ©benfo  ift  ei  jtoedfmäjtg,  für  geloiffe  ffiinjelne  bie  SCn« 
lagen  k>or^er  )u  beftimmen.  ©ebunben  an  ba«  Sor^anbenfein  ber« 
felben  iß  toieberum  bie  Se^örbe  nid^t. 

4)  Son  aDen  btefen  ®runbf&|en  ftnb  iebod^  biejenigen  Eingaben 
audgefd^Ioffen,  )u  toeld^en  in  $oIge  einer  Slufforberung  }ur  (Sontra^irung 
eined  t^ribatrec^tlid^en  Sertraged,  Lieferung  k.  toon  Seiten  ber  Se^drbe 
bie  @tn)elnen  aufgeforbert  toerben.  ^ier  beginnt  bad  ©ebiet  bed  ^rityai* 
xtd)M,  Qlex^\>\tl,  ob  ber  3^^  ^^  Vertrages  in  bie  Aufgaben  ber 
SSertoaltung  ^tneingel^ört  ober  nid^t. 

5)  3)a  ftd^  nun  auf  ber  obigen  ®runb(age  nid^t  blo^  ein  Btf^tm 
bon  @ntf4ietbungiSorganen  unb  ber  ©runbfa^  gebilbet  ^at,  ba^  ber 
@in}elne  feine  Sefc^toerbe  ober  fein  ®efud^  in  einer,  ber  S)>t)eOation 
cntfj)re4>enben  Stufenfolge  bon  ber  nieberen  berorbnenben  Se^^örbe  bii^ 
3ur  ^öd^ften  Slegierungdgetoalt  vorbringen  fann ,  f onbem  ftc^  aucb  burd^ 
bie  fortto&^renbe  Hebung  unb  bie  innere  ®leid^artigleit  ber  gffille  eine 
®leid^artigleit  ber  (Sntfc^eibungen  Don  felbft  erjeugt,  »eldje  ft^toer  gu 
überfef^en  ift,  fo  l^at  man  ben  burd^  9ef(^toerbe  unb  ®efud^  entfte^enben 
$roce^  gleic^faOi}  ate  einen  S^^^d  ber  ^ufti),  ober  aU  ein  Xna(ogon 
berfelben  betrad^tet,  unb  bie|  SSerfa^ren  im  Sefc^toerbetoege  bie  Slbmi* 
nißratit)iufti)  genannt.  @d  ift  bad  ein  ^öd^ft  unglücFIid^er 
9(udbrudF,  ben  man  ^  toxH  man  ant>exi  Alar^eit  in  baS  bisher  fo 
t^ertoonene  ®ebiet  bringen  —  um  ieben  $reid  enbgflitig  befeitigen 
müiU.  3)enn  ed  ift  t)on  einem  Steckte  ober  gar  bon  einer  Sufti)  babei 
gar  leine  SRebe,  unb  bad  SSort  ertvedt  bennod^  bie  SSorftedung,  ate 
muffe  bod&  l^ter  ein  Sußijt^erfa^ren  eintreten.  SBBir  toerben  fd^loerlid^ 
mit  bem  ®an)en  el^er  )u  einem  äCbfc^tu^  gelangen,  ate  bid  to)ir  biefen 
ÄuÄrutf  mit  bem  ber  „Suftiifadjen"  unb„3lbminiftratiöfadten"  beftnitiu 
au«  bem  ©)>radjgebraud^  tifgen.  ÜRan  fott  bal^er  lünftig  nur  t)on  bem 
®egenfa4e  bed  abminiftratiben  AIagred^t$  }u  8efd^toerbe>  unb  ©efudbd« 
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vedftt  vAm.  gyeilid^  fld^Srt  ba)u  eine  fefle  Seßisnimme  toon  Sefe^  unb 
Serorbnung,  Üt  im  fa  toofjl  einmal  Belommen,  unb  ba^  rid^itgeSec» 
flanbniB  bed  ftanjößf^en  confteniieiix,  ba^  to>tY  unten  )u  geben  )atf 
fud^en  toerben. 

C^ne  ber  fofgenben  ^otflettinig  M  ^ofittt>€n  Sefd^ioerbered^tft  üot^ngtcifen, 
bonerfen  »Ir  ^ter  nur,  ba|  totr  baft  Vettttonftrei^t  anft  bem  toerfoffmigt« 
mfiflgen  SllegternngftTed^  tveggelaffen  ^oben,  toetl  ivir  }n  ber  Uebci|cngmi(| 
gefangt  ftnb,  bat  eS  ber  freien  Sertoaltnng,  unb  |»ar  in  i^rem  erficn  t^t, 
ongcbM,  unb  baber  aud^  nie  in  9erbtnbnng  mit  Siegiemng  nnb  iBeb^rbc, 
fonbem  nur  mit  ben  Vertretungen  gebadet  mirb  (f.  smeiten  X^.  ffiir  glauben, 
bag  biet  (eineg  anbem  9eioeifeft  bebflrfen  loirb. 

0.   pie  9en»irlß4ttnf  htt  9er<utonffi4leif  kr  9e(Krleu. 
1)  Segriff  unb  Sebeutung  beg  ^ompetensrec^tg  fiberboupt 

3)en  Xbf^Iut  bed  6vftemd  beiS  t)erfaf[ungdmfi|igen  Stegierungd« 
ted^tS  bilbet  nun  ba«  6^flem  bed  6i)mt>etenare(i^t«.  @d  ift  baffelbe 
toon  fo  entfd^eibenber  Sebeutung,  ba|  toir  ben  gr5|ten  SBertl^  auf  feine 
eteOung  im  Sl^fteme,  toie  auf  feinen  3n^alt  {u  legen  l^en. 

3ß  H  n&mlid^  bem  Obigen  gem&|  rid^tig,  bat  ^^  berfaffungd« 
ntfitige  SlegierungSred^t  in  jener  Harmonie  jtoifd^en  SBille  unb  Zi^at, 
}tuif<l^en  Oefetgebung  unb  SSertoaltung  im  ioeiteßen  Sinne  befte^t,  beten 
SBefen  unb  Sebeutung  toir  batgelegt  ^en,  fo  mut  bad  @taat0leben 
aud^  ein  &rf^tm  bon  ®runbf&t(en  unb  bon  Organen  enttoidFeln,  bie 
bagu  beßimmt  unb  geeignet  ftnb,  biefe  Harmonie  ni^ft  blot  für  bad 
aRinifteriatfVßem  in  ))olitif(i^er  unb  iutifUfc^er  Seranttoortlid^feit,  fom 
betn  aud^  für  bie  3{erantt9ortUd^!eit  bed  Se^drbenfvftemS 
^etnußellen.  Unb  biefe«  6vftem  totffen  toit  nid^t  beffet  )u  bejeici^nen 
old  mit  bem  92amen  bed  6^ßemiS  bed  Somt^eten^ted^td. 

S)tefe$  Svf^em  iß  an  ßd^  fel^t  einfad^  unb  feine  ^^unltion  im 
Staatdieben  fel^r  Kar.  Sßenn  e«  bieget  nid^t  feine  gel^örige  9Bfirbigung 
gefunben  f^ai,  fo  liegt  bad  in  bet  l^ißorifd^en  SnttoidFlung  ber  gef ammten 
SteOung  unb  bed  Slec^tei^  ber  Slegierung,  unb  biet  ^itb  \%d)  ft^&tet 
genauer  etgeben.  9lud^  erflart  ftd^  auf  berfelben  ©runblage  bie  ^ai* 
fad^e,  bat  ^^^  0an)e  Som)>eten)red^t  ein  fo  toefentlid^  berfd^iebene«  bei 
ben  berfc^iebenen  Sbllem  ift,  bat  ntan  eine  unmittelbare  Sergleid^ung 
gat  nic^t  anßeQen  lann,  ol^ne  bie  eigent^ümlid^en  ®runblinien  lebet 
befonberen  Sled^tdbilbung  toieber  )u  bertoifd^en.  Um  fo  not^toenbiger 
ift  ed,  bie  groten  (Srunbbegriffe  fe{l)ußeOen,  auf  ioeld^e  man  aud^ 
biefe  Sergleid^ung  jurfidCfü^ren  mut«    Unb  biefe  finb  folgenbe. 

SBit  ^aben  fd^on  oben  bad  äßefen  bet  Som}>eten}  an  fid^  bargeßeDt 
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6ie  iß  bie  t>9n  bet  Orsanifalbti^clpaU  ou^e^be  ®tfin)e  ffit  bie 
Sunfttmi  M  riti)elneti  Oreatie«  unb  UUuttt,  ba|  innerhalb  biefet 
(Srfime  baS  bdreffenbe  JOtflan  ba«  Stecht  l^t,  feine  Sunltionen  M 
fba^  ber  6taatd0etaMilt,  boiB  ifi  fimneO  im  Slatnen  be<  Stoated, 
)u  boB)iel^.  2>et  Segtiff  bet  Somt^eten)  fe|t  bo^  not^toenbie  ein 
beßimmte«8mt  botaud;  ]ebeS9mt  ^at  feine  (S0w)>eietti.  Sovfibev 
ifl  fein  S>i>etfel 

9lu«  biefem  Segviff  bev  <Som)»eieni  ergibt  ^  nun  bet  Begriff  be« 
6i)mt>eten)te{l^te<,  inbem  bie  Otganifation  eben  bermdge  ienet  dem 
)>eten)  jebe«  einjHne  JDtgan  bem  anbeten  gegenüber  aliS  ein  felbft&n* 
bige<  l^inßeOi  a)iefe  Gelbfianbigleit  ber  <Sinn))eten)  iß  nun  eine  hop^ 
pOit.  6ie  ifl  juetß  eine  ^ffid^t,  bie  Aufgaben,  bie  in  ber  (Sonit)eten} 
liegen,  }tt  Ufen.  6ie  ift  aber  jlDeitend  ein  Stecht;  fie  fd^Iielt  bie  3tt« 
fUnbtgleit  ber  onberen  Organe  au^;  fie  mu|  fte  audfd^lie|en,  loeil  hux^ 
biefe  Xudfd^Iielung  erfi  ba«  einjelne  Organ  eine  red^tlt^e  {Haftung 
ffir  bie  gefe^li^e  SoOjiel^ung  bed  SBiOen«,  fotoo^I  ber  gefe^fgebenben, 
old  ber  boDaie^enben  ®e^aÜ,  für  ba«  comt^etente  Organ  benlB^r  iß. 
S)a^  Sted^t  ber  (Som))eten)  erfd^int  bai^er  bon  biefem  6tanb))unlt  ald 
ein  bo)))^e«;  erftlid^  old  eine  natfirlic^e  Confequen}  ber  Sufgabe  be^ 
Organe^,  {toeitend  ober  ate  bie  Sebingung  ber  SoSiiel^ung  unb  il^rer 
Z^ätigleit  im  Singelnen  gegenüber  ber  ®efet(gebung. 

Unb  bie^  nun  iß  ber  $unlt,  too  ßd^  in  (eit^tberftfinblid^  äßeife 
ber  Segriff  unb  bad  Sted^t  ber  oben  bargeßeOten  Seranttoortlid^feit  an 
bad  9ted^  ber  6om)>etena  anfd^lie^t.  Sd  iß  nämlid^  Dar,  ba^  e$  für 
boiB  einzelne  9mt  innerhalb  bed  SSei^örbenft^ßemd  gar  leine  aDgemeine 
äSeranttoortßd^Ieit  gibt  unb  geben  tann,  fonbem  ba|  bie  Seranttoort« 
Gii^Ieit  M  Smte«  immer  nur  eine  SerantkDortlid^feit  inner, 
^alb  ber  (Som))eten)  beffelben  iß.  3)ad  iß,  nur  in  anberer 
aSeife  au^ebrüA,  genau  baffelbe,  tiKid  toir  über  ben  Unterfd^ieb  )ioifd^en 
Haftung  unb  SBeranttoortlid^Ieit  bereite  oben  gefagi  ^ie  {Haftung  tritt 
ßetd  ba  rin,  too  ein  Beamteter  aufter^alb  feiner  Som)»eteni  etioad  tl^ut; 
bieSeranttoortlid^Ieit  bagegen  erfd^rint  ba,  loo  er  inner^Ib  feiner 
6omt»eten}  biribi  Ober,  ber  Beamtete  l^aftet,  bad  9(mt  mad^t  berant« 
loortlid^.  9lad^  rid^tigen  Segriffen  foD  bie  abminiftratibe  ftlage  nie  auf 
ber  Saßd  ber  Haftung,  fonbem  nur  auf  ber  ber  Serantloortlid^Ieit 
rul^,  me^r  nod^  bie  Sefd^toerbe  unb  bod  ®efud^.  ^ie  Sorau^fefung 
aOer  93erantta>ortIid^Ieit  unb  ber  Sd^eibung  ber  abminißratiben  Jllage 
bon  ber  bürgerlichen  unb  ßrafred^tlic^en  iß  bal^er  eben  bie  feße  9e« 
ßimmung  ber  Somt^etenj  be^  Xmted  unb  bed  au^  \f)x  ßie^enben  9ledftti$ 
ber  Beamteten. 

3ß  bem  nun  fo,  fo  iß  e«  offenbar  nic^t  etsoa  bIo|  rine  gorberung 
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bev  S^^äma^^tni  für  We  )>ra{Hf<l^  SaiiHiItuitg,  fonbem  e«  ifl  eine 
organifd^e  utib  eine  t)erfaffung9mfi|ige  ^orberung,  ba^  ba,  loo 
Aber  bie  6omt>eten)  S^W  entfielt,  ber  6taat  ffit  bie  Snifd^bung 
biefeiS  S^^^I^  ^^^^  befKmmten  $rinci))ifn  Gorge  trage.  S>enn  o^ 
bie  bafür  befUmmten  ®runbffif e  unb  Organe  ift  bie  SerantttH>rtItd^Ieit 
ein  leered  Sßort  nnb  ein  für  bad  (»raltifd^e  £eben  to)ertb(ofed  ^rincit». 
Sarum  nannten  toir  bad  (Som))eten)red^t  ben  Sd^lu^ftein  bed  berfo^* 
fungSmSBigen  Stegierungdred^t«;  ttnbnrir  ttnnen  fd^on  ^ier  fagen,  ba^, 
je  einfad^er  unb  burc^fici^tiger  baiS  gan}e  geltenbe  6vftem 
beS  Somt)eten)red^td  in  einem  Staate  ifi,  bejto  ^ö^er  nnb 
fidlerer  aud^  bad  toerfaffungdm&Bige  Stegierungdred^t  aud< 
gebilbet  if).  @d  i^  leinen  XugenBIidt  »toeifell^aft,  baB  bie  Xu^bil« 
bnng  bed  erfleren  bon  bent  Setou^tfein  über  bad  le^tere  ab^fingt;  ed  ift 
eben  fo  toenig  )n  beftreiten,  ba|  aud^  ^ifitorifd^  ba«  erftere  bem  leffteren 
folgt  nnb  ia%  ber  Siegel  nad^  bie  toöOige  jllar^eit  über  bod  (entere 
erfl  ba  eintritt,  n>o  bie  üoDe  Xnerlennung  bed  erfteren  bereite.  ge> 
toonnen  \% 

SSir  muffen  namentlid^  für  bad  beutfd^e  Staatdieben  unb  für  bad 
beutfd^e  6taatdred^  barauf  ^inn>eifen.  S)enn  fo  jung  iß  nod^  in  ben 
beutfd^en  Staaten,  nid^t  etma  bie  toerfaffungdmä^ige  ©efe^gebung  bie 
la  fd^on  feit  )iüei  9Renfd^enaItern  unbeftritten  epftirt,  fonbem  bie  ^tp 
faffungdmägigeSerioaltung  unb  jvoar  f))ecieil  Segriff  unb  Siedet 
ber  SSeranin^ortlic^Ieit  bed  Se^drbenfl^ftemd,  bag  ftd^  ber  einfache 
(Sebanle  bed  Som^etenjfl^ftemd  nod^  ntrgenbd  tro^  emfter  unb  einfd^net^ 
benber  Sefhrebungen  burd^gearbeitet  bat.  2)ad  Kriterium  aOer  Kuf' 
faffung  über  biefen  $unft  aber  ift  bie  äuffaffung  t>on  ber  SteHung 
ber  (Serid^te  in  jenem  S^fteme,  ff^ecieO  bie  unKaren  unb  un)}ral* 
tifd^en  Serfud^,  fogenannte  ffiertoaltungdgerid^te  an  i^re  SteUe 
treten  )u  laffen,  bei  benen  n>ieber  bad  fran)5fif(^  SSorbilb  ma^gebenb 
gen>efen  ift.  @ben  be|^alb  h)arben  n>tr  ben  größten  SBert^  barauf 
legen,  toenn  bad  folgenbe  Softem  gerabe  t>on  ber  beutfc^en  X^eorte 
einge^enber  Betrachtung  unterzogen  toürbe.  Senn  bei  aOen  3Xfingeln 
ift  fie  bie  einjtge,  ioetd^e  ed  geif^ig  vermag,  fi(^  über  bie  ^iftorif((e 
®efta(tung  unb  ibre  Sinfeitiglett  in  (Snglanb  toie  in  gfranlreid^  sunt 
organifd^en  Sßefen  unb  Serftänbni^  ber  Sad^e  felbft  )u  ergeben. 

3u  bem  Snbe  muffen  n»ir  babon  ausgeben,  ba|  bad  Stiftern  bed 
Som))eten}re(^td  aU  (Srunblage  ber  SeranttoortKd^Ieit  bed  Seb5rbem 
f^flemd  nic^t  aud  bem  abfiraften  Segriffe  ber  eom))eten),  fonbern  avA 
ben  jtoei  organifd^en  Ser^&Itniffen  ^ertoorgel^en  mu|,  in  benen  ba« 
Se^drbenfvftem  felbft  fte^t.  2)ad  eine  biefer  Ser^ältniffe  ift  bad  |um 
Drganidmud  ber  Slegierung,  bad  gtoeite  ift  bad  )um  einzelnen 


398 


6ta«t86flvget.  SCuf  beut  er^en  selben  Vegtiff  «nb  fRtd^i  beft  Sonu 
)»eten|ftretted  utib  <Som)>eten)confntted,  aud  bem  )tDetten  bi< 
Com))den)  ber  jtlage«  unbSefci^toevbeinftanieii  ^erbor,  }u  bencit 
19»  ba^n  ie^t  übetge^. 

2)  6i^ficiii  nnb  lRc4t  bei  <loiii9)eteii}confntteft  nnb  beft 
((e]n|)cteiisflrcitci* 

3)te  SarfteDung  bon  Sotn)>eten)cotiPtft  unb  Soin^eten){heit  h)trb 
too^I  eine  fe^r  einfädle,  toenn  man  i^r  bieienige  bed  SRinifterioI«  unb 
beß  Se^örbenfvfiemd  }um  ®runbe  legt. 

a)  2)er  (Sotnpeteii)ftrett  unb  fctn  Siecht. 

gebe  Se^Sibe  ifi  offenbar  junfid^fl  ein  organifd^ed  ®Iieb  eine« 
jener  großen  Organismen  ber  boD)ie^enben  ©etoalt  unb  ber  eigentlid^en 
SertiHiltung,  bie  tanr  aü  bie  Stinifterien  bqeid^net  I^Ben«  ^ebe 
S^fobe  l^al  einen  befHmmten  Z^eil  ber  Aufgaben  ifftt^  SDtintftertuntf 
bttti^  Serfügung  unb  3^ang  px  voO)ie^.  3^re  Seranttoortlid^fett 
befleißt  barin,  ba^  fie  bieg  aud^  toxxti\6^  t^fue.  3ebed  Slinifterium  tarirb 
böiger  ßreben,  jeber  feiner  Se^örben  }u  bem  6nbe  i^re  <Som))eten)  fo 
genau  old  möglid^  toorjufcbreiben.  XDein  bad  totrllid^  £eben  I&|t  ftc^ 
burd^  folibe  organifatorif(^  Sorfd^riften  ntc^t  erfd^ö})fen.  @d  fann 
ba^er  borlommen,  ba^  enttoeber  getoiffe  Aufgaben  fd^einbar  ober 
loirflid^  in  bie  doxmptttni  )toeier  9e^0rben  faOen,  ober  ba^  ffir  fie 
gar  leine  beftimmte  (SonCpttmi  angetoiefen  ift  2)ennod^  mu^  offenbar 
bie  Xufgabe  boS^ogen  ioerben.  Huf  biefe  SBetfe  entftel^t  nun  bad,  toad 
toir  ben  6om)>eten)fitreit  }u  nennen  ^aben,  inbem  enttoeber  }ta>ei 
Serben  gteicber  @teOung  ft<!^  fiber  bie  ©ränge  i^rer  Com))eten)  fheiten, 
ober  bie  ^5^ere  Se^drbe  ber  nieberen  eine  Gomt)eten)  )uloet6t  ober  ^w 
ututl^et,  toelcbe  bie  leckre  anjunebmen  ft(^  nicbt  ber)>fltd^tet  glaubt 

Z)er  Somt>eten|ftreit  barf  bal^er  nie  aufgefajst  toerben  ald  ein  Streit 
(Sünjelner  über  bie  jSomt)eten)  einer  Sebörbe,  ober  old  ein  Streit 
6in)elner  mit  einer  Be^brbe  über  i^reSomt>eten),  fonbem  ein  folcber 
Streit  gehört  ben  JUag  *  unb  Sef(^toerbeinftan)en  an.  Sin  (5omt>eten|> 
^ett  i^  bielme^r  immer  ein  Streit  bon  Sei^drbe  )u  Se^drbe 
innerhalb  beffelben  SRinifieriumd  über  bie  gegenfeitige  donO^f 
ten}.  (Sd  tonn  febt  toobi  borfommen,  bafe  ein  fold^er  ßom))eten}fitreit 
burt^  bie  Sef  (^toerbe  ober  Jtlage  beö  ®in)elnen  ber  anlaßt  toorben  ifi; 
aSein  ba<  iß  to>eber  not^toenbig,  nod&  toirb  eö  fogar  ber  getodbnlid^e  %äR 
fein,  fonbern  ber  Siegel  nad^  entftebt  ber  Com))eteniftreit  bur(^  bie  )Beli;5rben 
felb^  unb  gtoar  um  bermbge  ber  (Srlebigung  beffelben  eine  fefte  ®r&n}e  ffir 
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i^te  Ifinftige  Sctanttvortli^feti  )u  eelvinnnt,  obev  eme  gegen« 
lo&titge  t)0n  fid^  a6)uto&I)en;  benn  auf  tetnev  Xl^rie  loiib  ein  folc^ 
fc^loetltc^  Je  entflanben  fein.  3^^  V^^  ^^  ^uv  innevl^alb  ber  SiiKtn)" 
unb  ber  inneren  Settooltung;  in  ber  Sted^tf^yflege  bagegen  gei^t  ber 
Som))eten)|lreit  ber  Siegel  nad^  bon  ben  (Singelnen  auf  unb  f^at  ht$ 
Ianntli<l^  feine  eigene  Z^eorie  im  ^rocelred^t  er)eugi  Sb^  lann 
au(^  ba,  100  bie  6taatfantoHiltf(^ft  auftritt,  ber  Sont)>eten)fhreit  fe^ 
too^l  in  ber  Sled^tf t)flege  bon  Se^drbe  )u  Se^drbe  ge^.  Ob  nun  aber 
baf  letztere  ober  baf  erflere  ber  %aU  ifl,  änbert  an  SSefen,  Stecht 
unb  Serfal^ren  im  (Sompetenjfireit  gar  nid^tf.  @f  ifl  gan) 
gleid^gültig,  ob  berfelbe  {id^  an  bie  itlag«  ober  Sefd^ioerbeinftan) 
onf<!^lte|t,  ober  felbft&nbig  entfielt.  Die  ®runbf&te,  bie  für  i^n  gelten, 
bleiben  {i(^  ftetf  gleic^.    Siefelben  {inb  einfa<!^. 

1)  3ebe  SebSrbe  ifl  ber))flid^tet  }um  eomt)eten3ßreit  unb  nid^t 
blo^  bered^tigt  ba)u,  toenn  ein  ®runb  borUegt,  unb  }toar  beft^olb, 
toeil  ef  alf  eine  ber  Sebingungen  ber  guten  Sertoaltung  angefe^ 
toerben  mu|,  ba^  gerabe  bieienigeSe^Brbe  bie  betreffenbe  gfunltion 
l^olljiei^,  toeld^  baf  SRinifterium  bafflr  befKmmt  tarijfen  ft>iB. 

2)  3)af  Serfa^ren  i^  einfad^  bie  Sorlage  bef  betreffenben  ^aOef 
unb  ber  9lad^ioeif  bef  Slangelf  einer  fefien  Bestimmung  Aber  bie  6om« 
pttttii.  (Ef  ifl  6»^  ieber  8e^(ibe,  ftd^  felbft  oon  ben  Or&njen  i^rer 
6om)>eten)  Sted^nfc^ft  ab)ulegen;  fte  lann  bal^er  aud^  nur  felbfi  i^ 
Xnfid^t  bertreten. 

3)  6e^r  n>i<!^tig  bagegen  ifl  bie  Sftage,  ob  unb  tote  toeit  ber  e^ 
^obene  Som}>eten)ftreit  bie  Seranttoortlid^Ieit  für  bie  8e^5rbe 
aufgebt,  toetd^  in  S^lge  bef  bon  i^r  erhobenen  6omt)eten)ftreitf  bie 
betreff enbe  Angelegenheit  nid^t  erlebigi  Srunbfat  mu^  fein,  baft 
leine  auf  Sbl&ugnung  ber  <Som))eten)  berul^enbe  3ui^d(^altung  ber  be* 
treffenben  Sel^drbe  fo  toeit  ge^en  barf,  au(^  bei  eintretenber  (Bef  a^r 
auf  Qkünben  ber  3ncomt>eten)  untl^itig  )u  bleiben,  fonbem  ef  vx^  fftr 
ben  gefammten  Drganif  muf  alf  oberftef  6omt)eten)})rincit)  gelten,  ba^  bie 
bffentlid^e  (Sefa^r  bie  Som)>eten)  berlei^t.  Sk^er  foU  aud^ 
bei  loirtlid^er  S[ncomt)eten)  bie  Se^Srbe  für  9lid^teinf<!^reiten  aOentl^en 
beranttoortlid^  fein,  too  fte  einer  ®efa^r  begegnet.  S)af  mu^  fogar 
gelten  nid^t  blo^  bon  Se^förbe  }u  Se^drbe,  fonbem  aud^  bon  SDtinifle« 
rium  )u  SRiniflerium.  älOein  babei  barf  bie  betreffenbe  8e^0rbe  lein 
bauernbef  Sted^t  fd^affen,  too  fie  nid^t  comt^etent  h)ar  ober  ftc^niii^t 
bafür  ^telt,  fonbem  bif  )ur  Sntf^eibung  über  bie  Som))eten)  in  i^ren 
Serfügungen  unb  SRa^regeln  nur  fo  toeit  ge^en,  alf  bie  Gid^erung 
bor  ber  (Sefal^r  ef  forbert.  Unb  ef  ift  lein  ^lay^itl,  ba^  in  folgern 
9aDe  aud^  ber  @in)elne  felbft  ber  augenfd^einlid^  incom)>etentm  Sel^brbe 


3S5 


ed^otfam  }tt  let^  MuIHg  ifL  SMe  Setanttvortli^Iett  boffit 
ober  befielet  bann  gegenfibet  bem  SRiniflcrium;  bie  Slufgabe  ber  8e« 
l^febe  in  foU^en  %SHtn  ift  ed,  burd^  Zait  unb  Sad^fenntnift  ben 
SRaned  fonmilen  9tti^M  }u  erfcf^en. 

4)  6omt»etent  }ur  Cntfd^eibung  -fibev  ben  6on4>eteni^mt  ifl 
bann  ftet«  nur  ba<  aRinißerium,  too  ei^  {tc^  nrn  bie  bauembe  6om)^ 
ten)  eine«  Xmt«  ^nbeli  ®Ut  e«  nun  botäbetge^nb  um  eine  3^* 
ftruftion  obev  einen  einzelnen  Sluftrag,  fo  iß  bie  aufttaggebenbe 
8e^5vbe  bie  Snifc^eibungdinflan).  S)er  Stefur«  an  baf  9Rini|lerinm 
vmi  natürlid^  offen  bleiben,  {^anbeli  ed  fid^  ]ebod^  um  bie  (Srvid^tung 
neuer  Xemter,  fo  lann  eine  fold^e  nur  t>on  bem  €taatöober^ttt»te 
au^el^  di  ift  laum  nötbig,  bie|  }u  begrfinben.  S)ie  (Sntfd^eibung 
fold^er  6omt>eten}{}reiti9feiten  iß  n&mfid^  lein  Urt^etl,  fonbern  ein  9ßt 
ber  DrganifationSgetooIt,  ben  ber  6om)>eten)flreit  nur  )Nrok>ocirt.  8on 
einer  Süa^t  ober  t>on  einer  (Somt^eten)  be^  (Serid^ted  ober  felbß  \>on 
einer  9ef(^ta>erbe  lann  babei  feine  Siebe  fein,  ba  bie  Som))eten)  feCbß 
nur  Sludßu^  ber  freien  Drganifationdgetoatt  ifi  3>ad  dttift  auf  bie 
6om)>eten}  iß  erß  bann  ba,  too  e9  loirflid^  bon  berienigen  (Sktoalt  an» 
eriannt  toirb,  ioeld^e  biefelbe  )u  geben  f^at 

6)  Sud  ®rflnben  ber  3^^dtm&|igfeit  toirb  nun  eine  fold^e  Snt» 
f^bung  6ei  ber  ^nans«  unb  inneren  Sertoaltung  ber  Siegel  nad^  }u« 
gleid^  M  Snßrultion  für  ä^nlid^e  gfälle  erlaffen  ioerben,  ioäb« 
renb  bei  ber  9led^td))flege,  beren  Dbieft  immer  nur  ber  einfelne  %ai 
iß,  biefe  Sntfc^eibung  in  ber  gform  etned  Urtbeitö  m^  nur  fflr  ben 
einzelnen  gfoO  lauten  lann  unb  baber  ber  gform  nad^  in  bad  (Sebiet 
ber  ftlag'  unb  8ef(^toerbeinßan)en  fSKi  S)od^  finbert  bad  an  Sßefen 
unb  Stecht  beiS  Som))eten)ßreited  nid^ti. 

2)te  Dorliegenbe  Suffaffung  t)om  Gefen  unb  9itdit  bed  (Sompeten^fireited  iß 
wefentliii)  Derf<!^teben  Don  ber  in  ber  erßen  Hnflagc  bargeßrSten,  bie  xoo^I 
«Debet  ri(!^tig  tio<!^  Hat  mar.  üBir  glauben  aber  fflr  bie  fjac^männcr  baranf 
anfmerffam  ma^en  gu  bflrfen,  baß  man  bie  obigen  Begriff«*  unb  lRe(]^töbeflini«i 
nrnngen  nid^t  für  ft^r  fonbern  erfl  in  9$erbtnbung  mit  ben  folgenben  Aate» 
gorien,  namentlic!^  auc^  ber  ber  itompctenjtlage  unb  iSefc^toerbe,  ber  Unter« 
fu(!^ttng  nnter3ie^en  möge. 

b)  2)er  (Sompetensconßilt  unb  fein  9led^t. 

äB&l^enb  ßd^  bai^er  ber  6om))eten}flreit  nur  auf  ba<  9erb&Itni| 
toon  Sel^drbe  }u  Sel^drbe  innerhalb  beffelben  SRinißeriumd  be)iebtr 
entßebt  ber  Som))eten)conf(iIt  ba,  loo  bie  Sel^drbe  bed  Sinen 
SRinißeriumd  mit  ber  Se^örbe  eined  anberen  über  bie 
6om)9eten}  in  Streit  ger&tb*    3n  biefem  gfaOe  vertritt  bie  ein)elne 
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Bel^drbe  iiid^t  mel^r  tl^re  eigene  Soin)>eten),  fonbetn  fte  t>ertritibie  (5mm 
treten)  bed  ganzen  großen  Organe^,  bem  fte  ange^iyrt,  i^red  eigenen 
Slinifieriumd.  Sin  fold^er  3^^iM  I^nn  nun  aOerbingd  eben  fo  too^I 
burd^  StO€\\d  an  bem  Siedete  ober  butd^  gtoeifel  Aber  bie  fSfKd^t  bet 
eigenen  6om))eten)  entfte^/ober  ed  lann  eben  fo  gtit  einen  ))o^tiben 
unb  negatiben  (Som)>eten)confIiIt,  ate  einen  ))ofitilimi  unb  negatit>en 
Goni)>eten}ftteit  geben.  Xud^  l^iet  ift  e€  toolllommen  gleid^gültig, 
ob  ber  Soni)>eteni€onfIift  rein  au9  amtlid^  X^&tigfeit,  ober  ttüd  Xnlaf 
einer  JUage  ober  Sefd^toerbe  eine^  @in}e(nen  entfielet;  unb  eben  fi>  gleid^ 
gfiltig  ift  ed  an  ^i^,  {toifd^en  toeld^en  9Rinifierien  ber  Sonflift  enb 
ftanben  ift.  9lur  Sine  toefentlid^e  9(uiSnal^me  gibt  ed  ^ier,  bie  Som« 
^eten)  ber  9led^tiSt)fIege  betreffenb,  bon  ber  toir  fogleid^  reben  toerben. 

S)ie  (Srunbf&te,  bie  ffir  ben  <Som))eien)confIitt  gelten,  ftnb,  \>i>n 
biefer  älu^nabme  abgefe^en,  gleid^faDd  febr  einfa4 

9u{b  bi^  iß  )ebe  Seb^rbe  ber))fli<lbtet,  ben  donflitt  )u  er  lieben, 
aber  baiS  Serfabren  babei  ift  bie  Sorlage  an  bie  b^b^^  Sebihrbe 
)ttm  S^a»^  ber  äRitt^eilung  an  ba«  aRinifterium.  3>ad  9Rtniflerium 
aber  lann  natfirlicb  ntcbt  mebr  einfeitig  entfc^iben.  9ß&b^enb  für  ben 
Com^etenjftreit  bie  Segviffe  bon  3tinifterial<  unb  »ebörbenf^ftem  auÄ« 
reid^en,  f5nnen  fie  für  ben  6omt)eten)ConfIiIt  nid^t  mebr  genügen, 
fonbem  ^ter  treten  bie(mebr  folgenbe  (Srunbffife  ein,  bie  bem  Som« 
t)eten)confIifte  eine  hoppdu,  loefentlid^  berf (biebene  ©eßalt  geben  unb 
ba^er  )u  ben  meiften  Unfid^erbeiten  t>on  ®efet  unb  Z^eotie  älnla^  ge» 
boten  baben.  SStr  nennen  nur  bie  baraud  entfiebenben  betben  ®runb« 
formen  bed  Sonfiifted,  ben  9Rinifteria(confIiIt  unb  ben  Sted^td* 
conflilt  Statur  unb  Serfabren  biefer  beiben  ftreng  }u  fd^eibenben 
Sonflifte  ftnb  folgenbe: 

1)  2)er  ÜRinifterialconf  litt.  (Sd  fann  fxi^  nfimlid^  ber  Sonflilt 
auf  eine  bel^örblid^e  6om)>eten}  begießen,  toe((be  ibrerfeitd  auf  einer 
Serorbnung  bed  einen  ober  bed  anbem  Stinifleriumd  über  ben 
SoOjug  toon  (Sefe^en  burd^  bie  bebörblid^en  Organe  berubt.  @d  iß 
Dar,  \>ai  in  biefem  ^aDe  .bie  in  Sonflitt  begriffene  6om)>eten)  burd^ 
biefelbe  ®etoaIt  ge&nbert  ioerben  lann,  toeld^e  fte  erzeugt  l^at,  burdb 
bie  Serorbnungdgeloalt  bed  betreffenben  SRinifteriumd.  @d  ift  baber 
naturgemäß,  baß  f^xtx  einfad^  eine  Ser^anblung  )tt)ifd^en  ben  in 
Conßilt  begriffenen  SRinifterien  $la$  ^u  greifen  l^at,  toeld^e  biejenige 
gegenfeitige  9Robification  ber  be).  93oD|ugdberorbnungen  b^borruft 
bur(b  toeld^e  ber  Sonflilt  entftanb.  ©efd^ie^t  bad,  fo  ift  bamit  ber 
Sonßilt  erlebtgt. 

aBenn  fhb  bagegen  bie  beiben  9Rinifierien  nid^t  ba^in  berfifinbigen,. 
bur(^  gegenseitig  Vereinbarte  Serorbnungen  ben  Gonflilt  i^rer  Se^5rbea 
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)u  befeittgen,  fo  münen  fte  fld^  an  bad  BiaaHohttlfaupi  toenben,  um 
t)on  i^m  eine  Sntfd^eibuno  )u  befommen.  3)enn  fon>o^l  bte  fro^It«!^ 
6om)>eten),  al9  bte  Sntfc^ibung  barüber,  finb  Sac^e  ber  ^dd^ßen  Ot« 
eanifatton^ctoalt.  Unb  ^ier  ift  nun  ber  $unlt,  too  ba«  €taat0ober' 
tKUi))t  biefe  (Sntfd^eibung  auf  ®runblage  etneiS  ®utad^ten8  feineiS 
@taatdrat^ed  treffen  mn%,  ba  feine  (Sntfc^eibung  in  ber  Zffat  nur 
eine  orgamfatorif(^e  SJerorbnung  ift.  —  @d  ift  gänilit^  fölfc^,  bafür, 
toie  ed  manc^  Sänt^er  unb  in  ber  neueften  3^t  au(^  Defteneid^  get^an 
^aben,  einen  Staatdgerid^td^of  mit  (Sntfcbeibungdre^t  )u  fe^^en. 
@ine  fo[(^e  Sefiimmung  lann  nur  au9  bem  t>dSißen  Sertennen  be6 
aSefend  eine«  ®eri4t«^ofe«  ^tborge^en.  3n  ber  %f^at  ejiptrt  fein 
jlt&ger  unb  fein  Sertlagter;  toor  aOen  fingen  aber  iüirb  bie  Sntfd^ei« 
bung  ba  für  einen  ©erid^td^of  unmi^glid^,  \oo  über  ben  borliegenben 
^oO  gar  leine  SefHmmung  borliegt,  {^ier  mü^te  eine  @ntf(beibung 
au«  ber  9latur  ber  Sac^e  gefäQt  Serben.  Die  aber  ift  ^ier  lein 
Sted^tdbegriff,  fonbem  ber  Drgani«mu«  ber  boD^iel^enben  ®eta>alt,  ber 
nur  burd^  SSerorbnungen  geregelt  n>erben  lann;  unb  ba«  fogenannte 
Urteil  eine«  @taat«gerid^t«^ofe«  tofire  bann  in  ber  %f)at  eine  toerfletfte 
organifatorifc^e  Serorbnung,  ft)0}u  tneber  bie  Somt)eten|,  no(^  bie  orgo^ 
nifd^e  SteSung  be«  @taat«gerid^t«^of«  gegeben  fein  lann. 

2)  3)er  9led^t«confIift  Seru^t  bagegen  bie  be^aut)tete  Com* 
^etenj,  au«  toelciber  ber  Gonflilt  b^orgel^t/  auf  einem  ©efefe,  ober 
tDirb  be^au})tet,  boj)  fte  auf  einem  (Sefe^^e  berube,  fo  fann  berCoiM 
flift  nid^t  burd^  einfache«  (Sinberft&nbnift  ber  Stiniflerien  auf  bem 
Sßege  bon  Stinifterialberorbnungen,  ja  er  lann  nid^t  einmal  burd^  eine 
Serorbnung  be«  6taat«ober^aut>t«  nacb  Xn^i^rung  be«  €taat«rai^ 
entfd^ieben  toerben,  fonbem  bi^  foDen  bie  9linifterien  i^ren  ^D  bem 
böd^ßen  ®eri(9t«^of  be«  Sanbe«  bor(egen.  2>iefer  ^dd^fte  ®erid^t«< 
l^of  lann  nun  }n>ar  entfd^eiben,  ton«  Stetbten«  iß;  aber,  ba  er  felbfl 
nur  ein  Organ  ift,  fo  lann  er  ba«  UrtbetI  über  ibm  glei<!bfte^enbe  Dr» 
gane  nii^t  esequiren,  fonbem  bie  SBoUgie^ung  bicfe«  9lid^terf))rud^e«  muB 
burd^  einm  eigenen  Sefc^lu^  be«  6taat«oberbau))t«  gefd^e^en,  tpeldjier 
Sefc^lufi^  in  biefem  f^aOe  nid^t  al«  eigentlid^e  (Drganifation«0  Serorb« 
nung,  fonbem  al«  eine  organifatorifd^e  S3oO)ug«berorbnung  (f.  oben) 
be«  bom  f^bi^ftm  ®eri(^td^ofe  anerlannten  gefe^Iid^en  Sted^t«  erfd^eint. 

$ier  nun  ift  ber  ^nntt,  too  iDon  einem  Eintreten  be«  €taat«geri(bt«' 
l^of«  bie  Siebe  fein  lann,  ber  für  einen  fold^en  %aü  bie  ^nttion  be«  b^d^ften 
®erid^te«  übernimmt.  S)ennod^  muffen  ioir  au<b  bi^  ^^  Xnftd^t  bleiben, 
baB  e«  n>eit  rid^tiger  ift,  bem  b^^ften  ®eri<bte  be«  Sanbe«  bur^  bie 
@rri(^tung  eine«  eigenen  ®eri(bt«^ofe«  lein  ÜRigtrauenebotum  über 
feine  gfäbtofeit  ober  feine  Sleblicbfeit  )u  geben,  mi)  ben  ®efe$en  }u 
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entfd^bm.  S)enn  man  foSte  in  jjebfm  too^IorfloniftTten  Staate  fefl« 
f^alitn,  baft  bte  @m(l^tun0  fine<  fold^  Gtaat^erid^tdl^ofd  im  ®tunbe 
nid^t«  anbered  ifl,  aM  eben  ein  organtftrte«  9Rt|ttauen£))otum  gegen 
bte  ®eri(i^tft>erfaffttng.  9lut  in  ®inem  ^e  Mite  ber  Staatdgerid^d« 
l^of  gered^tfertigt;  \>a»  tft  bev,  too  e«  ftd^  um  bie  gefe|(i(^  (Somt)eten} 
be<  3uftqminifteriumd  gegenüber  einem  anbetn  SDtinißerium  ^nbelt. 
^ier  lann  ber  J^Bd^fle  ©eric^tdlftof  nid^t  füg(i(^  eintreten,  n>eil  er  jum 
2:^eil  ate  Stid^ter  in  eigener  6ad^e  erfd^eint,  unb  bie  6om)>eten3  bed 
6taatdgeri(^tiHfofd  fd^eint  eine  too^Ibegrünbete. 

2)abei  nun  mu^  man  feft^alten,  ba|  e<  in  biefem  Sted^tdconflifte 
ber  Stinißerien  leinedioegd  not^koenbig  ift,  ba|  bad  Urtl^eil  bed  be< 
treffenben  ©erid^tö^d  überl^ai4)t  eine  Sntfd^eibung  über  bie  6om« 
t)eten}  ber  bet^eiligten  9Rinifterien  entl^alte,  fonbern  loenn  ein  föefe^ 
ober  eine  Serorbnung  bed  Staatsoberhaupts  fe^lt,  foO  gan)  einfach 
ber  ©erid^tSl^of  fid^  negatiD  erH&ren,  ba|  er  einen  gefe^Iid^en  9(n^altd« 
^ntt  ni(^t  gefunben  l^abe  unb  ba|  bamit  ber  gfoU  eingetreten  fei,  too 
bad  @taatSober^au))t  Iraft  feiner  organifd^en  ©etoalt  bie  (Sntfc^eibung 
geben  muffe,  ^ann  toirb  auf  (Srunblage  ber  Sn^örung  beS  iStacdS* 
rat^S  bad  6taatSober^au))t  entfd^eiben. 

2)tefe  ganie  2e^re  tom  (Sonflict  \ft  im  (S^runbe  nur  babur^  fti^toierig,  t>a% 
ber  beutf<!^en  Qurid^tiben^  immer  bie  bon  granlrei^  überfommene  ^nftitution 
bed  Conflit  toorfti^mebt,  toeldj^e,  lote  loir  fe^en  »erben,  burd^and  auf  ben 
fpecifif^en,  nic^t  nac^a^mungdmttrbigen  Ser^Itniffen  Sranfreic^d  berul^t  %TanU 
ttiäf  f^at  gmar  bod  ^omptitn^vtäit  begrünbet,  aber  ed  ^at  nie  s»if4^  Streit 
unb  (Sonfitft  etnerfeitd,  unb  Itlage  unb  Sef^xoerbe  onbererfeitd,  unteifd^etben 
fdnnen,  mie  bie  fpecieflere  2)aTJ)eSung  leigen  toirb.  Hu^  ifi  ber  franaöfifc^ 
conflit  nic^t  ettoa  ein  (Sonflift  itoi']d)tn  SP'Iiuifienen  überl^aupt,  fonbern  immer 
nur  |mifd(|en  bem  Sufligmtniflerium  unb  ben  Übrigen  8)'2intfierien.  f&h 
finb  ba^er  auger  Staube,  fott>o(I  baiS  franjöftfc^e,  ald  bad  il^m  gum  Sl^eil 
flreng  nac^gebilbete  beutf(!^e  9{ed(|t  ^um  ©runbe  ^u  legen.  3m  Qüegent^eil  iann 
^ier  nur  bte  felbflänbige  beutfd^e  SSiffenf^aft  und  »eiter  fttl^ren.  SieHeic^t 
bog  ed  und  gegeben  ifl,  bte  wtd^ttge  t$vage  ton  biefem  Stanb)>unft  weiter  gn 
führen. 

B)  2)ie  (Sompetengflage  unb  bie  (Sompetenjbefdjfioerbe. 

®in  toefentlid^  anbered  S3er^altni|  tritt  uniS  nun  ba  entgegen,  too 
ber  S^tiUl  über  bie  &>m)>eten)  nidft  me^r  loon  ber  93e^5rbe  felbfl  auS< 
ge^t,  fonbern  ioo  biefelbe  bem  eingelnen  Staatsbürger  gegenüber 
fte^t  unb  ben  f^orberungen  beffelben  gegenüber  entioeber  feine  auf  feiner 
Som))eten)  beru^enbe  Serf^flid^tung  unb  SSerantloortlic^Ieit  l&ugnet  ober 
be^aut>tet.    @S  ift  Kar,  ba|  bie  lefftere  bamit  bon  bem  Sor^anbenfein 
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biefet  (SoiM)>dat)  aHingi  rnibbo^  Mftet,  um  üietl^att)»t  eiiteSe«» 
anttoortlu^eit  eintreten  )u  laffen,  bte  Soml^etenifmge  eben  fo  gut  fftt 
bte  flbtioen  Setioaltunflfflebiete  entfc^ieben  fein  im%,  tote  bteft 
für  ba«  0en^t  im  gfoOe  eine«  6omt)eten)fh:eite«  im  $vo€e|  ber  %0A 
\%    2>ie  (Bvunbf&^e,  bie  baffit  )u  gelten  l^ben,  ftnb  folgenbe: 

S)a  bie  6om)>etena  felb^  nid^t«  anbete«  ifl,  att  bte  @r&n)e  be« 
9[mt«redfttd  unb  ber  9mt«))f[i(l^t  bev  Se^dvbe,  fo  f^ai  aud^  l^ier  bet 
@in)elne  bie  )toei  aSege,  im  %(jlt  be«  Streit«  eine  (Sntfd^eibung  l^etbei* 
iuffi^en.  2)iefe  ftnb  bie  JUage  unb  bie  S9ef(^toerbe;  unb  fo  entfiel^en 
bie  beiben  (Sninbf ovmen  ber  6om))eten)IIage  unb  ber  domptttn^ 
befd^toerbe. 

a)  ^\t  (Sompetengflage. 

Sie  (5omt)eten)IIage  ift  nun,  toenn  man  fid^  ba«  Sßefen  be« 
abminifhatiben  jt(agred^t«  bergegento&rtigt,  ein  fe^r  einfadfter  Siecht«« 
begriff.  2Me  Som)>eten)I(age  entfielt,  too  ber  JUfiger  be^aut)tet,  ba^ 
eine  be^mmte  Se^örbe  fflr  eine  befHimmte  amtli<!^e  3%fitigleit  ober 
llnterlaffung  bermdge  i^rer  gefeflic^  ober  berorbnung«m&|ig 
geltenben  6om))eten}  beranttoortlid^  getoorben  fei. 

2>a«  jtlagfunbament  ift  l^ier  ba^er  nid^t  bie  ^anblung  ober  Unte^ 
laffung  an  unb  für  ftd^,  benn  biefe  mu^  im  obigen  %aUt  burd^  bie 
eigentlid^e  Atage  berfolgt  toerben,  fonbetn  bie  Ueberfc^reitung  ber  Com« 
)>eten)  unb  bie  barau«  entf)>ringenben  folgen.  9)ie  Slntoenbung  biefe« 
®runbfa$e«  ergibt  folgenbe  toid^tige  Sonfequenjen: 

3ft  n&mlid^  bte  ^anblung  felbft  eine  gegen  ba«  ®efet(  iDerflo^enbe 
unb  lag  fte  )uglei(^  nid^i  in  ber  Com}>eten)  ber  betreff enben  Sebörbe, 
fo  tritt  toeber  bie  abminifiratibe  ftlage,  no^  bie  Som))eten)Hage  ein, 
fonbem  bie  itlage  auf  ))erfdnli(^e  {Haftung  ber  Se^örbe. 

3ft  bie  ^anblung  eine  ungefet^lid^e,  aber  innerl^alb  ber  Som))e* 
ten}  begangen,  fo  tritt  bie  abminiftratibe  Jtlage  ein. 

9hir  bann,  toenn  bie  ^anblung  eine  gefe|lid^e  toar,  aber  bie  Som« 
ptieni  befiritten  toirb,  erfi^eint  bie  6om))eten)flage  unb  ba«  Som))eteni* 
ttagre^t  be«  (£in)e(nen. 

Sa«  Serfal^ren  bei  ber  SompetensIIage  ift  babei  genau  baffelbe, 
toie  bei  ber  abminifttatiben  ftlage.  Siefeiben  ®runbf&$e  muffen  für 
®e^orfam  unb  Stti«)>enben)  gelten,  toie  bei  biefer. 

Sie  eigentlid^e  $rage  ift  nur  bie,  toeld^e«  Drgan  3ur  @ntf(^ei< 
bung  über  bie  6om))eten2  comt)etent  ift.  Unb  ^ier  muffen  totr 
einfa^  in  (Sonfeifuena  ber  früher  aufgefteDten  ®runbfä(e  annehmen, 
ba|  bie  itlage  bei  bem  otbentlid^en  ©erid^te  angebrad^t  toerben 
mui  unb  jtoar  be^^alb,  toeil  fid^  ber  jtläger  enttoeber  auf  ein  ®efe| 
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ober  eine  SerorbRtmg  berufen  unb  bie  6mn)ieten)  auf  biefen  Slec^tt^ 
quellen  na(^toeifen  mu^.  jtann  er  bod  ntd^t,  fo  iotrb  bie  JUagc  ein* 
fadj^  abgetoiefen.  Xu(^  bier  ifi  ffir  bie  XuffleOttne  eine«  eigenen  Sep 
toaltanq^mi^M  qax  lein  XnlM^^)unft  2)enn  entto^er  ift  bie 
Som))eten)  aud  bem  beftel^enben  Sted^t  toirltid^  ncu^ulDeifen,  unb 
bann  tofirbe  bad  Sertoaltungdgerici^t  bad  (eftere  eben  fo  n>eni0  ünbem 
Ibnnen,  aü  bad  orbentlid^e,  unb  ba«  Urtbeil  Mrbe  mit  bem  be«  le^« 
teren  abfotut  gleid^  (auten.  Ober  ed  ift  bad  nid^t  ber  %aU,  bann 
bat  aud^  baö  äSertoaltung^erid^t  eben  fo  toenig,  toie  ba«  orbentlic^ 
Oericbt  bie  Sered^tigung,  Aber  bie  }to>etfel^afte  Som)>eten|  )u  entfc^eiben, 
fonbern  bie^  to&re  einfad^Sad^e  berOrganifationdgetoalt  be^aRinifierium«. 
(SiS  ift  babergar  ni(btab}ufeben,  voad  etgentUd^  bad  Sertoaltung^erid^t 
l^ier  foO,  ba  ed  toeber  itoedCmafttg,  nod^  berechtigt  erfi^eint 

9lur  (Sinen  ^0  gibt  ed,  in  loeld^em  bie  grrage  )toeifelbaft  er« 
fcbeinen  muft.  S)a«  ift  ber,  too  bie  Somt)eten)  erft  auf  bem  SBege  ber 
3nter))retation  ber  organtfatotifd^en  Serorbnung  gefunben  toerben 
lann.  ^at  baiS  orbentti<!^e  ®eri<!^t  bad  Stecht,  eine  Serorbnung  in  Se« 
giei^ung  auf  bie  be^örbli(be  fiomjoeten)  )u  inter))retiren  ?  SBir  muffen 
biefe  gfrage  natürlid^  Verneinen,  toenn  eiS  fid^  um  bie  9ejUmmung 
ber  Com))etena  aberl^aut>t  ^anbelt.  XOein  e«  i^  feflju^alten,  ba^  ed 
ft(b  bei  einer  6om))eten)IIage  eben  niemaU  um  eine  fold^e  aOgemeine 
]3nter))retation,  fonbem  um  ben  ganj  einzelnen  ^all  ber  6om))eten)« 
Hage  Rubelt  unb  ba«  6omt>eten)urt^eil  be«  ®exxdfU€  ba^er  gar  nic^t 
Aber  bie  Somt)eten)  int  ungemeinen,  fonbem  nur  fiber  bie  be«  ein» 
}elnen  %aUt9  entfd^eibet.  Stimmt  ber  Sn^alt  be«  ttrt^U  nii^t  mit 
ben  öffentlid^en  ^^tereffen  ber  Seftoaltung,  fo  liegt  ba«  nid^t  an  bem 
®ertd^te,  fonbem  an  bem  9Range(  ber  red^tfgültigen  SefUmmung,  unb 
e«  ift  Gad^e  oer  ®efet(gebung  ober  ber  Stegiemng,  beßimmtere  (Befe^ 
}u  erlaffen;  nid^t  aber  b«^  bie  Munition  be«  ®erid^e«  be^l^lb  aufju^ 
^5ren.  SBir  feben  ba^er  aud^  in  biefem  ^aOe  feinen  ®mnb,  bem  orbent> 
Kd^  ©eridftte  feine  ^"^I^ion  )u  ent)ie^en. 

S)agegen  ift  bie  lefte  ^rage  ^on  entfd^eibenber  SBid^tigleit,  \oa§ 
Siedeten«  fei,  toenn  bie  Som|>eten}frage  barauf  bafirt,  ba|  bie  Gom))e' 
ten)  fibei^au^t  nid^t  bem  9Rinifterium  be«  beHagten  beamteten,  fon« 
bem  einem  anbern  3Rinifterium  )uftebe  —  namentlid^  too  e«  fid^ 
um  ben  ®egenfa$  Jloifd^m  innerem  unb  9le(bti^)>flege  ^anbelt  Ober, 
anber«  au«gebrü({t,  toenn  ber  @in)elne  eine  Somt)eten)Hage  gegen  ein 
9Rinifiterium  unb  ni<!^t  me^r  gegen  bie  Sebörbe  t>or  ba«  ®erid^t 
bringt,  lann  ba«  ©eric^t  bann  burcb  fein  Somt)eten)urt^eil  entfc^ei« 
ben,  ba|  ba«  eine  aRinifterium  bem  anbern  bie  @ad^  )u  übergeben 
^abe? 
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Offenbar  iß  nun  bicfe  %tatß  tbentiM  mtt  bn,  06  unb  in  n»€l(i^er 
fBeife  ber  Siti)e[iK  mit  ffincv  IKage  einen  (Eom))eten)€onfIift 
^filwKCttfen  iann. 

SMej^  I9itb  nun  mri|len<  ba  betr  gfaD  fein  unb  iß  bet  9^,  tm) 
ber  €in)eCne  nid^t  ettoa  fibct^aujot  eine  ftlage  gegen  bie  S^tiglirit 
•ber  Unterlaffung  einer  9el^0tbf  bei  (9erid^t  etl^ebt,  fonbem  too  berfelbe 
tnelme^r  barauf  fugt,  hai  bie  betreffenbe  ^anblung  toon  bent  (Serid^te, 
ftott  twn  bem  anbern  SRinifterium  ffittt  t)orgenonimen  n>erben  muffen. 

SBiewi  nun  eine  f o((^e  Com))eten|fla9e  nid^t  auf  befHmmten  ®efe|en 
bcrul^t,  f«  x\t  e«  )un&d^ft  feIbfh)erfUinbIi(^,  bag  fie  abgennefen  toirb;  berul^t 
fie  ober  auf  befiimmten  geltenbenSled^tilfä^en,  fo  leud^tet  ein,  ba^l^ier 
ttid^t  me^r  ein  Srnnt^etentflreit,  fonbem  ein  4om)>eten)€onf[ift  )um  ®runbe 
liegt,  unb  feft  entflebt  bie  ^age,  ob  bad  angerufene  ®erid^t  über 
biefen  Sonflilt  entf^ben  fönne,  namentlid^  M,  n>o  bie  Alage  feCbft 
bie  Somt>eten)  be<  angerufenen  ®erid^ted  gegenüber  ber  finan)ieOen  ober 
)>oIitif(ben  Se^örbe  bel^au|>tet  unb  bie  letztere  biefelbe  I&ugnet. 

93tr  muffen  tiefe  gfrage  bon  bem  Segriffe  be«  Somt)eten)confIiIte« 
ottd  flber^au))t  Gemeinen,  ba  ba4  ©erid^'t  l^er  Stid^ter  in  eigener  Gad^e 
to&re.  iDie  gfolge  ift  Uie(me^r  etnfoib  bie,  baB  in  biefem  %eHt  bad 
®erid^t  ffoax  über  feine  6om)>eten)  fein  tlrtbeil  f&Ot,  biefe«  Urt^eil' 
ober  nid^t  bem  JlUger,  fonbem  ber  betreffenben  Oe^drbe  mitteilt, 
Uefe  borfiber  an  bad  fRtnifitenum  bericbtet  unb  bann  bad  Serfa^ren 
unb  bie  0runbf&tfe  be«  Som))eten)confIifte«  genau  in  ber  8ßeife  ein« 
treten,  äü  ff&tte  gar  feine  Som)}eten)flage  flattgefunben.  S)enn  bi^ 
mu|  feftge^alten  toerben,  ba^  bie  6om)>eten)li[age  ni<!^t  etioa  bad  ^n* 
boment  be4  Com))etett}conflifted  ift  unb  ba^er  mit  i^ren  Srgumentm 
unb  3^^^  d^r  nic^t  in  bem  legieren  erfd^eint,  fonbem  blog  ali  ber 
ftu|ere  3lnla|  )um  (5om)>eten}confli(te  auftritt.  S>ie  Ser^anblung 
über  bie  6om))eten}f(age  rul^t  ba^er  in  biefem  ^aOe,  bid  ber  Som^ 
yetei^nflift  entf (Rieben  ifi.  ^\i  er  entf<!^ieben,  fo  n>irb  ber  AlSger 
t»on  ber  Sntfd^eibung  i»erftfinbtgt,  unb  biefe  Sntfd^eibung  t)ertritt 
bann  natürltd^f  baf  mit  i^r  ftberpüffig  geworbene  6om)>eten)urt^eiI. 
2)a8  Serfa^ren  bei  bem  Somt>eten)conf[i(t,  ber  aud  ben  9lnft(^ten  ber 
Sel^rbe  unb  bem,  ber  aM  ber  (Som)>eten}nage  bed  ®in3elnen  ^ert)or> 
ge^t,  ift  ba^er  MÜIommen  gleid^,  nur  ba^  bad  ®erid^t  in  biefem 
gfaSe  ftatt  fein  eil  Somtieten)urtl^eil6  bie  Sntfc^bung  ber  ^dcbften  or* 
ganifatorifd^  ®eloalt  mitteilt.    60  ift  bomit  biefe  gfrage  erlebigt. 

b)  ^ie  (tom)}eten)bef(i^erbe. 

Cin  to^tnäx^  onbereft,  aber  bafür  aud^  fe^r  einfad^ed  Ser^ältni^ 
tritt  uniS  nun  ba  entgegen,  loo  e6  ftd^  um  bie  Som))eten2bef(^toerbe 

etcin,  bif  B«tDaItiiR8l[€^c   I.  26 


402 


^anbeli  3)ie  Soitt)>eteti)6ef4ti>etb(  nSmlid^.  evfd^rint  ba,  too  bft  Sim 
}elne  jmar  iuriflifd^  nt(^t  l^QtoeifdR  fann,  ba|  bie  betreffenbe  Sd^Scbe 
i^re  Som)>eteni  ntd^t  überfd^titten  ^at,  too  ahn  ber  ®ebrau(^  bet  Com« 
))eten3,  o^ne  fflv  bie  öffentlid^e  ^nltion  ndtJ^ig  )u  erfd^nen,  afö  ritte 
Snleftung  übet  Sebrol^ung  bn  gntereffen  ber  rin)elnen  6loat0* 
bürger  auftritt.  (Sine  rigetttlic^e  Som))eten)bef(^ioerbe  mirb  ba^er  ber 
Siegel  noc^  ntit  bet  eigentlid^en  8ef(l^ta>erbe  {ufamttienfaQen.  2)agegeit 
fann  man  annel^nten,  ba|  in  ben  meiften  gfiOen  ber  SBSeg  ber  6om)>e* 
tengbefd^toerbe  ))raltifd^  ftatt  ber  ber  Som))eten}flage  ringefd^Iagen  mer» 
ben  te>irb,  ba  ber  @in)elne  meiftend  toorjiel^en  tvirb,  aud^  ba  too  er  ge^ 
fe^lid^e  ober  Derorbnungdma^ige  ©rünbe  3ur  Som)>eten)nage  gu  ^6en 
glaubt,  biefelben  im  SBege  ber  Sefi^toerbe  }ur  ©eltung  )u  bringen  unb 
Sb^ülfe  burc^  eine  oberbe^drblid^e  Sntfd^eibung  ftatt  burd^  ein  gerid^t« 
Ii(^ed  Urt^eil  )u  erlangen«  ®d  ift  bal^er  nid^t  untoic^tig,  bie  einfad^en 
©runbfa^e  aufjufü^ren,  bie  für  biefe  Somt>eten)befd^toerbe  gelten. 

S)iefe  ©runbfäf^e  finb  namlid^  genau  biefelben,  toie  fär  bie  9^ 
fd^toerbe  über^au)?t.  Sie  6omt>eten)befd^ti>erbe  ioirb  bei  ber  l^dl^eren 
9e^9rbe  eingebrai^t,  erjeugt*  leine  Sitii$))enben),  mac^t  nic^t  frei  kwn 
ber  $flid^t  )um  ®el^orfam,  i^re  Sntfd^eibung  mac^t  bie  loon  ber  betref* 
fenben  Unterbe^örbe  getroffenen  ÜRagregeln  nur  bann  ungültig,  \oenn 
bie^  auiSbrüdlic^  erll&rt  loirb,  fte  bilbet  leine  9ied^tdlraft  für  britte, 
unb  nid^t  einmal  not^tvenbig  —  ioenn  ed  nic^t  befonberft  bemerft  i^ 
—  für  lünftige  gleid^ie  SRa^regeln  ber  Unterbe^drbe,  fonbern  lann 
einfad^  nur  für  ben  befttmmten  rinjelnen  Sefd^ioerbefaU  gültig  frim 
Slud^  ^ier  mu^  man,  toie  bei  ber  S3ef(^h>erbe  über^au))t,  ben  Stecur^ 
unb  bie  britte  Snftan)  anerfennen,  ioeil  bie  @ntfd^eibung  ein  9lft  ber 
organifatorifd^en  ®en>alt  ift.  @d  ift  enblid^  felbft))erftänblid^,  ba|,  h)&^< 
renb  bie  Som))eten}Ilage  in  einen  fi^rmlic^en  &om))eten)conPift  über» 
gelten  lann,  fo  bag  bie  @ntf<!^eibung  barüber  bem  ®eri(^te  endogen 
b)irb,  bie  Sefd^toerbe  niemals  birett  an  rin  anbered,  atö  ba^jenige 
aninifterium  gerid^tet  toerben  lann,  unter  toeld^  bie  betreffenbe  S9e< 
^5rbe  fte^t.  ^tnn  bne  bad  ®eri($t  jebe  Som})eten)tlage  einfach  ab)u« 
toeifen  l^at,  bie  nic^t  auf  ©efef^en  ober  SSerorbnungen  beruht,  fo  \fat 
iebed  3Rinifterium  eine  S3efd^b)erbe  ab)uloeifen,  bie  gegen  bie  Organe 
eineiS  anbern  SRinifteriumd  ge^t.  SBir  glauben  nid^t,  ba|  barüber 
ettoad  ioeitereiS  )u  fagen  nSt^ig  ifl.  9)ad  SSerfal^ren  bri  eingereid^ter 
Sefd^ioerbe  ift  bad  getvö^nlid^e  toie  bei  jeber  anbern  Sntfd^ribung  ber 
Sel^örben;  ftreng  formeO  genommen  ift  nic^t  einmal  eine  Sntfd^ribung 
übcx^arxpi  notl^toenbig ;  bod^  iß  eiS  unter  aUm  UmßAnben  be^er,  unb 
too^l  aud^  in  ber  gan}en  3Belt  üblid^,  ba|  rine  folc^e  unb  gioar  toenig* 
ftend  mit  Xnbeutung  t)on  Sntfd^eibungi^ünben  bem  SefdSftoerbefü^ 
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mitget^etlt  foevbe;  rinen  ^ptütütn  eefetHd^n  Zevmin  lann  ei  baBei 
loum  geben. 

4)  2)ic  3bec  bct  Sermaltutigdgert^te. 

(^SM  9er^filtni|  ber  orbentliil^cit  (9cri4te  )uin  abmmtfirattben  it(agre<l^t  fibcx» 
^n^t,  unb  gut  (tompetenallagc  inftbefonbcrCi) 

aSit  gelangen  iet(t  )um  Gd^tu^  ju  einer  S^age,  6et  bet  tm  in 
bet  befonbem  Sage  finb,  cM&xm  )u  mfiffen,  boj)  fte  an  unb  ffir  {td^ 
ffir  bie  veine  SBiffenfd^aft  be<  öffentlichen  Ste^tiS  getabe}u  untoetflänb« 
lid^  iß  unb  ba^  man  bal^er,  um  fte  }u  etll&ren  unb  ben  gegent9&rtigen 
6tanb  ber  Sad^e  )u  lofirbigen,  auf  bie  ^iftotifd^e  Gntmidlung  beS 
GtaatiSlebenS  (iuxopa*^  unb  feinet  einzelnen  Sfinber  {urfidgteifen  mu|. 

S>a9  nun  ifi  bie  ^age,  ob  tu  richtig  fei,  ben  Organen  ber  9tt^t9* 
l^ege  bie  Somt)eten}  3ur  (Sntfd^eibung  fiber  bie  JUagen  gegen  bie  Se« 
^örben  )u  geben« 

^e  ®runblagen  ber  Seanttoortung  biefer  Sfrage  finb  folgenbe. 

(Sine  itlage  feft  immer  bie  8e^au))tung  boraud,  ba|  badjenige, 
tamiS  ber  SeRagte  getban  f^at,  gegen  bad  geltenbe  Siedet,  fei  ed  ®efet( 
ober  Serorbnung,  fheite.  2>ad  ®erid^t  ift  bad  jDrgan,  ioeld^  barüber 
)u  entfd^eiben  fyii,  ob  bad  geltenbe  Ste^i  toirtlid^  ^>ttlti^i  iß;  ber 
6taatöorgan{«mu4  lennt  lein  anbered  Organ  für  bie  Sntfd^eibung  biefer 
^age;  felbfl  ber  €taatögeri($töl^of  ifi  ein  ®erid^i  SBie  ifi  eS  bal^ 
mdglid^,  baran  )U  )toeifeIn,  ba^  bad  Öerid^ft  ni^t  comt)etent  fein  foOe, 
100  eS  ftd^  um  eine  JUage  gegen  bie  Xmtdffil^rung  ber  Se^Srbe  l^an* 
belt?  —  Senn  bad  fte^t  fefl,  ba|  biefe  6om)>eten}  an  fxdf  unbe« 
firitten  ifi,  too  e«  fid^  um  ein  (gemeine^)  bfirgerlid^eß  SSerbred^n 
unb  Sergel^en  bed  Seamteten  l^anbelt;  unb  eben  fo  ßel^t  feß,  ba^  fte 
gfin)Ii(^  unbenibar  iß,  too  eine  Sefd^toerbe  vorliegt  SSie  fann  fte 
befiritten  toerben,  loenn  ber  ©egenßanb  ber  Atage  ein  SRt  ber  9[mt^< 
^anblun^  iß? 

Offenbar  toäre  bad  }uerß  nur  bann  benibar,  toenn  bie  Smtd^ 
^nblung  überl^au^t  feinem  geltenben  (ffentlic^en  Stecht  unterß&nbe, 
fonbem  nur  bem  inbitoibueOen  9Bt0en  ber  l^öd^ßen  @taatSgetoaIt.  @d 
iß  lein  S^^Hl  i<ii  bie^  nid^t  ber  %aU  ifi  SBa«  bad  Smt  )u  t^un 
^t,  iß  burd^  bad  geltenbe  Sted^t  enttoeber  beftimmt  ober  begrfinjt, 
ober  e«  iß  ba«  nid^t  ber  %üSl.  3ft  e«  nid^t  beftimmt,  fo  iß  Aber« 
Ifavtlpi  t>on  leiner  5Uage,  fonbem  nur  loon  einer  Sefd^ioerbe  bie  Stebe. 
3ß  e*  aber  beftimmt  —  unb  nur  bann  tritt  bie  Älage  ein  —  tote 
foQ  id^  e<  bomt  erU&ren,  ba|  ba^  ©erid^t  bie  Sntoenbung  be^  gelten« 
ben  Stedfttd  auf  aOeiS  anbere,  nur  nid^t  auf  bie  Xmtd^anblung  auB* 
fpte^tn  lann? 
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2)ie  9efheitun0  ber  Somt>eten)  bei  otbctttlid^en  (Betii^f  toare 
)toeiteni  nur  bann  benfbat,  toenn  man  fagi:  bie  Xmid^onblung  ^at 
jur  aCufflabe,  burd^  i^re  ai^atigfeit  bte  3nt Steffen  bcr  ®efanimt]^eit 
)u  bettreten  unb  borüber,  ob  bie  8e(förbe  im  Seifte  biefer  3ntereffen 
ge^anbeft,  alfo  bcr  ^rberung  entf^^tod^en  ^be,  toeld^  bie  Stegientng 
intern  SSefen  na^  an  xfyc  Organ,  bai  Xmt,  )tt  ^eDen  ^ai,  tann  eben 
nur  bie  Regierunfi  fdbft  unb  nid^  bai  Sendet  entfi^c^.  9lim  ober 
ifl  ol^e  aOen  3^^iM  bai  l^föd^fte  ^nteceffe  aller  unb  folgered^t  aud^ 
ber  9le0ierun0,  ba|  ba4  geltenbc  fted^  usbebtngt  )ur  Snloenbung 
geloiifle.  2)af  eefc^e^t  bttrdSi  bai  Oerid^.  (Serabe  ba«  ^ndt>/ 
toeld^i  bte  gerid^Iid^  gfunitton  ffir  bie  Alaße  bei  Slmtil^nbltmgen 
auif(^Iie|en  foQte,  fotbert  biebne^r  bie  Si>mt>eteni  bet  (Beric^ie.  ZHe 
XnM^mer  b<4  bie  llmtd^blunoen  nic^t  unier  biefe  ßMt)>eteii)  faDen 
foOen,  Mrbe  bo^er  nur  benfbar  fein,  inbem  man  htA  ^niereffe  ber 
Stegierung  an  ber  SoDjtel^ung  i^red  SBiOeni  ate  ein^d^i  ertlärte, 
Ott  \M  Sntereffe  berfdO^  an  bem  geüehben  Siecht.  SBirb  baS  jemanb 
iftel^ut>ien  tvoKen? 

^r  Sti>6itl  an  ber  düc^igiett  ber  Som))eten)  ber  orbentli^^en 
Oerid^e  in  abminifhattber  unb  i^Ma!ptUniHaQt  lann  bcitteni  barauf 
foruben,  ba|  man  ffir  bie  Seurt^eibtng  bcr  ^onblimgen  ber  SSeb^rben 
«etanffe  ^ecieOe  ffad^enntmfe  borauifelt,  bon  hieben  man  annimmt, 
boft  bie  (Beridftte  fte  «d^  beft|en.  SSein  bie  Seric^e  b^ben  Ja  gar 
nii^tattunicrftti^,  0I  ettoad  |t»Q<mäftig  ift  obernicbt,  unb  nur  ba^u 
ffybxtn  in  ber  Zi^ai  Me  goiblemitntffe;  fonbem  fte  baben  pt  untere 
fttd^n,  «b  bie  unblutig  bei  Seamteten  unter  ben  Sßortlaut  bei  get 
«enbes  Ked^ti  in  Sefe^  utib  SSerorbnung  fdltt.  2)ai  ift  ibte  %a^-' 
UnmtBxi.  @e  loie  ei  ficb  bei  ber  Smtebanbbmg  nid^t  mebr  um  ein 
geltenbei  Siedet,  fonbern  um  bai  Secptfinbui^  ber  XbfUbten  ber  Stegie« 
rung,  ben  ®ei{t  ber  Serorbnung  unb  bie  ^niereffen  in  ben  ßanb* 
lungen  ber  Se^örbe  b^nbelt,  tritt  ja  überbau})t  ni^t  mebr  bie  Jtlage, 
fonbern  bie  9efd^toerbe  ein,  unb  bie  Som)9eten|  bei  (Serid^ti  ift  obne^ 
bin  au|er  t^age.  @i  ift  bal^er  fftr  bai,  loti  bon  ben  (Bericbten  )»er< 
langt  ioirb,  eben  leine  befonbere  S^^fettntntji  nStbtg  ali  biefenige, 
fflr  ioeld^  bai  ®erid^t  eben  com)>etent  ift,  bie  )ur  Xnreenbung  bei 
(Sflfe^ei  tt0tbftyenbige  juriftifd^e  Silbung.  Sie  Sefireitung  ber  Som))e' 
tenj  bei  ®erid^ti  tofirbe  baber  in  ber  Xb^t  bem  ®erid^t  feine  %a/^' 
Imatn^^  ab{)>redben.  ®ine  Sertoed^ilung  ift  bier  nur  mdglidft,  koemt 
man  ftlage  unb  Sefd^erbe  bertoedbfeli  ^&U  man  ben  Segriff  ber 
lUage  fefk,  fo  ift  bie  Som)^en)  bei  Serid^ti  aud^  bon  biefer  Seite 
eine  un)toetfel]^afte. 

3Stan  bat  femer  Sebenlen  gegen  bie  6omt>eten)  bei  ®eri(i(fti  in 
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ber  tounberltd^cn  SotfteSung  gefunbrn,  baft  burd^  btrfe  Somfetnt)  ber 
SKe^ter  Wer  We  Settoaltung  ^exx  toetbe ,  »bfnn  berfeniße,  beffen  9nU 
fc^bung  bon  ben  Xnbem  anerlatmt  unb  befolgt  iüerben  mu^,  ifl  bod^ 
eigfntftd^  ^ta"  ($5^Imann).  (Sd  ifl  bad  fooffl  loum  eine  emfi^aft 
gemeinte  SorfteDungMeife.  Set  Stii^ter  fe^t  \a  ni(^t  ben  SßtlTen,  bem 
^  bie  SettDoItung  unterorbnet,  fonbem  bad  t^ut  ba$  (Sefe^,  toeI(^e«  ber 
StJH^ter  nur  ann)enbet.  GoS  benn  beit  Sefefgebet  nid^  btm(  feinen 
SßiSen  ber  {^ett  über  ben  boD)tel^enben  beamteten  fein?  ttnb  l9enn 
gar  ber  Stid^ter  auf  ®runb  einer  Serotbnung  fiber  bie  Xmt^l^anblung 
füeift  ftmc^t,  foD  bann  bie  berorbnenbe  ©eioalt,  bad  Slintflerimn, 
tmrKicl^  nic^t  bie  {Herrin  be€  Seantteten  fein?  Ober  fieDt  ftd^  jemanb 
bor,  ba|  ba^  @mdji  einen  eigenen  SBtSen  l^abe,  toie  ctn»a  bie  berorb« 
nenbe  (Setmtft?  9Q3ir  gefielen,  ba^  toir  biefe  ganje  Sitffaffung  eigent-- 
Ii(^  nid^t  Ibegriffen  ^aben. 

Sinen  gan)  anbern  Sinn  f^at  ti,  n>enn  man  bagegen  fagt,  ba| 
bei  tioeifel^aftem  SertoaltungSred^t  ber  9li(i^terf)>ru(^  eine  Qnterpretm 
tion  entl^alte,  ioeld^ebann  atö  toirllic^e  SoUiug^berorbnung  tt* 
fc^eint,  unb  ba  biefe  nur  bom  SRinifierium  audge^e,  fo  fönne  aud^ 
baS  ®erit^t  mit  feinem  ttrt^eil  nid^t  in  biefe  Serorbnungdgeioalt  be« 
SRinifleriumd  l^ineingreifen.  S)ad  ifl  rid^tig.  SlOein  ioirb  jemanb  ber< 
nfinftigertoeife  l^anpitn,  ba|  bad  ®eri<!^t  nid^t  com))etent  fei,  ein 
®efe^  }u  inter))rettren,  um  bad  Sted^t  fflr  ben  einzelnen  %aH  )u  finben? 
©etoi^  ni^t  ^  ®egent^etl,  e^  ift  nid^t  blo^  ein  9lcc^t,  fon« 
bem  eine  ^fli^t  be8  (Serid^td,  bie  3nter))retation  an^uioenben.  9lun 
ober  ijl  eine  Serorbnung  o^ne  aDen  S\otxitl  ein  eben  fo  gut  )u  Stecht 
befiel^enber  öffentlid^er  SBiQe,  ioie  ba6  (Sefe^.  SRit  toeld^em  ®runbe 
toitt  man  nun  ba«  Siecht  ber  Qntertjretation  bei  bem  lejtcren  julaffen, 
bei  bem  erfteren  nic^t?  SRan  fann  fagen,  baf  ba,  Yoo  ba«  ®ertt$t  eine 
folfc^e  ^ntert^retation  mac^t,  bie  Sern^oltung  fe(bfl  gefSl^rbet  fei.  Sber 
erften«  gilt  biefe  Interpretation  ja  ntd^t  ffir  bie  gan)e  SSertoaltung, 
fonbem  nur  für  ben  einjelnen  gaß  ber  Älage;  unb  bem  aRinifterium 
bleibt  e«  unbenommen,  eine  flarere  ober  anbere  Serorbnung  }u  erfaffen, 
bie  )u  leiner  folc^en  ;3[ntert)retation  me^  Xnla^  gibt;  loenn  aber  jn^ei' 
ten«  bie  3R5g(id^teit  eine«  S^t^um«  bie  6omt)eten)  aufl^eben  foSte, 
fo  müfte  e«  in  ber  3^at  toeber  ein  ®eri(^t,  nod^  aud^  eine  Stegiemng 
mel^  geben. 

SVon  l^at  loeiter  ben  grdfiten  9tad^brudF  barauf  gefegt,  ba^  bir 
(iomptittii  be«  ®eridftt«  über  Smtd^onblungen  bie  SSerloaltung  übcr^ 
ffatipt  gef%be,  ia  unmdglid}  mad^e.  ^a«  fonn  man  aber  offenbar 
nur  bann  fagen,  ivenn  man  ni^t  bead^tet,  toa«  nnr  fiber  Siti«|nrnben|t 
unb  ®e^am  gefagt  j^o&en.  2)a  bie  8iti«|)enben)  ben  ®e^rf am  ntd^ 
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aufgebt,  fo  ifi  eine  6t0run3  ber  Smooltung  butd^  ba«  Stecht  befte^ 
t^eiligten,  nad^ttfigltd^  eine  Jllage  )u  ergeben,  gav  nid^t  benibat,  unb 
ber  gan)e  Sinlourf  ein  todOig  ^altlofet.  Steint  man  aber  bamit,  bo^ 
bie  Sel^drbe  burc^  ein  fold^  Rlagctä^i  in  i^en  ^anblungen  unftd^ 
ioerbe,  fo  ^ei|t  benn  bad  bod^  im  Qkunbe  nic^td  anbetet,  aU  ba|  fie 
über  bie  Ste^tdgültigleit  i^rer  ^anblungen  unfid^er  ifi.  fflUI  moat 
nun  t>etnilnftiger  Sßeife  forbem,  ba|  bie  Se^drbe  burd^  bie  9(uf^ebung 
bed  gerid^ttid^en  ftlagted^tö  gegen  biefe  Sted^ttfgOItigfeit  gleid^gilltig 
ioerbe?  3)enn  bad  ^eiftt  fa  eben  in  biefem  €inne  bie  Sluf^ebung  be< 
gerichtlichen  Jllagred^td.  2)ad  meint  niemanb.  SBiK  man  aber  ßatt 
bed  orbentßc^en  ®erid^td  ein  Serloaltungdgerid^t,  fo  toirb  baffelbe  ent« 
loeber  nad^  bem  Stecht  berfa^ren,  \oit  baiS  orbentlid^e  ®erid^t,  unb 
bann  iß  (ein  ®runb  für  ein  befonbered  Serto)altung^eri(^t;  ober 
man  toiK,  bag  baS  Sertoaltung^gerid^t  SiDigleit  gegen  baiS  geltenbe 
Stecht  —  bad  ift  UnbiQigfeit  gegen  ben  StI&ger  —  toalten  laffe,  unb 
bann  ^pxt^tn  aDe  ®rünbe  gegen  bad  Sertoaltungdgerid^t.  2)ad 
fd^nt  einleuc^tenb. 

@nbKc^  aber,  unb  bieg  ifi  too^I  ber  eigentlid^e  unb  ernfiefie  $unft, 
f^ai  man  ftd^  gegen  bie  Som))eten}  ber  orbentlid^en  ©erid^te  gefir&ubt, 
ioeil  aüerbingd  ba,  too  bie  Serfügung  ber  Se^Brbe  auf  einer  Serorb^ 
nung  beruht,  bie  mit  einem  ®efe4}e  in  9Biberf))rud^  ße^t,  ba0  ©erid^t 
baiS  Stecht  belommt,  baburd^  bag  ed  ben  beamteten  für  bie  Befolgung 
ber  SSerorbnung  t)erantn)ortIid^  mad^t,  bie  Sültigleit  ber  SSerorbnung 
felbfl  au^ul^eben.  2)aiS  i{t  in  biefer  äUlgemein^eit  )uerfl  boQIommen 
falfd^.  2)enn  ba  ber  ®egenftanb  ber  Jllage  nie  bie  Serorbnung 
felbß  ift  nod^  fein  tann,  fonbern  biefelbe  irielmel^r  nur  aü  äted^td« 
grunb  ber  Serfügung  beftritten  toirb,  fo  lautet  bad  Urtl^eil  auc^  nie 
gegen  bie  Serorbnung  aU  fold^e,  fonbern  nur  gegen  bie  Verfügung, 
unb  bie  Verneinung  ber  äted^tdgültigleit  einer  fold^en  SSerorbnung  tritt 
ba^er  nie  aU  ein  Urtl^eil  auf,  fonbern  bIo|  aü  Sntfd^eibungd« 
grunb.  äBenn  ba^er  aud^  ^unbert  Urt^eile  gegen  (unbert  Serfü^ 
gungen  erhoffen  toaren,  bie  aKe  auf  einer  mit  bem®efe|e  imSßiber« 
f))rud^e  fte^enben  Serorbnung  beruben,  fo  toürbe  bamit  bie  ®ü(tig(eit 
ber  Serorbnung  nid^t  angegriffen  toerben,  inbem  bad  n&d^fte  Urt^ 
]a  anberd  lauten  fönnte,  unb  ber  Sinjelne  ber  n&d^fien  Verfügung 
trot^  aDer  jener  Urtl^eile  bennod^  ©el^orfam  (eiften  mügte.  SCDe  jene 
tlrt^eile  Ratten  bal^er  in  ber  3^at  nur  bie  Sebeutung,  bie  (Sefe^gebung 
3ur  älction  gegen  bie  toiberred^tlid^e  Verorbnung  au^uforbem,  nid^t 
aber  bie,  bem  Sinjelnen  ein  Sßiberftanbi^red^t  gegen  bie  betreffenbe 
Serfügung  )u  geben,  ba  \a  fd^on  nad^  allgemeinen  9led^tdgrunbf&|en 
eia  Urtl^eil  lein  Sted^t  für  S)ritte  bilbet.  —  @d  ift  ba^er  bur^auiS 
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nU^  a^ttfe^  lote  bie  rid^ierlic^e  dowiftUni  bic  totiBu^  Sntoaliung 
^en,  ober  ober  bie  0ni<^tun0  eine«  Sevtoalttttis^flerid^MH^  fi^ 
fjhrbetn  f oQte. 

Unmittelbar  baran  fd^Iieftt  {tcb  freilid^  bie  loeitete  gfrage,  ob  bie 
tid^tetlic^e  6onit»eten)  aud^  ba  audteid^t,  too  bon  6eiten  ber  bcffagten 
Se^PYbe  bie  ®ef  e|edqualit&t  be«  ®efetKd  befhitten  ioirb,  mit  ioel* 
d^  bie  betreffenbe  Serorbnung  in  9Btberf))tu(l^  [teilen  foD. 

Sa  e«  nun  aber  oan)  un)toeif ell^ft  bie  Sufgabe  beft  Seric^td  ifl,  boi» 
dkfe^  in  feinet  Snioenbung  auf  ben  einjelnen  ^Q  )ut  Snioenbung  )u 
bringen,  fo  lann  ei»  bemfinftiger  SBeife  lein  S^if^t  frin,  ba^  bad  ®t* 
riebt  einen  Sh  ate  @efet(  onerlennen  mufe  um  i^n  eben  antEoenben  )u 
ttnnen.  ^r  bad  ®eri(^t  aber  i{l  nun  bad  Sefet;  nic^t  baburc^  gü(tig, 
bofi  ed  ba«  an  fid^  Stid^tige  toiU,  ober  mit  irgenb  h>el<^n  ®runbf&|en 
ber  dif^xl  ober  ber  3^^<'ni&|igleit  übereinflimmt,  fonbem  ti  ifi  rin 
®efet  burd^  bie  &u%txlx^tn  Sigenfd^af ten,  n^elc^e  baffelbe  ate  aDge« 
meinen  äBihen  conftatiren.  3f^  ba«  ber  %a\l,  fc  mul  auc^  bad  ®e« 
rif^t  comt)etent  fein  )u  beurt^eUen,  ob  bie  gformen,  in  benen  ber 
öffentliche  %Ü  erfd^rin^  ben  Setoei«  enthalten,  bag  oDe  brei  gfoltoren 
toirRic^  in  ber  l>erfaf[ungdmäBigen  SSteife  getoirlt  l^aben.  6inb  nun 
Oerfaffung9mä|ige  formen  oon  einem  (Sefetje  t^orgefd^eben,  toelc^e 
biefen  formeDen  9etoeid  geben,  fo  (fi^t  ed  fid^  ferner  gar  nid^t  benlen, 
Soie  ein  ©erid^t  foOte  funitioniren  fönnen,  o^ne  )u  beurt^eilen,  ob  bie 
borliegenben  ^formen  eine«  5ffentlid^n  SBiQendalted  mit  ben  gefe^« 
lid^  gformen  überrinfKmmen:  ).  9.  ob  ber  aRitunter)ei(^ner  ioirflid^ 
SXinifter  geioefen  ober  nid^t.  3Ran  mu|  babei  nur  einfad^  fefl^olten, 
bog  Jener  3^if^(  ^^  biefem  Siedet  bed  ©erid^tiS  gar  ni^t  gebadet  toer« 
ben  lann,  ol^e  eben  ben  Untecfd^ieb  {toifd^en  ®efet(  unb  Serorbnung 
au^u^ben;  unb  ba^  berfelbe  eben  be^l^alb,  toie  toir  fogleid^  feigen 
toerben,  aud^  nur  ba  entfte^en  lonnte,  too  biefer  Unterfd^ieb  felbß 
nid^t  Ilar  toar,  in  3>eutf(^Ianb.  SCßeber  (Snglanb  nod^  ^anlreid^  a^nen, 
möd^ten  loir  fagen,  ba^  e«  bar  über  einen  Streit  geben  lann.  ®enau 
baffelbe  gilt  für  bie  Serorbnung,  beren  ®ü(tigleit  für  bad  ®erid^t 
g(ricbfaIIiS  auf  bem  äiorbanbenfein  ber  gefet((i(^en  ^xmm  berfelben 
beru^.  3n  ber  2:^at  ifl  ftd^  über  biefen  $unlt  bie  aBiffenfd^aft  einig; 
ed  liegt  bal^er  aud^  ^ier  lein  ©runb  }um  S^rifel  an  ber  Gom^eten} 
bed  ®erid^tg  ))or,  um  fo  toeniger,  atö  baffelbe  auif  l^ier  ntd^t  über 
bad  aSorl^anbenfein  bed  ©efe^ed  überhaupt  abf))rid^t,  fonbern  nur 
über  feine  Slnioenbung  in  bem  einzelnen  ^aQ.  6d  lann  bal^er  eben 
fo  ioie  bei  ber  SSerorbnung  bie  ©filtigleit  bed  ©efe^ed  fe(bft  niemafö 
©egenfianb  be«  Urt^rite,  fonbern  nur  ein  Snifd^eibungÄgrunb  fein, 
unb  bamit  erfc^einen  audb  toon  biefer  @eite  aBe  Sebenlen  gehoben. 
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gfoll  man  nun  bie  ofetge  S)arfhBiin0  bcr  Sevatiüoottiifl^  bei 
9f^9tbenf|^ftfmi  gegemfil^  ber  bei»  SRinifimalfvfiand  )ufammen,  ft 
etgiebt  ftd^  ald  leitenber  ®runbfat(,  ba|  biffe  SSetanüDottlidiffeit  eint 
boM>dte  i^;  )uer{l  dne  fol<^,  iveU^e  bei  Serletttngen  bed  Sted^t«  ein« 
tritt,  unb  bttttn  eine  ^oU^,  todi^  bei  SSerlet^unße»  ber  ^i^tereffen 
flattjtnbet.  gffit  bie  erfte  ifk  ba4  ovbentlid^e  ®evid^t  conit)etent,  unb 
folool^(  für  bie  eigentliche,  ati  für  bie  6on4»eten)nage;  für  bie  leitete 
bie  1^5^ er e  Se^örbe  in  Sefc^toerbe  unb  Sonit>eten)befd^ti>erbe.  ^ie 
SDbtoeifung  ber  dom))eten}  ber  Äetid^te  ifi  für  ben  erjiten  %aU  ein  un* 
lösbarer  9Biberft)ruc^  mit  bem  SBkfen  be«  ®efe|ei»,  mit  bem  SBefen  be« 
@mi^ti^,  unb  fpgor  mit  ber  S^re  ber  geric^tlid^en  gfunttion;  ftr  ben 
)i9eiten  ift  fie  ))rincit)iea  audgefc^Ioffen.  Siir  fd^Iie|en  \>affn  mit  ben 
Sßi>rten  8&l^rd  in  feinem  fUtd^ii^aat:  „bie  Sertveigerung  ber  9le#f 
f^rec^ung  auf  bem  ©ebiete  bed  öffentlichen  Siedet«  ift  ber  le|te  S4Iu)>f» 
toinleC  bed  $oIi}eiftaatd''  (6.  134)  unb  „3itäft  unb  ©efel"  (bürfen 
toir  fagen:  (Befej}  unb  Serprbnung?)  „lann  nur  ba  Sebeutung  unb 
atod^t  gekoinnen,  too  fte  einen  Slic^terfpruci^  )u  il^rer  äSertoirflid^ung 
bereit  finben.''  9R9ge  unfere  SarßeDung  ba)u  beitragen,  biefe  (Sä^t 
nid^t  bIo|  in  i^rer  aDgemeinen  SSia^ri^eit,  fonbem  aud^  in  i^rer  pxah 
tifc^en  SenmrKic^ung  )ur  ®eltung  )u  bringen. 

S)ad  aber  bürfen  toir  jum  Sd^Iuffe  ^injufügen,  ba^  toir  bie  dt* 
rid^tung  unb  Xl^Atigbit  ber  fogenannten  Sertoaltung^geric^te,  tme 
fie  in  Saben  befleißen  unb  in  Sägern  unb  Oefterreid^  beabftd^tigt  ^nb,  für 
einen  ^dd^fl  anerfennung^toert^en  Sfortfd^ritt  galten,  inbem  fie  ben  natfir* 
lid^en  Uebergang  bon  ber  früheren  ätbminiftrotibiuftt)  —  beren  ft>e» 
ciftfc^  beutfc^e  Sebeutung  toir  unten  bar)ulegen  ^aben  —  iVix(SoinCfp 
ten}  ber  orbentlid^en  (Serielle  bilben.  über  eben  fo  getoil  ift  ed,  ba| 
fie  toeber  ie  in  gan)  3)eutf4(anb  eingefül^rt,  noc^  fid^  bau* 
ernb  erl^ alten  ioerben.  @rft  bann,  toenn  bad  beutfd^e  fßoll  nebft 
feinem  SSefc^toerbeioerfa^ren  bad  orbentlid^e  ©erid^tdberfa^ren  für  bie 
äSeranttoortlid^Ieit  ber  Se^drben  toie  in  ßnglanb  eingeführt  ^aben  ioirb, 
unb  loenn  ed  baburc^  ba)u  lommt,  ®efet(,  Serorbnung  unb  Serfügung 
einerfeitd  }u  unterfd^eiben,  unb  bie  ^nftii  l>on  ber  SerUHiltung  g&n)lid^ 
}U  trennen,  toerben  toir  neben  einer  freien  Serfaffung  bad  getoig  nid^t 
toentger  ffiert^boSe,  loieOeic^t  aber  ®rö|ere  in  feinem  ganjen  Umfange 
befttKn^  bie  freie  unb  berfaffungdmfi|ige  Sertoaltung. 

fötr  g(auben  l^tet  auf  bie  mettifiufttge  Siteratur,  über  bte  QTompeteni  ber 
(9ert(tte,  über  bie  Oualität  ber  (8efete  lu  entfc^etben,  ni^t  eingeben  gu  foSen, 
ba  im  flSefentlid^en  bie  ^age  mit  ber  Se^re  »on  ber  defetgcbung  311  eng  M> 
bitnben  ifl.  t^ifi^of  in  femer  «ngcfS^rten  Vb^nblnng  tn  Sinbe'ft  Xr^to  bcft 
beutf(^  evnbeS,  nnb  8^)>f  <  iu  f«n<«  beutfcfm  etaatfrt#t  IL  451  a.  a«  £)• 
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^abcn  fic  fOKmcr  ongcfl^  Sir  ^oictt  nnr  Mc  nentllc  V^onMnng  mr 
(S^aeif:  €^0  bor  IRinitn  <ui4  flto  bic  ^rofe  %n  etiifc^dbeii  ^beit,  06 
ein  9cfc|  Dcffaffanglnifttifl  1^  Qtonbc  sefontmnt  i|t?  ((Vata^tnt  bcft  brittm 
bcutf^ot  Suriftatoflc»  1863)  nnb  anttOüTtm:  in  fdnen  (Entfitfdbungftgrflnbcn 
lü,  in  feinem  Urt^eil  nein.  ®ail  baH  (S^utac^ten  «on  Gtubenrani^  nnb 
nnb  3acqne0,  ISer^nblung  beft  vierten  bentfc^en  Snri^entageft,  mit  bem 
@at}  toiS,  bat  ber  Kittet  bad  Kec^t  ber  „^rfifung"  (abe,  ift  ni(^t  ab^nfel^en, 
ba  e9  getabe  bte  S^age  t|i,  meldte  Qebeutung  nnb  torlc^fft  Stecht  biefe  «,9^' 
fmtg"  befiten  fofle.  9d^T  in  feinem  treffli^en  „IRtdfU^ftaai"  1864,  f^at  ben 
obigen  Ctanb)>nnft  in  ebeQlet  Seife  t>ertreten;  er  »Are  ber  SRonn  ge»efen, 
anf  boft  Verfahren  im  Itlag*  nnb  9ef<l(»erbere<!^t  genauer  ein)uge(en,  nnb 
bte  grage  na6f  bem  Ser^filtnit  ber.  fogenannten  8enoaltung*gert<!^e  }n  ben 
orbentli^ni  Oerii^ten  »om  0tanb^nntt  ber  proceffnalen  3uri8)ymbeni  genauer 
)n  erAägcm  ^icflcid^  baß  mir  m^  ber  ^ti^e,  »ie  er  feine  f^one  Irbeit 
bef Reiben  nennt  eine  ^^a^fi^rift  Don  i^m  ^n  ^offen  ^en,  une  bie  gran^ofcn 
fie  Don  (Sormenin  nnb  (S^anoeau  befi^n.  ^gl.  ben  geiftooSen  Srtifel  »on 
ed^mitt  im  8abif(ten  dentralblatt  9h.  2,  1868:  2)ie  ^arteten  im  8er« 
aaltungdfheit. 

!>•   per  tflatalfer  nnö  has  ^tdit  öer  ^etanfvirffldleif  Ux  '3(c(fekcn  in 
dSngfan^,  SiranEreid)  tmh  Penff4(anö. 

3n  feinem  Xl^eil  M  ganjen  tneiten  (Bebteted  M  l>erfaffung<« 
mä|igen  Stegierungdred^tiS  ift  nun  too^l  ber  Unterfd^ieb  in  bem  toirt 
liäf  geltenben  Siedet  fo  gro|  unb  fo  burd^greifenb  bei  ben't)erfd^iebenen 
Söllern,  old  gerabe  bei  bem  Sted^t  ber  SerantloortKd^Ieit  ber  Se^örben. 
Sßir  l^aben  eben  be^^alb  in  bon  Serlaufe  unferer  SDarfteQung  auf  bie 
einzelnen  SefHmmungen  ber  berfd^iebenen  ®efe|gebungen  fo  toenig  aU 
auf  bie  Siteratur  Stfidftc^t  genommen,  toeil  in  ber  X^at  eine  ^etrbeii 
)ie^ung  berfelben  mit  einfad^r  SlebeneinanberfteUung  benn  bod^  nit? 
ein  falfd^ed  9ilb  be^  ®an)en  gegeben  Ifittt.  Sielme^r  muft  man  ^tet 
bokwn  audge^eni  ba|  bieft  Sted^tigebiet  in  i^em  Sanbe  ein  in  fid^  gei 
fd^Ioffened,  auf  einer  befiimmten  (Brunblage  t)iel  mel^r  burd^  bie  Statut 
ber  6ad^e  old  burd^  bestimmte  ©efe^e  ober  felbft  butd^  bte  Siteratur 
enttoid(elted  ®an)ed  ift,  bad  aber  au^  afö  ®an)e«  aufgefaßt  unb 
borgefteOt  toerben  toiO.  tlnb  bie|  ^tetr  ju  berfu(!(en,  ifl  bie  Sufgabe 
bed  gfolgenben. 

Saffir  nun  muB  man  )h)ei  ^inge  fefl^alten. 

3uerft  fann  gerabe  bei  fo  gvo|er  SBerf^ieben^eit  im  geltenben 
Sted^t;  fiber^aut)t  eine  SBergleid^ung  nur  g^ad^t  toerben  burd^  bie  Su^ 
xMfüfynim  Auf  ^i^  oben  borgelegten,  ^  alle  gemeinfamen  Srunb^ 
begiiffe.  Unb  itoav  ift  H  babei  t>on  loefentfu^  »ebeuiung,  bie  &^ 
bmg  bed  StiiJfterialfirfleni«  unb  feiner  Serantliwttlid^eit  i»im  bem 
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»«^»rbenft^iim  unb  bet  femieeti,  unb  in  b«t  Idfittm  teiA«  ben 
Unterfc^ieb  )nrif(^  {Haftung  unb  Seranüoovtlic^Iett  fefltu^tcn.  {Dornt 
t)erfte^t  c«  ftd^  Don  fel&ft,  bag  bev  Untetfc^ieb  fi>x\^tn  Serorbnung 
tinb  Setffigung  eben  fo  toefentltd^  ifl,  ba  in  i^m  bet  obige  Unterfd^eb 
etgentlid^  erp  jum  »uttnidt  gelangt.  Da^  man  femer  ba«  »erorb^ 
nungdre^t  in  feinem  Unterfc^iebe  toom  (Sefe^edted^t  gleid^faHd  feflju' 
Italien  l^at,  bebarf  koo^I  leinet  @rto)5l^nung. 

2)ann  abet  ift  ed  )toeitenS  tool^I  Hat,  \>ai  getabe  in  bem  Q^^^m 
bet  Setanttoottli^Ieit  bet  9e^5rben,  unb  jtoat  t)iel  me^t  old  in  bem 
e^^tm  bet  ÜRiniftettoetanttoottlid^teit,  fi(^  eigentlid^  bet  (S^aroltet  bed 
0ffent(t(^n  Sled^td  eine«  2anbe«  )eigt,  benn  nid^t  in  ben  ®efe|en  unb 
Setotbnungen,  fonbetn  eben  in  ben  Setfügungen  tritt  bie  ))etfönli^ 
@taat«gen)a[t  mit  bem  (Sin)elnen  in  8etül^tung.  QUx  ifi  e«,  ta>o  bie 
tam^te  Sichtung  bed  inbi)?ibuellen  Steti^t«  )ut  Srfd^einung  lommt;  ^iet 
ifl  e«,  tt)o  bet  @in)elne  bet  gefammten  Staat^getoalt  gegenfibet  ald 
felbflänbige«  Sted^t^fubjelt  auftritt.  X)a«  gan)e  $rtnci))  unb  6vfiem 
be«  öffentlichen  Sted^t«  ^at  babet  frinen  {»tfignanteflen  9(u«btudF  getabe 
auf  biefem  fünfte;  unb  eben  batum  ^Iten  ioit  batan  feß,  ba|  H 
fic^  ^iet  nid^t  um  rinige  me^t  obet  ioeniget  tid^tige  Semetlungen,  fom 
bem  t^ielmel^t  um  ein  (Sefammtbilb  be«  gan)en  9ie(^t«)uflanbe«  bet 
betteffenben  SöQet  ^anbelt 

(Englanb. 

2)aS  engtifd^c  €)^flnn  ber  IBeranttoortlic^fett  bcr  SBel^örben  ifl  ein  ungemein 
etnfa^e«,  ahtt  tote  immer  loo  ein  5ff entließe«  Stecht  aU  ehoaS  gan|  QHnfo(^& 
erfd^eint,  aud^  ein  fe^r  etnfettigeS. 

2)affelbe  beruht  barauf,  bag  e«  nur  eine  ^rtetregtemng ,  aber  (ein  9Ri' 
uiflerinm  in  (Snglanb  gibt,  unb  bag  biefe  ^arteiregterung  i^rem  gangen  SBefen 
mi<l(  bie  SerorbnungSgemalt  bem  Parlamente  fiberiagt  2>tefe)>ar« 
lamentartfc^e  Serorbnnngftgemalt  tft  eft  nun,  oon  meld^  ba»  gange 
Cl^flem  ber  IBerontmortli^feit  ber  8e^drben  alft  einfa(be  (Sonfeqneni  erfc^eint, 
ba  n&mlt(t  oermöge  jener  (Bttoalt  bei)  ^arlamentd  bie  IBerorbnung  ben  (K^a* 
raher  ber  (i^efete  ^at,  fo  ifl  jebe  2)tfferen3  einer  it^erfügung  ber  8e^örbe  oon 
einer  Serorbnung  ooQfommen  gleid^  ber  2)iffereng  oon  einem  (Sefe^e.  Unb 
ba  e«  nun  bem  (i^efe^e  gegenüber  feine  berechtigten  ^ntereffen  me^r  gibt,  fo 
gibt  t&  auäf  in  (Snglanb  fein  Qef^werbered^t,  fonbem  nur  ein  Alag« 
re^t  gegen  bie  Qe^örbe,  ba  jebe  Serfflgung,  bie  mit  bem  gettenben  ^täft  in 
Cßiberfpru^  fle^t,  immer  eine  S^erle^ung  bed  gefetjUd^rn  9)e(l^t&  enthält,  unb 
fein  SRinifierium  bere^tigt  ifl,  im  92amen  auc^  ber  ungtoeifel^ofteflen  3nter- 
effen  ben  3n^a(t  ber  ^arlamentdoerorbnungen  gu  änbern,  »ä^renb  bie  SHegie« 
rungen  ungmeifel^ft  bieg  iRed^t  befi^en.  (Snglanb  (at  ba^  au(t  fein  oon 
bem  Itfagrec^t  oecf<^iebencd   )8ef4»erbere(^t,   fein  Sef^aerbeoerfa^ren  n^en 
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bem  SiaqiKtfalfycm,  feine  (Kompeteti^tlage  unb  ^cMoerbe,  unb  beult  tii(^t  im 
dOfemtePen  baran,  ein  Ci^flem  »on  Senvaltung^cri^til^Sfcn  neben  feinen 
nrbenüi^cn  ^krit^ten  aufjulletten.  3ebe  Verfügung  ifl  nur  8off||ie(Hng  eine« 
OkfctK^i  ^c  9e^ÖTbe  t|i  ba^ev  für  iebe  8erfflgung  jcbent  d^tnielnen  tov  beut 
•  eiterte  terantoortUc^;  ^e  f^it  nie  ein  fliegt,  i^re  8erfflgung  bur^  ein 
dffentliil^  Snteccffe  }n  motioiren,  fonbent  niuB  fie  auf  ein  (aie|e|}  ^urilcfffi^ren, 
iDtmt  fte  t)on  beni  (Einzelnen  angegriffen  »irb.  I^abur^  nun  tfk  eS  anäi 
fdb^DerflftnbÜt^,  bafi  ed  in  Q^nglanb  gar  feine  6e{onbere  Stteratnr  ffir  bad  Kec^t 
ber  OerantioortUc^Ceit  ber  Qe^6rbe  gibt;  man  mufi  fte  eben  alft  immanenten 
ZJfdt  bex  aflgemeinen  Sfte^tSle^te  fu^en.  Unb  fo  entfielt  ein  €^i^|lcm,  bae 
ma  eigentlich  niemanb  fütier  unb  beffer  d^rattcriflrt  (at,  att  If  rieft  in  feiner 
ivfEnglifd^  armcnf^ege"  1863.  „9ef(^»erben  Aber  ungerechtfertigte  Sntf«^- 
bungen  ber  Sofalbe^Srben  im  ein|elnen  Solle  ge^en  nid^t  an  bte  dentralbel^fitben, 
fonbem  an  bte  (Seiic^te;  biefen  bient  baft  Okfe^  8ur  eingigen  iRic^t^ 
fi^nur,  nnb  fte  ^ben  babei,  o^ne  baburd^  bem  Snfe^n  ber  (tentrafbel^drbe 
Antrag  gn  t^nn,  —  tnbireft  au4  iu  entfc^etben,  ob  bie  »on  ber  iSentral« 
be^5rbe  oufgeßeSten  (Vrnnbf&(K  ^«m  (i^efet^e  gemfig  ftnb''  (b.  i,  fie  entfc^eiben 
ftber  bie  Serorbnungen,  inbem  fie  über  bie  IBerffigungen  entfd^iben). 
i,^te  Stellung  beutfc^er  9Rinifleriafrcf(ri))te  über  ben  6inn  ton  9er« 
n>altnng9gefet}en  vertreten  in  (Englanb  aOgemetn  bte  Don  ben  (Serid^ten 
fiber  einzelne  »orgebra^te  %ällt  ergangenen  dntf^eibungen; 
axa  Sammlungen  berarttger  (Sntfd^eibungen  erboten  ft(^  bie  Sofalbe^Srben  il^re 
Selel^rungen^  unb  bie  (Sentralbe^orbe  ma^t,  »o  bei  oerfc^iebenen  Sofolbe^ilrben 
eine  oerfc^iebene  Sluffaffung  beft  (ftefrteft  hervortritt,  t§  ftc^  lebiglic^  }ur  9(uf» 
gäbe,  gerichtliche  (Sntfc^eibungen  gn  ))ro)>o€iren,  nnb  fte  bonn  ber  Sofalbe^örbe 
mitsnt^etlen."  @.  55*  56.)  aUerbingft  begieß!  ftc^  bad,  »aft  If  rieft  ^ier  fagt, 
gunäd^^  nur  auf  bie  9rmen)>flegr;  eft  tft  aber  bieg  ber  reinfie  ünftbrnct  beft  gangen 
engltfc^en^rinci^;  nnb  ton  i^m  auft  totrb  eft  nun  leicht  fein,  bie  Vn»enbung 
anf  ben  ^aupttertreter  beft  etigüfc^en  Qe^örbent^umft,  ben  gvie^enftrid^ter, 
gtt  mad^en,  um  fo  me^r,  ba  ^ier  (Sneifi  bie  (i^runblagen  beft  Ser^ältniffeft 
bereitft  in  giemlid^  flarer  Steife  anfgeflellt  (at 

2)er  Sriebenftri(^ter  tft  namentlid^  nici^t  blog  ber  Slid^ter,  fonbem  er  ifl 
gnglei^  bte  )Ber»aItungftbe^j)rbe,  unb  alft  fol^e  boft  Organ,  bem  aSe 
%ttt  ber  fönigli^en  (&tvoa\t  fibergebtn  finb,  unb  baft  ba^er  auc^  felbfi  bte  8  er« 
ffigungen  erlägt,  um  bie  eft  fic^  ^anbelt  3)aft  0mt  beft  ^^iebenftrid^terft 
iP  ba^  bie  ooUfl&nbigfie  ^erfd^melgung  ber  3nftt)  mit  ber  ^b- 
mini^ration,  bte  eft  gibt.  Unb  ^ier  mugte  eft  ftc^  nun  barum  ^onbeln, 
oelc^eft  von  beiben  (Siemeuten  ben  Vorrang  oor  bem  anbern  gewinnen  werbe. 
^ad)  bem  obigen  ©ruiibfa^  fonnte  bie|  nic^t  gtoetfel^aft  fein«  3n  jener,  im 
fjriebenftric^teramt  gegebenen  Serfc^melgung  x>on  (S^erid^t  unb  Verwaltung  tonnte 
ber  (S^egenfo^  gwifc^en  ®efe|},  Verorbnung  unb  Verfügung,  ber  biefelbe  auf 
bem  kontinent  unmöglid^  maci^te,  barum  nid^t  in  biefer  SGBeife  gur  (£rfd^einung 
fommen,  weil  eben  bie  Serorbnung  vermöge  ber  Stellung  beft  ^arlamentft  felbfl 
ein  (Sefet}  war,  unb  ba^er  bie  (Snglonb  eigent^ümttc^e  (£rfc^einung  auftritt,  ba| 
eine  8erffigung,  wenn  fit  mit  bem  ®efete  alft  Verorbnung  übereinfHmmt,  feine 
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dgentl^e  Serfttgung,  fonbern  ein  9li4tetf)>rtt(^  xf,  mdl^itnb  eme  8er« 
fttgimg,  bie  auäf  nnr  einer  Serorbnung  entgegentritt,  fkti  ftott  ber  8erant» 
mortlic^eit  bie  perfänli^e Haftung  bed  beamteten,  nnb  mithin  ein  Itlagre^t, 
nie  aber  ein  Sef^ioerbered^t  erzeugen  fann,  benn  eft  gibt  and  aflen  biefen 
(Mtnben  in(EngIanb  feinen  (8eifl  ber  Wegiernng  ober  i^rer  Serorbnsngen, 
mt\6ft  ber  t$nebenSri(^ter  )n  befolgen  ^fitte,  fimbem  mir  ben  SBortlant  ber 
(iefete/  bie  er  aniS3nfit^ren  f^at  2)araui  nnn  entflanben  bie  beiben  Sonfe- 
qnengen,  weli^e  baS-@i^fhm  ber  8e^5rben))erant»ortli^eit  beim  ^ebendrid^er 
—  ^nm  nnterf^ebe  ixm  ben  übrigen  8el^6rben  —  d^aratteriftren. 

Offenbar  nfimli^  mngte  bie  Aufgabe  bed  ^riebendrid^terf,  alft  8ern?al>- 
tungdbe^Arbe  benno^  nnr  3ufN)be(5rbe  )u  fein,  s^<i<^4fi  ^^^  ^^f  fd^on  ohat 
bezeichnete  %o\^t  ffahttu  2)er  9^'^^^^4^  nragte  ffit  jeben  (Erlaf  bcm^ 
ienigen  btrgerlid^  haften,  ben  er  sunt (l^e^orfant  )»ang.  2)iefer  <imnbfa( 
»irb  gang  offen  anerfannt,  nnb  fo  entfielt  bad,  maft  (Sneifl  fo  f45n  att  bie 
^afreid^tnc^e  nnb  bie  dtoilre^tltd^  Serantwortlid^Ieit  ber  ^nebeni^ri^ter  barflellt 
(§•  74.  75).  jS>q§  m&re  nun  tooKftänbig  confequentgetoefen,  »enn  bie  2:^grett 
bicfeft  Organft  aud^  mirlli^  nur  eine  jubideHe,  ober  baffelbe  nur  bie  reine, 
}n  feiner  felbflänbigen  SBillendaftion  in  einer  9$erorbnung  berechtigte  ^e« 
^örbe  für  bie  Sofljie^ung  gemefen  »äre.  91Idn  ber  ^nebeni^nd^ter  foflte  ^n« 
qind)  bie  Verfügungsgewalt  ^anb^aben.  2)aburd^  entflanb  nun  natürlid^  ber 
Siberfprn^,  bag  baS  Xlagred^t  au^  auf  benienigen  fünften  bered^tigt  erfd^ien, 
anf  toüäfm  ber  iRatur  ber^ac^e  nod^  nnr  bie  Sefc^werbe  iul&ffig  fein 
fann.  Um  biefer  j^lage  gn  entgegen,  mugte  ber  ^ebenSnc^ter  ba^er  fttr  iebe 
Serorbnung  dn  pofitiüed  S^e^t  anführen fSnnen,  beffen firenge Hudfü^ng 
biefe  Serorbnung  ent^tten  foflte.  jtonnte  er  bad  nid^t,  fo  »ar  er  natürlid^ ' 
fml^ffiQig,  mod^te  fonft  bie  t^erorbnung  auc^  nod^  fo  not^toenbig  erfc^dnen.  2)a< 
nun  machte  fetbfhferfiänbtic^  ben  gangen  %fft\l  ber  Verwaltung,  ber  nun  dnmal 
anf  ben  Verorbnungen  beruht,  im  ^öd^flen  ®cabe  gef&^rlic^  fttr  bie  ^riebenl« 
ri^ter  M  Verwaltungi^be^orbe,  unb  fe^te  i^n  iebenfaflft  namentKc^  ba,  too  er 
mit  reiben  unb  mäd^tigen  SOi^&nnern  gu  t^un  ^atte,  wdtifiuftgcn  unb  fc^toiedgen 
^oceffen  aud.  2>er  Si^iberfpruc^ ,  bai»  Vefc^merbered^t  nur  aU  jflagred^t  |ur 
<0eltttng  bringen  gu  moflen,  ergengte  fomit  dne  groge  Unftd^er^dt  in  ber  Sott* 
gte^ung  überl^aupt.  2)ad  englifc^e  Seben  toarb  baburc^  gegioungen,  dnen  Iföeg 
gn  finben,  ber,  o^ne  baiS  $nnd))  ber  nd^terlic^en  2:^&tigfdt  unb  bad  ber  fivengen 
(i^efe^mägigfdt  ber  Verwaltung  gu  brechen,  bennod^  jenem  Vebfirfntg  9t€d^nung 
tragen  tonnte,  f&it  bieg  gefc^e^en  ifl,  ffat  (S^ndfl  t^dtö  in  fdnem  großen 
Serfe,  t^dlS  in  bem  angeführten  (S^utac^ten  fe^r  fd^ön  bargeßeSt,  obg(dd(  »ir 
bttrc^anft  nic^t  mit  i^m  barin  fibereinftimmen  I6nnen,  bag  bieg  dne  ^3^^^ 
biction  Aber  baig  dffentü^e  Stecht"  geworben  fd,  fonbern  dg  ifl  melme^  gar 
nid^tft  anberS  M  bie  gefe^lid^e  Uebertragnng  ber  Verorbnnng9» 
gewalt  an  bie  ri^terli^e  Ve^Srbe,  allerbingi^  „gnmbffi^ic^  immer  mit 
dner  concurdrcnben  Gewalt  ber  Sldd^iSgertt^te"  (9b.  II.  $.  78  unb  (Snta^ten 
@.  9),  nur  ba|  biefe  Qlewalt  auf  biefem  Q^ebtete  in  ber  X^at  feine  rid^terr 
Hd^e,  fvnbem  tint  Verwaltnngilgewatt  ber  ^ö^em  iBtxxäftt,  b.  i  unferr 
„VbmintfhratitjnfKg"  ift    (S«  entfielt  ntoUd^,  fobalb  man  em^ftnbet,  baf  bie 
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Sh»cl<ttf n4ter  eine  ba»  tohÜ\ä^  iBtMi  ctfcftcnbc  «nb  OEfflUenbc  Sfcmtouitg^gtlMlt 
Ifobm  mflffen,  atLmSfflk^  boi«  toad  <0iicifl  .reinc  SDeflatatton  ber  ffieife 
«nb  bcr  edfttaOm  für  bte  XuMInng  ber  9<^«,  3uMmi%  VKfttAr^o^t'' 
samt,  mb  berea  ctn|elne  ^Ut  in  U.  17.  19.  3&  64.  7a  91.  98.  attffil^ 
Shff  «Mtb  ben  ^Mcbenivid^tcni  btcfr  0malt  aU  fol^c  tiiil^  gcgeteiti  fmbem 
mos  no^m  fie  M  i^sen  |«fle(enb  an,  befttminte  «ber«  snb  baft  ifk  ber 
ITcrn  bn  6«4<»  ^S  «»4  ba,  wo  fdn  ottibdtcfa^eft  (S^cf^  ben  gd^enilri^ter 
in  feinen  ordrft  f(4tt|}t,  bcrfelbe  bensM^  nur  bann  «entrtl^eilt  iverben  foff, 
»enn  ev  einen  fttt  ttüßoL  ^t,  bcr  «malidonaly^  unb  o^e  «»reatonmble  and 
probable  canoe'*  »orgenantmen  tfl;  bat  ntn|  bcr  ttlü^tx  in  feinet  tt\a%\äi/nft 
anftbrfidltt^  anffll^Ten  nnb  mdi  bemcifeR;  fd^  im  gofle  eine»  unDoflfUinbigen 
9e»ctfeft  erfolg  ^rciflired^nno.  2>te  li^a  ge^rigen  ^rnnbf%  ^aben  M  im 
Saufe  ber  Sa^r^unberte  langfom  buni^  bte  $rap4  anftgebilbet,  unb  |inb  in 
Bcnefler  3ett  bax(^  bie  Act  11.  12.  Vict  c.  44  (An  oet  to  protect  JustiooB 
of  the  Peaoe  from  vezatioat  ogstions  for  acta  done  by  them  in  esMoiiüon 
of  tbeir  offioe)  11.  Sug.  1848  |h  einem  onftfü^rlii^en  ^e^  formniirt  (S» 
tft  gar  fein  gioetfel,  baß  ^  bte  ^oxm  eine«  bftrgerlid^  ^roceffcd  mit  ge« 
»9^nlt4<r  iUage,  aber  ba#  SBefen  einer  Oef^merbe  üorliegt,  mtb  ba|  baS 
Urt^l  ber  ffifftm  3nftan|,  »e(^  mithin  ^ier  nic^t  me^  auf  bem  IBerJ^tttig 
bcr  Orbrc  beg  Jasiioe  of  ibe  Peace  |u  einem  |>ofiti»en  (Vefe^i  fonbetn  auf  ber 
abmimßratii»en  Qmtdm&i\%tnt  ber  Qcrorbnnng  an  ftc^  —  rpooonable  caoae  — 
gerab^u  ein  obraini^ratioeg  Urt^  Aber  eine  Sefd^merbe  ifl. 

2)ie  imeite  golge  jener  engtifc^ea  Vnffaffutig  befielt  niin  barin^  ba|  cg 
natfirli«^  an(|  feiaie  Mrf^ebenen  3nflon|en  für  eef(^»erbe  unb  Alage,  fo 
ivtnig  aU  ebi  oerf^^ebeneg  8$erfa^ren  gibt ,  fonbera  ba|  »idme^r  bie  bftrgcr- 
li^en  (Beri(btgin9an§en  augleic^  bie  regelmfigigen  8ef^»erbc*3n^n|cn 
ftnb.  O^ne  ung  nun  ^er  auf  biefen  Snfianjenjug  einlaffen  gu  mofien,  V^ben 
toix  nur  bie  betben  <Sonfe(|uen)en  (ervor,  bie  biefer  (ftrunbfa^  erzeugt,  ^ie 
crfie  ^olge  ifl,  baß  xebem  (Stn|elnen  gegen  jeben  Sugfprud^  be4  Jastice  of 
peace  bte  %)>penation  gunä<4ft  an  bie  Qaoterly  oeasion  ber  ^ebendcic^ter  }n» 
fle^t;  bie  ^eite  golge  i{l  aber  bie,  bat,  ba  bag  Ste^t  beg  ^riebengrid^terg 
ühfxfiaupt  t»n  ber  Itrone  augge^t,  bie  le^tere  au(^  bag  9le(^t  häf&U,  ben  9(t 
beg  griebenilttd^terg  in  iebem  Sugenbltd  bemfe&en  ab^une^men,  unb  bur<(  ein 
^ö^eg  dkiidfi  r>oVi%u^m  |u  laffen.  (Sanj  offenbar  entölt  biefer  («oette  $un(t 
{i^on  etwag,  bog  über  bog  etgentlii^  gerid^^tli^  Qerfal^ren  ^tnauggc^;  man 
fielet  i^m  an,  bag  in  i^m  etmaft  anberil  lebenbig  i^,  alg  bog  bloge  Urt^(, 
unb  bog  biefe«  9(nbere  ftd^  attm&^Ug  gu  einer  felbfiänbigen  ^oten)  entmufeln 
mu|.  2)iefeg  Xbberufunggrec^t  beg  Itönigg  gegenüber  bem  rec^tlic^  unb 
gnglei«^  abmintfirattoen  Serfügunggred^  beg  Sriebengri^tetg  gefd^ie^t  bur(^  bog 
writ  <^  emiiorari.  (ig  faun  bieg  writ  of  oertiorari  erlaffen  »erben  infolge 
einer  ^Berufung  eineg  (Sin^clnen;  e»  (ann  aber  aud^,  unb  3»ar  ganj  o^e  be« 
fonbere  gefefelif^e  i^orfc^rift,  erlaffen  »erben  oon  ber  4hone  fetbfi  unb  i^rem 
Atiorney  geoeral.  (Sd  fd^etnt  ba^er  ^ter  bte  obere  3nflan)  in  ber  $unftion 
einer  oberauffe^enben  Bebörbe  über  bie  9ie(^t6pf[ege  beg  ^nebengrif^terg;  bie 
^ö^erc  8e^örbe  tritt  f(^on  an  bie  eteHe  ber  ^ö^em  3n|lan|.    2)ie  gn)eite 
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^mmt  ber  Mbctiifnng  )ei^t  We(  Icbik^  no^  bmtfid^.  Oenn  bcr  gv^^Ri^ 
ri^fter  biejentgm  %ht  nic^t  »ornimtnt,  wel^K  «n  feine  3ufU[iibigfdt  faflm 
(»aft  lotr  ben  fogenannten  Sompeten|coitfIlft  nennen  mfiTben),  fo  fann  Mefe 
^d^ere  )8e^6Tbe  ober  ^nflan),  bte  Hingt  Bench  einen  8efe^I  erfaffen,  bunl^ 
»eld^n  bem  ^nebendrid^ter  ober  ben  entf^nrecfienben  9e^rben  anbefohlen  wttb, 
„9it(Sft  )u  ert^eilen  naäf  t^ren  SrntSgenmlten,  »o  foIc^d(  t>er}figert  ifl^  (Sloct 
flone  111,110).  9(lIerbtngS  ifi  bteSoramf  fe(}ung  babei  immer,  baß  einem  (i^efe(}ent((t 
<0enfige  gefc^ie^t;  aUein  ba  ber  griebendri^ter  )uglei(t  ^i<  poi\%Möft,  alfo  bie 
SenvaUmtgdgewoIt  übt,  fo  entölt  boA  Mtndamut  feinem  SSefen  n<idf  att<!( 
ben  Sefe^l,  bie  burd^  bie  dlrforbentiffe  ber  Semmftung  nM^ig  geworbenen 
%mti)t^fttig(eiten  Dor^unebmen,  »obci  er  freiließ  nic^t  gegen  ba«  Law  an* 
flogen  barf.  —  Merbtngd  ifi  nun  bobei  mo^I  gn  bemerfen,  bog  ei$  für  eine 
9{ei^e  t)on  93er»a(tungdüer]^ältniffen  eine  9)ei(e  oon  befonbem  8e^0rben  unb 
mithin  auc^  ^tric^ten  gibt.  &o  ifi  ber  Lord  High  Chanoellor  bie  ^ö4fle 
8e^örbe  für  alle  milben  Stiftungen,  bie  High  Gonrt  of  Chancery  ifl  bai( 
!6ormunbf(taft9geri<l^t;  bie  Excheqner  Chamber  fyit  in  i^rer  Qaeem  Bench 
bie  9{egalien,  in  i^rer  Coart  of  BxehcqnerbieSteuerbefraubationen,  unb  fle^t 
mieber  unter  ber  Chamber  of  Lords  alft  Oberinfianj ;  baburc^  befle^  eine 
9iei(e  oon  Special  Coarts  unb  biefe  Qkri^te  ^ben  feine  9erfügungdgeU)alt, 
fonbem  i^re  (Sntfd^etbungen  bilben  eben  ba«  Seroaltungdre^t  i^rer  eingelnen 
Gebiete.  2>a0  föefen  ber  ^ftung  nnb  $erantmort(i(^feit  »irb  babur^  ni^t 
affi}irt.  2)affe(be  bleibt  auf  aflen  fünften  bie  l^erf^metsung  ber  Serant« 
»ortlid^feit  mit  ber  Haftung,  beru^enb  auf  ber  IBerfcJ^melgung  ber  f^erorbnnng 
mit  bem  (Bt]t^,  nnb  bamit  ein  griebendrid^ter  bie  DoQfiAnbige,  jebod^  bnrc^  bie 
gerichtliche  9f))>ettatton  an  bie  ^ö^ere  ri<!^terli(^e  Sfnfian)  gemilberte  Seifd^metgnng 
ber  3ufti}  unb  ber  Kbminifiration,  bie  meber  einen  SenoaltungS« 
geri^tft^of,  nodf  eine  8ef<^»erbe,  no<^  einen  (Sompetensfireit  möglich  mad^t 

^ranfreic^.  —  2)ie  ^ifiorif^e  (Srnnbfage. 

2)ad ,  »ad  mir  bad  6bjlem  ber  IBerantmortli^ffeit  ber  9e^örben  genannt 
baben,  ifl  nun  in  fo  fpedfifc^er  IIBfife  in  ^anfrei^  andgebilbet,  ^fingt  fo  innig 
mit  feiner  gangen  innern  Qf ntmicffung  jufammen ,  unb  ^at  baneben  einen  fo  großen 
(Sinfluf  ouf  bie  beutfc^e  92e(^t«btlbung  gelobt,  bog  mir  und  geflatten  mflffen, 
cd  genauer  bargufiellen,  meil  nur  baburd^  eine  fRei^e  toon  Unflar^eiten  in 
ber  8eurt^eilung  biefer  burt^au«  eigent(fimli(j^en  9)e(^tdmelt  befeitigt  meiben 
fonnen« 

^ranfrei(^  gange  (Sefc^i^te  geigt  und,  fo  meit  mir  btitfen,  einen  befl&u 
bigen  nnb  gum  2;^eil  oergmeifelten  ifampf  beft  centralen  Itünigtl^um«  mit  ber 
urfpTÜnglic^  in  ^anfreic^  fo  gut  ald  in  2)eutf<I^Ianb  geltenben  (e^end^errlid^en 
Selbflänbigfeit.  3n  biefem  ilani|>fe  Rubelt  e«  fi^  eigentli^  feinedmeg«  um 
gemiffe  allgemeine  $rinci|>ien  unb  abfhrafte  9le(^tdgrunbfA|}e.  SBtr  fe^en  tid» 
me^i  glei(b  ton  Anfang  an  bad  Ifönigt^um  mit  feinen  ^Beamteten  nmgeben, 
unb  bie  SD^onari^ie  mit  einem  ^vfteme  t)on  Organen  umfaffcn,  bie  im  iRamen 
ber  8oaverainei6  ba«  ^&d)^t  fRed^t  im  Sieid^e  gu  oermalten  Rotten«    3d^  barf 
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Mkk  wifH  anf  nieiitc  fcaii|dßf<l^  Ke«^»gcf(^4tc  Dmodfcit,  in  bet  Mefcr  Cnt« 
nMInngfgaitg  feit  bent  18.  3al(r^uiibeTt,  mit  tä^  gfovbe,  fo  ivcit  e0  iimer|a(b 
bcf^ftntten  ttanntti»  möglich  toat,  an  btn  buJlit^  t^nfehanz  ete.  n«^«» 
nrtc^,  unb  gusldc^  OQcigt  ifl,  »ic  |i<i^  bicfet  Uniglii^en  Qkmalt  natntgem&l 
bit  Commune»  anf<^lof[at,  bie  im  üönigt^um  i^te  wef entliefe  @tfit^  gegen  bic 
2e^*^erm  fanben.  2)te  fdntgltd^  (8emalt  nnb  mithin  namcntlii^  bie  affgegen^ 
mfirttge  unb  einheitliche  ^unltion  ber  großen  föniglii^n  beamteten  mav  ba^ 
bie  Ouefle  ber  (Sin^eit;  in  i(r  mor  bie  UNi^r^aft  ftaat«  nnb  rei^tbilbenbe  Voten) 
gegeben,  fte  mar  bai»  eigentliche  ^ranfretc^.  &t  ^tte  ba^er  in  grtanfreic^  eine 
gan)  anbere  ^nnttion  att  in  (inglanb.  @ie  foOtc  nt(^t  bloß  ttu^e  nnb 
Orbnnng  erhalten  unb  f (Raffen,  fonbem  fie  fottte  in  ber  5ü^t  bie  €(taat«ibee 
fetbp,  gegenüber  bem  gegebenen  9el(enrec^t  gur  Serwirflictung  bringen.  €^ie  trat 
bomit  nicl^t.etwa  mit  t^ren  etn)e(nen  2:^&tigfeiten,  fonbern  fie  trat  mit  i^rem 
gan)en  Sebenftprincip  ber  Seiend«  nnb  (S^runb^errlid^feit  entgegen;  fie  fimnte 
gntnbf&(li(^  bie  9ie4ftitonf(^aunngen,  meU^e  an«  btefen  ^evDorgingen,  für  fii^ 
gar  ni^t  anerfennen;  fie  bilbete  eine  IScIt  für  fid^,  getragen  in  ber  ^b^tigfeit 
nnb  bem  Weckte  aSer  eingelnen  lönigltc^en  Orgone.  2)ie  natttrlid^e  ^\^t  baoon 
mar,  baß  fie  bie  (9eri<^t0barteit  ber  and  bem  Se^endred^t  nnb  ber  feubalen  ^Ib« 
Qfinbigfeit  ber  einzelnen  $TODin)en  ^ei-Dorgegongenen  (ä^eric^te  fflr  biefe  i^re 
i:^tigteit  nnmöglicb  anerfennen  tonnte;  fie  burfte  in  bem  93iberfprii<!b  ber 
(enteren  mit  bem  befte^enben  Wec^t  fein  Unre^t  anerfennen,  c^ne  mit  ft(b  unb 
i^er  ganjen  SDiifTiou  felbft  in  SGBiberfpTUcb  }n  gerat^en;  fie  mußte  ba^  eine 
9l<4t<^<'t  i^^  f^^  ^^^^  unb  biefe  Sied^tdmelt  für  fld^  aud^  üfrmalten,  o^nefi<^ 
bem  bürgerlichen  (S^erid^te  |n  untermerfen.  €(^on  fe^r  frü^  nun  mußte  ^äf 
allerbingd  für  biefe,  ber  fonigIi(ben  centraten  Ü^emalt  eigenen,  in  i^ren  8eam« 
teten  uectretenen  Ste^tiSorbnnng  ein  grmiffed  9lc(^t»|)Tinci|>,  ein  ^6^erer  gemein^ 
jamer  9le<^tAtitel  bilben,  ber  biefelben  uon  bem  bttrgerlid^en  Siedete  fc^ieb  unb 
baft  SRaß  ber  Unterorbnung  beft  (tftorifd^eu  Sted^tft  unter  bad  fönigli(be  abgab« 
Diefed  ^rinci))  marb,  mie  ed  in  fold^en  ^Ilen  immer  gefc^ie^t,  d^abr^nnberte 
(ang  mel^  gefül^lt  aU  formulirt;  ed  mar  ber  (Slebanfe,  baß  bie  Qebingungen 
unb  3ntereffen  ber  Sin^eit  unb  (SIemeinfamfeit,  mo  fie  mit  bem  geltenben  9le(bt 
in  Clottifion  famen,  fid^  bad  Untere  im  SRamen  ^^anfreii^S  untevorbneten.  2)ie 
tiefe  SBa^l^it,  bie  in  biefem  (S^ebanfen  lag,  marb  nun  ober  )um  Untergang  ber 
Jrei^eit  babur^,  baß  ba0  franjöfifi^e  Solt  als  dkangeS  feine  (Sefe^grbung  fd^on 
mit  bem  15.  Sa^r^unbert  oerlor,  uttb  bie  Unfreiheit  ber  Ionbe«l^en  liefen  €ft\hft* 
oermaltung  eine  felbfiänbige  2;^ätigfeit  ber  d^emeinben  fo  gut  old  ganj  un« 
t^unli(b  machte.  2>te  föniglicbe  (^txoalt  mußte  ba^er  —  unb  getne  genug  tbat 
fie  ed  "-  bie  gefe^gebenbe  ^unftion  beft  Parlament»  unb  bed  fieirgovernment 
(Englanbi»  übemebmen  nnb  ftcb  mithin  ibr  eigenei»  9ted^t  bilben.  2)irfem  9rinci|> 
gegenüber  erhielt  fiib  nun  bie  feubale  ©etbfl&nbigfeit  mefentlid^  in  bem  EbP^nt 
ber  fran}6ftfcben  Parlamente.  3n  fie  flüchtete  fi(b  gleidbtam  ber  (S^runbfatf 
baß  bie  (0efammtbeit  bei»  fßolUf^  ein  9le<^t  auf  2;beilnabme  an  ber  gefe^gebenben 
(0cmalt  ^abe ,  unb  baß  ba^  aud^  gegenüber  ber  Serorbnungftgemalt  brd  fönig« 
Ixdfta  Organismus  baS  befie^enbe  9ie<bt  bnrd^  bie  bürgerli<ben  (S^eriAte  loeT» 
mittelfl  beS  Ittagrec^tS  no4  eine  Vertretung  finbe.    0uf  biefem  (Slrunbe  bent^t 
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bk  mttcre  «eTfdffnsigftdffc^tc^c  fdt  Wr  Vhtk  M  17.  Soj^^imbertf.  Uirter 
£id»Mng  XIV.  ge^t  bie  f»&nbtf(|e  X^rno^e  —  te»  «ec^t  bcr  Atete  provincteu 
snb  ü&tate  de  France  an  bet  gc|4§e^etib(n  ikivalt  |tt  <0Tai^^  nnb  bog  Ooct: 
l'£ut  c'ett  moil  bcbcntete  ba^  in  SBo^lfteit  bunl^g  mäj^,  b«f  bcr  tfiiiig 
bcT  6taat,  fonbern  bai  er  ber  ^ccr  ber  ^tfinbe  feu  Unter  ^Kbnrig  XY. 
MrfB^cn  btc  Varksiente  bot  äampf  au^ioicbinen,  inbem  fic  boi  gerit^kl^ 
Ocrfa^rcn  auf  (Vrtinblage  etnfr  Scrorbnung  ocnvetgem^  uttb  bot  (toolbfa^ 
auf^en,  baf ,  »ic  mir  ie^t  »iffcnfd^ftlt^  fagen  muffen ,  eine  8erotbnitng  nnr 
bann  ein  (9efe4^  mirb,  menn  baf  Parlament  fie  alft  ^et  anetfennt  S)kfe 
fbievfenttnng  gefd^(^  bami  ffrmltc^  bnrd^  bie  (Eintragung  in  bte  9fid^  bcr 
Parlamente  I  ober  burd^  ba0  Enregistrement.  2)ag  9le<^t  ber  Parlamente  MMib 
nun  |ioar  oom  Itönige  ancrtonnt,  ober  berfelbe  bereit  fic^  bai(  Dted^t  vor,  bie 
Enregistrement  aud^  gegen  ben  ffiiScn  bcd  Varlamentf  }tt  befehlen,  nnb  bomtt 
(einer  Serorbnung  bie  traft  eincf  (0efcteS  )tt  geben.  2)0«  gef^ab  bunb  baft 
fogenanntc  Ui  de  jattioe.  ea  »arb  bie  ^clbfl^errlidbC^t  bei  ti^nigt^nwft 
bcrgejlelt;  «ber  eben  in  ben  ^arromenten  blieb  bie  Sfbec  beg  •efe^eft  im  ^egou 
iati  |tt  ber  Oerorbnnng  lebenbig,  une  wn  biefem  (Ve|t<l^«pBnfte  mfiffen  bie  dr« 
Ki^einusgen  unter  Subwtg  2VL,  bte  (Sreigniffe  unter  SReau|>ott  unb  WanrcfNig 
crll&rt  »erben,  toai  mnft  ^ter  |tt  wcU  führen  »firbe.  ^ebenfalU  aber  Icmibtet 
eg  ein,  bog  in  biefem  gum  2:^ei(  fe^r  ft^rfen  ^egenfate  bie  ttcrorbncnbc  nnb 
iwagte^enbe  d^eiDaU  btiS  fünigli^cn  OrganiiSmud,  menigteng  fo  »ett  fic^  biefcCbc 
auf  ^aatli(be  Steinte  unb  ^ntcreffen  begog,  ft(b  bem  ®i^flcm  jkner 
bftrgcrlid^en  i&ctiä^tt  unmdgltd^  untermerfen  fonnte,  »enn  ^e  nid^t  ber  nngwdfcl- 
haften  Scrurt^eilung  getoig  fein  »ofite.  €^ie  mu^te  baber,  inbem  fie  bem 
letztem  bog  rein  bftrgerli(be  Mcd^t  alg  ibre  2)oai&nc  fiberlie|,  bog  6ffentli<be 
Kecbtr  al0  gang  in  i^rer  auAf<bUc6(icl^  (lomt>eten§  üegenb,  aufflellen,  unb  bic^ 
mit  ibren  eigenen  Organen  Der»«lten.  €^o  entflanben  fc^on  lange  oor  ber 
Kc»o(ution  ^mei  groge,  felbfl&nbtge,  )>rincipiea  Don  cinanber  gcfd^ebene  9ed^g« 
gebiete;  unb  nun  mug  man  bte  X^ai\ad)t  fefl|alten,  baß  bie  9teiM>lution  biefeg 
^anfretib  eigent^ttmli^  Qer^Itniß  »eber  gefd^affen  nocb  geftnbert,  frni« 
bem  eg  nur  fd^arf  unb  gefebüd^  formulirt  ^at,  unb  bag  uocb  gegen- 
ic&rtig  ber  g^ammte  öffentlid^e  Sie^tgguflanb  ber  Qermdtung  nid^td  anbercg 
ifl,  alg  eine  organifd^e  angbUbnug  beg  obigen  Ser^ältntffeg.  Sir  muffen  ba^er 
bie  3bee  beg  frangöftfd^eu  Serorbnunggred^tg  unb  beg  Contentieaz  »eber  mit 
Sngtonb  nod^  mit  2)eutf(^Ianb  »ergleicben;  mir  muffen  fie  üiclme^  au«  bcr 
Ctaatgibee  9ranlrei(^g  —  in  ber  SCb^t  tffm  bog,  mag  mir  bie  SnbitoibuoUtftt  biefer 
(taatlifben  $erfönU<^teit  nennen  muffen  —  entmicfeln.  3^r  innerer  3nfammcn- 
^ang  mit  ben  <dnutbf%n  beg  revolutionären  Kedbtitlcbeng  ifl  folgenber. 

Site  bie  SReooIution  bem  fßolh  feine  erfte  Ikrfoffung  gab,  uitb  ^fc^  uttb 
iBcrorbnung  firenge  f<^ieb,  ^e  man  mo^I  beulen  foflen,  ba|  fie  au<b  bog 
ganie  0l^flem  burcb  eine  mo^Iorganifirte  9erant»ortli<bfeit  ber  Oe^Men  neben 
bcr  ber  afttnißer  toflenbcn  merbe.  90ein  bic|  mar  ni<bt  bcr  ^alL  3m  (9egen' 
tffdl  affitlt  fie  bag  alte  Bi^tm  auf  bcr  neuen  (8runb(agc,  unb  fo  entßahben 
bie  fotgenben  (9r»abf%  unb  ^nfKinttonca«  2)ic  SDenoIution,  inbem  fie  bie  9bee 
ber  flaatfid^en  ^n^eit  ^anfrei^g  unbebingt  annimmt,  fiellt  ben  (0runftfat 
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auf,  bog  biefe  (Einheit  nii^t  nte^t  im  I^Snidt^um,  (oubern  in  ber  ^92atton" 
ni^e;  „la  soaversinet^  appartient  k  la  nation,  eile  eet  une  et  indiviflible." 
fffiti  ponvoir  ezdcntif  ge^t  toon  biefn,  baS  ^onigt^um  toertretenben  iRatton 
ani^,  bie  ifolgen  biefed  $rmci))d  greifen  fofort  auf  bad  Xieffte  inS  Sermoltungi»« 
red^t  hinein.  2)ie  9{atton  mad^t  allerbtngd  bai»  ^efc^f  bie  loi.  fiUtin  bad 
!aitn  aud^  e^en  nur  bie  Station  aU  volonti  ginhak;  i^r  Wec^t  barauf  i|i 
an,  indivisible;  mithin  ifl  gntnbf&^lid^  jeber  felbflänbige  SBille  eines 
2:^dle8  ober  <8Hebed  bed  fangen,  unb  mithin  aud^  bie  felbflt^fitige  SBitten«« 
be^immung  ber  €elb|h)enoa(tung  audgefd^Ioffen;  e4  gibt  nic^t  btog  leine 
©elbfbenoaltung  unb  (ein  ^erfügungSrec^t  in  t^^anfreic^,  ed  tonn  feine 
geben;  fte  ifl  i^rem  tnnerflen  SSefen  nac^  im  SBiberfpiud^  mit  ber  fran)Dfi|d^en 
€^taatdbilbung;  bie  »eitere  $oIge  batoon  ifl,  bag  aflerbingd  bad  ponvoir  ez6- 
cntif  bem  ®efe^e  ju  ge^ord^en  %ol\:,  wo  aber  ein  d^efelj  eben  nid^t  e|ifiirt,  ober 
roo  bie  soaverainet^  ber  (Sin^eit  mit  ber  9[ud(egung  bcd  (S^efe^ei»  in  d^oUiflon 
fommt,  ba  mug  bie  t)off3ie(enbe  d^emalt  ftd^  felbfl  i^re  9le(^tdorbnung  bilben 
nnb  Dermalen.  2)te  ^efammt^eit  biefer,  bie  ^erorbnnng  unb  it^ofljie^ung 
umfaffenben  !£^ätig!etten  ift  nun  ber  fid^t  franjöftfd^e  begriff  ber  adminUtraHtm, 
2)tefeCbe  bebeutet  bemnad^  (eineiltt)egd  blog  bie  S^oO^ie^nng  tt%  ®efe^e0,  fonbent 
fte  t^  bie  8enoirni(^ung  ber  souverainetö  une  et  iDdivisible,  ber  ©taatdibee, 
beS  etaatjSintereffed  atö  ein  felbflänbigeS ,  groged  9ie(^t£gebiet  ber  S^fitigfeit 
bcf  Staats  in  ber  gefammten  ^unttion  feiner  Beworben,  gegeniiber  ou(t  bem 
bürgerlichen  {Redete,  ©o  beibe  in  (ionfCüt  mit  einanber  gerat^en,  ba  mug 
mithin  bad  d^n^elreti^t  bem  öffentlid^en  9{ed^t,  bad  (Singelintereffe  fid^  bem  öffent« 
liefen  Sntereffe  unterorbncn,  unb  ba  nun  ber  Drgani«mu«  ber  Äbminiftration 
ber  Präger  unb  Vertreter  biefeiS  öffentlit^en  9le(^td  unb  ^ntereffeS  gegeniiber 
eben  bem  (Einzelnen  ifl,  fo  muß  berfelbe  aud^  bad  Sie^t  ^aben,  baiS  Sßag  biefeft 
öffentlid^  Stecht«  unb  SntereffeS  ju  befHmmen,  b.  1^.  bie  lBerorbnungjSgr»aIt 
^at  fi(t  i^  eigenes  Sie^t  im  92amen  bed  öffentlichen  Sntereffed  ju  bilben  unb 
fclbfi  über  bie  (S^r&njen  berfelben  gu  machen.  2)amit  erhält  bie  Sbmini* 
Ration  ein,  auf  i^rer  Hnffaffnng  bes  öffentlichen  ^ntereffed  beru^enbed  Ste^t; 
unb  ba  nun  bie(9eri(^te  nur  über  baft  |)ofttiüe  ®efe^  entfd^eiben,  fo  folgt,  bag 
eft  ie^t  na(^  ber  8ie))oIution  eben  fo  unmöglich  ifl,  i^nen  eine  3urid« 
biction  über  bie  obige  8erorbnungSge»aIt  ber  9^er»altung  ein« 
§uräumen,  ald  ed  baS  loor^er  »ar.  2)ad  droit  administratif  bilbet 
ba^er  einen  Sttitiptt  für  ft(^;  ed  ifl  bad,  burc^  bie  93erorbnungdgemaU  befitmmte, 
in  ben  ^erorbnungen  enthaltene  9{ed^t  bed  öffentlid^en  SntereffeS 
gegenüber  bem  (Sin}elnen,  ober,  mie  Qloct  ed  in  feinem  Dictionnaire  für)  unb 
dar  beftnirt:  „Le  droit  administratif  est  cette  partie  da  droit  qui  r^le  les 
rapports  des  citoyens  avec  les  Services  publics  et  des  Services  publics 
entre  euz"  unb  (v.  administration):  „radministration  est  charg^e  des  inUritM 
ginirauxy  tandis  qne  la  justice  a  pour  misslon  la  Solution  des  difficult^ 
qui  8'61^vent  entre  des  iniirits  privit*'  (f.  a\i^  oben  unter  ^BerwaltungSred^t). 
Unfere  9[ufgabe  ifl  es  nun,  bie  )um  geltenben  9le(^t  gi^anfreic^S  getoorbenen 
(l^onfequen)en  biefeS  an  ftc^  einfachen  (ä^runbfa^eS,  unb  3»ar  eben  für  baS 
eti^tm  ber  9$erant»ortIid^feit  beS  Se^övbenfvflemd  l^ier  barjulegen. 
etein,  bie  SertoaltungSle^c.    I.  27 
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SDtefe  nun  befielen  in  ben  äd^t  frangüftfd^en  Qegnffen  für  bad  ^agred^t  gegen 
bie  beamteten,  bem  contentieux,  ber  Jurisdiction  administratiye,  unb  bem 
conflit. 

1)  t)u  Haftung  unb  bif  $rranttDortIi<4ffit  ber  9cQmtrtfn  bfm  $rinrt^  nai!^. 

2)te  erfle  $oIge  toon  biefem  ©runbfa^  »ar  nun  bie,  bog  ^ftnng  mib 
8erantn7ort(i(^feit  ber  ^Beamteten  nur  tnner^atb  berfelben  9te((t8fp^äre 
Dor  ft4  ge^en  fonnte,  meldte  burc^  biefe  ^elbfi&nbigfeit  ber  IBertoaltung 
in  i^rer  ^^unftion  gebilbet  »arb.  (Sd  »orb  ba^er  natürüc^eft  $rindp,  bog 
man  bie  neuen  iBertreter  ber  grogen  lBern7aItungdgefete  bon  ber  ^erantioort« 
lid^feit  )}or  ben  (S^erid^ten  audfd^Iog,  bie  i^rerfeits  no^  auf  ber  8oftil 
bed  früheren  ^tdftii  funftionirten.  2)tefe  flrenge  (Kränge  ber  amUtd^en  liSerant* 
wortlid^feit  t>on  ber  bürgedid^en  toarb  eine  ber  großen  d^runbfagen  ffir  bie 
Serttirflic^ung  ber  neuen  2^envo(tung;  fie  »ar  in  ber  S^at  anfangt»  bie  &\6)f 
rung  be«  Seamtenfi^flemd  gegen  bie  (StnjeUntereffen  ber  nod^  immer  nic^t  ht* 
»filtigten  fi&nbif^en  d^en^alten,  unb  biefelbe  (Sefe^gebung ,  »el^c  bad  ^rinci)) 
bei»  9{e(^ti»gleid^^eit  jum  (eitenben  Gebauten  für  baiS  gefammte  öffentUd^  unb 
^riüatred^t  mad^te,  ft^Iog  grunbf&tli^  bie  gerid^tlid^e  jt^age  toon  jeber  Hmtö« 
^anblung  aus,  gan§  gleid^gttltig  bagegen,  ob  biefe  Smti^^anblung  gegen  bie 
^efe^e  t)erftoge  ober  ni^t.  3)ie  Assembl^e  Constituante  fit^Ite  bad  fe^r  beut« 
lid^  ^eraud.  €^ie  em))fanb  ba^er  baS  Qebfirfnig,  einerfeiti»  bie  Q^mäfU  neu 
5U  organiftren,  anbererfettd  bie  ^oDgie^ung  ber  (S^efe^e  aud^  gegenüber  ben 
neuen  (0ert(^ten  )u  ftd^em.  8eibe  ^tufgaben  gugfeid^  foSte  bai(  ®efe$  toom 
16.— 24.  Suguft  1790  (T.  II.)  Aber  bie  neue  Organifatton  ber  Qknäftt  töfen. 
2)tefeft  ®efet}  ift  eine«  ber  mertiDfirbtgflen  in  ber  gangen  9iet)oIutton.  &  fieflte 
nämlid^  bie  Organifation  ber  (Sleric^te  auf;  ed  fieSte  aber  baneben  ben  (Bmnb* 
faft  ^in:  „que  les  tribunaux  ne  peuTent  prendre  indirectement  ou  directe- 
ment  aiicune  part  k  Texerdce  du  ponvoir  l^slatif,  ni  empteher  on  bu»- 
pendre  rez^ation  des  lois'*  (art.  10);  „que  les  fonctions  judidaires  seraient 
distinctes  et  demeureraient  toojoars  s6par6es  des  fonctions  administrativeB,** 
unb  namentlid^,  „qae  les  juges  ne  poarraient,  k  peine  de  forfaitnre, 
troubler  de  quelque  manüra  que  ee  soü  les  Operations  des  corps  administra* 
tifs,  ni  citer  devant  eux  les  administratenrs  pour  raison  de  leurs  fonctions'' 
(art.  12).  2)tefer  (S^runbfa^  n^arb  nun  me^rfad^  unb  audbrüdtlic^  wieber^oU;  fo 
im  &t\ti  t)om  2.  September  1795  —  „iteratives  d^fenses  auz  tribunaux 
de  connattre  des  actes  administratifs ,  de  quelque  esp^ce  qu'ils  fussent** 
unb  öfter,  (fine  fold^e  93etlimmung  »ar  nur  ^iflorifd^  gu  erflären,  aber  t^r 
Sn^alt  »ar  atterbingi»  ungmeifel^aft  genug,  ^ebe  (lompetenafrage  über  bie 
Senoaltungdafte  einer  tooOgie^enben  Se^örbe  ifl  beftnitio  ben  d^erid^ten 
entgogen,  unb  ben  ®ern>attungSbe^tirben  übergeben.  SDht  biefem 
$rinci)>  beginnt  in  ^anlreid^  bie  2e^re  üom  Conflit  de  oompetence;  bamac^ 
gibt  e»,  im  gerobeu  ©egenfafte  gu  dnglanb,  feinen  ßompetengconflift,  fonbem 
nur  einen  ((ompetenaflreit;  bie  5^Iage  i|l  befinitio  audgefi^Ioffen,  unb  nur  bie 
8ef(tn7erbc  guläffig. 
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@4on  im  felben  Saffxt,  mo  bad  d^efet}  Mcm  16.— 24.  Vugnfl  ertaffen 
voath,  fc^cn  »ir  ben  (lomprten§fh:«t  gtoif^en  3u|H|  unb  «bmitiifhration  cnt- 
fte^cii;  unb  fc^on  ba«  ®cfc^  t)om  7.— 14  £)f tober  1790  entfc^icb:  dea  r^la- 
mationa  d'incomp^tence  a  T^ard  des  corps  admiDiskratifiB  ne  0ont,  en 
aueun  ocw,  da  ressort  des  tribünauz;  elles  seront  port^s  an  Roi,  chef 
de  radministration  g^n6rale,  et  dans  le  cas  oü  Ton  pr^lendrait  que  les 
Miniatres  de  Sa  Majest^  auraient  fait  rendre  une  dieision  eotUrairB  aux 
Uns,  lea  pUUiUu  seront  adressto  au  eorpt  UgisUui/,*^ 

S)amit  loar  etgentltc^  nic^t  blog  bie  iBerannoortlid^feit,  fonbcrn  andf  bie 
^fttutg  tn  bie  ^nbe  bei  Sertoaltung  felbfi  gelegt  2)te  gmeite  entf^eibenbe 
grage  mar  bie,  ob  man  beibe  nun  gan^  »iatfirlid^  ben  ^ö^eten  iBe^orben 
fiberlaffen,  ober  fte  tuenigflend  ali^  ettoai»  felbflänbigeiS  organifiTen  loolle.  2)aft 
Untere  toar  erß  möglid^  burd^  bie  (Srrii^tung  eine«  eigenen  Drgand  für  bie 
entf^eibenben  ^xaqtn  bed  it^emaltungi^red^t«.  2)ieg  Organ  »ar  }uerß  baft 
©taatdober^aupt  felbft  Unter  SRa^oleon  tt>arb  biefe  Aufgabe  bann  bem  ©taatd« 
ratl^  fJfvanfreid^iS,  bem  Conseil  d'^tat  übertragen.  @o  »arb  ba^er  f((on  toor 
bem  neunzehnten  ^a^r^unbert  ^runbfa^,  baß  in  biefem  Conseil  d'J^tat  ber 
^ern  ber  Q^eric^tSbarleit  über  ha^  gefammte  Se^örbenft^flem  liege,  felbft  ba,  »o 
ftd^  baffelbe  gegen  ein  pofttiDed  (Sefe^  t)ergangen  ^obe.  @o  entftanb  aud  ber 
SefHmmung,  bag  grunbfö^Iii^  bie  Smtft^anblung  fiber^au^t  als  ettoad  ange« 
fe^en  tourbe,  n>aS  ber  (Sompeten^  ber  (Berid^te  entzogen  fei,  bie  toeitere,  ba|i 
loie  ed  ft4  um  eine  einzelne  Smtd^anblung  Raubte,  eine  gerichtliche  Verfolgung 
nuT  unter  fpecieUer  3ulaffnng  beS  Conseil  d*£tat  möglich  fei.  2)a0  erfie 
(S^efel),  bad  biefen  (Brunbfa^  )um  formellen  Sudbrud  bringt,  ifl  bie  (Sonftitu« 
tion  bom  3a^r  VIII.  a.  75.  „Les  ageots  da  Gouvernement  ne  penvent 
dtre  poursnivis  ponr  les  faits  rüatifs  ä  kwrs  fondion»  qa'en  vertu 
d'ane  d^ision  da  Conseil  d*£tat^  3)er  d^runbfa^  blieb  ati  anSbrud  ber 
fhengen  ^d^eibung  beS  8e^örbent^umd  Dom  ftaatdbflrgertid^en  Siedet;  am 
Ilarften  fagt  barüber  2af  erri^re  (Droit  publique  et  administratif  I.  Ch.  IL): 
Cet  article  n'est  pas  reproduit  dans  la  Constitution  de  Tan  1830,  mais 
il  est  dans  not  maurt  pvbliques,**  —  2)ie  neue  Organifation  bed  Conseil 
d'^tat  Dom  25,  Januar  1852  ^at  i^n  iebot^  fpeciell  »ieber  anerfannt.  (Sd 
ift  ber  SuSbrud  ber  für  bie  richtige  Seurt^eilung  ^ranhreic^d  entfi^eibenben 
SD^atfui^e,  baß  ^ranlreii^  ixoox  bte  erfte  freie  i^erfaffung  auf  bem  kontinent 
gehabt,  aber  gum  begriff  unb9le(^t  einer  freien  SSermaltung  fid^  nie 
erhoben  ^at.    2)aS  nun  »irb  im  ^olgenDen  befi&tigt. 

2)  Le  contentieux. 

(Berabe  biefe  fhenge  ©Reibung  beS  gangen  Ve^örbent^umd  bom  ftaatiS« 
bfirgerlii^en  Siecht  »ar  eS  nun  n>o^(,  xotX^t  bei  bem  (Eintritt  einigermaßen 
georbneter  gufl&nbe  ed  unmöglich  machte,  bie  obigen  (S(runbfä(}e  au(^  »irtli(^ 
bis  )u  i^rer  &ugerften  d^onfequeng  in  ber  $ra;riS  but(^gufütren. 

2)ie  9te))oIution  n&mlid^  ^atte,  »ie  »ir  gefe^en,  ben  begriff  unb  bad 
Siedet  beft  (S^efe^S  aufgeßellt,  unb  bad  SS^efen  unb  9te(^t  ber  S^erorbnung  bat)on 
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in  ber  $ßetfe  gef Rieben,  ba6  bie  testete  nut  aU  Soflaugitoerorbntingen  er« 
f^ten,  nnb  ba^er  ben  ©efe^en  grunbfä^Iid^  uittetgeorbnet  ttmr.  9htn  aber 
beruhte  bie  gefammte  2:^ättgYeit  ber  iBe^örben  benn  bod^  auf  ben  Serorbntntgen. 
(Sntjog  man  nun  btefe  l^l^ätigfeit  ber  9e^örbe  gon^  ben  folgen,  meiere  bte 
Serlet^ung  ber  d^cfe^e  nad^  ftc^  30g,  fo  »ar  im  (Srunbe  fttr  bie  gefommte 
©taatötoenvaltung  bad  ^^efe^''  ein  (eerer  ^^U,  unb  ba&  ^^fhm  ber  ooO* 
gie^enben  (^vmaU,  beffen  aRinijienum  bie  liSerorbnungen  gab  unb  beffen  8e« 
Sorben  fit  in  ben  Verfügungen  ausführte,  toar  bamit  9Hdfttt  in  eigener  @a^ 
unb  aufier^alb  bed  ®efe^eS.  2)ief4  Sonfequen)  mar  an(!^  fttr  bie  fhrengfic 
f^orm  ber  Sureautratie  benn  bod^  unmöglich.  Sl^an  mugte  fi(^  ba^er,  ba  man 
tro<}bem  beibe  ^rinci^ien  beibehalten  tooUtt,  lü  einem  etgent^fimli(^en,  gang 
neuen  @)7flem  entf fliegen,  bai»  in  merhoürbiger  Seife  eine  ganj  neue  Jtategorie 
t>on  9{ed^ten  unb  9le(^tet)er^&Itniffen  auffleHte,  bie  ^»ifd^en  bem  Sfle^t  beS 
(0^e(}e0  unb  bem  ber  S^erorbnung  mitten  inne  lag.  Unb  bie|  ifl  ba«  @t^flem 
bed  eontenUeux,  baS  koir  it^t  barguflellen  ^aben. 

2)a  unfered  SBiffeni»  feine  etngige  bentfc^e  Slrbeit  qnfUrt,  meldte  ben  con- 
tentieuz  unb  bie  ft(^  baran  fc^Iiegenben  begriffe  ber  Jurisdiction  administratiTe 
einge^enb  be^anbelt  ^fitte,  fo  mttffen  »ir  bie  gefammte  8aftd  beffelben  ^ier 
barlegen.  3n  ber  2:^at  if)  cd  »eber  ^o^l  in  feiner  Literatur  ber  Staats« 
»iffenf^aft  IlL  @.  376,  nod^  unferer  eigenen  erften  Auflage  gelungen,  bie  an 
fid^  einfad^en  IBer^ältniffe  fo  gu  be^eic^nen,  bag  bie  ^anptfac^e  baraufi  flar  ge» 
»orben  mto.  2)enno(^  ifl  bie  @ad^e  toon  grögter  Sebeutung  fttr  bie  beutfc^e 
Sied^tdbilbung,  ba  fte  bid  je^t  fafi  gang  ein,  allerbingd  nod^  bagu  fe^r  unfertige^ 
^lad^bilb  audf  biefed  frangöftfc^en  Sßußeri^  barbietet,  unb  toir  unter  aUen 
Umft&nben  fe^r  Dtel  au6  biefem  frangüfif(^en  9)e(!^t  temen  »erben. 

&\t\ä)  bei  ber  erflen  8erfaffung  fte^t  nfimltc^  im  frangöflf^en  9le<^t  ber 
(S^runbfa^  fefi,  baß  iebe  Sle^tdfrage  nur  Don  einem  ^eric^te  entfd^ieben 
»erben  fann.  2)iefen  d^rnnbfa^  ald  folc^cn  ^at  feine  fpätere  Kenberung  ber 
Serfaffungen  jemaU  angetaflet.  2)a  nun  bie  Organe  ber  Sbminiftration  fe^r 
IDO^I  au(^  i^rerfeitd  in  9{ed^tjSfhreitigfeiten  nic^t  blog  burd^  ))erfönli(^e  ^anb- 
lungen,  fonbem  eben  Dcrmöge  i^rer  Sfmtdt^ätigfeit  gelangen  tonnten,  fo  mußte 
man,  moQte  man  ni^t  einen  @taat  im  Staate  (aben,  bie  gerichtlich  gu« 
ftdnbigfeit  ber  beamteten  mit  bem  obigen,  gteid^fafld  auf  ber  9{«)oIution  be« 
ru^enben  d^niubfa^  in  (Sintlang  bringen,  bag  bie  (^eric^te  „in  ben  (S^ang  ber 
Serwattung  auf  feinen  gfott  eingreifen''  bttrften.  a^ieg  gefd^a^  nun  in  ber 
SBeife,  bag  man,  anflatt  bie  beamteten  t)or  bem  orbentli^en  (S^erid^t  x>tx(mU 
wortlid^  ju  madjen,  ein  jtoeite«  @p|lem  oon  ®erid^ten  neben  bie 
orbentlic^en  (Sendete  flcttte,  biefem  gweiten  ©Aftern  feine  befonbere,  »on  ber  ber 
orbentlid^cn  (Btndftt  fo  beftimmt  atö  möglich  getrennte  (lom)>eten)  gab,  unb 
fttr  biefe  dompetenj  ein  eigent^ttmlid^e«  »erfahren  einfttl^rte,  fo  bag  ^franf- 
rci^  juerfl  in  ber  SBelt  jtoei  grunboerfc^iebene  ©eric^tSoerfoffungen  unb  (»e- 
rid^tÄorbnungen  befiftt,  ba«  ©pjiem  ber  orbentlid^en  (bürgerlichen)  (»eric^te,  bet 
tribnnaux  civile,  unb  ba»  ber  ©er»altung»geric^te,  ber  tribunanx, 
ober  nad^  frangöpfd^er  ©ejeicijuung  ber  jurisdieHon  adminUtraHve. 

2>ad  mar  ber  SBeg,  auf  melc^em  gunäd^fi  ber  (i^ebanle  eineiS  eigenen  ^er» 
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maltungdgerid^td  in  bie  9Bdt  trat  Sir  »erben  fo^feid^fc^en,  wcld^e  (Sk- 
9alt  berfeKe  annahm,  gnnäc^fi  aber  »ar  ed  aUerbingS  not^iüenbig,  biefem 
i&mättt  nnn  att<!^  feine  or^anifc^e  ^itnttibn  su  ^eben,  badjenige  Qbthxtt  Don 
92ed^tdt)er^a(tnifren  3U  (Reiben,  bad  ben  bfirgerßd^en  d^erid^ten  genommen  »erben 
follte.  Unb  ben  ^runbgebanlen  bafür  gab  fd^on  Siöberer  in  feinem  Siapport 
ju  bem  (»efefee  »om  10—15  3uni  unb  6.,  7.,  9.,  11.  September  1791  über 
bie  JariBdiction  adminiatration  in  einer  SBetfe,  bag  bie  (Elemente  beS  ganzen 
formalen  ^i^flemd  ber  9legiernng«t)eranttoortli(!^teit  ^ier  fd^on  Kar  erlannt  ftnb. 
<SiS  gibt  bemna«!^  eine  adminiatration  ffitUraUy  ber  a)>{inifler,  unb  eine  ad- 
ministratioQ  loeale.  S)tefe  ^at  troit  Services  distincts:  1)  1 'adminiatration 
proprement  dite  (er  meint  bie  KuSffil^rung  im  STlIgemeinen),  2)  lea  jugementa 
qai  ae  rendent  d'office  en  mati^re  de  contributions  unb  8)  lea  jngementa 
-du  contenüeux  dana  tontea  lea  partia  de  l*admiDia(ration.  lieber  bod  erfle 
foHen  bie  ^öl^eren  Se^örben  perfönlid^  nrt^eildt;  bie  gweite  j^ategorie  foH  t)on 
ben  Organen  ber  <Selbfh>ern)aItung ,  ben  Conaeila  de  d^partement  etc.  ent* 
f(!^ieben  »erben;  bie  britte  aber  f oll  bcm  eigentlid^en  iBermaltungdgeric^td« 
l^of,  bem  Conseildeprifeeturt,  unterflel^en.  fltlt  biefe  brei  dompetengen  bilben 
nun  im  »eiteren  Sinne  bed  SSorteiS  ben  urfprün glichen  Segriff  beS  con- 
tentienx.  HOein  fpäter  bef<!^ränfte  mon  tiefen  begriff  ouf  benienigen  ^l^eiC 
belS  urfprünglid^en  contentienz,  ber  ein  fürmli^ed  i^erfo^ren  )ulieg,  unb 
nal^m  ben  erflen  2:^ei1  nur  no4  atö  ein  unetgentlic^ej}  contentienx  auf,  ol^ne 
ed  in  ber  Jnriaprudence  adminiatrative  Diel  iu  berüdfftc^tigen.  2)emna(i^  ifl 
ber  Unterfc^ieb  ftir  uniS  teinen  Sugenblid  ^»eifel^aft.  3n  ber  ^^at  nämltd^ 
nmr  gleid^  anfangt  jener  erfle  %f)t\i  nic^tiS  anbereS,  ald  baiSienige,  »a»  nac!^ 
unferer  S)arflellung  Q^egenfianb  bei»  Sef  d^»erbeDerfa^ren8  bilbet,  ber  §»eite 
unb  britte  S:^cil  bagegen  bad,  »aj»  »ir  ald  ^lagred^t  b^eid^net  ^aben.  3n 
feiner  urfprünglic^en  (S^eflalt  umfagt  jener  Q^ebanfe  ber  li$eront»ortIid^feit  ber 
Se^örben  nad^  ben  (S^efe^en  bon  1791  ba^er  fo»o^(  \>aü  )eef4»erbe-  ald  bad 
Itlagred^t;  nur  mug  man  ftc!^  ^üten,  ben  principi eilen  Unterfc^teb  ^»ifd^en 
beiben,  »ie  »ir  i^n  bejeid^net  l^aben,  l^ier  boraud§ufe|}en.  3m  Q^egent^eil  lag 
bie  «orflettung  f(^ou  1791  fo:  e«  gibt  ein  SWittel  für  jeben  «et  ber  »e^örbe, 
biefelbe  jur  l|$erant»ortung  ^u  gießen,  unb  bad  ifl  bad  9ted^t,  ft(^  bei  ber 
^ö^eren  Se^örbe  perfönlid^  ju  beflagen  (»ir  fagen  ,,@efc^»erbe'Of  »0  jebod^ 
ein  förmlid^e«  ©erfahren  (»ir  fagen  „Älagc")  üor  bem  neu  gefc^affencn 
%er»altung«gerid^t  eintreten  foH,  ba  nnig  bie  (Sompeten)  brffelben  audbrüdlid^ 
befiimmt  fein.  Unb  biefe  iBefHmmung  ifl  nun  eben  bie  Seflimmung  bed 
contentieuz« 

OTerbing«  ^t  nun  bie  fpätere  3uri«prubeuj  für  biefe  Unterfd^eibung  na<^ 
einem  allgemeinen  $rincip  gejuckt.  9{amentli(^  ^at  2)7.  SB  (od  jene  9ef(^»erbe 
auf  bie  Serleftung  ber  int^rßta  priv^,  bie  Älage  auf  bie  ber  droits  priv^a 
burc^  bie  adminiatrative  gurüdfü^ren  »ollen.  ^Qein  biefer  ©ebanfe,  fo  richtig 
er  an  fi(^  ifl,  ifl  nid^t  franjöfifc^;  er  ifl  ein  ^ö^erer  @tanbpunft  eine» 
beutfd^en  ©eifleiS.  S)ie  frangöftf^e  Suriigprubenj  ^at  ftd^  im  d^egent^cil  oon 
je^er  barauf  befc^ränft,  flatt  eine»  leitenben  ^runbfa^cd  für  jene  Unterfc^eibung 
nac^  einer  mögli^fl  genauen  Seflimmung  ber  ein) einen   (SompetengföIIe 
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für  bie  angeföl^rten  iSrrmaltungftgerid^te  }u  ]ndfnu  Unb  biefe  (Som^eten)« 
f&Ke  finb  ti  nun,  toild^t  ben  Sn^alt  bej(  eontmtieux  bilbcn,  ba^er 
bie  voie  contentiease  neben  bcr  voie  gradeuse  (f.  unten)  ^ulaffen  unb  fomit 
ben  Sn^alt  ber  justice  administrative  audntad^en. 

92atür(i(^  nun  toax  unb  iß  ej»  an  unb  für  fid^  unmügli^,  eben 
»egeit  bed  mangeinben  ^rinct^j^  gu  einer  «S^nbung  bed  oontentieuz  etnerfeitd 
von  ben  Objecten  beiS  voie  graciease,  anbererfeitd  gur  @(!^etbung  bom  bfirger« 
liefen  fütäft  gu  gelangen,  fo  toit  man  jene  d^ränje  nitl^t  in  beut  ^er^ättnig  }tt 
(S^efetj  unb  Serorbming,  fonbem  in  ber  Seseici^nung  ber  einzelnen  9ie(^t0» 
unb  ^mtdtpttgletten  ber  93e^örben  fu(^en  »oQte.  S)enn  ed  ifi  tooK« 
tomuien  Kar,  bag  iebe  Hmtdt^ätigfett  fä^tg  xft,  fomo^I  ben  (&etfi  ber  iBerorb- 
nung,  ald  ba0  3^tere|fe,  al6  auc^  bad  Süe^t  ber  (Sinjelnen  gu  beriefen.  $iet 
juerfi  ieigte  ed  fi(!^,  bag  ed  ein  Döttiged  Unbing  ifl,  einen  wefentlitl^en  unb  burd^ 
greifenben  Unterfc^ieb  gtt)if(!^en  atbuiiniflratito-  unb  3u|li3fa<!^en 
aufgufieUen«  2)ieg  »arb  nun  in  ^antretdft  n)om0glid(  nod^  unt^unlidjfer 
baburd^,  bag  man  bem  orbentlid^en  ©eri^t  nid^t  bloß  bie  eigenütd^e  Vmtöt^&tigfeit, 
fonbem  fogar  bie  bon  ^(mtdaegen  eingegangenen  prioatrcc^tlid^en  $er« 
binblid^fetten  ber  9legierung  entzog,  »eld^e  bem  contentieuz  pgere^net 
unb  ba^er  unter  Sludfd^Iiegung  ber  orbentlic^en  (S^eric^tdbarfeit  bem  l^enoaltungd» 
geridjft  überantwortet  tourben,  toäl^renb  man  anbrerfeitiS  toieber  bad  gan§c  ®e« 
biet  ber  eigentlid^en  Serfügungen,  namentlic!^  ber  ^oli^eiüerfügungen  gang  ol^e 
9fiü(fftc^t  auf  i^r  Serl^ältnig  gum  (^tUt^t,  bem  contentieuz  unb  alfo  bem  Ser« 
»altung^erid^t  entgog.  (Sd  ifl  ba^er  bon  jel^er  bollfommen  toergeblid^  gewefen, 
gu  beftimmen,  wad  eigentlid^  aU  dovxiptitn^  ber  )Ber»a(tungdgertd^te,  »ad  afi( 
CEom^eteng  ber  (öderen  Se^tfrbc,  roa&  a\&  Q^onq>eten§  ber  tribunaux  civilsan« 
gufeben  fei  —  unb  btefe  gange  grünblid^e  Verwirrung  ber  93egriffe  unb  beS 
9{ec^td  ^at  man  in  !^eutfd^Ianb  einfad^  übernommen  unb  ifl  in  (l^efa^r,  fte 
burd^  bie  ^erfieQung  x>on  ,,SerioaItungdgerid^ten''  bauemb  gu  mad^en!  2)ie 
2)idcuffion  über  ben  Sn^att  bcd  contentieuz  ifl  fo  a(t  wie  bie  loerwaltungS« 
red^tlid^e  Literatur,  unb  (ann  bei  bem  oben  begeic^neten  falfd^en  Sudgongd^untte 
gar  nie  aufhören*  (Sd  if!  leiber  gu  lei^t,  bieg  mit,  nnr  möchten  fagen,  ben 
erfien  bcflen  2)eftnitionen  bed  contentieuz  nad^gumeifen.  „Le  contentieuz 
administrativ  fagt  Vitien  (Etades  adm.  I.  125)  „se  compose  de  toutes 
Jes  rdclamations  fond^es  snr  ies  vioiations  des  ohligaiiont  impos^es  k  i'ad- 
ministration  par  Ies  lois  et  riglemerUt  qui  la  r^issent,  ou  par  U  ctmtrat 
qu'elle  souscrit.**  Wlan  fann  bie  Unbefiimmtl^eit  nic^t  beftimmter  audbrü(fen; 
wir  werben  gleid^  fe^en,  bag  bie  r6clamations  gegen  bie  administralion  wegen 
ber  „&t\tiit,  welche  fte  be^rrrf^en/'  ober  gar  toegen  ber  „r^giements*'  thm 
nxä)t  aU  contentieuz  angefe^en  werben.  Saferrt^re  bagegen  forbert  als 
principteEe  Vebtngungen  für  jrbe  ^lage  (r^clamation  par  Ja  voie  contentieuse) 
im  contentieuz  brei  $un(te:  „qui  il  y  ait  un  acte  sp^al  ou  un  fait  par- 
ticulier  d'administration*'  (beutfc^  Verfügung  ober  S^^^^Q)  ^4tig)  que  la 
reclamation  contre  cet  actes  soit  fond6  sur  un  droit  acquis  (beutfd^:  Ver« 
If(jung  eine«  gefe(}lid^en  Wet^t«;  richtig)  —  unb  bann:  que  la  reclamation 
se    rapporte    ä    un     irU^ret     de    Vordre    adminstratif   (bentf(^:     Älägcr    mug 
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htffavptttt,  ba§  biefe  Serletjung  feine«  gefef^Utl^en  92e(^td  ntd^t  etwa  fein 
qe^ttfiid^t»  Utäfi,  fonbern  ein  öffentli^c«  iBermaltnngSintereffe 
t)erle(}e!).  Sad  bleibt  ba  su  fagcn  übrig,  nac^bem  felbfl  Saf  erriete  nic^t 
loentger  aU  fe^d  dSiafftii  fold^er  int^r^ts  de  Tordre  administratif  entoicfelt, 
»fi^renb  3.  9.  bie  2)ar1le0ung  bei  8 (od  ▼.  Comp^tence  }ebn  (klaffen  täte» 
gonftrt  nnb  aU  elfte  bie  »Interpretation  des  actee  adminletratif«"  aufführt! 
Unb  bad  ginge  no<!b;  aber  fofort  folgt  bie  »eitere  Seflimmung,  bag  tro(}aUebem 
inm  coDtentieox,  alfo  )um  abminiflratioen  ftlagrec^t  nidb^  gehören:  ober,  na<l^ 
Saferriere,  „ne  sont  pomt  aoumis  an  reconra  par  la  voie  contentiense 
—  les  ordotmaness  on  arreUt  rigUmtiUairts  qui  prescrivent  des  mesures 
d'administration  publique,  de  police,  et  d'organisation  ou  division  admi- 
nistraüve;  lea  r^glemeDts  qui  conoernent  les  ifUeriu  eollectift  (?)  de  Tagri» 
caUnre,  du  commerce,  de  Tindustrie;  les  actes  du  pouvoir  diacr^tionnaire 
de  Tadministration ,  qui  peuYeut  blesser  des  intör^ts  sans  l^er  des  droits 
acqois**  (Droit  publ.  et  adm.  IL  b.  L.  III.  p.  537  ff.)  ober,  bag  eS  feine 
Toie  oontentieuse  gegen  bad  commanderoent ,  bad  merum  imperium  ber  9e« 
l^örbe  gebe,  »el<!^ed  pouvoir  aber  eben  nicbt  burc!^  Segrängung  ber  (S^efe(}e 
beflimmt,  unb  ba^er  anc^  nic^t  »eber  burc^  ein  Serwaltungd'  notib  bur(^  ein 
bürgerlidjfed  (S^ericbt  fefigefleUt,  fonbern  wieber  burtib  bie  b^b^c  C'^örbe  organi* 
ftrt  wirb  ober  wie  Saferri^re  eft  audbrttdt:  „ea  quae  sunt  meri  imperü  vel 
facnltatis  non  sunt  jarisdictionis.**  2)a)u  nun  ba0  9)e(!bt  ber  beamteten, 
ttber^au^t  nur  gegen  (triaubnig  bed  Conseil  d'^tat  gert(bt(i(b  verfolgt  werben 
§u  lönnen  —  unb  jeftt  wirb  man  begreifen,  baß  felbfl  2aferriire,  ber  ben  3«^ 
fammenbang  ni(bt  Derfie^t,  mit  Ergebung  aufruft:  ^Le  contentieux  a  sa  nature 
propre;  11  est  9ui  geturit**  (a.  (L  D,  @.  538). 

Unter  biefen  Umßcinben  ifi  ed  wo^I  flar,  baß  ed  nufelod  ijl,  weiter  über 
bie  ^ofttiüen  SefHmmungen  bed  contentieux  )u  reben.  (£d  ifl  eine  ^iflorif(be 
(Srfdbeinung  ber  frangöfifcben  Mecbtdbilbung,  unb  ^at  ben  großen 
a^rtbr  bie  8a^n  für  bad  )i3erpänbniß  bed  ^lag-  unb  Qefcbwerberec^t«  ge- 
brocben  ^u  boben;  aber  ed  felbfl  jfl  auf  biefer  ^af)n  fielen  geblieben.  ^&U 
man  jebocb  bie  (Elemente  ber  obigen  d^ntwicflung  fef!,  fo  glauben  wir,  baß  ed 
nunmebr  leidet  ifl,  Sefen  unb  9{e(bt  bed  9$erfa^rend,  ber  (S^eric^tdböfe  unb  bed 
frangöflfdben  conflit  )u  begreifen. 

3)  2)a9  Sefibtoerbereibt  in  ber  frana5flf(^en  3)enoaltung,  ober  bie  voic  gracieuse. 

(Sd  bebeutet  wo^I  nicbt  Diel,  baß  bie  ^^anjofen  and)  bad  8ef(bwerbere(bt 
ober  ba«,  wa«  bur<!b  bie  voie  gracieuse  erreicht  werben  muß,  im  weiteren  @inne 
)um  contentieux  rennen.  2)aß  ed  wefentlt(b  Derfcbieben  ifl  t)on  bem  ^lagrec^t 
ober  ber  voie  contentiense,  ifl  fd^on  erwäl^nt.  SBir  fönnen  ed  ba^er  tur^  be» 
gei(bneu. 

!S)ie  )$orm  ber  voie  gracieuse  ifl  nun  in  t^ranfreicb  wefentlicb  biefelbe  wie 
in  2)eutf(blanb.  @ie  beflebt  in  ber  fcbriftitcben  (Eingabe  gegen  bad  Serfa^ren 
ber  nieberen  beamteten  bei  ben  l^ö^eren,  wie  f(bon  in  iRöbererS  Sdtxid^t  au«« 
getpro(ben  ifl.    Sflnx  ifl  ber  Soue- Prüfet  ou«  ber  3uflanjenleiter  uerf(bw«nben, 
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unb  fotntt  finb  nur  ber  $räfeft  unb  bet  äRinifler  fibrig  geblieben.  @o  »tit  toir 
fe^at  —  benn  eine  felbjicinbige  «e^anblung  be»  ©eWwerbered^t»  gibt  eö  in 
5^anfrci(^  unfere«  SSiffen«  ni(^t,  bo  biefelbe  immer  old  fe^r  untergeotbneter 
^r\mi^  äur  voie  contentiense  erfd^eint  —  ifl  ba«  ^Ser^ältniß  berfelben  folgenbc«. 
(SJranblage  i|l  bie  ©e^auptiing ,  baß  ber  ©eamtete  fein  pouvoir  discr^tionnaire 
überfd^titten  l^obe,  »orauf  bte  eigentlid^e  ^ef^merbe  erfolgt;  ober  baß  bie  ftvO» 
Übung  be«  pouvoir  röglemeDtaire  ^rioatintereffen  —  mit  auSfd^Iuß  ber  öffent- 
lichen —  (f.  oben)  oerleljte,  mo  baS  ®efu(^,  bie  petition,  eintritt.  Illlein 
au(^  biejentigen  ^anblungen,  bei  welchen  ein  ^ritatrec^t  o erlebt  ifl,  unb 
bie  nid^t  au^brttcftic^  unter  bad  contentieax  einbezogen  finb,  geboren  niäfi 
etwa  ber  ^lage,  fonbern  ber  93ef(i^n9erbe;  b ad  ifl  ber  eigentlid^e  Unterfc^ieb  bed 
franiöftfd^en  ^efc^werbered^ts  bon  bem  magren  ©runbfo^,  ber  für  baffelbe  gelten 
muß.  3ebod^  ^ot  ^ier  ber  Äampf  ber  freieren  3uridpmbenj,  um  ben  tiefen 
Söiberfpmc^  ber  barin  liegt,  einigennagen  augjugleici^en,  bie  „Opposition" 
erfunben,  welt^e  ber  eingäbe  öor^ergc^t  unb  auf  ®runb  be«  burcib  bie  ©e^örbe 
oerle(jten  9ttä)it&  erhoben  »irb,  o^ne  ba|  iebo(^  biefelbe  einen  ©ufpenfiöeffeft 
^ätte.  2(nf  biefe  oppoaition^  folgt  bann  bie  fc^riftlit^e  ©efdjwerbe,  bie  eigent« 
Ixäft  voie  gracieuse,  bie  bireft  an  ben  prüfet  ober  miniatre  gerid^tet  ift  2)iefet 
©efc^rocrbeaft  ^eißt  „pötition.**  2)ie  franjöfifd^e  3uri8^jrubenj  ^at,  »eil  biefe 
Petition  aber  aud^  ^{ec^tiSoerle^ungen  betreffen  fann,  bafür  ein  beftimmteiS 
©erfahren  oorgefil^rieben.  d^in  9(bt)ofat  braud^t  nid^t  beige^ogen  ju  »erben. 
S>er  Siegel  nac^  »irb  bann  bie  ^ad^e  guerfl  amtlich  unterfutl^t.  L'infltraction 
86  fait,  Je  plus  sonvent,  par  la  voie  administrative,  c*esU2^ire  par  las 
agents  de  radministration.  (@;^auoeau,  L.  I.  T.  VIII.  p.  243.)  :S)arauf 
folgt  gauj  baft  amtlit^e  ©erfahren  „par  tous  les  degr^  de  la  hiörarchie;"  eS 
ift  gau)  wie  in  bem  amtlichen  2)eutfd^Ianb.  2)ann  muß  eine  (Sntfc^eibung 
gegeben  »erben,  unb  biefe  l^eigt  „d^ision.^  2)iefe  d^ision  gel^t  natfirlic!^ 
allein  perfönlic^  von  bem  a^inifier  ober  bem  ^räfeften  aud;  e«  befielt  feine 
9$orfd^nft  über  baS  »eitere  SBerfa^ren.  2)iefe  einfeitige  (Sntf^eibung  ber  l^äfi^flen 
©ebörbe  tritt  §u»eilen  aud^  ald  3())peIIationiSinfian3  ein:  „Les  ministres  statuent 
par  des  ddcisions  sp^iales  snr  les  affaires,  qui  penvent  dtre  l'objet  d'tm 
reeours  par  la  voie  contentiense <*  (2)eaet  oom  2.  Sf^oüember  1864),  fo  baß 
bie  C^ompeten^  $ier  eine  fiußerfl  ber»i(felte  »irb.  (d^l^auüeau,  Code  d'in- 
struction  administrative.  3  ^it.  1867.  L.  L  P.  3.)  2)te  frangö|if(^en  ©d^rift« 
fletter  »erfcn  biefe  voie  gracieuse  gcwö^nlid^  mit  ber  folgenben  voie  con- 
tentiense gufammen,  fo  baß  ed  äußerlid^  fd^eint,  aliS  »ftren  bie  erflcn  im 
etabium  bed  (elfteren,  'äüäf  iD'Io^I  (Literatur  ber  ®taatd»iffenfc^aften  e.  201  ff.) 
^at  pe  nid^t  unteifd^ieben. 

4)  3)a8  IHagrec^t  ber  voie  contentieuse,  ober  bie  procedure  administrative. 

'  Um  nun  ba»  SBefen  unb  bie  praWfd^e  ©ebeutung  ber  voie  contentiense 
rid^tig  ju  benrt^eilen,  unb  fie  nid^t  et»a  mit  bem  ju  ibentificiren,  toali 
»ir  al?  baS  Der»altung«rec^tlid^c  Älagrcdjt  begeid^net  l^aben,  muffen  »ir  baranf 
jurildroeifen,  baß  bemfclben  jwar  im  ^rinctp  bie  ©efammtl^eit  ber  gätte 
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3»m  <9nttibe  geUgt  tf^,  bei  betten  eft  fi4  um  cltte  ^Serle^ung  ber  9le(l{|te,  boA 
ifl  ber  (Sefe^e,  ^aitbett,  ba§  aber  in  bet  föirdici^Iett  btefe  (Sompeteng  mtcber 
bcfc^ränft  ifl  auf  bte  erworbenen  Siedete,  toeld^e  bei  (Gelegenheit  ber  9(mt8' 
t^Attgfeit  gnr  &pxaäft  !ommen,  unb  bag  ba^er  bie  bei  »eitern  metflen  ^He 
bed  contentieuz  ft«!^  auf  bürgerlid^  xtäfitx^t  @treitig!eiten  gn9tfd(fen 
^M)>atm  unb  bem  ©taat,  entflanben  au&  Seiftungen  unb  Sertr&gen  mit  ben 
Htmtem,  begießen,  fo  bag  baj(  coDtentieuz  unb  bamit  bai»  franjüftf^c  SttaQ» 
rcii^t  ber  voie  contentieuse  nebft  bem  eigentli«!^  obminiflratiben  i^Iagred^t  au4 
bad  gefammte  Gebiet  nmfagt,  bad  in  3)eutf(i^Ionb  ald  bad  gcioö^nli^e  bürger- 
Uci^e  filagred^t  gegen  ben  f$tdcud  befielt.  S)araud  bann  ^t  ft(!^  bad 
^^{lem  ber  Toie  contentieuse  in  eigent^ümlic^er  SBeife  ba^tn  cntwidelt,  bog 
c9  gn  einer  SRobifüation  bed  bürgerlichen  ^roceffed  bor  bem  gorum 
beft  frangöfiftl^en  iBerwaltungdgerid^tl^^ofeS  geworben  xft.  I^abur^  tft  eS,  »eil 
eben  auf  biefem  fünfte  bie  bflrgerlici^e  3uril!))rubeti3  eingreifen  tonnte,  ®egen« 
flanb  einer  fpecieUen  red)tdu)iffenft^aftlit^en  Literatur  geworben,  toie  wir  fie  in 
S)eutf(^Iattb  natürlid^  nic^t  bept^en  !önnen,  ba  ein  ^^eilbei  voie  contentiease, 
tia^  eigentliche  abminifh:atit}e  ^lagred^t,  bei  und  gar  nidftt  e^fHrt,  ber  anbere 
2:^eil  bagegen,  ber  giMalproceß,  bem  ovbentlid^en  «erfahren  unterworfen  er* 
fc^eint  2)ie  proc^dare  administrative  ber  voie  contentieuse  ift  ba^er  nid^t 
al«  einSf^fler  an^ufe^en,  fonbern  bad  aufnehmen  bet  felben  mügte  gerobegn  atö 
ein  Stödfc^tt  bejeid^net  werben,  unb  mttffen  wir  unfrerfeitd  bie  Unbeftimmti^eiten 
nnferer  früheren  Kn|tc^t  auf  biefem  (Gebiete  in  ber  erftett  llufiage  bamad^  gu 
ftnbem  bitten. 

S)te  (Grunb^fige  bei$  )B  erfahrend  ber  proc^ure  administrative  ftnb 
nun  folgenbe. 

S>ad  iBerfa^ren  ifl  t}erf(^ieben ,  je  nad^bem  bie  Hagenbe  Partei  bei  bem 
Ck>n8eil  de  pr^ecture  ober  bem  Conseil  d'J^tat  bie  ^tage  erl^ebt. 

^ox  bem  Conseil  de  pr^fecture  beginnt  bie  ^lage  mit  einer  (Eingabe, 
fiir  weld^e  feine  ^i^o^m  t}orgefd^rieben  i|!  (S^auocau  L.  I.  T.  14.  Ch.  3). 
3cboc!^  fann  ftc!^  bie  f(agenbe  gartet,  u^enn  a\id)  nid^t  burc^  einen  avocat,  fo 
bo<!^  burd^  einen  mandataire  t}ertreten  laffen.  9{ad^  bem  (Gefe^  nom  30.  2)ec, 
1862  wirb  ber  @taat  burdf;  hau  Ministöre  public  vertreten.  2)arauf  erfolgt  ber 
erfte  SBefd^eib,  bie  „signification,"*  über  bie  B^^^^ffung  ber  jllage.  2)ann 
Tonnen  bie  Parteien  il^re  Kboofaten  auffielen.  2)iefe  nun  vertreten  t}on  ba 
an  bie  erfiere.  S)te  Serl^anblungen  üox  bem  Conseil  de  pr^fecture  fmb  nad^ 
bem  3)ecret  bom  80.  2)ecember  1862  mttnblid^  unb  öffentli^.  3n  ge« 
Wiffen  fällen  finbet  bie  Enqndte  de  commodo  et  incoromodo  flatt  (j^^aut}eau 
I.  T.  XL  Ch.  2).  Xa&  Urt^eil,  bie  d^cision,  finbet  bann  flatt  nad^  «eric^t 
eines  9{at^ei$  (®efe6  bom  21.  3uni  1865).  (Gegen  biefe  decision  ftnbet  bann  bie 
KppeHation  flatt,  bie  „recours"  ^eigt,  unb  an  ben  Conseil  d'l&tat  gel^t. 

!^ie  gartet  fann  ftd^  aber  in  gewiffen  g-äüen  aud^  foglei^  in  c^f^cr 
Snflanj  an  ben  Conseil  d'Etat  wenben.  S)6r  "äpptU  l^atte  fc^on  iiad^  bem 
erflen  ©efefe  oom  22.  3uU  1806  feinen  ©ufpenrioeffeft.  3u  ben  (Gegenflänben, 
welche  in  erfler  3n|^ö"8  ^ox  ben  Conseil  d'^tat  gelangen,  gelfeört  nun  fd^ou 
feit  bem  ®efc|j  t)on  1790  jebcr  (Sompctcngflrcit,  ber  oon  einer  Partei 
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erhoben  toxxti,  fo  bag  naä^  ber  proc^ure  administrative  bcr  Unterfd^ieb  bon 
(Som))eten)f tage  unb  (Som^eten^befd^iDetbe  gänjUc^  »egfällt;  ber  „re- 
conrs"  lautet:  „contre  les  actes  dea  aatorit^  administratives  ponr  tn- 
eompitenee  on  exch  de  pouvoir**  fo  baß  in  biefe  fjaffung  ein  ganzer  5ifft\l  \>ti 
abmintflrattnen  ^lag reifte  hineinfällt;  ein  neuer  Sewetd  baffir,  bag  bte  gange 
proc^dare  administrative  ftc^  fofl  gang  prindplod  rein  aud  i^ren  angegebenen 
^iflorif(!^en  (S^runblagen  ^eraud  gebilbet  ^at,  unb  »eber  fefie  Segriffe  nod(f  fefte 
dompeten)en  befi|}t.  2)a6  (S^efet}  oom  2.  92oüember  1864  befHmmt  nodft  bogu 
auftbrficfltd^ ,  bog  biefe  recoars  o^ne  d^ii^^u'^d  ^^^  Kbbölaten  blog  burii^  eine 
einfache  (Eingabe  bed  ißetreffenben  eingeleitet  »erben  foUen. 

2)er  Kegel  nad^  erfd^eint  bai^  ißerfal^ren  üor  bem  Conseil  d'j^tot  jeboi!^ 
erfl  ald  9(  pp e Ha tionftinßan 3  gegen  bie  d^cisions  ber  Conseils  de  pr^feo* 
iure,  menn  nid^t  ber  iDlinifler  biefe  ^|)peQation«in|lang  tfl  (f.  obenX  2)ad  fßot' 
«erfahren  iß  ^ier  ein  f(^rtftU(^eS.  S)a«  eigentliche  ^^erfa^ren  ifl  bann  ein  öffent* 
lidjfed  unb  münblic^ed,  fd^on  nad^  ber  Orbonnang  bom  2.  fjfebmar  1831;  ba9 
2)ecret  Dom  25.  Januar  1852  ^at  baS  beibehalten;  icbo«!^ mit 9(udna^men  beA „quasi 
contentieuz**  Q^ormentnjS;  toergl.  S^auoeau  L.  I.  T.  VIL  259  ff).  2>ie  fraU' 
Söfifd^e  3urii»)>ruben§  ^at  nun  bter  alle  einzelnen  <$ragen  unb  ^Qe  fe^r  genau 
unterfuc^t,  unb  eine  91rt  bon  ^rocegorbnung  bed  contentienz  erf (Raffen,  bie 
aber,  eben  »eil  bie  gange  (Snttmdlung  biefed  Siec^ti^gebteted  offenbar  ßttdmeife 
unb  faft  au«fd^lieglid^  au»  ber  $rap«  vor  |td^  ge^t,  ^öd^ft  bermidelt  im  (^n* 
gelnen  ift  S)aS  beße  SBerl  barüber  iß  unzweifelhaft  bad  cittrte  f&udf  ton 
d^b^u^CQu,  bad  mit  einer  grünblid^en  @^ßemtorigIeit  ben  princif>iellen  ^rr« 
t^um  terbinbet,  immer  bie  voie  gracieuse  mit  ber  coatentieuse  gu  terfd^melgen, 
unb  ba^er  immer  bie  pr^fets  unb  ministres  aI0  ^St^P^^i^n  ^^^  contentieuz 
^ingußeHen,  »ad  auf  ber  Unfä^igfeit  ber  frangöftfc^en  Suridprubeng  beruht,  baf 
^lagred^t  in  feiner  wahren  ißebeutung  gu  begreifen;  babei  aber  iß  d^l^auteau 
im  (Singelnen  unübertreffltd^  in  jllarl^eit  unb  ®iünbltd^feit;  ÜRo^t  tannte  nur 
bie  erße  liuflage  (1848)  bie  freiließ  au(^  ^ier  biel  gu  »finfd^en  übrig  iä^U 
S)er  (Sinbrud,  ben  ein  aufmerifamed  2)urd^ge^en  bed  fangen  ^interlfigt,  iß 
offenbar  ber,  bog  man  ^ier  baj»  (Einbräugen  bed  bttrgerlid^en  froceffed  in  ben 
contentieuz  beutlic^  »o^ntimmt,  »eil  ber  contentieuz  eben  »efentlid^  t)on 
bürgerlich  rechtlichen  Knf|)rüc^en  gegen  ben  @taat  Rubelt  2)ie  %ol%t  »irb 
fein,  bag  bad,  »ad  »ir  eben  bie  )Berant»ortIid^feit  ber  ißel^örbe  nennen,  afl« 
m&^Iig  gang  baraud  t}erfd^»tnbet  unb  nur  nod^  ©egenßanb  ber  voie  gracieuse 
bei  ministre  unb  prüfet,  §ur  (Sntfd^eibung  gebrad^t,  nac^  „amtlid^er  (Sr^ebung" 
(ein  »irb.  Unb  bann  erß  »irb  man  gang  erfennen,  bag  9^an(reic^  eben  gar 
feine  »a^re  be^örblid^e  $erant»ortüc^teit,  fonbern  in  feiner  proc6dure  admi- 
nistrative nur  einen  unfreien  ^j^idcalproceg  neben  bem  bürgerlichen  bed  Code 
de  proc^dure  beptjt. 

5)  2)ad  franaöfif^e  ä^eriDaltungdgerid^t :  bie  Conseils  de  pr<^fecture  unb  ber 
Conseil  d*£tat. 

Snbem  man  nun  in  obiger  Seife  bad  (Siebtet  ber  contentieuz  non  bem 
droit  civil  fd^ieb,  um  aud^  in  ben  bürgerlid^en  Slngelegenl^eiten  ber  )Ber»aUung 
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bte  iBe^örben  ttom  @taatö(firgert(um  ^u  trenttett,  muftc  man  nun  natfitlid^ 
anäf  einen  felbfl&nbtgen  Organidmni»  auffleOen,  bem  jenei»  Serfa^ren  bcr  pro- 
c^are  administrative  angefmgt  war.  2>iefer  @eban(e  lam  fd^on  1791  |ur 
(Skitung.  2)ie  Conseil  de  pr^fecture  »erben  bereit«  Don  9iöberer  Dorgefd^Iogen 
unb  eingeführt,  unb  in  ber  ^aifergeit  benfelben  ber  Conseil  d*£tat  aU  ^ö^ere 
Sn^anj  »orgefef^t.    ®o  entßanb  ba«  @)^f!em  ber  Sertoaltung^gerid^tiil^öfe  in 

2)ie  Conseiis  de  prifieture  ftnb  eigentHc!^  erfl  organifirt  bnrd^  bad  tllefet 
Dom  28  plnviose  an  VIII  ^  »elcü^ei»  eine  tcrf(^iebene  Slnga^I  bon  IR&t^en  inben 
2)e))artementj»  einfette.  2)ad  2)ecret  t)om  28.  SRärj  1852  fe^t  enttoeber  bier 
ober  brei  CoDBeillers  ein.  2)er  $r&fe(t  fetbfl  lyat  ben  ^orfi^.  2)te  IRät^e  »erben 
Dorn  fiaifcr  ernannt;  gewiffe  anbere  fjfunftionen  ftnb  mit  ber  €teUnng  nnfier« 
etnbar.  Uebrigend  ftnb  btefe  GonaeiJs  de  pr^fecture  burd^auS  nid^t  blog  bie 
erfle  ^nßans  bed  ^enoaltungftgerid^td^ofed,  fonbern  fie  bilben  ben  amtlichen 
9iaHf  bed  $räfe!ten  gang  nne  bie  92egierungMt^e  in  ^eufen,  ober  bie  C^tatt* 
l^altereträt^e  in  Oeflerrei^.  S)abei  ^at  man  »ieber  unterfd^ieben  smif(^en  fold^en 
g&Qen,  in  benen  ber  $r&felt  ben  Ck>n8eil  nm  feine  SReinnng  angeben  tann, 
unb  in  benen  er  ed  mug;  bad  2)etaU  ^at  babei  !ein  ^ntereffe.  (£nbli4  tonnen 
bie  CoQseillera  bie  $refecten  unter  Umflänben  t}ertreten.  (ES  leud^tet  ba^er  ein^ 
bag  ton  einem  felbfi&nbigen,  unabhängigen  (S^erid^td^ofe  ^ier  gar  !eine  9{ebe 
ifl;  ed  ftnb  poIttif(^e  beamtete,  toeld^e  über  bie  SRei^t^ftreitigfeiten  polittfd^er 
Steffen  9itd)t  fpred^en,  unb  groar  »efentlid^  über  bürgerlid^  xt^iiiäft  ^agen, 
»enn  fie  aud  amtüd^en  Sorfd^riften  entfielen. 

2>cr  Conseil  d'ätai  in  ber  seeiion  du  oonteniieux  ifl  bie  §»eite  ^nflanj; 
ber  fbpptü  ^cigt  pourvoi.  3n  manchen  ^ätlen  ifl  ber  ConBeil  d'j^ut  and^  erfle 
3nflan).  ^a  bie  section  du  contentieux  i^rerfeitd  »ieberum  eine  Slbt^eilung 
bei»  ganzen  CoDseil  d'Ktat  in  feiner  aaaembl^  g^o^rale  bilbet,  unb  biefe 
bir  ißerorbnnngcn  fo  »ie  bie  ©efe^c  berät^  unb  entwirft,  fo  ifl  in  ber  Sl^at 
l^ter  Don  einem  felbfl&nbigen  (S^eridf^tdl^of  gar  nic^t  bie  fiftebe,  fonbern  ed  ifl  ba0 
ff^äfit  Organ  ber  ^erorbnungdgeroalt,  meld^ed  nid^t  blog  über  bie  9u8« 
Übung  ber  9$erorbnungen,  fonbern  sug(ei(^  über  bie  $ri)>atanfprü(^e  ettt* 
fd^eibet,  »eld^e  burd^  bie  Verwaltung  sroifd^en  @taat  unb  (Singeinen  entfielen» 
9uf  biefe  Steife  ifl  an»  bem  6i^flem  ber  frangöftfc^en  Vertoaltungdgerid^te  baS 
gange  Sefen  ber  iBerantwortlid^Ieit  ber  ^Beamteten  Derfc^wunben ;  ed  ifl  in  ber 
5^t  nichts  anbered,  ald  ein  gweited  ©^flem  bürgerlicher  ditdfif^* 
fprec^ung  neben  bem  ber  tribunanx  civils,  brffen  )@efiimmung  ed  ifl  gu  ^inbern, 
bag  bad  Sel^örbenf^flem  aud^  ba  nic^t  x>ox  \ia&  orbentlic^e  Q^ertc^t  gebogen 
werben  tann,  wo  nad^  ben  i^egriffen  bei»  übrigen  (Suro^ad  bad  bürgerliche  9iec^t 
unzweifelhaft  eintritt.  (Si»  ifl  ba^er  nur  burc^  bad  Dotlfl&nbige  IBertennen 
etnerfeitd  ber  ConseiU  de  pr^ectare  unb  anbrerfeiti^  bed  beutfc^en  Sd^örben^ 
f^flemd  möglich  gewefen,  bie  Sbeen  bcd  frangöftfc^en  Conseil  de  pr^fecture 
auf  beutfc^en  IBoben  gu  »erpflangen;  ganj  äl^nlt^  tote  cd  bei  bem  conflit  bed 
frangöfifdf^en  9{edf;t8  ber  %aa  ifl,  ber  gteic^fadd  bem  SBefen  nac^  etwad  gang 
anbered  ifl,  alj»  bas  wad  wir  M  C^ompetengconflift  begetd^net  ^aben. 
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6)  ^tx  CoDflit  de  comp^tence. 

(S8  t|l  nftmltd^  eine  grunbfoIfd^eSorllellung,  bag  ber  oonüit  in  ^ntreid^ 
in  einer  ft^nlid^en  SBeife  auäf  nur  entfiele,  mie  n>tr  biefelbe  und  in  2)etttf^ 
lanb  benfen.    iD^^an  mug  gu  bem  Chibe  unterftl^etben. 

!3)er  Som^etengflrett  (ann  allerbtnjd  in  ^antreid^  burd^  ben  (fingelnen 
erhoben  »erben,  aber  ntt^t  ald  d^ompeten^ffage,  fonbem  nur  als  (Sompetet^* 
bef(!^tt)erbe,  unb  jwar  nur  al8  recours  beim  Conseil  d^l^tat,  sect  du  oon« 
tentieax,  burd^  einfädle  Eingabe  ber  Partei,  fdfton  naäf  bem  ®efe(  t)on  1790 
(f.  oben).  2)er  Conseil  d'^tat  entfc^eibet  bann  o^ne  »eitere  S^emd^mung  unb 
enqaßte,  tott  bei  ieber  anbem  i6ef(^aerbe.  Qfö  ifl  angune^men,  bag  in  unter«^ 
georbneten  ^llen  aud^  bie  pr^fets  unb  ministres  äl^nlit^e  Sefc^nerben  an* 
nehmen  unb  auf  bem  S^ege  ber  voie  gracieuse  barüber  entf(!^eiben  lann. 

2)er  (£om)>eten3confntt  entfielt  bagegen  in  gan^  anberer  Seife.  Qw 
erfl  bebeutet  ber  frangöfifd^e  conflit  nt(^t  ieben  €treit  fiber  bie  (lonq)eten} 
}kDeter  äRinifterien^  fonbern  auSfd^Iieglic^  ben  Streit  über  bie  (Som)>eten) 
glüif(!^en  ber  administratioa  unb  ber  justice,  ober  genauer  gwifc^en  bem  8er> 
»altung^erid^t  unb  bem  tribanaux  civils.  —  Q,totittn&  »irb  ber  conflit  ni(!^t 
erhoben  burdf;  bie  einzelne  Partei,  fonbern  |te  »irb  erl^oben  burd^  einen  $r(U 
fetten.  Qf^re  9[ufgabe  ift  ed  ba^er,  aud^  nid^t  bad  ^täfi  ber  etnselnen  Partei 
a\&  \ci\äfti,  fonbem  t)ielme^r  bie  audfd^Heglid^e  ^Berechtigung  ber  ^tv 
oaltungdgeric^td^öfe  gegenüber  ben  bürgerlid^en  (S^erid^ten  jn 
»a^ren.  2)ieg  nun  »ar  gang  einfad^,  »enn  i&  fx^  um  bie  reine  fßa» 
antmortlic^feit  ber  ^Be^örbe  babei  ^anbelte.  90ein  ba  bie  dumptttni  bed 
Conseil  de  pr^fecture  §ugleid^  auf  alle  $riDatred^tc  ge^t,  »eld^e  burd^ 
^anbtungen  ber  Se^örben  oerlej^t  finb,  unb  bod^  audf;  bie  Serlefeung  ber  Qkfe^ 
neben  benen  ber  ©erorbnungen  urof äffen,  fo  ifl  natürlid^  bie  (Eompeteni  über- 
haupt nidf^t  fefi)uf}eüen,  fonbem  muß  bon  %aU  gu  ^alt  entfd^ieben  merben. 

2)iefe  (Sntfd^eibung  nun  l^at  »ieber  nid^t  bad  (ierid^t,  fonbem  biefelbe 
»irb  bur((  bad  iBerfa^ren  im  couflit  bem  CoDseil  d'^tat  gugefü^rt,  fo«bag 
bie  ganje  (lompeteng  ber  ® etic^te  unter  ber  9$  c  r  o  r  b  n  u  n  g  d  g  e »  a  1 1  bed  Conseü 
d'J^at  fle^t.  2)amit  ifl  bann,  ba  baiS  (S^erid^t  über  @(efe(}c  unb  il^re  9[n- 
»enbung  competent  ifl,  bem  Conseil  d*]^tat  bie  letzte  d^ntf (Reibung  barüber 
eingeräumt,  ob  gegen  bie  2:^ätigleit  ber  iBe^örbe  überhaupt  bie  ©efe^e  in  9n« 
menbung  !ommen  foQen  ober  bie  ^erorbnungdgetoalt  bed  Conseil  d*£tat. 
2)abei  l^at  man  ben  tiefen  Unterfc^ieb  ^»if^en  contentieux  unb  conflit  bariu 
anerfannt,  bog  bie  ^öc^fie  entfd^eibenbe  i^e^örbe,  ber  Conseil  d'^tat,  eine 
eigene  @e!tion  ponr  le  contentieux,  unb  eine  ^»eite  6e!tion  pour  lea  conflits 
^at  2)ie  erfle  <Se(tion  entfd^eibet  ba^er  bie  (Eompetengfireitigleiten,  bie  zweite 
entfd^eibet  über  ben  conflit,  inbem  fte  bie  3uf)änbigfeit  entweber  ber  admini- 
stration  ober  ber  tribunaux  formell  auSfprid^t.  @S  möge  nur  gum  ©c^tuffe 
bemertt  »erben,  bag  bad  ^auptgefe|}  über  ben  conflit  bie  Orbonnang  t)om 
1.  Suni  1828  if!,  bem  ein  Oerid^t  loon  (Eormenin  gu  (S^vunbe  liegt.  ®d  »arb 
fpäter  ein  eigener  (i(efe|}ent»urf  barüber  auiSgearbeitet  (1835),  aber  ben  l^ammern 
nid^t  oorgelegt     ^an  füllte  ooUfommen  ))af^  ^i^c^fi  Unooüflänbige  in  bem 
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beße^etibtn9lf(^te;  aber  man  ^lanhtt  unb  glaubt  nix^  immer,  bog  eS  getittgen 
»erbe,  burij^  eine  fd^arfe  gefe^tic^e  Trennung  ber  oontentieux  ju  einer  9iegeTitng 
beft  oonflit  ^u  gelangen.  äRon  ffat  ba^er  wteber  in  ber  (SonfKtutton  üon  1848 
ben  ^a^  aufgenommen,  bag  bie  conflits  d'attributions  entre  Taatorit^  ad- 
ministrative et  l'autorit^  jadiciaire  beftnitiü  geregelt  merben  fotlen  (art.  89). 
(Sin  9leglement  bom  26.  Ottober  1848  ^at  ein  2:nbunal  bafür  eingefe^^t;  ein 
<Skfe(}  bom  4.  ^ebruar  1850  l^at  bie  Orbnung  unb  baS  Qerfa^ren  beffelben 
geregelt;  aber  baiS  d6cret  organiqne  de  Conseii  d'^tat  Dom  25.  Januar  1852 
^at  bemfelben  in  Hrt.  17,  bie  (fntftl^eibung  bei»  conflit  jurfitfgegeben  unb  biefen 
Ck>n0eil  d'l^tat  in  feinen  }wei  eben  erwähnten  ©eftionen  »teber  )um  (Sompeten^' 
gerid^tii^of  oon  g^anfreici^  gemad^t.  9ber  im  l^öc^flen  ^rabe  für  ben  Segriff 
ber  fran|öfif(!^  Senvaltung  be^eitl^nenb  ifl  babei  ber  (S^runbfat}:  „Le  Conseil 
d'£t8t  n'admet  pas  que  U*  tribunaux  puisserU  iUver  U  conßü  oonire  Vadmini- 
ttraiion.^  „La  v6rit6  est,^  fagt  199ouIatignter,  „qa*en  institaant  le  conflit, 
on  a  en  surtont  en  vue  dt  proUger  l'aiUoriU  cuiminittrativ  eonire  les  em- 
pQumenU  de  l'auioriU  judiciair«,'*  —  S)ad  ^eigt  a(fo,  »enn  einmal  ein  ge« 
fe^Iid^ed  9{e(^t  burd^  einen  Senoaltungdaft  k)er(e(}t,  ober  tro(}bem  auiS  irgenb 
einem  (&runbe  nur  eine  9ef(!^oerbe  erhoben  ifl,  »0  eine  ^(age  unbebingt  ^ätte 
fiattfinben  foQen,  fo  ^atbennoii^  nur  bie  Serwaltungdbe^örbe  ^u  entf (Reiben; 
ed  iDirb  (S^eric^t  burd^  bai»  d^rl^eben  ber  93efd^tocrbe.  Unb  yt^t  mirb  man  be« 
greifen,  rot%fydh  ber  „©taatdrat^"  at»  ein  fo  beben!(i(^ed  (Element  in  beroer« 
faffungSmftgigen  Sermaltung  angefe^en  »irb.  fHäxx  muffen  bal^er  aüerbingd  be- 
haupten, bag  bie  Slad^a^mung  biefed  (Elemente^  ber  franjöflfd^en  Sern^altung 
nur  M  ein  9lü(ffd^iitt  in  bem  t}erfaffungdm&gigen  @taatdred^t  angefe^en 
merben  mu|. 

SHeg  nun  beflättgt  fic^  burc^  bad  gan^e  9$erfa^ren  im  conflit,  beffen 
(ilemente  folgenbe  finb  (Dergl.  lur^  unb  Rar  bei  9  (od  v.  Conflit  nebfi 
Literatur;  t>erttnnt,  aber  audfü^rti^  im  (Sinielnen  bei  (Sl^auDeau  L.  I. 
T.  XV.), 

Senn  ber  pr^et  glaubt,  bagbad  orbentlid^e  (^eric^t  eine  @ad^e  ter^anbelt, 
Wüäft  als  contentieuse  ber  (Sompeten)  bed  Coneeil  de  pr^fecture  angehört, 
fo  ^er^ebt  er  ben  conflit^  2)ieg  gefc^iel^t,  inbem  er  ba«  fogenannte  „dddi- 
natoire**  bem  procnrenr  übergibt,  toel^er  ei}  bem  tribunal  infinuirt;  bad 
tann  in  erßer  —  ober  bamit  bad  Seamtengerid^t  ja  feine  ^errfc^aft  bel^aupte, 
aud(f  nod^  in  gweiter  Snfiana  gefd^e^en.  3)o8  d^dinatoire  foH  fld^  babei  fo 
t>iel  t^unlid^  auf  bie  ®t\t^  flutten.  Ueber  biefed  d^clinatoire  bat  bann  baS 
tribonal  atterbingft  ein  jagement  ju  fäOen,  totlä^tfi  bem  prüfet  mitget^eilt 
nnrb.  SUIein  bad  ifi  lein  toa^reft  Urtl^eil,  ed  l^at  nid^t  bie  j^raft  beffelben. 
I^enn  über  biefed  Jngement  ^at  nun  ber  procnrenr  bem  prüfet  fein  ^utad^tcn 
mit  bem  Antrag  ber  conclasion  ju  übergeben,  unb  biefe  conclusion  »irb 
bann  in  bad  eigene  für  biefe  f$ätte  eingerichtete  registre  des  conflits  in  ber 
$rftfe!tur  eingetragen.  iRun  (ann  ftd^  ber  $räfe!t  beruhigen;  aber  er  l^at  bad 
Sfted^t,  innerhalb  Dierge^n  2:agen  ben  eigentlid^en  conflit  gu  ergeben.  SDiefed  nun 
gefc^ie^t  bur«^  ein  arrßt  dn  prüfet,  weld^eS  bie  ©treitfac^e  bem  (S^erid^t  abforbert, 
unb  bem  greffe  da  tribunal  mitget^eilt  »irb.    ^ie  Parteien  jeboc^  ^aben  bad 
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dled^t,  1i(^  barflber  )u  äußern,  wad  jcbo«!^  nur  aI9  fd^^areft  fiRaterial  gilt 
9}a(^bem  bieg  gefd^e^en,  tfl  einfach  bad  Urt^eil  beS  (Meric^td  caff irt,  bev  ^rfifeft 
fe^t  benOardedes  sceaax  ton  bem  erhobenen  oonfiit  tnfienntnig,  unb  btefcr 
forbert  nun  ol^ne  »eitere«  bte  Vften  ffir  ben  CoDBeil  d*£tat  brm  dkinäftt  <ä>, 
S)er  Ck)n8eil  d*£tat  fonn  nun  bie  9(ten  bem  d^end^te  »ieber  aufteilen»  unb 
mithin  ben  orbentlitl^en  ^roceggang  »ieber  ^erfleHen;  aOein  er  fann  aaä) 
ben  oonfiit  ganj  ober  gumS^eil  anerfenncn,  unb  bann  tritt  baS  8erfa(ren 
t)or  ben  Conseil  de  pr^fectare  ein  —  »o  bann  wa(r(i(^  ber  ganje  frocefi 
no(^  einmal  burd^gemaci^t  mirb.  !^ad  ifi  ber  eigentlid^e  oonfiit,  ober  ber 
confiit  positif, 

2>er  fog.  eonßü  nigaHf  ^at  gnr  SaftS  bad  ^^er^Itnig,  in  »elc^em  fic^ 
fotoo^l  baft  tribnnal,  ald  baft  Conseil  de  pr^feoture  incom))etent  erfl&ren« 
3n  btefem  S^Qe  ifl  bie  frangöfifd^c  ^urid^ruben)  fidft  nid^t  gan§  einig;  fefl  fle^t 
iebo(^,  bag  auc!^  ^ier  auf  Sntrag  bed  $räfe(ten  ber  Ck>D8eil  dl^tat  über  bie  dorn« 
petens  entfc^eibet  unb  bie  @a(^e  entneber  bem  Conseil  de  prtfectore  ober 
bem  tribunal  jumeii^t. 

!^ad  ifl  nun  bad  ©i^fiem  bed  oonfiit  (Sis  tft  ber  orgonifirte  Sudbmct 
beS  93efhebend  ber  administration,  bem  orbentlid^en  (S^ertd^te  fo  »enig  ald 
m5g(id^  (Slerid^tdbarfeit  über  bie  Scl^örben  juiuIafTen,  bie  confequente  (Suttoicf* 
lung  bed  $rind^jS  üon  1790,  bag  bte  d^erid^te  ;,tn  teinem  ^oüt*'  in  bie  ^nn!- 
tion  ber  ^e^örben  eingreifen  follen.  SSirb  man  nod^  femer  bad  für  ein  nod^ 
a^endkoert^ed  8orbi(b  galten? 

2)ad  92e(^t  ber  8erant»ortti(!^Icit  ber  8e^örben  nad^  bentfc^em 

3nbem  »tr  nun  )u  biefem  legten  unb  fd^ttierigflen  Sbfd^nitte  übergeben, 
muffen  n>ir  eine  für  bad  ganje  (bebtet  maggebenbe  8emer(ung  Dorandfenben. 

2)er  (Steift  bed  beutfc^en  9{ed^ted  ^at  t}on  ie^er  bie  beiben  grogen  ^rincifnen 
beS  Alagred^td  unb  be«  Sefd^Aerbered^td  gegen  bie  Se^örben  anerfannt,  unb 
fte  ba^er  aud^  in  bem  ^i^flem  ber  minißeriellen  8erantwortüd{|reit  al6  S^niftev 
annage  oüentl^alben  burd^gefül^rt.  2)er  (S^eifl  beutfd^er  Sietl^tdbilbung  ifl  ba^er 
auf  biefem  $un(te  »efentlidft  bon  bem  oben  bargeftellten  frangöftfci^en  t}erf(!^irben, 
ba  eine  fo((^e  f^ßematifd^e  ©d^eibung  bed  gangen  ^el^örbenf^ßemd ,  toit  fiebort 
torliegt,  niemals  im  beutfd^en  iRed^tSleben  8oben  faffen  tonnte.  SUIein  ben« 
nod^  ^at  anbererfeitd  ^^eutfd^Ianb  n^teber  jum  Unterfc^iebe  t>on  (Snglanb  aud^ 
bad  SGBefen  unb  bie  organifd^e  Stellung  ber  Regierung  unb  f|)eciett  ber  Se^ürben 
3u  »ürbigen  ge»ugt,  unb  ed  ba^er  oon  jel^er  begriffen,  bog  bie  audfd^tieglid^e 
Slnwenbung  bed  Jllageredjfti^  »ie  im  englifd^en  Siedet,  »eber  bem  organif^en 
SBefen  ber  @ad^e  nod^  bem  ^rahifd^en  8ebfirfnig  entfpräc^e.  2)eutfd^(anb  iß 
ba^er  bad  Sanb,  »eld^ed  bidl^er  allein  f&^ig  ifl,  swif<i^en  Jltagered^t  unb  ^t* 
fd^werbered^t  }U  unterfd^eiben;  unb  biefe  Ueberjeugung  ^aben  mir  bei  unferer 
ganzen  grogen  Arbeit  befiänbig  vor  klugen  gehabt 

2)ie  mirdidben  Sled^tdgußänbe  2)eutfc^lanbd  geigen  und  Jene  Unterfd^eibung 
bidl^er  in  i^rer  gangen  ^larl^eit  unb  ®ültig(eit  nod^  nid^t.    Sir  muffen  t\t\» 
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me^r  von  bem  (Mcunbfa(}e  unb  i^rer  93eurt^cilung  ausgeben ,  bog  biefclben  auf 
a0en  $unltm  no^  in  i^ret  ^ifiorifd^en  (Sttttoicflung  begriffen  ifl.  9Bir  (Snnen 
tti^t  unt^tn  §u  behaupten,  bog  bie  gonje  bisherige  ®efe(^ebung  fotoo^I  aU 
bie  Siteratut  no(^  unflar  gmifc^en  ber  alten  Serft^melgung  bei»  j^lage*  unb  9e* 
fd^toerberec^td  ^in  unb  ^et  ftl^manfen,  unb  bag  ej»  eigentlich  gar  ni(^t  rii^ttg 
ift,  eine  fpecietle  ^riti!  ^ier  anjuwenben,  fonbem  bog  bie  Siffenfd^aft,  flatt  )u 
betoeifen,  »o  bie  (Sinselnen  nid^t  im  Siedet  ftnb,  oielmebr  bie  »eit  »id^tigere 
91ufgabe  ffat,  ^iflorifd^  ju  erKären,  wie  bie  biftl^crigen  Unllar^eiten  ent- 
flanben  {tnb.  2)(nn  ed  iß  gor  tein  3^^f^^  ^^i  ^^^  beutf(!^e  SHe^tdbilbung, 
wenn  audft  nidjft  gerabe  rafd^,  fo  bot^  mit  üoQer  Qefiimmt^eit  einer  t}onfl&nbigen^ 
aui^reid^enben  unb  Haren  (tntmicflung  bei}  wal^ren  ©^{lemS  ber  8eranttPort« 
lidftnt  ber  9ebörben  entgegen  ge^t. 

SBir  glauben  nun  biefen  ^iftorifd^en  (£ntmidtungd))roceg  in  brei  (S^od^en 
t^Ien  §u  tünnen,  beren  iebe  i^ren  fpeciftfc^en  Sl^arafter  ^at.  ®ir  »erben  bie 
erfie  (Spod^e  bie  bei»  flänbifc^en  j^lag-  unb  Sefd^werberedf^ts,  bie  zweite  bie 
ber  9bminifiratit)iupi3  unb  bie  britte  bie  ber  beginnenben  t)erfa|Tung0» 
mäßigen  iBeranttvortli^teit  bed  iBe^ürbenf^llemd  mit  Stla%»  unb  9e» 
fd^kverbered^t  nennen. 

i)  5Da8  fi&nbifd^e  itlag»  unb  9ef(^ioerbere<^t. 

9Bir  glauben  für  unfern  Qmtd  al«  betannt  tooraudfe^en  gu  bfirfen,  bag 
bad  9ted^t  ber  Sefc^werbe,  gravamioa,  mit  ben  ©täuben  )ug(eid^  ins  Seben 
getreten  i|l,  unb  fxäf  urfprfinglid^  an  ba«  9{ed^t  ber  flänbifc^en  ©teuerbewifligung 
angefc^loffen  (at.  2)ad  9ted^t  ber  gravamina  ^at  jeboc^  einen  loefentlid^  anbem 
Q^^arafter  a\&  baj»  eigentlid^e  ftlag-  unb  ^ef^werbered^t,  unb  felbfl  a\&  bas  flänbifc^e 
Sefdf^iüerbered^t  ber  9$erfaffungi}epod^e.  iD^t  einem  flaren  SBilbe  ber  3ufiänbe 
unb  9ted^te  ber  Se^ndt^er^ältniffe  unb  ber  ®utd(errli(^!eit  ifl  berfelbe  fe^r  leicht 
Derfiänblid^.  <^d^on  im  16.  3a^r^unbert,  unb  me^r  nod^  im  17.,  beginnen  bie 
Kemter  ber  Sanbed^erren  allenthalben  bie  Munitionen  unb  bamit  bie  9{ed^te  ber 
9iegierungen  in  bie  ^anb  )u  nehmen,  unb  ba^er  auf  allen  fünften  über  bie 
(S^rän^en  il^rer  (ien>alt  ^inau^sugreifen.  9^atttrltdft  treffen  fte  l^ier  auf  ben  l^ef« 
tigflen  SBiberflanb  t}on  leiten  ber  ^runbberren.  9lllein  bie  ^xaQt  für  biefe 
war  nid^t  bie  ob,  fonbem  bielme^r  wie  fie  ftd^  gegen  bie  wad^fenbe  9)>{ad^t  bed 
Qeamtent^umd  t}ert^etbigen  follten.  Wlan  mug  biefen  (Sntwidlungftproceg  genau 
verfolgen,  um  ben  l^eutigen  3ufl<^n^  ^^^^  8^  erfennen. 

3lene  f$orm  bed  Kampfes  ber  (S5runb^errlic^!eit  gegen  bad  lOeamtent^um 
mußte  nämlid^  ein  boppelter  fein.  dHnmal  mußten  bie  (S^runb^erren  biefelben 
old  bie  )Bertreter  bed  Sßillenft  beS  Sanbed^erren  anfeilen;  anberfeitlS  aber  ent« 
flanb,  wie  wir  fpeciell  in  ber  Se^re  oon  ber  Qj^runbentlaftung  na^gewiefen  l^aben, 
ber  ^runbfa^,  baß  jene  üffentlid^en  Siechte  ber  Qj^runb^erren  (fi gentium  ber 
letzteren  fei.  5S)arauj»  ergab  fic^  bie  weitere  d^onfcqueu),  baß  bie  (S^runb^erren 
bie  Sanbe^^erren  bie  Vufre^tl^altung  biefer  ^rioilegien  befd^wören  ließen;  unb 
bamit  war  nun  ein  formeller  9ied^t0tite(  gefunben,  um  biefe  ftänbifd^en  $ri« 
Dilegien  burd^  förmlid^e  ßlage,  namentlid^  bei  ben9{eid^dgerid^ten,  sufd^ü^en. 
2)  ad  ifl  bie  ^ißorifd^e  ©runblage  bed  ßänbifd^en  Alagred^td,  bad  aber  bamatö 
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nid^t  fo  fe^r  gegen  bte  Sel^öTben,  old  bielme^r  gegen  ben  Sanbei^l^erm  felb^ 
ging,  in  beffen  9^amen  bte  8el^drben  ^anbelten.  S3o  fte  bagegen  nid^t  auf 
^pectatbefel^te  jebed  getreu  fugten,  ba  erf^ienen  fte,  voit  bad  eben  im  SSefen 
ieber  S^ienerfc^aft  liegt,  and)  nid^t  ben  Sanbtagen  unb  9{eid^dgend(ften,  fonbem 
eben  nur  i^rem  Ferren  t7erant»ortIi(^,  unb  t)on  einer  ^lage  fontite  ba^erauii^ 
{eine  9tebe  fein,  fonbem  ed  blieb  nic^td  übrig,  ald  fid(f  mit  ber  9 ef 4 »erbe 
an  benfelben  ober  ba«  ©erfahren  feiner  2)iener  ju  »enben,  Auf  biefe  Seife 
entfianben  bad  flänbifci^e  ß{ag«  unb  lBefc^»erbere(^t  gleid^geitig;  fel^r  oer«» 
f (Rieben  üon  einanber,  unb  bo«!^  no4  kpefentlid^er  t}erf(i^ieben  t?on  bem  J^tag« 
unb  8efc^»erbere(^t  unferer  Qtit,  aber  benno(^  bie  ^runblage  ber  )Bor|}eUung 
bed  19.  da^r^unbertd.  2)a«  flänbifc^e  ^lagered^t  ^atte  gum  Object  eine  )Ber« 
(e|}ung  bed  burd^  bie  SanbedpnDi(rgien  gefc^ü|}ten,  alfo  aU  gefe^Iic!^  aner« 
(annten  iRedjftS  ber  Qj^runb^erren  unb  ft&nbifc^en  ^ör^er,  unb  )aar  fon^ol^I  ba, 
»0  ed  {tc^  um  ein  öffentfid^e«  atö  um  ein  $nDatre((t  ter  jlläger  ^anbelte,  ba 
bie  ^oatred^te  ttberl^au))t  ben  Q^l^aratter  üon  ^riDilcgien  Ratten.  2)a«  ^Be» 
f(^n7erbered(ft  bagegen  l^atte  jum  Objeft  fc^on  bamal«  ben  C^ebanfen,  bag  ber 
2)iencr  bed  ^üix^tn  nid^t  beffen  toa^ren  SiQen  audfül^re.  93eibe  formen  um* 
fc^Ioffen  ununterfd^iebcn  fowol^I  ba«,  »a«  xoxx  ie(}t  SDi^inifler«  al«  i6e^örbem)er» 
antn^ortlid^Ieit  nennen;  allein  ba  e«  feinen  flaren  i^egriff  be«  Unterfc^iebe«  bon 
(S^efet}  unb  iBerorbnung  an  ftd^  gab,  fo  !onnte  ein  unb  berfetbe  %H  ^egenßanb 
fott)o^I  ber  j^tage  a(«  ber  iBefd^n^erbe  »erben.  2)a«  Sid^tigjle  aber  mar,  bag 
bie  SanbeS^erren,  inbem  jte  unbebenflid^  bie  iBefd^roerbe  guliegen,  ba«  ^lage* 
red^t  auf  iebe  Seife  gu  befeitigen  fud^trn,  unb  gmar  tl^eil«  »eil  e«  ber  (^t' 
»idtlung  ber  lanbed^errltd^en  (^e»alt  auf  allen  fünften  entgegenflanb,  tl^eil« 
»eil  in'^er  Berufung  auf  bie  9{eic^«geri4te  ber  S^obfeinb  ber  lanbe«^errli(^en 
©ouoerainetät  lag.  %Mn  fo  lange  e«  überhaupt  nod^  ©täube  gab,  lieg  fic^ 
benfelben  bieg  iRe^t  nic^t  nehmen,  ^un  ifl  e«  behnnt,  bag  bie  (enteren  mit 
bem  beginne  be«  18.  ^a^r^unbert«  Derfd^»inben.  STHt  i^ncn  t}erfd^»tnbet  ba^er 
aud^  ba«  Jllage«  unb  8efd^»erbere(^t  ber  ©t&nbe  al«  ba«  auf  bem  9led^t«« 
titel  be«  befd^»orenen  Sanbeftpriüilegten  berul^enbe  Ked^t  ber  Sanbe««' 
üertretung,  Ätage  unb  ©e[d^»erbe  gegen  ben  8anbe«ierm  unb  feine  2)iener 
ergeben  gu  tonnen.    Unb  iet^t  tritt  ba^er  eine  neue  ®ejlaU  ber  2)inge  ein. 

2)ie(e  nun  berul^t  barauf ,  bag  jene«  9led^t  ber  ^(age  unb  8efd^»erbe  nid^t 
et»a  an  unb  für  fid^  aufgehoben  »irb,  fonbern  öon  ben  ©täuben  nunmehr  auf 
bte  (Singeinen  übergel^t.  Unb  barau«  ergibt  ftd^  nun  bie  eigent^fimlic^e,  tl^eil« 
au«  beut{(^en,  t^eil«  au«  frangöftfd^en  Gegriffen  etitßanbene  Kategorie  ber  9  b- 
miniflrattoiufiig  unb  be«  Untertriebe«  tjon  Slbminiflratit)«  unb  duftig« 
fad^en,  bie  »ir  nod^  gegenwärtig  leiber  feine«»eg«  fiber»unben  ^aben. 

2)  2)tc  beutfi^e  @efe|gebung  in  93erf affungSurlunben ,   @(fe|en  unb  Serorbnungen  über 
ba«  9ef(btDerb(re(bt  unb  bie  ri^terlitbe  <£om))etena  feit  Seginn  be«  19.  da^rbunbett«. 

(S«  i^  nun  fel^r  fd^»ierig,  bie  ^bc^fbcrfd^iebenen  (Srfc^einungen,  »eld^e  mit 
beitt  (Snbe  be«  t}origen  ^a^rl^unbert«  beginnen  unb  ftd^  bi«  gur  (l^egen»art  fort« 
fe^en,  gu  einem  flaren  ©übe  gu  geflalten,  »eil  fte  eben  auf  jebem  ^uitfte  ben 
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bnntaaS  toermirrtoi  gnßonbe  etueft  Uebergangci»  Don  brm  alten  ftec^t  )um  nenen, 
iH>n  ber  alten  8ie<^t«anf(^uun9  bed  Soltei»^  feiner  t^lefefte  unb  feiner  Sitetatnt 
jKr  (itnftigen,  feinen  noc^  fc^atf  bezeichneten  enthalten*  2)enno4  mflffen  wix 
H  »erfu^en,  bie  (9runb|fige  biefer  Bewegung  ^iei  baquiegen,  weil  mir  |nm 
grogen  Zff^U  no<l^  mttten«in  i^ren  3n>^f<ln  nnb  Unflat^eiten  befangen  finb. 

Hnd^  (ier  t^nt  man  am  beflen,  kvenn  man  fo  totcl  m6gli(!t  bie  dntttiiflnng 
onf  be^immte  Qkxnppm  nnb  Aategonen  ^nrficfffll^rt 

Stö  n&mlii!^  bie  @elbpnbig(eit  bcr  flänbift^en  Verwaltung  fior  ber  fort- 
ff^eitcnben  Gewalt  bev  9e^örben  fl<l^  su  beugen  beginnt,  entflel^en  be!anntlt(!( 
9lamtn  unb  begriff  ber  ^olisei,  welc^  im  (Sntnbe  unfere  gegenwärtige  8er» 
waltung  bebeutet.  2)iefe  ^olisei  ^at  ba«  ganje  ffttäft  ber  SerfügungiS«  unb 
felbfi  ber  Serorbnungi^cwalt,  unb  ba  ed  weber  eine  eigentliche  d^efe^gebung, 
noäi  an4  einen  feflen  )df griff  toom  t^lefe^e  gibt,  fo  gilt  bie  Serorbnung 
fleti»  aU  (&ef et,  unb  bie  9$erfiignng  ^at  bal^er  bie  O^ewalt  bed  (Sefe^d  gegen^ 
fiber  bem  (Stn^elnen.  2)amit  ifl  benn  nun  in  ber  Xl^at  bad  ülagereci^t  gegen 
ben  beamteten,  feine  Verfügung  unb  feinen  S^nan^  ^rinci^ell  audgef^loffen, 
nnb  eigentlich  ifl  ber  (Sin^elne  je^t  ber  ^Regierung  im  (S^anjen  wie  im  (iinjelnen 
gegenüber  xtä^tM,  ba  i^r  Sitte  tllefet  ift* 

3)ief«n  äefen  SBiberf^nrud^  mit  aller  flaatilbftrgerlid^en  grei^eit  lödt  nun  bie 
er^e  <5f»o(^e  biefed  S^txaumti^,  welcher  bem  flftnbifd^en  Stlaq*  unb  Vefc^werbercc^t 
folgt,  auf  einem  bo^4)eIten  CBege;  eiuerfettd  bur«!^  bie  3urid|)rubena,  nnb  anberer^^ 
feitd  burc!^  bie  ^efe^gebung,  inbembie  crfleben  Unterf<^ieb  »on  $oIi)ei«  unb 
Sufti^fad^en  aufßeHte  unb  bie  |weite  bai»  Vefc^werberei^t  ^u  einem  gefet* 
liefen  ffttdft  be0  ^n^elnen  er^ob. 

S)er  begriff  unb  bie  Vebeutung  ber  ^oli^ei*  unb  ^u^iafad^en  flammt  auf^ 
bem  (Snbe  bed  vorigen  Sa^r^unbcrtil,  unb  ^t  fidb  in  folgenber  fßeife  entwidelt 
3n  iener  3eit  namlid^  waren  afle  Ver^tniffe  bed  (i^efammtlebenS  mit  $ri« 
inlegien,  ^onberrec^ten  unb  tllcbrttuc^en  ber  ftänbifd^cn  tör^erf haften  umgeben 
nnb  gefc^tttt.  (Sine  einigerma|en  erfolgreid^e  £^ätigteit  beriungen,  unter  bem 
92amen  ber  ^oltjei  fi(!^  cntfaltenben  Verwaltung  war  ba^er  gar  nici^t  möglic!^, 
o^ne  auf  aEen  $untten  gegen  feine  Vorrechte  an^uflogen.  Unb  ^ier  nun  trat 
bie  i,¥oli)eiwiffenf<l^ft''  mit  bem  gana  entfc^iebenen  (!(runbfa(}  auf,  bag  bie 
9icgtemng  im  9lamtn  bed  allgemeinen  SBo^U  bad  9ie<^t  ^aben  mttffe,  bie  nn« 
faltbar  geworbenen  3ufl&nbe  auf  bem  SBege  ber  Verorbnungd«  unb  Verfügung«« 
gemalt  in  beteiligen.  Obgleich  bal^er  folc^e  SDi^agregeln  oft  genug  gerabe  gegen 
bad  anerfannte  ^ifiorifc^e  IRec^t  angingen,  fo  würbe  bagegen  bo^  (ein  IPlag- 
red^t  bon  ber  SBiffenfd^ft  guge^nben,  Dor^ttglic^  auf  bem  H^thittt  ber  Voltft» 
wirt^fi^afts^flege.  9Ran  na^m  im  (Segent^eil  an,  bag  bad,  wa»  bie  Verfügung 
beftimme,  ein  nur  bem  Vef<^werbe«  unb  nid^t  bem  Alagoerfal^ren 
unterworifeneA  geltenbei»  Wed^t  fei.  IBar  bagegen  eine  fol^e  VefKmmung  erlaffen, 
fo  erzeugte  fie  ein  jus  quantom  bed  (Sin^elnen,  unb  tonnte  gegen  ben  anbem 
alft  Siei^tAtitel  wie  ein  dkidi  gebraucht  werben.  2)amit  war  nun  bie  aD^dg- 
lii^feit  gegeben,  fol<^e  SD^alregeln  einer  feit  9  alft  Huftflug  ber  Verorbnung»- 
gewalt,  anbererfeitd  aber  al»  (SIegenflanb  ber  geric^tlid^en  (£omf>etena  anan« 
fe^en  —  ober  wie  Verg  fagt  (1799): -,,<{»  fann  aOerbingA  Sfäüe  geben,  wo  bie 
«tcin,  Me  BevtoaltttnflMc^c    L  28 
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d^lmQnfH)  in  bcn  tcrritonafm  Votiselfatl^en  sur  Untcrfntl^ttng  nn^  (Sittfc^i- 
bung  6ere<l^ttgt  i|),  mei(  |te  ^fufliafa^eit  getoorben  ftnb;"  benit  ^bic  attfang- 
lid^e  OcfHntmung  ber  OrSit^en  ber  JRec^te  unb  8efngtiiffe  tfl  $o(i§etfa(^e. 
Senn  aber  ber  streit  barttber  entfld^t,  »als  permSge  biefer  t^lrftn^befümmung 
9ie4t  fein  foll,  fo  ifl  ba«  atterbingd  anfliafad^e."  -(foliaetred^t  Ob.  I.  Qii(^  2. 
ffbfd^nitt  4.  bergl.  &.  144. 140.)  9{ienionb  ^at  ba9  ganje  Ser^Itntg  Karer  er' 
fannt  unb  bargelegt,  aU  biefer  auSgegeid^nete  SDl^ann;  wir  fönnen  gerabe  ben 
obigen  ^(bf^nitt  nid^t  genug  jum  ©tubtum  empfel^fen;  er  }eigt  nnf,  »ie 
menig  bie  neuere  Literatur  in  Alar^eit  unb  ScfHgteit  ber  ftaatSrec^tlic^en  be- 
griffe gegm  ime  fo  oft  gcfd^md^te  3^^^  fortgeftl^ritten  ift  (Sben  fo  Ilar  ifi  fl<i^ 
Qerg  über  bad  föefen  ber  9ef<!^»erbe,  meldte  ba  eintreten  foll,  »o  ^bte 
^oti^eigemalt  bie  natürlid^e  ^^rei^eit  ber  Bürger  nie^r  einf^rftnft,  atö  infofent 
ed  i^r  3tt)e(!  ndt^ig  mad^t''  (®.  157.  158).  2)ie  SorfleHung,  baf  ed  neben 
biefem  Oeftl^werberec^t  !ein  l^lagred^t  gebe,  gilt  il^m  al6  ein  ^tid^n  ber 
Unfreiheit,  unb  er  »ie  bie  e^renl^ofte  ®dttinger  ©d^ule  ^ielt  ba^er  feft  an  ben 
Sdcid^dgeri^ten  al«  9afi«  iene«  ^Tagred^t^ 

9htn  aber  gingen  mit  bem  19.  So^rl^unbert  biefe  9{ei<l^dgeri<l^te,  bie  %n» 
gfeid^  )i3ern}a(tunge«  unb  9te(!^tdgeri((te  geworben  »aren,  )u  ll^runbe.  Huf  ber 
anbem  6eite  bitbete  ftd^  bie  !(^tigfeit  unb  bie  (iewalt  ber  ^^oli^''  immer 
me^r  ^u  einer  mirtlic^en  8ermattung  an&,  ber  gegenüber  felbf!  jene  @<^u(eba9 
Alagrcd^td  nid^t  jugelaffen  ^ätte.  2)amit  bann  terfd^wanb  ber  d^ebanfe  bed 
j^tagrec^ti»  felber,  unb  ed  blieb  aud  jener  ^0(^e  nid^td  übrig,  ald  berlBegriff 
bei»  9ef(^»erbere4t«.  Unb  biefed  Sie^t  nun  ^oben  bie  Ü^efet^e  bei»  19. 3a^r- 
^unbertiS  o(d  legten  9{eft  beS  18.  ermatten  unb  gld^fam  aliS  (Srfat  audbrücflid^ 
anerhnnt.  92amentlid^  bad  ^reugifd^e  allgemeine  Sanbred^t  ^at 
bieg  auSgefprod^en  unb  ben  9e^örben  §ur  $flid^t  gemad^t,  ,,auf  fd^Iennige 
Unterfud^ung  unb  Sbl^titfe  gegrünbeter  )6ef(^toerben  bebad^t  ^u  fein''  (iL  20. 
180).  (Sbenfo  (at  bad  alte  »ie  bad  neue  gflerreid^ifc^e  ©trafrec^t  bie  9e* 
fc^werbe  aI6  felbfifinbiged  dlec^tdmittel  in  einer  gangen  9{ei]^e  üon  fünften  auß 
ertannt.  StUein  e«  ifl  auf  ben  erflen  8Ii(!  flar,  bag  »ir  ^ier  mit  einem  gang 
anbem  ^beengange  au  t^un  l^aben.  (Sd  ^anbclt  jt(^  je^t  gmnbf&gHd^  nid^t  me^r 
um  eine  iBerantaortlid^feit  ber  9e^örbe,  fonbem  nur  um  ein  äRittet,  fte  burd^ 
bie  2>idci)) (inarge »alt  ber  ^o^ercn  €te0en  innerhalb  i^rer  2)ienflpf[id^t 
au  erhalten,  ^ai»  eigentlid^e  9ted^t  bed  ©taatdbfirgerd  gegenüber  ber  ^Regierung 
ifl  mit  bem  ^(agred^t  untergegangen.  SDieg  ifl  bai»  (Srgebnig  bei»  ivotitta 
Gebietes  biefer  Bewegung. 

2)iefer  ©tanbpunft  ifl  nun  aOerbingd  tiar.  allein  feine  93oraudfetung  iß 
offenbar,  bag  e»  no(^  feine  Unterf Reibung  bon  (Sefe^  unb  9$erorbnung  gibt, 
unb  bag  ba^er  nid^t  blog  bie  26erorbnung,  fonbern  aud^  bie  iBerffigung  92ed^t 
bilbet,  fo  lange  fie  nid^t  mit  ber  ©erorbnung  in  ffiiberfrrud^  tritt.  2)a»  nun 
mußte  ftd^  änbern,  fo  mie  bie  (Spoä^t  ber  8erfaffungen  auftrat 

Hber  nad^  bem,  loaft  mir  oben  über  bie  i^erfaffungen  unb  ben  Segriff  bei» 
dh^t^t»  in  2)eutfd^lanb  gefagt  ^aben,  befag  S)eutfd^(anb  in  ber  (S)»o<^e  tom 
^rifer  ^Jrieben  bid  1848  nur  in  menig  Staaten  SerfafTungen,  nnb  bdna^e 
nirgenb«  einen  feflen  Segriff  bed  Olefefeed  nnb  bei»  gefe^Iii^en  9{e<^ti»  im  0egenfat 
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|it  ben  Scrorbnungen  nnb  Sctfftgnngeii.  3m  d^egent^dl  toar  bie  (Bftoalt 
bet  iRegierungen  grüger  qU  je,  itnb  mfi^renb  man  nnerfettd  beti  (linf[n|  ber 
So(fjR>ertret]ingfn  auf  baft  alte  fUhtbifd^  IRed^t  inrildfA^rte,  untertoarf  man  bie 
bfirgerlt^e  ^rci^dt  ber  (Sin|elnen  ben  SRafregcIn  ber  öffentlichen  Organe  in 
einem  n?eit  ^ü^eren  Q^rabe  ald  je.  3)ai»  öffentlttl^e  8}e(l{|tdbewu§tfein  ftanb  ba« 
bnr(!t  in  einem  tiefen  2Biberf|»m(l^.  föfi^renb  man  etnerfeits  bie  92ot]^tDenbigtett 
einer  tr&ftigen  Sfiegiemng  allgemein  anertannte  nnb  bie  ^ollUbertretnngen  ni(^ 
meit  genug  loorgefdjfntten  »aren,  um  biefelbe  allenthalben  burd^  (Skfe^e  )u  regein, 
forberte  man  anbrerfeit^s  bod^  auäf  bie  ^eiligteit  aller  flaotftbürgerlid^en  Ked^te 
für  bie  einzelnen  Staatsbürger,  o^ne  baft  man  ieboi^  iene  fefie  Qh&ait  fflx  bie 
Sirtion  ber  8e^({rben  gefunben  ^tte,  bie  fc^on  9erg  t)erlangte.  Xaf^  Streben 
nad^  ber  Unteren  brtt<fte  fidf  nun  bamalj»  »ie  je^t  in  ber  ^orberung  auf,  bafi 
mo  ein  gefetlici^ed  gültige«  Vttd^t  perle^it  fei,  immer,  alfo  aud^  gegenüber  ben 
iOe^Srben,  ein  (^txiäfi  baffclbe  ft^fi^en  muffe.  92ur  tonnte  man  thtn  baft 
SBefen  nnb  bie  (iränje  biefeS  gefe^lidif  gültigen  9itdft9  nid^t  formuUrcn.  S)arani^ 
ergab  j^äf  bann  ber  3><PAn^'  tn  rotlä^tm  voix  nnft  }nm  2:^etl  no<!^  ^ente  bo 
finben,  nnb  in  mefi^em  man  imei  Seiten  ber  Sad^e  f(!^cibcn  nni^ 

3nerfi  »ar  ed  aüerbingd  Ilar,  bat  ^i<  erfte^ebingung  aUed  oerfaffungd« 
mägtgeu  iRegierungdrec^td  in  ber  ®eranth)ortItcl^tett  ber  SD^tni^er  liege.  2)iefe 
mürbe  ba^cr  in  ben  terfaffungftm&gigen  Staaten  gngeßanben,  unb  anbererfeitft 
pon  ben  nid^t  Perfaffungdmftgigen  geforbert    2)arfibcr  mar  man  einig. 

2>ann  aber  entflanb  bie  ^»eite  ^age  nad^  ber  Serantmortßd^Iett  ber 
8e^6rben,  meldte  meiflenj»  mit  ber  ^age  nad^  ben  (Sonq)eten)^ettigfeiten  unb 
i^rem  fRtdifit  terbnnben  »ar.  ^ter  nnn  mu|  man  bie  betben  <0efid^td))nnfte, 
bie  überhaupt  für  bie  beutfd^e  9{ed^t9bilbttng  malgebenbftnb,  mo^I  unterfd^eiben« 
(JHnerfeitd  nämlid^  (aben  ade  beutfd^en  Staaten  im  (S^mnbe  eine  gleid^rtige 
IRec^tilanfd^auung,  bie  ftd^  meiflend  ^iemlid^  (eid^t  barfleüen  lägt;  anbrerfeit» 
aber  i^  bad  po^tir>t  SRed^t  mieber  mannid^a<^  bei  ben  einzelnen  terfd^ieben.  (Si( 
i^  ba^er  äugerft  fd^wterig,  menn  nid^t  unmöglid^,  bai»  le^tere  bargufieüen, 
»enn  man  nid^t  über  bad  erflere  einig  ift,  um  fo  me^r,  ba  bie  Literatur  i^rer- 
fettd  gmifc^en  beiben  $oIen  nod^  immer  ^in  unb  ^er  fd^manft,  unb  ba^er  felifi 
ft<^  einer  fefteren  ^oxm  ber  !3)arfleüung  bielfad^  entjie^t. 

S)ie  afigemeinen,  erft  in  ber  neucfien  Q6t  in  etwad  erfd^ütterten  9{ed^t9« 
gmnbf%  unb  Uebungen  in  9eiie^ung  auf  baft  Serantmortlid^feitdfi^flcm  ber 
beamteten  ifl  folgenbes. 

2)ad  gan^e  Softem  ber  Serant»ortIi(^!eit  ber  Se^drben  beruht  nad^  mie 
oor  auf  bem  9ef(^»erbef)9ftem,  mit  fafi  gänglid^er  ^[udfd^Iiegung 
beft  ^lagred^td.  2)iefem  bentfi^en  iBefc^merbef^fiem  liegen  nnn,  jum  Un« 
terfd^iebe  bon  ber  fran§i$ftf(^en  roie  gracieuse  unb  contentiease,  |mei  (i^ebanfen 
|um  ll^runbe,  meiere  e«  att  ein  mefentlid^  felb^nbiged  erfd^einen  laffen.  3^ 
erft  ^&U  baS  beutfd^e  9Ked^t  an  bem  Saft  fefl,  bag  fo  »ie  t»  ftd^  um  ein  er« 
morbened  bürgerlid^ef  9ied^t  gegenüber  bem  fimt  ^anbelt,  aüerbingi»  bie 
9efd^»erbe  auftgefd^lofjfen  xft,  unb  bie  (Sompeteni  bed  (Serid^td  einzutreten  ^ai 
2)en  frauidftfd^en  (S^^anten,  bag  and^  bei  prit)atred^tlid^en  Serträgen  biefe  (Som* 
petena  au0gef(^offen  tft  unb  bie  Sermaltnngdgerid^tdbarfeit  eintritt,  fobalb  ein 
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^fitniX\dtt%  ttS^tntfft**  mit  bemfelben  oerbunben  erfd^etnt,  (at  baS  beutfc^ 
9ttdft»ithta  nitmaH  aufgenommen,  unb  tonnte  boA  fc^on  barum  ni^t,  »eil 
t9  eben  in  2>eutf(!^Ionb  gar  feinen  eigentlichen  SettodtungSgerid^tjSl^of  gab.  @o 
iß  aHcrbingi»  biebfirgerltc^e  rec^tlid^e  Serant»ovtU(^feit  ber  lOe^drbe  üor 
(S^ert^t  bei  juribos  quaesitia  aU  etmaS  Un}tt)etfel^afte9  onerfannt,  unb  ffic 
biefen  Sl^etl  baS  conteatieux  ^ranfrdd^d  niemals  üon  ^eutf^tanb  angenommen 
soorben;  ober,  neben  bem  lOefd^toerbered^t  ^at  bad  i^Iagred^t  für  bttrg erliefe 
Sted^tdanfprüc^e  beßdnbig  unb  un)meifel^aft  ber  I6e^5rbe  gegenüber  beflan» 
ben.  —  3^^^^^^^  ^^^^  ^^^^  ^^^  ^^  (Sebanfen  fefi,  bag  bie  Slegierung  in 
i^rer  2:4&tig{eit  nic^t  geßört  »erben  bürfe.  2)abet  ba^teman  |t(b,  o^e  ftd^ 
flar  barüber  aud^ufpred^en ,  t^eili^  eine  birette  ©tömng  bur«^  bie  SittSpenben^ 
beft  orbentttd^en  itlagrec^t«,  t^eiU  eine  inbi  reite  burc^  bie  natürlicben  folgen 
ber  j^lagbarteit.  9u9  ienen  beiben  (S^ebanlen  entfianb  nun  baft  @l^flem  ber 
beutfd^en  l^erantmortlic^teit  ber  lOe^örben ,  tt>ie  eft  fafl  allen  t^erfoffungen  gum 
®runbe  liegt:  itlag  bar  feit  für  bürgerliche  ^rioatred^te,  aber  (eine  itlagbar« 
feit,  fonbeni  lOefd^merbered^t  für  alle,  nic^t  auf  bürgerlid^e  ^rivatrec^ter 
fonbem  auf  bie  eigentltd^en  Sermaltnngdaufgaben  ber  l6el)Srbe  besügltd^en 
Munitionen. 

jS>(a  8emu|tfein  nun,  baß  auf  biefe  Seife  bie  ^efd^merbe  bennod^  im 
(S^runbe  bas  einzige  Sled^tftmittel  für  bie  äffentUd^en  ffted^te  beil  Staatsbürger' 
t^umd  fei,  erzeugte  nun  ben  »eiteren  Q^runbfa^,  ba|  man  bem  8ef(^»erbere4t 
nun  auäf  biefelbe  Organifation  geben  muffe,  »ie  bem  j^lagrec^t.  (Sft 
mußte  ba^er  ein  Spftem  üon  ^n flanken  für  bie  8ef(^»erbe  fo  gut  geben  M 
für  bie  itlage.  2)tefe9  ^nflan^enfl^flem  »ar  nun  fetnerfeitd  lei^t  gefunben. 
iRur  mugte  man  bai(  frangöftfd^e  $rindp  fefi^alten,  bag  bad  bürgerlid^  (Serid^t 
incompetent  fei  für  aüed,  toa!^  fidf  auf  bie  etgentlid^e  Amtsführung  bejie^e, 
unb  bai  bafür  nur  bie  ^S^ere  abminifiratioe  3n{ian|  eintreten  (ann.  S)amtt 
»ar  ber  ^nflanjensug  oon  felbfi  gegeben.  2)ie  ^ierarc^ie  ber  Beworben 
»arb  )um  3nfian)en2ug  ber  8efd^»erbe,  unb  mithin  baS 9Rinifierium 
baft  ^öc^fie  (Seric^t  für  bie  gefammte  8erant»ortlid^(eit  ber  l6el^örben.  2)te6 
galt  unb  gilt,  fo  üiel  »tr  »iffen,  in  ben  bei  »eitem  meiflen  Territorien 
2)eutfc^lanbS. 

2)abet  blieb  nun  aUerbingS  bie  ^rage  nad^  C^ompetenjflreit  unb  domüpt^ 
ten^conflift  unerlebigt,  fo»o^l  »enn  fie  burd^  j^lage  als  »enn  fte  burd^  Be» 
fc^»erbe  erl^oben  »urbe.  Unb  merf»ürbiger  SBeife  ^at  man  in  ben  meiflen 
Staaten  biefe  f$rage  auc^  gefe^lid^  gan^  ober  }um  X^eil  unerleb igt  gelaf f en. 
Wian  ffat  ben  (Eompetensfheit  ben  (Entfd^eibungen  beS  SRinifleriumS  innerhalb 
i^reS  Stefforts  über»iefen,  ben  (S;onq)eten3conf(i!t  bagegen  meiffenS  auf  bem 
SEBege  ber  —  inbioibueüen  ober  amtlid^en  -^  liSerft&nbigung  unter  ben  SOtini» 
flern  im  SDiliniflerrat^e  }uge»iefen.  iRur  in  ben  Staaten,  in  »eld^en  ein  eigener 
Staatsrat^  befianb,  l^at  man  baft  fran^öftfc^e  SD^nfier  nad^gea^mt,  unb  ben 
Staatsrat^  }um  fpecieüen  (S;ompeten}gerid^tS]^of,  iebod^  nur  für  Üomptttni» 
conf litte  erfl&rt,  »ie  in  Sbat^txn  unb  $reu|en.  3n  anbem  Staaten  ^at 
man  für  bie  (j^ompeten^conflitte  (aud^  für  ben  burc^  (S;ontpeten}Ilage  erhobenen 
Streit?)  eigene  (E^eric^tdl^bfe  in  fin&^äft  gefkeüt    (SSpfl,  2>eutfd^eS  Staate 
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re^t  II.  §.  454.)  3ii  ncd^  anbern  etaatm  ^at  man  belümmt,  baßbie  „Q^t* 
xiäfit"  über  t^re  (om^etnii  afietit  entf^eiben.  (itur^eff if 4e  ^Serfaffun^  1881. 
$»  118.)  3n  no(^  anbon  Staaten  beflanben  unb  befh^en  unferS  SBiffenft 
feine  BcfHmmungen,  toeber  gefe^Iid^e  nod^  toerorbnungdm&gtge,  über  biefeii 
S^eil  bei(  OrganifationSre^t«.  2)o(l^  üenndgen  »ir  megen  S^^angeli^  on  CueSeti 
ni<!^  gan}  l3efHniniteft  }u  be^au|)ten.  3m  SBefentUd^cn  aber  tfl  bie  obige 
2)orfteQnng  richtig. 

9lun  aber  blieb  <Sin  »i^tigeft  CJ^ebiet  übrig,  bail  auf  biefer  93aft8  menig« 
{tend  in  ben  toerfaffnngdmäßtgen  Staaten  ni(bt  erlebigt  toerben  tonnte.  !3)ad 
tt>aren  bie  %ätit,  mo  ed  ft4  nid^t  et»a  um  tlr^ogen  bed  f^ermaltungdredit«, 
fonbem  um  bie  Derfaffungdmägigen  IRec^te  ber  Staatsbürger  ^anbelte. 
Sud^  biefe  gan)  bem  Sfnflanjenjug  ber  Beworben  gu  übergeben,  mugte  benn 
bod^  al«  ein  §u  großer  Siberfprtt(b  mit  bem  toerfaffungdmäßtgen  ffitäftt  er» 
\dfdntn,  Strof^  bem  tooflte  man  auif  »ieber  ben  (Sendeten  nic^t  i^re  natürlic^^e 
d^ompeten)  für  biefe  ^Se  eintfiumen.  Wtan  tarn  bo^er  |u  einem  ^»eifac^en 
&^fttm.  3n  ben  fheng  »erfaffungsmfigigen  Staaten  überwies  man  folc^e 
f^ragen  tt>eber  ben  3nflaii§en  ber  SRegierung,  no4  auc^  ben  dkric^ten,  fonbem 
bem  StaatSgeri^tS^of,  »ie  in  ^Württemberg  (9Ro^l,  Sürttcmbergifi^e« 
Stoatdred^t  I.  $tQp.  IV.).  3n  anbern  Staaten  bogegen  gab  man  bem  dHn' 
seinen  bas  9tt6)t,  fi4  mit  i^ren  lOefd^tterben  an  bie  ^St&nbe"  jn  menben; 
meiflenS  mit  ber  befKmmten  Sfntoeifung,  ttft  ben  ^n^ansengug  ber  9e« 
fd^toerben  erlebigt  ^u  l^ben,  unb  bann  trft  ftc^  an  bie  Stftnbe  »enben  |u 
bürfen.  S)aS  9{affauif(^e  patent  Don  1814  fielet  fogar  noc^  auf  bem  Staub« 
)mnft,  bie  Sefd^toerbe  nur  bur^  bie  Stänbe  jn^ulaffen;  boc^  ^aben  bie  \päß 
teren  Serfaffungett  bie  I3ef<^tt)erbe  ben  (Sinsetnen  aud^  birett  einger&umt,  regel* 
m&gig  iebo4  mit  ber  iBefümmung,  baß  ,,bie  St&nbe  nur  bann  auf  eine  $rü« 
fung  berfelben  eingeben  bürfen,  toenn  in  ber  (Singabe  nad^gemiefen  i|l,  baß  ber 
8efd^»erbefül^rer  bereits  ben  ^^gefe^li^en  3nflan}en)ug  ber  Stoatsbel^ör^ 
ben  erfd^öpft,  vnb  t)ergeblid^  felb^  bei  ber  oberfien  S^egterungSbe^Srbe  Slb^ülfe 
nadbgefu(^t  ^at."  (Söpfl  II.  §.  412.)  SDaS  ifl  im  Sinne  ber  etnaeluen  Ser- 
faffnngSurfunben ,  nur  ifi  ber  „Qt\tiiix^t  dfnflansenjug''  IemeS»egd  immer 
auSgebrüdt,  fonbem  einige  laffen  bie  ee}ei(^ungen  ganj  tteg,  Saliern  §.  21, 
Saben  §.  67  ^geeignete  SanbeS^eüm,"  lIBürttemberg  §.  36  „unmittelbar 
oorgefeftte  IBe^örbe,"  d^roß^ergogt^um  Reffen  §.  81  „gefe^Iic^e  unb  t)er« 
faffnngsm&ßige  Sege  bei  benStaatSbebörben,"  Sac^fen-VItenburg  §.  216 
mie  lOaben,  SBrannfd^meig  §.  114  „hf\  ber  SanbeSregiemng,''  unb  ä^n« 
ßd^Olbenburg  revibirte  Serfaffungd-Urtunbe  $.  184,  Coburg  (0efe^  1862, 
§.  188.  2)te  Sad^e  ifl  mic^tig,  weil  gerabe  ein  fot(ber  gefeilterer  ^^nftanjen^ug 
tcft  ber  iBefd^merbe  i^re  JOere^tigung  gibt  —  mie  foü  er  nac^gemicfen  »erben, 
menn,  »ie  in  ben  obigen  )6erfaffungen ,  {ein  „gefe^ltt^et"  ^nfianienjug  t>or« 
gefd^rieben  ift? 

9[uf  biefe  SBeife  »ar  nun  aUerbingS  ein  Seg  für  bie  ^ülfe  ba  offen,  n>o 
Stfinbe  befianben.  allein  eS  »ar  benn  bod^  ftar,  baß  biefer  £)eg  t^eilS  nur 
für  bie  DerfaffungSmfißigen  Siechte  gegebm,  t^eilS  ein  fe^r  meiter  unb  unbe« 
fitmmter  fei.    SRan  (onnte  fic^  ba^er  benn  bod^  nic^t  (&ugnen,  baß  bte  8el^örbe 
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<m(4  anbete  a(ft  gerabe  bte  ))eTfaffmtgSmAtigen  tiefte  ))er(etnt  f5nne,  nnb 
bag  |le  babet,  fo  (ange  ed  nnr  ein  9efc^»erbere4t  gebe,  |ieti^  att  9!t(^terinttt 
eigener  &aäft  erfd^eine.  Wlan  mußte  beg^alb  neben  ienem  8ef<btt)ciberc(^t 
benn  bo(^  au^  ein  fönnli^eS  ^(agrec^t  einrftnmen;  menigfiend  t^ten  ba9 
einige  Staaten  in  i^ren  iBerfafTungen.  ®i>  fagt  bie  »ftrttembergtfd^  Qerfaffungft' 
urfnnbe  §.  95:  „j^einem  ^Bürger,  ber  ftd^  burc^  einen  Ißt  ber  @toatögett)aIt  in 
feinem  auf  einem  befonberen  2:itel(?)  beru^enben  ^ritoatred^te  t>er(ett  glanbt, 
fann  ber  S3eg  }um  SRid^ter  »erfc^Ioffen  »erben."  Idiel  offener  fagt  bie  !.  ffi(^> 
fifc^e  )Berfaffungi»urfunbe  §.  49:  ^(Jfebem,  ber  fi(^  bnrd^  einen  9ft  ber  ©taatS« 
geaalt  in  feinem  SRed^te  oerlet^t  glaubt,  fte^t  ber  SRed^tdioeg  offen." 
gafi  »drtUi^  itbereintlimmen  ^nr^effen  §.  86,  ^i^toar^burg-^onberd« 
^anfen  §.  176,  Olbenbnrg  Irt.  48.  (1852),  ^d^Aar^burg^KuboI- 
^abt  (1849)  §.  175.  9a,  bie  bentfc^e  ST^orie  ging  fo  »eit,  jn 
jagen:  „S^  anbem  @toaten  toirb  bieg  al!^  na^  gemeinem  beutfd^en  Sieche 
geltenb  angenommen"  (Söpfl,  2)eutfc^e«  ©taatdved^t  @.  458).  —  leulerli^ 
anfgefagt,  fd^ien  ba«  allem  sn  entf^recl^en.  IQein  biefetben  IBerfaffvngen 
festen  fofort  b^n)u*  f*^i  baburd^  ber  freie  (Sang  ber  Verwaltung  ui(!^t  geflSrt 
werben  bttrfe ,"  §.9.  ©ad^fen  §.  49,  ^d^warjburg-^onberd^anfen 
(1849)  §.  176.  Bü^fl  a.  a.  O.  erlennt  auä^  baS  ali»  ^^aOgemein  anettont" 
^Jlun  entfielt  benn  bod^  bie  ^rage,  »er  barfiber  ^u  entfd^en  l^abe,  ob  bnrd^ 
ben  ^Ked^ti^meg"  biefer  (E^ang  ber  Verwaltung  gefUrt  wirb  ober  ni(^t?  CBie 
nun,  wenn  bie  politifd^  Ve^drbe  ed  behauptet,  tann  bann  nod^  bad  Qkd^ 
ben  9)ed^t9weg  offen  l^alten,  trot  ber  VefHmmung  ber  Verfaffung?  2>ie  Uli» 
(fox^eit  ifl  Kar  genug;  eft  i|l  ba9  fran^bfifd^e  coatentieuz  in  feiner  unDoStom- 
menften  ^orm.  2)a^  l^aben  anbere  Staaten  fid^  bie  Sad^e  weit  einfädlet  ge* 
mai^t  Vraunf^weig  (2anbedorbnung  1882  §.  195),  erfl&rt  tro<fen:  ,r2>te 
Verffigungen  ber  2anbei»be^8rben  unb  beamteten  innerhalb  bed  benfeibcn  an^ 
gewiefenen,  oon  ber  9!e(^tdpflcge  getrennten  (woburi^?  nnb  nad^  weld^ 
(irunbfäten?  baS  ifl  ia  thtn  bie  Srage)  SBirfungftlreife«  gehören  nid^t  )ur 
(Sompeteng  ber  (Verid^te  (b.  1^.  vmA  nid^t  gur  Üoraptitni  ber  (Berichte  ge^firt, 
ifl  oon  berfelben  getrennt  —  dar  genug).  Viel  ungweifell^fter  fleOlt  $reu|en 
ben  ea^  auf:  „®ad  nid^t  in  ben  Ißritoatred^ti^Ireii»  bed  @taatd  f&Qt,  ifl 
negieningSfac^e  unb  ber  3uflänbigfeit  ber  (Serid^te  oddig  entzogen."  S)a 
weig  man  wenigflenS  gewig,  bag  bie  natürlid^e  Homptttai  ber  (E^erid^te  bei  ber 
Verantwortlic^Ieit  ber  Vel^Srben  befeitigt,  unb  oon  feinem  caiäi  no(^  fo  begrttn^ 
beten  ^lagrec^t  bie  9tebe  ifL  3n  ^  anno  ber  fagt  bail  (Vefe^  oom  5.  &tpt 
1848  §.  10:  „2>ie  (Seric^te  ^aben  über  bie  (l^ränsen  i^rer  guflänbigfeit  felbfl 
3u  entfi^dben"  —  unb  baffeibe:  „VerwaltuugSmagregeln,  welche  t)on  Ver« 
waltungdbe^örben  innerhalb  ber  (Sr&n)en  i^rer  gu^nbigteit  oorgenommen 
werben,  tonnen  oon  ben  (S^eric^ten  nid^t  aufgehoben  werben.  (Ed  tann 
aber  in  f olc^en  fällen  ber  etwaige  Snfprud^  auf  (Sntfd^&bigung  hd  ben  (i^erid^ten 
geltenb  gemad^t  werben."  SB  er  aber  entfc^eibet,  ob  bie  SOf^agregeHnner^alb  ber 
dompetenj  ber  Vererben  lag?  (Sntfd^eibet  bad  ©eric^t,  bag  bie  Ve^örbe  iu' 
competent  war,  wie  ifl  ed  bann  benibar,  bag  bie  Verwaltungilmagregel  ni(^t 
„aufgehoben"  —  fott  bo(^  feigen:  für  red^tÄungüItig  erWärt  werbe?  —  @o  ifl 
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Vict  Me  Semimmg  cfaie  grofe.  €ftc  ifl  noäf  Dcrgrfigert  bur(t  bie  f  oIi)ct« 
Ptafgcfe^^bfic^er,  in  bennt  bie  ^eef^merbe"  o(«  ft^tttmattfc^er  2^d(  beft 
^(tgei^ofivetfa^rcsU^  ausbrüdltct  anerfannt  i|),  tote  in  8oi^ern  (foKsei- 
ettofgefet^u^  0rt  48);  ^aben  (9oli|d«6tTafgefetbu(!^  §.  25);  Aber  baS  8e- 
Miocrbcrci^t  bcft  j^dnigret«^  6ad^fett  f.  grunle,  VoIi§<tge|ef^  KbMn.  Ilf. 
Sit  la  e.  486;  fibcr  bat  8cf(^»CTbcrc4t  in  Ocflerteid^,  etein,  fiy 
t^axtdft  6.  78.  ^ter  mtt|  man  in  ber  tfyu  fragen:  flnb  bai(  wirnic^e  8e< 
Maetbcn,  ober  |tnb  ed  9|>|)eQationen?  Unb  finb  ^t  ba9  lef^tere,  tparum  bann 
ben  orbent(t(^en  (Senaten  i^re  (Eomi^eten)  entließen,  ba  man  bo4  oon  f  elijet« 
gcrtii^ten  rebet?  SEBie  Diel  tiaxtx  ifl  ba  baft  prenlifc^e  We^t,  beffen  (Srnnb' 
gebanhn  be«  Stla%*  nnb  8ef4merberei^t«  in  ber  (SabinetSorbre  oom  8.  SRai  1842 
^dd^fl  be^eii^enb  anOgefprix^en  finb;  ^ier  flnben  mir  gan}  nnb  gar  ben  fireng 
frttn)6ftffl^  6tanb)>unft  ber  jaatiee  adminiatniUTe  §.  1 :  ^8ef(^n>erben  fiber 
)>oIi2eiIi4e  Serfttgungen,  fle  mögen  bie  (Sefe^mfißigteit,  9{ot^oen« 
bigfeit  ober  3me<fm&StgIeit  bcrfelben  betreffen,  gehören  oor  bie  D.or gefegte 
S)icnflbe^drbe.  2)er  flled^tdweg  ifl  nur  bann  anlfifftg,  »enn  bie  Serleftung 
eined  jum  $rtt)atei gentium  ge^drenben  Kec^td  behauptet  oirb.''  Unb  audf 
bieg  nur  unter  gemiffen  nfib^^u  BefHmnmngen. 

2)ie6  ip  ber  gegenm&rtige  B^f^^^nb  beil  geltenben  9!e<^tS  in  Bejie^nng  auf 
$tlQ%»  unb  8ef4oerbere(^t,  ober  genauer  in  Segtel^ung  auf  bie  8erant»ort(i4' 
fett  ber  8e^örben.  <S8  tfi  f(ar,  ba|  eine  grögere  Unflar^eit  unb  ^ermirrung 
ber  Begriffe  wie  bei(  geltenben  IRed^td  faum  gcba<bt  »erben  fann.  Sir  gefielen 
babei,  ba|  unr  btefen  3ui^ii^  ^^  ^^  frongöftfc^n  Justice  admimstratiye 
no<i^  bei  »eitern  üor^iel^en,  eben  »eil  ber  gan^e  d^eifl,  ber  felbfl  in  ben  oben 
bargelegten  SBiberffnrfic^en  lebt,  otel  »a^rer  unb  freier  ifl,  ali(  ber  tief  bftreau« 
tratifi^e  beil  frangöfifcten  Wed^ti»;  allein  bau  er  n  fann  biefer  Buflanb  nid^t. 
)2Bir  ftnb  femer  ber  Uebergeugung,  bog  bie  Serfnd^,  jene  ffiiberfprüd^e  burcb 
eigene  8er»altnng8geri(l^ti(^j{fe  )n  liefen,  »ie  fte  Saben  burd^  fein 
<iefet^  Dom  5.  Cttober  1863  gemad^t,  unb  neuerbingft  Oeflerrei<b  unb  Sapem 
aufgenommen  I^aben,  fein  befinittoe«  unb  günflige«  Stcfultat  ergeben  (ünnen. 
)Bir  ^aben  unfere  Snftd^t  ttber  bie  Sebeutung  unb  beii  ffiertb  eigener  S^enoal» 
tung4gert(^tA^öfe  fc^on  oben  audgefproii^en.  ^ür  bai(  babtfc^e  (S^efeft  (ba«  bei« 
^^H  dcfagt  bad  l^er^tnig  bed  polijeitid^en  8ef<^»erbere(^t«  überfeinen  ^at) 
Der»eifen  »ir  auf  ben  trefflichen  Slrtifel  Don  @(^mitt  im  Sabifcben  (S^entral« 
blatt  9lt.  3.  1868  (f.  unten),  fflr  ben  baperif(^en  Qhit»urf  auf  bie  Ser^nb« 
lungen  ber  Kammern«  Sa«  ba«  dflerreid^if^e  (S^efe^  Dom  21.  2)ecem« 
ber  1867  ttber  bie  „ric^terltd^e  d^ewalt''  unb  ba«  O^efe^  gl.  ^atum«  über  bie 
„Sinterung  eine«  Sleid^dgeric^t«"  betrifft,  fo  ifl  un«  fo  Diele«  in  btefen  beiben 
(ä^efe^eu  noc^  unflar,  bag  mir  un«  eine«  beflnitioen  Urtbeil«  enthalten,  bi«  bie 
3(u«fü^mng  gefd^e^en  roirb.  2)a«  9lei4«genc^t  foQ  ,,enbgülttg"  entfd^eiben 
„über  8rf4»erben  ber  @taat«bürger  »egen  Serle^ung  ber  i^nen  burd^  bie 
«erfaffung  (welche  (»efcfte  bilben  bie  „öerfaffung?")  gewä^rleifleten  ^jolitifd^eu 
(finb  bie  »leiste  ber  perjöulic^en  grei^eit  „politifc^e"  «ed^te?)  «ec^te,  nac^- 
bem  bie  Ungelegenbeit  im  gcfe^lic^  Dorgefd^riebenen  abminiflratioen  Sege 
au«getragen   »orben  ifl."     g?un  ifl  bi«^er  fein   „abminifliatioer  ®eg''  Dor« 
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gefd^neben;  bagegen  f offen  bte(9m<4teübeTbte  (9tt(HgIettber8erortnnngeB 
im  gefe^li^en  ^nflanjengug  entfc^etboL''  (SK^tcrli^e  (Setoolt  Urt  7.)  JBom 
alfo  bie  ^öd^fle  tiäiitxViäft  ^nfian^  eine,  ncu^  bcr  Snfl^t  beA  <Ein)eIncn  bte  )»er« 
faffungdm&gigen  ffttdftt  üerletcnbe  9$erotbnnng  für  gfiltig  erllftrt  ^aben,  tanii 
ftd^  berfelbe  nodf  einmal  ^befc^tperen?"  9la4  Srt  15  (SRic^terli^e  (Veuxilt) 
fann  ieber,  ber  ^burd^  eine  8erfttgnng  ober  (Entfcbeibung  einer  Serwaltungd« 
be^drbe  in  feinen  9!e(^ten  berieft  jn  fein  be^nptet,  feine  ^nfprü^e  oor  bem 
Ser»aItungdgeri(btdbofe  im  öffentlichen  nnb  mitnbüc^n  8erfa^en  ge(i 
tenb  mad^en,''  alfo  bo(^  auä^,  totan  er  in  feinem  flaat«bitrgerlic^en  Sied^ 
oerleftt  ift  ^ür  biefen  %atl  aber  f treibt  bai(  Steid^dgefeft  9rt  8  bcn  ^ahmu 
niftratiDen"  föeg  üor.  fi^el^er  Don  beiben  gilt?  betbe?  Senn  nxdft,  fo  fte^t 
baS  »erfaffungdm&gige  Stecht  unter  ber  Hbminifhration,  boA  bürgerliche  unter 
bem  öffentlid^mfinblic^en  Serfo^ren  bcft  Senoaltungdgerid^tdl^ofcS.  Senn  aber, 
fo  ^at  bad  bürgerliche  Siedet  eine  ^nfian)  me^  ali^  ticA  oerfaffungdmfiltge. 
!3)aneben  ober  fagt  bad  britte  (S^efeft  oom  21.  2>ecember  1867  über  bte  Sftegie» 
rung««  nnb  8enoaltung8gen)alt  9rt  12,  bag  bie  Serantwortlii^teit  ber  Staats* 
biener  für  bie  ben  9iei(^««  unb  Sanbedgefe^en  entfpred^ende  (Vefc^äftd« 
fü^rung  benienigeu  Organen  oerantwortlid^  finb,  beren  S)idci^linargemalt 
bie  betreffenben  <Btaat9biener  unterffe^n."  9{un  aber  ffeOlt  Urt  15.  (SKd^ter* 
lid^e  (Semalt)  bie  SenoaltungSbe^örbe  unter  luflage  üor  ben  )Ber»altutigd* 
gertc^td^of.  @ofl  biefelbe  s»eimal  »erantmortlic^  fein?  Unb  tann  ber  Staats« 
biener  nad^  Irt.  3  be«  Sieic^runbgefe^ed  eine  l6cf d^merbe  an  ba«  92ei(^gert<bt 
eingeben,  ba  fi(^  biefer  9rt  8  gerabe  auf  ben  ^abmtnifiratiüen  Seg"  begießt? 
Unb  i9  mit  biefem  Wci.  3  bie  ^efd^werbe  beim  9lei(bStage  aufgehoben?  ^ 
iRan  fie^t,  aud^  ^ier  bat  baS  Wroeid^en  »on  bem  einfad^en  unb  natürlidben 
Sege,  baS  i^lagred^t  unb  baft  iOefcbmerbere^t  )u  fd^eiben,  ben  (S^eric^ten  bie 
(S^ompeten)  über  bad  erflere  unb  ben  ^ö^eren  SermaltungSfleflcn  bie  (S;ompeten§ 
über  baS  le^tcre  etnguräumeu,  nur  ju  Sermirrung  geführt.  Unb  baS  wirb 
immer  ber  f^all  fein,  fo  lange  man  nid^t  bie  fa^  felbfberftänbltcben,  burd^  bie 
Statur  ber  Sad^e  gegebenen  ^ßrincipten  gur  üeltnng  bringt. 

Bei  biefer  l'age  ber  gegeumärtigen  (S^efe^ebung  »irb  eft  nun  nic^t  IBunber 
nehmen,  menn  au^  bie  Literatur  )u  (einem  fefteii  (SrgcbniB  ^at  gelangen  ti>n^ 
ntn.  &t  brüdt  bad  UebergangSflabium,  bad  mir  eben  im  geltenben  Stedt^t  htß 
jeid^net  ^aben,  nur  in  anberer  Seife  auS;  ber  Sac^  nadb  begegnen  mir  genau 
berfelbeu  (Erfc^einung, 

3)  Sic  X^eorie.     S)ie  Trennung  bcr  Scnsaltung  t>on  bcr  dufH).    5Dic  Scbre  Don  bcn 

VbminißrotiD'  unb  dujHjfat^cn.   9lcucre  tRit^tung :  bie  Sragc  bcr  Scrtoaltttng0gcn4iSt5fc. 

95)1.    aXo^l.    »d^r.    6(bmtft. 

!3)ie  Literatur  unfereft  Sfa^rbunberts,  bie  fid^  an  bie  obigen  <l^rttnbf%  an^ 
fd^lielt,  bietet  in  berXl^at  einSilb  berUnfic^er^eit,  baS  burc^auS  nicbt  geeignet 
mar,  bte  SD^ängel,  bie  in  ber  O^cfe^ebung  Dor^anben  maren,  mieber  gut  }u 
maiben.  9u(^  ^ier  gebt  unfere  Hufgabe  nid^t  barfiber  ^tnaud,  ben  allgemeinen 
iJuflanb  }u  dbarafterifiren ;  mir  merben  (eine  <iinseirnti(  geben  (Snnen  unb 
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ivcQen.  fBMi  ober  ifi  ber  ollgemeine  (S^ang  ber  (SHttoidHung  btefe«  ®ebtcte8 
Don  nic^t  geringem  ^utereffe.  2)abet  aber  mug  man  ft(b  wobi  onf  einen  böseren 
i^tfloTif^en  ^tanbpunft  fielten.  Unb  biefer  b^ngt  anf«  (Sngfie  mit  bem  frfib^ 
bargelegten  (Sntwtcnung^iyroceg  bed  SerfoffungSIebenS  jnfammen. 

&o  tDte  n&mlifb  bte  i^erfaffungen  entfleben,  unb  bamit  ber  Unterfcbieb  beft 
gefetti<ben  toon  bem  terorbnung^mägigen  9te(bt  aümfibltg  jum  Ser^änbuig 
tommt,  loirb  ed  iuglet(b  dar,  bag  bie  ^errfcbaft  be«  erften  (Sine  groge  Sor^ 
andfefjnng  ^t  2)ad  ift  bte  äRöglicbteit,  bad  Organ,  totlä^t^  burd^  bie  Sev' 
fftgmig  bie  X^erorbnung  jur  9u«fiibnin9  bringt,  Don  bemjenigen  )u  trennen, 
toddf^  ttber  bie  in  ber  Verfügung  entboUene  92ecbti(oerIe^ung  —  ben  eoen^ 
tnellen  SBiberfpntcb  berfelben  mit  bem  (^efe^e  —  entfcbeibet.  @o  lange  fte 
ni<bt  getrennt  finb,  bleibt  bte  oon^ie^enbe  dfen^aU  9K(bterin  in  eigener  Baä^, 
nnb  bamit  im  Qhninbe  9ti(bterin  ttber  bie  i5in)e(ann)enbttng  be0  (9efe^.  2)en 
Undbrud  biefer  fjforberung  btlbet  baber  ber  (S^runbfa^,  bag  bie  Vermalt ung 
Don  ber  Sufli)  getrennt  »erben  mttffe. 

iBetracbtet  man  biefe  befanute  ^orberung  etmad  genauer,  fo  bebeutet  fte 
nicbt,  toie  man  jn  glauben  geneigt  ifl,  bie  2:rennnng  ber  iBerwaltung  üon 
ber  Sfnfti)  im  9lC[gemnnen ,  tte  ja  obnebin  in  ben  betreffmben  SRinifterien  üott- 
jogen  mar,  fonbem  "bielme^r  bie  Trennung  ber  ^unttion  be«  Sufüg beworben« 
ft^fiemj^  t>on  bem  ber  Serwaltungdbebörben.  @ie  »ar  baber  nicbt  auf  eine 
beffere  £)rbnung  ber  3uftt),  fonbern  auf  baS  8er^&Itnig  ber  (S^ecutiooer* 
fflgungen  ber  Verwaltung  ^um  gefe^licben  Stecbt  gencbtet  €^ie  follte  bad 
letztere  gegen  baS  erficrt  fcbüften,  unb  )mar  burib  ben  ®prncb  beft  oon  bec 
Qenoaltung  unabb&ngigen  Organd  ber  (Sertcbte  gegen  bie  aRofregeln  ber 
erfteren.  Bit  mar  aQerbingd  nur  nocb  rein  negativ;  aber  in  biefer  i^rer  9^ega* 
tion  gegen  bie  bisherige  Verfc^meljung  bebeutete  fte  nii^t  fo  fe^r  eine  gute 
3nfii),  als  bie  erfte  Bebingung  ber  freien  9$ermaltung  bnr(b  bai(  in  ibr 
entbotene,  menn  auib  nocb  untlar  geffiblte  ^rindp,  ba|  ein  gefe^Iicbed  fütdft 
burcb  (eine  be^örblitbe  Serfügung  angegriffen  merben  bttrfe.  (SS  barf  uns  baber 
nic^t  munbem,  menn  bie^orberung  nacb  biefer  S^rennung  eine  allgemeine,  unb 
ber  itamp^  gegen  bie  ttbminifhratiDJttfti)  —  b.  i.  ben  ^ninbfa^,  bog  bie  oer» 
fttgenbe  iBe^örbe  felbft  Aber  bie  O^ttltigfeit  ibrer  9$erfitgung  311  entfcbeiben  ^obe, 
als  eine  ber  (Bntnblagen  ber  öffentlicben  9)e(bti^3uftänbe  ongefe^en  merbe.  SRit 
Kecbt  fagt  bo^er  j^öfllin  1823  in  feinem  iBer!e:  ^^xt  Scrmoltungdjiufiig'' 
(f. unten):  ^2)ie  Trennung  ber^ufH^  oon  ber  Sbminifiration  ift  in  ben  mit  9te« 
{»räfentatiooerfaffungen  Derjebeneu  (Staaten  ein  9[|riom  gemorben  —  unb  biefe 
Unobbängigfeit  ber  Sufüg  fe^t  mieber  eine  üon  ibv  unabbfingige  Sermoltung 
ootaul».''  S)ad  mar  im  Slllgemeinen  ber  ^tonbpuntt  ber  ^uffoffung,  aui^ 
xotläftm  bie  groge  nacb  ben  oielbef^rocbenen  9lbminiflratit>«  unb  ^uftiafocben 
^erüorging. 

Offenbar  fonnte  man  ober  unmittelbar  non  bemfelben  nt(bt  meiter  gelangen, 
^enn  bie  blog  formale  @(beibung  oon  3u{H}  unb  ^bmtnijlration  mar  ed  Oo- 
mdd  fo  menig  a(d  je^t,  morouf  ed  ontom.  9Ran  moUte  eben  boi»  (Beriet  jum 
^ter  bed  gef etlichen,  oerfoffungSm&gigen  9le4t«  gegenüber  ber  oofl^iebenben 
Qktofüt  mocben;  ba)u  ober  mftrc  offenbar  ein  fefler  begriff  t>on  (l^efe^,   i^er* 
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orbnung  utib  fßtcfüqunq  not^ioenHg  gewefen,  utib  ben  bcfaf  man  t6en  nt^ 
fftan  lam  bo^er  auc^  nt^t  ^nr  Unterfc^dbung  be«  j^lagred^t«  üom  8ef(^i9etbe> 
rei^t,  bo^er  ßudf  gu  tcincr  Sormultning  ber  Cebeutung  iener  Sorbening; 
iiiib  |»ar  um  fo  kocniger,  ald  tote  loir  gefe^en,  bie  ^rfaffungen  in  gletd^r 
Unfertigfrit  Sef^wctbe*  utib  J^tagrcd^t  bnr((ctnanber  »erfen,  titbetn  fit  in  bon 
crfieren  bie  2:rennttng  ber  9bmtntfiration  Don  ber  3u|)t)  fiberflfiffig  ntai|en, 
fo  lange  bad  Iflagrec^t  ani^gef^Ioffra  »or,  in  bem  swetten  bagegen  Ite  »ieber 
forberten.  SSan  fo^  ni^t,  unb  man  fte^t  auäf  je^t  no4  nid^t  immer, 
bog  bie  2:rennung  ber  3ufii|  Don  ber  9bminifh:ation  nW  fo  fe^  ben  Anfang«« 
pwiäi  einer  neuen  Organifation  ber  Untergeric^te,  a(«  tnelmel^r  bie  erfle  Sor^ 
auj^fe^nng  be«  auf  j^lag«  unb  Cef^tterberec^t  bafirten  @l^fiem9  ber  Qef 
antmortlid^feit  bed  Qe^örbenfpßemd  bilbet.  <S«  mar  ber  erfle  negative 
Unlauf  5U  bemfelben;  feine  Qebentung  lag  me^r  in  bem,  toaS^  er  anregte,* ofS 
in  bem,  tuaft  er  leitete. 

2)a  man  nnn,  toie  gefagt,  bei  ber  großen  UnbetHmmt^eit  an^  ber  beffem 
Serfaffungen  unb  bei  ber  i^erfaffungSloftgteit  ber  meiflen  Staaten  überhaupt 
leinen  öffentlich  rec^tli^en  Begriff  oon  (9efe6  unb  $5erorbnnng  ^tte,  fo  mußte 
mon  nun  bie  neuere  Slufgabe  jener  beiben  (Jrunftionen,  ber  S^flx^  nnb  ber  )Ber« 
loaltung,  ba  man  fle  nidft  auf  ben  (iegenfa^  oon  (Sefe^  unb  Verfügung  jurttcf' 
fü^en  (onnte,  unb  bei  bem  blogen  ^rioatred^t  nic^t  (leiten  bleiben  tooflte,  nur 
babnr4  ei^ielen,  bag  man  bie  ®r&n)(inie  ^»ifc^en  il^rer  ((ompettn)  fiatt  im 
^rincip  oiefme^r  in  ber  @a4e  fud^te.  Unb  ^ier  »ar  ed  nnn,  »o  bie  fran^S« 
fifcbe  Serioattung^iufit)  guerß  entfd^etbenb  in  ba<  beutftl^e  SRed^tilfeben  ttbergriff, 
nnb  jenen  Begriff  ber  Sbminiflration  unb  Sufliafac^en  erzeugte,  an  bem 
mir  no(^  ^ente  )u  (eiben  ^aben. 

2)en  ^auptanftog  bagn  gab  baiS  Heine  Bud^  oon  Iföfllin:  „^it  Ukrmol« 
tungftiufii}  nac^  fran^öfifc^en  (i^runbfä^n.  (&m  Beitrag  |iir  2e^re  oon  ben 
(Vrftnsen  ber  3ufli)  unb  ber  Bermattung.  1822.''  2)iefe  ^c^rift  ^t  eigentli^ 
crfl  bie  JoBtice  adminiatrattve  unb  bail  gan|e  oontentieax  ^ranfietd^  in 
2)eutfd^(anb  betannt  gemad^t,  freiUd^  o^ne  gehörig  ^eroor^u^ben,  wai  bajt 
rigentUd^e  Sefen  beffetben  ifl,  bie  Befeitigung  aller  rec^tlid^en  Berantmortlid^ 
feit  bed  Be^örbenfpflemi»  burd^  bie  Befeitignng  ber  geric^tlid^en  (Sompcteng  im 
contentieux ;  namentlich  bie  ^Beurt^eilung"  (6.  120—148)  seigt  bie  einfcitig 
fran§0flfd^  Vuffaffung.  3m  erfien  «n^ang  (^.  148—160}  gibt  er  eine  furje 
(O^arafterijHt  ber  preuüfc^en  Berorbnnng  oom  20.  3nli  1818  für  bie  9{^in« 
prooini,  bie  bort  ein  bem  contentieox  &bnlicifteft  Berl^tnig  einführte.  €^ein 
jmeiter  Vn^ang  ifl  bann  bai(  erfie  @pflem  ber  Unterfd^eibung  ber  (Siegen« 
fi&nbe,  meldte  ber  (Kompetenz  ber  Beworben,  unb  anbererfeits  ber  (S^ompeteng 
ber  Q^eric^te  ju  fibermeifen  finb,  fo  baß  auf  biefe  Steife  bail  @pftem  ber  Hb» 
min  ifl  ratio«  unb  ber  3  ufli)  fachen  oon  ba  an  eine  fefle  Kategorie  in  ber 
publicifiifc^en  Literatur  2)eutfd^lanb«  gemorben  ifl,  oon  ber  bie  folgenben, 
menu  aud^  unter  ben  oerfc^iebenften  Begeid^nungen  nic^t  abgegangen  ftnb,  felbfl 
biejenigen  nid^t,  meldte  bie  objeftioße  Suffaffung  biefed  ganzen  9led^tjtgebteteS 
^aben.  SlIKerbingd  l^atte  ed  fd^on  bamaU  jeben  oorurt^eildfreien  Beobachter 
munbem  muffen,  in  meieren  Unbeßimmt^eiten  unb  jum  2;^eil  garten  Stber« 
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^i^m  fid^  alle  bieienigen  verliefen,  bie  ühtt  bie  abmimliratit) «  unb  3ufit|- 
fai^n  fi^feben.  3«  ^^  ^W  nämlic^  rnt^tdt  t^r  Hui^ang^punlt  felbfl  f(bim 
iptbcT^re(^be  (Elemente,  bie  fte  nicfet  §u  iKrrinigen  teugten.  (Sie  »oflten, 
gerabc  »te  bie  (i^efe^ebungen,  einmal,  bQ|  bie  Qebörben  in  i^ttr  S^ättgfeit 
nic^t  gctäbmt  »erben  foHten,  unb  ffiblten  red^t  gut  b^rauft,  bag  ed  totrnif^ 
gewiffe  8erb&(tniffe  ber  be^ärblicben  X^ttgteit  gebe,  bei  n?el(ben  man  feine  ge« 
ti<btli(b(n  Urtbeile  )u(ofTcn  (önne  —  bieienigen,  n>el(be  tt>ir  eben  M  baft  Q^tß 
biet  ber  iBef(bn>erbe  be^eid^net  b^ben;  anberfeitd  ertannten  fte  au(b,  bag  »enn 
man  beflimmte  üegeuft&nbe  ber  gericbtlicben  9)eurtbeitung  entjte^e,  bamit  eigent« 
Ii(b  tin  ®iberff)ru(b  gegeben  fei«  €^o  famen  in  biefer  (Epo^e  eben  fo  unflare 
fbiffoffungen  in  ber  Siteratur  §u  2:age,  »te  in  ber  (S^efet^gebung;  haf^  (J^bA^a^ 
teriflifcbe  i|i  entweber,  bag  man  ber  eigentitcben  ^rage  burcb  unbeflinimte  fiui^ 
brfitfe  ouilmeicbt,  ober  bag  man  gerobe^u  bie  &a^t  für  nulödbar  erdärt,  nnb 
cntmeber  bie  Verwaltung  ber  3uflig  ober  bie  Sufltj  ber  Vermaltung  unterorbnet. 
Sir  fttbren  nur  einige  8eifpiele  ^ter  auf.  ftlttber  erflätt,  bie  ,,(£inmif(bung  (?) 
bed  9li(bteri(  in  eigentlicben  (?)  $oli)eifa(ben  fei  unsuläffig"  (Oeffentl.  Siedet 
S.  889);  ,r9ingelegen^eiten,  mel(be  bie  0taat8regierung  (?)  unmittelbar  (?)  be» 
treffen,  finb  (ein  O^egenftanb  geri(btli(ber  (Entfcbeibung;  Sufliafaibe  ifl,  mennbie 
nebe  ift  oon  »o^Iermorbenen  ^ricatrecbten  —  nameutlicb  ))on  fireitigcr  ^uC* 
Übung  oerlei^barer  92egalieii"  —  (bie  alfo  bie  ©taati&regierung  ni(bt  un* 
mittelbar  betreffen  foHen?).  Kretin  (Sonftitiitioneae«  etaatilrecbt  IL  e.  227  ff.) 
fagt:  ,,$rti>atre(bt«flreitig{eiten  —  geboren  oüernätbft  unb  etgentlicb  (?)  ber  Sufli) 
an;  bie  übrigen  ^^tn  be«  öffentliiben  ffitd)t!^  —  folglicb  amb  biejenigeii,  wo 
{mar  allemficbi^  (?)  nur  $rttat)>erfoneu  ft(b  ftreiten,  aber  aujt2;iteln,  meld)eim 
öffentitcben  9te(bte  ftc^  grünben  (?)  gehören  oor  bie  €taati»geualt  felbfl  (mer  ift 
baft?)  al«  entfc^eibenbe  Oe^örbe.''  9D{aurcnbrecber  %.  185  erfennt  al«  Sb- 
mtnipratit>fa(^en  ^folc^e,  1)  »elibe  nicbt  flreitig  ftub,  2)  melcbe  nic^t  Streitig« 
fdten  unter  $rit>aten  ftnb,  3)  »elcbe  nic^t  ^treitigfetten  §mif(ben  ^rioaten  unb 
beiT  92egierung  |tnb;  über  Süecbte,  bie  auf  $nt)attiteln  beruben''  —  alfo  toll- 
tommen  t(a  droit  administratif;  mer  aber  barüber  entfcbcibet,  ob  ein  ffit^t 
anf  $riuattiteln  beruht,  unb  nacb  melcbem  (S^ruubfa^,  bad  fe^It  3o<4<^^i& 
(2)eutfcbed  @taat«re(bt  §.  149)  erfl&rt  Tt^b  überbauet  gegen  baft  SDafein  ber 
SCbminißratioiufltgfaibe;  in  feiner  Verzweiflung  fagt  er:  „e^  bürfte  wo^l  nie 
gelingen,  einen  bai»  innere  Sefen  \itx  ©acbe  treffenben  Uuterfc^ieb  gu  fliiben;'' 
^wiberfinnig''  fei  ed,  ,,nad^  diec^tSgrunbfä^en  verwalten  gu  woflen."  ^fitte  er 
bo^u  einen  Vegriff  ber  Verwaltung  gehabt,  fo  ^ätte  er  gefeben,  bag  ed  benu 
bo4  fo  übel  mit  bem  9{e(bte  in  ber  Verwaltung  ni(bt  fte^t.  $ud^ta  (Velträge 
1,  204)  beflimmt  ben  Vegriff  ber  ^JlbminiflTatiDjuftiifa^e  babin,  bag  ei»  bie« 
ientgen  Ungelegen^eiten  feien,  „in  weld^eu  iia(b  Q^runbfä^en  ber  öffentli^en 
Verwaltung  ^ecbt  grfproiben  wirb."  'S)\t  S^age  ijl  ia  aber  eben,  ob  rt<b  ^in 
allgemein  geltenber  (ärunbfat}  auffleOen  lägt,  nacb  welcbem  \o\6)t  „angelegen* 
Reiten"  au(b  wirtlid)  oon  anberu  untevfcbiebcu  werben  lönnen;  benu  erfl  bann 
l^&tte  man  einen  feflen  Vegriff  ber  ^bminiflvatiüiuftig;  wir  feben  babei  gau} 
baoon  ob,  bag  wenn  man  9itä)t  fpre(ben  fann  nacb  „Q^nintffö^en  ber  Ver« 
waltung"  bieg  aiicb  oon  bem  Q^md)t  gefcbe^en  föiine,   iiiib   bag    an  einem 
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fold^ni  „fttäft"  emftlicIfeT  3n7eifrl  eutfle((n  mufi,  metin  man  erffart,  hai  baft 
9eri(4t  unfäl^ig  otftt  unberufen  fei,  bofFelbc  gu  ftnben.  SRo^l  in  feiner  ^o^ 
lisein)iffenf4aft  (I.  §.  7.  8),  bem  fomo^l  ber  begriff  ber  f^erorbnung  aH  bcr 
bei  )6er»altung  abgebt,  nennt  bie  %xa%t  mit  SRedftt  eine  ^berfic^tigte/'  ^at  aber 
felbfl  gar  {eine  Kntmort  barauf ;  \iur  baS  ivirb  i^m  flar,  ^bag  bie  tlnfid^t  ge> 
re^tfertigt  fei,  bag  »enigflenft  (?)  bie  bebeutenberen  €^traff&lle  loegeu  Uebeo 
tretung  oonfoHgeigefe^en  ben  dleri^ten  ju  fiberlaffen  feien"  —  xoomt 
man  im  ®runbe  gar  niäfii^  weiß.  $iani4  in  einer  neueren  Reinen  @4rtft 
Oufii}  unb  Sermaltnng.  üin  l^eitrag  j^ur  ^eflflellung  beiber  <9ett>alten.  1860)^ 
ffi^It  rtcbtig ,  bog  man  baft  93efen  beiber  iDrgane  ber  (^tf^eibnng  ^um  (Bmnbe 
legen  mfiffe;  aber  freili((  mug  man  bann  bei  bem  Begriffe  be«  @taat«  anfangen, 
nnb  ni(bt  bamit  beginnen,  ben  @taat  ^^VM&dffi"  ali»  einen  (9eri(^t«4of,  unb 
bie  Bermaltung  ald  etttaft  gu  betrad^^ten,  toa^  fidf  „neben  ber  3tt(li§  regt." 
O^ne  bie  I6eflimmung  be«  Begriffet  ber  X^erorbnung  »irb  bie  @a(be  ni<^  ab- 
getan fein,  noc^  meniger  buT((  SUuflration  einzelner  ^e.  SRai^er  in  feinem 
)Bertt)aItungftre((t  ifi  no(|f  fibler  baran;  €^.  89.  40  »iO  er  gan)  allgemein,  bag 
bie  )6ernmltung  ,,fRe4t  iprec^en  foH,"  €>.  453  ftnbet  er,  bag  ,,gett>tffe  Stteber 
9)ertDaltung  nic^t  (i^egenfianb  re^tlid^er  )6efc^»erbe  fein  tonnen;  @.  456  fie^t 
bie  ,,(£r(afFnng  allgemeiner  9[norbnungen  —  in  ber  SDi^itte  smifc^en  9luf|!eflung 
allgemeiner  i^eroibnungen  unb  ber  Snroenbung  berfelben  auf  beflimmte  ^0e" 
—  alfo  n>o?  —  Unb  »er  ^at  gu  entfd^eiben,  ob  fie  biefe ,,ri(i^ttge SRitte"  gwi« 
f4en  3ufit3  unb  ^bminiflration  oerlorcn  ^aben?  —  Otto  Stufen  bleibt  in 
feiner  (leinen  @<i^rift  ('S>ai  föefen  ber  beutf((en  Sfbminifiratioinfii),  1848)  in 
einer  glangoollen  $arap])rafe  feiner  Unbefanntfcbaft  mit  bem  Sefen  bejt  (Bericht«, 
bie  er  l^inter  bem  nötigen  ®effl]^l  oon  ber  B^entung  unb  ijfiin^on  ber  fßtx* 
maltung  Derfiedt,  flecfen.  2)ad  bejte  SBeifpiel  toon  ber  Unmdgli^Yeit  auf  ber 
8afii»  ber  Unterf(!^eibung  oon  tlbminißratio«  unb  ^ufügfac^en  }u  einem  9lefnltat 
}u  gelangen,  bietet  offenbar  S^VU  ^n  feinem  beutfc^en  €taat9re^t  (II.  412. 
458  u.  a.  a.  O.);  inbeffen  be^eic^net  er  jugleic^  bie  neue  9{i(!^tung,  inbem  ben 
„(Sendeten  in  ISe^ug  (?)  auf  jene  ^erorbnungen ,  toefc^e  oon  ben  iBel^rben  and- 
ge^en"  (meint  er  93erffigungen?  unb  marum  benn  nic^t  aud^  auf  l^erorbnungen, 
totiö^  oon  ben  SRinifletien  auSgel^en?  ober  meint  er  beibe?)  baft  9le(^t  ber 
fxü fung  sujle^t,  wenn  beren  Slec^tli^feit  unb  (?)  re^tlicbe  Serbinblid^Iett  in 
^rage  fam."  8BeI(be  iurifitf(be  9}or{iellung  foH  ic^  mit  bem  ^ffttd^t  ber  frft- 
fung"  oerbinben?  Unb  »o  foll  bie  re^tlic^e  i^erbinblic^feit  in  ^rage  fommen? 
Bei  ben  Beworben?  91fo  eine  Abberufung  an  baS  (Sendet  9 um  Stotdt  biefer 
Prüfung?  Ober  bei  O^eric^t?  Alfo  eben  burd^  bie  JMage  felbfi?  aber  bai»  tonn 
ia  bei  ieber  Berorbnung  unb  BerfUgung  gefc^e^en,  unb  bamit  gäbe  eS  ja  gar 
(eine  tlbminifhatiofac^en  mel^r  —  b.  i.  (S^egenß&nbe,  bei  beren  (Sntfd^ei- 
bttng  nur  bie  Bel^örbe  com^etent  xfL  (Sd  tt>&re  leicht,  biefe  tlufs&^lung  ^u 
iHrme^ren.    Sir  unterlaffen  eft. 

2)enn  in  ber  Xtfat  befielt  bad  Sichtige  in  ber  gangen  &ad^  nid^t  barin, 
bag  man  biefe  ober  jene  2)arflenung  (ritifirt,  fonbem  barin,  baf  man  ben 
(Srunb  barlegt,  meg^alb  überhaupt  bie  Unteifi^eibung  oon  3nfH)«  unb  Abmi* 
nifhratiof ad^eu  eine  abfolut  falfc^e  ifi.    3ene  „^d^e"  ifi  nfimli^  felbfl  nid^t» 
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onberef  oU  bie  Serffigung  ober  ber  3mn%  bei  93el^örbe  gegen  ben  (Sinjelnen. 
2>(i&  nun  if!  unjioetfel^ft,  bat  »enn  eine  t^erfügung  ober  ein  S^^^O  d^d^t* 
ein  oni^bTficfli^e«  (0ef^  berfiogen,  btefetbe  oon  bem  <9en<i^te  beurteilt  werben 
mug.  SBenn  man  ba^er  oon  ^ibminiflrotiofad^en  nnb  i^rer  Unterfd^eibung 
oon  ben  ^JnfH)  fachen  rebet,  fo  fagt  man  bamit  eigenttid^,  baß  eft  dkgen^änbe 
gibt,  oelc^e  grabeju  unfähig  ftnb,  burc^  ein  aui^britdnid^eil  (i^efe^  georbnet 
)u  merben;  benn  fo  toie  Ite  burc^  ein  (S^efe^  georbnet  finb,  fällt  il^re  9er« 
lefenng  ni^t  me^r  unter  bad  ^onim  ber  I6e(6rbe,  fonbem  unter  bad  ^orurn 
beft  (Serid^tft.  SDad  ifl  Hat:  ber  Unterf(^ieb  swifc^en  Sbminifhatio«  unb  Sufti^ 
fad^en  befielt  bal^er,  felbft  nac^  jener  Sluffaffung,  nic^t  in  bem  ®egentianbe  an 
ft4,  fonbem  in  bem  zufälligen  SRoment,  ob  er  burd^  ein  (S^efet  ober  burd^  bie 
bloge  Serftigung  geregelt  ift,  unb  ba  ieber  (Segenftanb  burd^  ein  (S^efe)}  geregelt 
fein  fann,  fo  ergibt  ftd^  bie  cntfc^eibenbe  (Soiifequeng ,  bag  bemnad^  jeber  d^e« 
genpanb  eine^uflis*  ober  eine  Slbminiflratiofa(^e  fein  fann  unb 
mirlli(^  mirb,  je  nad^bem  über  benfelben  ein  auAbrüdlic^ed,  bur(6  bie 
Serfügung  oerle^teil  ®efe^  befielt  ober  nid^t.  !3)er  Unterfc^ieb  oon 
Slbminiftratio-  unb  ^ufhjfad^en  (at  ba^er  nur  für  biejenigen  einen  @inn,  »elc^e 
ünn  ben  (^egenfa^  s^^f^^^n  ®^f<4  un^  Serorbnung,  unb  bamit  ben  begriff  beft 
fierfaffungi^mägigen  S^ermaltungerec^td  ntd^t  fennen.  Unb  baft,  unb  lein  an- 
berer  n>ar  eben  ber  (ä^tunb,  »egl^alb  jene  3^t  unb  jum  Z^til  auc^  nod^  bie 
(Begenmart,  oon  jenem  Unterfc^ieb  reben.  S)enn  xoit  wir  nac^gemiefen  ^oben, 
beftanb  unb  befielt  §nm  2:^eil  auc^  je^t  no((  lein  obieftio  fefier  ^Begriff  oon 
(liefet  unb  S^erorbnung,  unb  ba  bie  dompttra^  bed  (S^eric^td  mit  biefem  8e« 
griffe  untrennbar  gufammen^ängt,  fo  tonnte  man  nic^t  gu  ber  (Srlenntnig 
gelangen,  bag  ed  gar  feine  obiettioe  6(^etbett>anb  jroifti^en  Slbminiftratio«  unb 
SufHjfac^en  gibt,  fonbem  bag  ed  nur  oon  bem  Sorl^anbenfein  einei»  (S^efe^eft 
abfängt,  ob  ein  <&egenf}anb  (b.  I).  ein  auf  einer  Serfügung  beru^enber  9ie(^td« 
^eit)  ber  einen  ober  ber  anbem  Kategorie  angehört.  Uebrigend  ift  biefer  ©a^ 
ni(^t  einmal  neu.  @(^on  j^lüber  fagt  in  feinem  öffentlicb^  iRe^t  §.  396: 
^Sd  tann  biefelbe  ^d^e  in  oerf^tetfener  Se^iel^ung  3ufti|-  unb  ^oli^eifad^e 
fein,  unb  and  einer  ^oli^eifad^e  ftd^  ju  einer  Sufli^fad^e  oer»anbeln,''  nur 
ben  (S^mnb  bafür  ^t  er  nid^t  gefagt.  9m  beutlid^flen  $ö|I  in  feinem  har^t» 
rtf^m  Serfaffungdred^t  §.  156:  „(E4  ifl  nic^t  au0gef(^loff en ,  bag  bie  nämlid^e 
Bad)t  in  i^rer  red^tlid^en  Se^ie^ung  (Ser^ältnig  )um  (S^efe^)  dufH^fad^e  fei, 
toelc^e  in  il^rer  ^oli^eilid^en  Stid^tung  (Ser^ältnig  )ur  Serorbnung,  namentlid^ 
)ur  Son^ugi^oerorbnung ,  überl^aupt  jum  (Steiße  ber  Verwaltung)  oon  ber  $o« 
lijeibe^örbe  be^anbelt  wirb.  Setfpiele:  ^eimat^rec^t,  (S^ewerbefa^en  u.  f.  w.  "* 
^ätte  er  biefe  fd^öne  Semerfung  weiter  oerfolgt,  fo  würbe  er  gefe^en  ^aben, 
bag  ienad^bem  burc^  biefelbe  SRagregel  boi»  Siecht  ober  bad  Sntereffe 
oerle^t  ifl,  bad  Itlagred^t  Oufit^fac^e,  b.  i.  (Som)>eten)  be«  orbentlid^en  ^erid^td) 
ober  bai»  Sefc^werberec^t  (91bminifhratiofad^e,  b.  i.  (&om))eten)  ber  \)ö\fmn 
Se^örbe)  eintreten  mug.  Unb  fo  gelangen  wir  aud)  ^ier  auf  ben  ©tanbpuntt, 
ben  wir  früher  b^^eid^nct  ^aben* 

3m  Kllgemeinen  tann  man  nun  wo^(  ald  eine  entf^iebene  ^atfac^e  an» 
ne^en,  bag  in  ber  legten  3eit  ber  gan}e  ®tanb)>un(t  bed  Uuterfc^iebeft  oon 
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S^mtmfhratit)'  nttb  SufHafa^en  formell  ald  unhaltbar  aufgegeben  \9,  unb 
eine  onbere  (Seflalt  ongenommen  ^at.  2)tefe  befielt  nun  im  Cßefentliiben  in 
^olgenbem.  9Ran  ifl  ftd^  nameittri<b  barfiber  einig,  b^  e«  gar  fein  Sted^t 
nte^r  gibt,  welc^ed  iiic^t  berr(btigt  Xü&rt,  einen  geri^ttic^en  ^^u^  9U  for« 
bem;  unb  bag  mithin  allenthalben,  n>o  tf^  ^<Sf  um  ein  SRed^t  ^anbett,  auc^etn 
®  eri(bt  competent  fein  muffe:  bamtt  ifl  ber  Unterfc^ieb  ber  SCbminiftrattD«  unb 
^nfüsfacben  allerbingd  aufgegeben;  aber  er  erf(!^eint  anfd  neue  in  bem  Unter» 
f^ieb  beS  öffentli^en  unb  beft  $rit)atred^td.  ^flr  beibe  Hrten  forbert 
man  geric^tli(beu  @(bu(};  aber  man  will  ben  Unterfc^ieb  itt^t  baburd^  Denvir!« 
U<j^en,  Yvie  loir  fii^on  oben  bemerft,  bag  man  neben  bem  ^y^fttm  ber  orbent« 
lieben  beliebte  für  bad^rioatred^t  ein  elftem  ber  9$ertt>altnngdgert(bte  für 
bai»  üffentli^e  Stecht  bei»  (Sinjelnen  forbert.  2)i€fe  SenoaltungSgericbte  —  ein 
nnflare«  iRa<bbiIb  ber  Conseils  de  pi^fecture  (f.  oben)  finb  juerj!  üon  93abett 
eingeführt,  unb  flehen  im  begriffe,  anc^  in  ^a^em  nnb  Cßttrttemberg  ^la^  }n 
greifen.  (Sft  ffCLt  ftcb  an  biefem  d^ebanfen  bereits  eine  Literatur  tnitoiätU,  bie 
gnm  2:^eil  oon  (S^neifl  ((Snglifcbeft  ^erfaffungd'  unb  9ermaltungi(re(bt  IL 
§.  IdOunbl.  170)  ausgegangen  ifl,  unb  gum  X^eil,  koie  Sut^arbt  ((Sin 
®enoa(tungSgeTi(btS^of  auf  ber  (Brunblage  beS  befle^enben  Mtä^ti  1868)  ftiJb 
bireft  an  bie  babifc^e  (^efe^gebung  anfcbliegt  Sir  muffen  feftbalten,  baß  biefe 
ganje  9{ic^tung,  »eld^e  fiib  Don  bem  (Sinbnnfe  ber  fran^öftf^en  ^fnfHtutionen 
ni^t  ^at  frei  ma(ben  fönnen,  o^ne  fte  jeboib  innerlid^  jn  bem&ltigen,  felbflnur 
ein  UebergangSflabium  bilbet.  SBir  Idnnen  nic^t  auf  bie  Stntit  ber  einzelnen 
fünfte  eingeben;  toobl  aber  mfiffen  n>tr  bie  betreffenben  Slutoren  (oergl.  jhiti« 
f(be  )6ierteliabTSf(brift  für  (S^efe^gebung  unb  9{e(btd»iffenf(baft  oon  $6)1  unb 
SBinbf^eib  93b.  X.  ^eft  I.  @.  124)  barauf  aufmerffam  machen,  bag  fte  bie 
unabmeidbare  fjolge  ber  (Sinfe(}ung  eigener  Ii3em)altungdgeri(bt8böfe ,  bie  (Snt^ 
flebung  beS  frangöpfcbcn  oonflit  de  comp^tence,  gan)  gu  fiberfe^en  fcbetnen. 
2)ie  formelle  Unbaltbarfett  biefer  gangen  Sfuffaffung  tt>irb  fic^  erfl  bann  geigen, 
wenn  eS  fl(b  um  bie  Austragung  ber  bei  bem  ^egenfa^e  Don  Verwaltung«« 
unb  orbentlicben  (S^eric^ten  unüerm  ei  blieben  (Sonfitfte  ^anbelt.  2)enn  bamit 
ifl  bie  ^adft  n>a^rli(b  ni(bt  abget^an,  wenn  man  nne  ber  AnonpmuS  in  bem 
„(Entwurf  eines  (i^efetjeS  über  bie  SRed^tSfprec^ung  in  öffentticben  Sngelegen- 
beiten,"  fog.  „«brainiflratiojuflij''  (©ien  1868)  mit  einiger  dhnp^afe  übrigens 
aber  mit  gutem  Siecht  fagt:  „®ir  muffen  uns  ein  gängli<b  unabb&ngigeS  Organ 
f (baffen,  weites  bie  Snfprücbe,  bie  ber  (Singelnean  ben  @taat  ober  bie  Organe 
beffelben  (er  meint  nur  bie  l^ebörben,  ba  er  bie  SD'tinifler  unter  ben  @taatS« 
geri(btS^of  fleOt)  auS  bem  2:itel  beS  öffentlid^en  »ecbtS  (frcilicb  niü|te  ber 
)6erfaffer  unS  gu  bem  ^totd  erfl  gefagt  l^aben,  wo  bann  bie  ®r  finge  beS 
öffentlicben  9te^tS  ift)  gu  flefleu  ^at,  fo  Wie  über  ©treitigfeiten  bie  fi(b  barauS 
ergeben,  bog  bie  9{egierung  (bie  Ve^örben  burd^  iBerffigung'Ober  bie  ^nifler 
bur(b  Serorbnung,  ober  beibeS?)  eine  bef onbere  Seiflung  forbert  (wann  ifl 
eine  Jeiflung  eine  „befonbere?")  entfd^eibet.**  «udj  wir  finb  biefer  SReinung; 
aber  finb  bie  (ä^ericbte  benn  weniger  „unabhängig,"  namefttfic^  ba  i^re  @te(« 
lung  ja  bur<^  baS  fpecielle  Oefe^  Dom  21.  9Rai  1868  Diel  me^r  geßib^t  ifl 
als  bie  ber  SerwaltungSbeamteten?  Ober  finb  bie  le^teren  niibt  Diefleicbtgerabe  bie 
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abl^&tigigereii?    ©arum  mon  ft(^  „öorjfigli^  ^üten  muffe,  bie  öffentlichen 

Organe  unter  ben  Citilri^ter  ju  fleflen"  (©.  7),  bad  gn  fogen  Jat  ber  ^erfaffer 

ftd^  nic!^t  beflimmt  gefüllt,  obgleich  gerabe  ba$  bie  $au)>tfo4e  wäre.    93cn  bet 

(Sonfliltfrage  tfl  bei  i^nt  feine  9}ebe.    $63!  ^at  nun  in  feiner  Steife  bie  ^nfiäft 

t)on  Sntl^arbt  a.  a.  O.  be^anbelt,  unb  gelangt  anf  I3aft«  be«  ^a^dS:  „(ii^ 

tflba^T  bie  f^orberung  einer Sti^ter-^nflan)  ffir  ben  €(!^u(}  bed  öffentlid^cn  iRec^td 

thtn  fo  begrttnbet  wie  bie  gleiche  ^orbernng  ffir  ben  @(^u(}  ber  $riDat« 

re^te"  (@.  126)  §n  ber  (Jonfeqnenj,  bog  biefc  ^orbening  ni^t  ebenfo  hf 

grfinbet  fei,  fonbern  bag  mon  ffir  bie  erflere  nic^t  benfelben  ^c^u^  bei  bem 

orbentlid^en  ^dfttx  finben  !5nne,  ott  ffir  bie  Unteren,  unb  mithin  einen  $3er« 

n>aItung«gert4t£^of  brau<i^e.    9(u(t  ^ier  ifl  Don  ber  entf(!^eibenben  (Sonfitttfrage 

gor  (eine  92ebe,  kood  i^m  ju  fiberge^en  um  fo  Uidftvc  mar,  oU  er  forgffiltig 

bie  Knffi^rung  ber  Se^re  t>on  ber  üoffgie^enben  (Bemalt  t)enneibet.    3)ag  aOe 

biefe  Slnftd^ten  am  festen  Orte  bie  Sichtung  toor  ber  Slec^tdrunbe  unb  t)or  ber 

nnob^&ngigfeit  ber  orbentlic^en  d^eri^te  im  ^oltebemugtfetn  auf«  Xiefffe 

erfd^ttem  miiffen,  ^ben  bie  loerfc^iebenen  Serfoffer  nic^t  gefe^en,  unb  bcd^ 

oiffen  fte,  bog  man  in(£nglanb  unb  9^orbomert(a  alle  fragen  bei(  Bewürben- 

re^tiS  grnnbfä^Iii^  ben  orbentli^en (i^eri(!^ten  fibergibt,  bie,  ba  fiefiberSeben 

unb  2:0b  entf (Reiben,  wol^I  ouc^  ffi^ig  fein  werben,  fiber  ^eimat^dre((t  unb 

Sa^If&^igfeit  ein  Urtbeil  )n  fällen.    Ober  foffte  gar  9f{Qper  in  feinem  Qer- 

wa(tungdre((t  ffitäft  ^oben,  wenn  er  Don  „einem  feinbfeligen  (Steifte  gegen  ben 

©toot  bei  Infinrfid^en  an  ben  Srefor"  f priest?    Unb  woS  foH  mon  fagen, 

wenn  ein  9Rann  wie  SR  0 1^  t  (Sit.  ber  6taati»wiffenf (!^.  III.  0. 266)  gor  ^u  f olgenben 

^ä^nt  gelangt:  „Sfirben  fle  (bie  (E^ele^rten  unb  8firger)  unterloffen,  ben  bo4 

^anbgreiflii!^  unrichtigen  Sat  )u  wieber^olen,  bog  ber  Ste^tdfheit  gwifd^en 

bem  @taat  nnb  bem  93firger  fd^tieglid^  boc^  ou^  ein  Kec^ti^flreit  fei,  wie  jeber 

anbere;  würben  fie  einfe^en,  bog  e«  eine  )>Iumpe  petitio  principü  fei,  S^ä« 

tigfeit  bei»  bfirgerltc^en  (Befe^ed  unb  Sted^tl^fc^u^ed  ffir  DoHtommen  glei^bebeu- 

tenbe  begriffe  ju  galten"  (aber  wer  in  ber  Xßelt  ^ot  fiber^oupt  je  üon  ber 

wunberlid^en  SorfleHung  einer  „2;^ätigffit  beft  bfirgerli^en  ^efe^ei^''  gef)7ro<^en? 

—  fonbern  man  meint  gewö^nli^,  bog  ein  9!e(l^t0f(^n4  ein  diec^t  fc^fi^e,  wo 

ein  ffitäft  ba  i^,  alfo  ouii^  ein  öffentliche^)  ^mit  (Sinem  Sorte,  wfirben 

fie  fi(^   in  bai»  (E^egebene  unb  Unüermeiblid^e  ffigen,   fo  tonnten 

ge  i^TC  Gräfte  auf  bie  beftmögli^fie  (Einrichtung  bed  )Q3erfa^reni»  Derwenben. 

^ier  wfirben  i^re  gorberungen  gehört  werben"  —   gon)  wie  )u  früheren 

(Spoc^en,  wo  man  erfi  bann  obrigfeitlid^  mit  ben  „fjforberungen  gehört"  werben 

fonnte,  wenn  man  bie  ^^pluntpe  petitio  principü"  aufgegeben;,  |t(^  nic^t  unter 

bai»  „begebene  nnb  UnüermeibUcl^e"  gn  ,, ffigen,"  fonbern  nur  ^i^^^^^^u^S^' 

auffieHt,  bie  biefem  „(Begebenen"    cntfprec^en.    2) od  gnb  freiließ  „^onbgreif- 

U^e"  Kuffoffungen.    2)ag  bobei  jebe  liSorfleHung  beS  Unterfd^iebed  Don  (Befe^ 

unb  Serorbnnng  in  ber  2:^atfac^e  be«  polizeilich  „Untoermeiblid^en"  untergeht, 

ifi  wol^l  {(or.    (S9  ift  nic^t  förberlic^,  ouf  biefem  SBege  bie  emfle  S^oge  |u 

unterfnd^en.    (Einen  wo^r^aft  erfrifc^enben  (Einbmcf  bogegen  moc^t  eS,  wenn 

I6ä^r  in  feinem  „9!ecttdfiaat"  mit  grfinbli^fier  Unterfuc^ung  ber  gongen  ^rage 

Dom  etanbpunft  be«  9te^td  an  gc^,  wie  Don  bem  ber  ^igorifc^en  Sluffoffung, 
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)u  bcm  einfa^en  unb  natürlidien  @a^e  gelangt:  „^it  einzige  <9runb(age,  auf 
melier  nac^  bem  $rinci|>  be«  S^ed^teflaatd  bie  (^(^ibung  gloif(^en  3uläfftg!cit 
unb  UnguIäfTigfeit  eined  gertc^tliti^en  Urt^eitd  über  ^anblungen  ber  tlbmt^ 
nifbratiDbe^örben  unternommtti  »erbm  tann,  btibct  bie  $rage:  f^at  bie  ®e« 
^örbe  bie  in  bem  ^emaltungdwefen  gefegte  Sled^tdgr&nge  überfd^ritten  ober 
nid^t?  bieg  ifl  aber  eine  reine  9tc(^t0frage,  Don  ber  nii^t  obgufe^en  tfl,  meg« 
^alb  über  fie  eine  Vorfrage  gebellt ,  unb  im  2Bege  eine«  (S;om^Tomiffe«  itoifd^ 
9lbminiftTation  unb  3n^  entfd^ieben  »erben  muß.''  (@*  103.)  —  iEßir  ^en 
bem  nic^td  ^ingusufügen,  ald  bie  8emerfung,  baß  »enn  ed  ft(^  eben  nid^t  um 
iene  Sted^tSgränge  ^anbelt,  ber  SBeg  ber  Qef(^»erbe  ober  bed  (Sefud^d  ge- 
geben ifl,  unb  bag  aud^  ba,  »o  e^  ftd^  um  bie  9{ed^tiSgrdnge  ^anbelt,  baft 
barauf  beru^enbe  Älagrecftt  ^in  ben  ®ong  ber  iSermaltnng''  —  nid>  t  eingreift, 
meil  bie  j^lage  leine  $ttii&|}enben)  erzeugt,  ^ietteic^t  l^dtte  $d}l  bod^nid^t 
fo  Unrecht  gehabt,  ®ä^rd  fd^öne  $(rbeit,  bie  ja  im  (^runbe  fein  ^rincip, 
Xüvm  audf  nid^t  feine  (Sonfequen)  auiSftt^rt,  genaue^u  beleud^ten.  Sir  unfer» 
feitd  fe^en  nic^t  ein,  mie  man  fiber  ben  aud  bem  neuefien  föefen  ber  Serant« 
»ortlic^teit  ber  iQel^örben  notl^wenbig  folgenben  Ba^  bon  ©d^mitt  (Sabif^ed 
Sentralblatt  2.  1868)  in  3weifel  fein  tann  „bag  ein  ISenooItungSred^tiSfhreit 
unter  (Singeinen  gar  nic^t  $Ia^  greifen  fönne,  unb  bag  ba^er  in  einem 
jold^en  ^nur  bie  93ern)ahung  bie  fftoUt  beS  Seflagten,  ber  iSingelne  bie  StoOe 
bed  Jtlägerft  ^at  unb  ^aben  mug."  2)enn  in  ber  £^at  ifl  mit  biefer  fd^Iagen* 
ben  iQemerfung  ber  le^te  ©c^Iugpunft  bed  ©i^fiemft  ber  li3erantn)ortIi(^feit  ber 
^e^örben  unb  felbfi  bie  formale  Unmöglic^teit  ber  $ern)aItungiSgeri(^tj»^öfe  neben 
bem  orbcntlid^eu  Ü^eric^t  gegeben. 

3n  iebem  %aUt  ifl  ei»  toof^t  aud  bem  Obigen  dar,  bag  mir  ie^t  oor  bem 
Uebergange  gu  ber  93olIenbung  bed  9le4tdf)^{tem8  ber  oerfaffungdmägigen  91^ 
gterung  fielen.  2)ad  9ttdfi  ber  DoHgiel^enben  (^etoalt  ifi  bamit  für  bie  er|le 
groge  Q^efialt  ber  te^teren,  bie  9iegierung  alfi  bie  perfönlid^e  ^orm 
ber  ^oUgie^ung  gefd^Ioffen,  unb  mir  ge^en  je^t  gu  bem  gleiten  SC^eile,  bec 
©elbßt)  er  waltung,  M  ber  freien  ^orm  ber  ooOgie^enben  Q^ttoolt,  über. 
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fHkan  fd^on  ber  crfle  ^C^til  bct  SoIIjfel&cnbctt  (Seroalt,  ba» 
loerfaffungdmfi^ige  StegierungiSred^t^  eine  grilnblid^e  Umarbeitung  ber 
erflen  »nflage  entl^filt,  fo  iji  ber  toorliegenbe  8anb  Beinal^e  ganj 
ein  neue«  SBerf.  S)od^  l^abe  i<i^  bie  leitenben  ©runbgebanfen  ber 
erflen  Arbeit  auf  allen  ^ßunften  fejlgel^alten;  bie  Uebei^eugung,  ba^ 
baiS  @taatiSleben  unb  fein  Siedet  nur  burd^  innige  S^erbinbung  ber 
©ettjltoertoaltung  mit  ber  Slegierung  red^t  erfaßt,  unb  In.il^ren 
eonfequenjen  ju  einem  h)irIUd^  geniigenben  Softem  beiS  fiffentlid^en 
Sled^tÄ  auÄgebilbet  n)erben  Ißnnen,  toarb  mir  Immer  fefler,  unb 
id^  n)age  t»  unbebingt  aud^ufpred^n,  bag  bad  lünftige  StoatiSred^t 
bie  Sd^eibung  ber  Slegierung  unb  ber  @elbflbem)altung  ab  erfle 
unb  elementare  @runblage  anerlennen  h)irb.  3d^  toei^  red^t  h)o^I, 
bag  e&  bid  ba^in  nod^  ein  n)etterSBeg  ifl;  bie  S^rabition  bed  }iem« 
lid^  unllaren  Segriffed  bom  Staat,  ber  SVlangel  einer  organifd^en 
auffaffung  feine«  inneren  SSJefen«,  unb  bie  felbfl  in  ben  neueren 
©taat^red^ten,  toie  bei  »luntf^Ii  unb  ®erber,  nod^  fid^  forterl^l^ 
tenbe  böllige  SRid^tberfidCRd^tigung  be«  gangen  »egriffe«  unbSm 
l^lt«  ber  ©elbfbertoaltung,  Rnb  fel^r  baju  geeignet,  un«  toenig 
SRutl^  unb  Hoffnung  }u  tttotden.  f^reilid^  n)iffen  h)ir,  baß  e«  fid^ 
l^er  nid^t  um  biefe  ober  jene  Äategorie  ober  Sontroüerfe,  fonbem 
um  eine  völlige  Umgeflaltung  be«  @taat«begriffed  l^anbelt.  Snbeffen 
l^aben  h)ir  ed  unternommen,  unb  totxbm  e«,  fo  \otit  unfere  geringen 
Arfifte  reid^en,  burc^fül^ren«  5l>enn  h)ir  ftnb  je^t  in  einer  anbem 
Spod^e;  ber  Staat  ifl  ein  anberer  gen)orben;  er  lebt  ein  anbere« 
£eben  um  un«,  in  un«,  burd^  und;  n)ie  lönnen  mir  ba«  9leue  in 
ber  alten  äBeife  üerßel^en  unb  beurt^Ien  föoDen?  So  möge  man 
ber  Srbeit  be«  @eiM  freien  9laum  geben;  ifl  fte  bered^tigt,  koirb 
fie  fic^  erl^alten,  unb  n)eiter  arbeitenb  bem  totitet  3(rbeitenben  jur 
Seite  flehen- 
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SBer  fibriflctt»  fold^c  Arbeit  mtetnimmt,  hex  brandet  t)Ot  aDetlel 
Unbcqucmliii^fcitcn  ni^t  ju  forgcn.  SRamcntUd^  gcf^ie^t  e«  un« 
fd^on  toieber^olt,  bag  unfere  äuffaffungcn  für  unfrcipnnig  erllart 
loerbett.  SBie  baiS  tn&glid^  ifl^  boiS  mag  ®ott  toiffetu  äSenn  man 
unfcr  SBerl  nid^t  begriffen  ^at,  n)ie  Oierf  e  (©.  888),  ber  unfere 
SKuffaffung  »om  Serein^toefcn  offenbar  gar  nid^t  tjerfiel&t,  toa«  Knnen 
toir  bafür?  ©rfinblid^er  ifi  bie  SflAaltion  ber  Tübinger  SSiertet 
ial&r«fd^rift.  S)er  »erfaffer  ber  »njetge  t)on  ©amnelp'Ä  ©d^rift 
über  2Rinifiert)eranttt)ortlid^feit  ptei&t  ben  ^greimutlö''  biefe«  »utor«, 
ber  bie  befannten  änfid^ten  ber  biab^rigen  ©d^riftfleller  reprobucirt; 
toir  fommen  babei  gar  äbel  an;  blefer  ^greimutl^''  erfd^eint  bem 
Slecenfenten  nid^t  fo  fel^r  in  ber  Sad^e  felbfl,  ate  in  ber  ,,8eur» 
tl^eilung  ber  l^arfirfiubenb  abfoIutijUfd^en  unb  oberflfid^Ud^en  6on=s 
jlrirftionen  ber  ©tein'fd^en  SSertPoItungi^Iel&re  (1.  »anb)/'  (1869, 
1.  ^ft,  ©.  176.)  aSie  ber  aWann,  ber  ba«  f^rieb,  tod^l  auÄfie^t, 
tomn  loir  il^  bo^  $aar  gefir&ubt  ^aben?  Unb  bo^  b^tte  er 
nad^  ^egete  äefil^etil  toiffen  muffen,  t>a^  bie  „^öd^fte  greil&eit^  toeber 
im  ^aar,  nod^  in  ber  3;äbinger  SJiertetja^rÄfd^rift,  fonbem  im 
^umor  befielet  Ober  l^atte  eranbereSc^merjen?  S^benfaSiS  fönnen 
tt)ir  barfiber  berul^igt  fein,  ba§,  toenn  einmal  bie  Xübinger  Siertet 
lal^ri^fd^rift  für  bie  gefammte  ©taat^miffenfd^aft  \>on  bem  um^ 
faffenbften  f^fiematifd^en  SBerfe,  boÄ  je  über  ©taatöteiffcnfc^aft 
erfd^ienen  ifi,  Stotia  nel^men  follte,  toir  eine  l^öd^fi  i?orttrtbeite= 
freie  SBefpred^ung  ju  getpärtigen  l^ben.  S)agegen  möge  e&  un&  lei 
biefer  ©elegenl^eit  geftattet  fein,  bem  ;&erm  SJerfaffer  ber  „®efd^id^te 
ber  ©teuem  be«  brittifd^en  Sieid^eÄ,"  SB.  SSodfe,  nnfere  »olle  äd^tung 
für  feine  trefflid^e  arbeit  attÄjufpred^en.  2Bir  aber  banfen  bem 
^blilum  l^erjÜd^fi,  bag  t»  uni  burd^  biefe  neue  3(uflage  (gelegen« 
beit  geboten  l^t,  unÄ  mit  biefen  ^Iben  ber  SSreite  abjufinben. 
3Bir  geßel^n,  ba§  n)ir  ganj  glüdlid^  tvären,  toenn  un&  nod^ 
einmal  baau  bie  gleid^e  ©elegenl^eit  geboten  n)ürbe. 

3)er  britte  93anb,  bai  ^erein^toefen,  ifi  ein  gan}  neueiS  9Ber{. 
SBir  loerben  ei  nAd^fieniS  bem  ^ublihtm  übergeben. 

®ten,  flnfang  Wlai  1869. 
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Die  freie  ^Jerwttltmtjj  mh  iljr  Heditefiiflem* 


9egttff  nttb  SBefen  bet  fireien  S^ertoultuttg* 

3nbem  toir  jeftt  gu  bcm  jtoctten  ßroßen  ®cbiet  bcr  DoUjieJ^enben 
Oetoalt,  bet  freien  SSertoaltung  übergeben,  toirb  eg  t)or  allem  not^« 
toenbig,  bap  toir  ben  Segriff  unb  bag  SBefen  berfelben  ni^t  ettDa  im 
allgemeinen  befd^reiben,  fonbetn  baß  h>ir  benfelBen  fotool^I  gegenüber 
ber  feften  Äategorie  ber  ^Regierung  oK  ber  ijagen  SSorftettung  ber  grei* 
l^eit  in  formeller  Ilarer  Seftimmung  fejlftelten. 

®enn  toir  toiffen  red^t  too^I  jh>ei  S)inge.  Grftlid^  baß  e«  ftd^  l^icr 
nid^t  um  einen  belannten  Segriff  unb  mithin  um  rin  bereit«  feftftel^en» 
be«  9le(^t8geHet  l^anbelt,  unb  h)ir  bal^er  nid^t  ettDa  in  Iritifc^er  SBeife 
mit  einem  beftimmten  Stoffe  umjugel^en  l^atten,  fonbern  bafe  e«  barauf 
anfommt,  eine  neue  Äategorie  in  SBifJcnf^aft  unb  Slec^tgleben  ju  fd^affen, 
3tt)eiten§  aber  geljfört  hjol^l  laum  biet  baju,  um  ju  erfennen,  bafebiefe 
ftategorie  nid^t  ettoa  ein  t^coretifd^e«  6jt)eriment  entl^ölt,  fonbern  baß 
baSjenige,  toaö  fte  ift  unb  bebeutet,  in  ber  gclualtigften  SBeife  in  ba« 
})raltif(^c  Seben  ^inringreift,  unb  baß  e«  gerabe  in  unferer  grit  mel^r 
ald  je  baju  beftimmt  ift,  ein  toefentlid^er  gaftor  in  ber  BtaaUn-  unb 
SÄe^t^bilbung  ber  Sw'unft  ju  bleiben.  ®etänge  e«,  fie  fo  barjufteHen, 
baß  an  i^rer  fubftantieHen  ©eltung  fein  3h?eifel  me^r  ift,  unb  baß 
man  fie  ba^er  al«  fefte«  unb  bauernbe«  @(ement  in  bie  Slnfd^auung 
unb  Seurt^eilung  be«  Btaattn^  unb  Siec^t^leben«  aufnähme,  fo  ivfirben 
toir  glauben,  baß  unfere  Slrbeit  eine  nid^t  erfolglofe  geh>efen  toäre. 

SBir  beginnen  eben  bcßl^alb  mit  bem  offenen  ©eftänbniß ,  baß  ba«, 
toa«  toir  afö  unfere  Sluffaffung  in  ber  erflen  Sfuffage  niebergelegt  l^aben, 
als  ®anje«  ein  böd&ft  Unfertige«  getoefen  ift.  6«  ^at  benfelben  6^a* 
rafter,  toie  unfre«  SBiffen«  Stße«,  toa«  bi«ber  über  bieß  toeite  ®ebiet 
gefagt  toorben  ift.  ß«  ift  mit  rid^tigem  ®efü^I  für  ba«  ®anje,  aber 
ol^ne  Harc«  Serft&nbniß  beffelben  gefd^rieben.    a)a«  toa«  h>ir  bie  freie 


SBertoaltung  nennen,  ift  fioax  gefd^ieben  Don  bcr  SRegierunö  unb  in 
feinen  einzelnen  ©ebieten  äufamntengcfteltt,  aber  e«  ift  fein  orßanifd&cr 
S^ßriff  gctoorben.  ©g  ift  bal^er  aud)  nid^t  fä^ig,  ba«  SRed&t^gebiet,  um 
toelc^e«  e«  ftd^  ^ier  l^anbelt,  gehörig  ju  be^errfd^en;  bie  felbftänbigen, 
l^od^toid^tigen  Äategorien  bcffelben  treten  nid^t  re^t  l^erauS;  bie  ent^ 
fdf>eibenben  fragen  ber  GJegcntoart  unb  ber  3w'"wft#  nanientli(^  bie 
nac^  SBefen  unb  SRed&t  ber  Autonomie  unb  Dberaufpdbt,  fmb  faum  ge- 
pellt, unb  Diel  Weniger  gelöst;  e«  ift  Mar,  baß  man  einen  ganj  anbcrn 
SBeg  einfd^lagen  mu^,  um  ^ier  §""1  legten  3irf  ju  gelangen.  ®a^er 
toirb  auc^  ba«  toa^re  Serl^ältnife,  namentlid^  beg  SereinStoefenö,  nid^t 
erlebigt;  e«  bleibt  mf)l  ba«  aHgeraeine  Oefü^l,  bafe  e«  ber  freien  SBer» 
Haltung  angehört,  nic^t  aber  bie  Grfenntnife  babon,  trie  toeit  unb  in 
tueld^em  Sinne  bie§  ber  gall  ift,  unb  atte  Sl^eile  fte^en  ba^er  mebr 
neben  einanber,  alg  ba§  fie  toal^rl^aft  ein  ©anjeS  bilbeten.  2)a3  aber 
ift  nid^t  ein  3Rangel,  fonbem  baö  ift  ein  geiler;  benn  ein  gcl^ler  tft 
ba«,  toa«  ba«  SBeiterfd^reiten  unmöglid^  mac^t,  ol^ne  immer  tiefer  in 
SSereinjclung  ftatt  in  bie  lebenbigc  Oefammtanfd^auung  ^ineinjugerat^en. 
Unb  rebe  man  nur  l^ier  nid^t  toon  gormali«muS.  6«  ift  in  ber  3^^ 
faum  ber  SKü^e  tocrtl^,  gegen  fold^en  Sortourf  [xi^  ju  üert^eibigen.  3« 
ber  ganjen  SBelt,  in  aütn  SBiffenfc^aften  ift  man  fid^  einig  barüber, 
ba^  baS  Sebenbige,  mag  ed  erfd^einen  Wo  ed  iviU,  ein  DrganiSmud  bon 
felbftänbig  erfennbaren  Äräften  in  i^ren  organifc^en  2^rägern  ift;  in 
allen  (Sebieten  be«  ©rlennen«  ift  man  fid^  einig,  bafe  bie  ©rfenntnife 
biefer  lebenbigen  (Srfd^etnungen  unmöglid^  ift,  ol^ne  ein  eingeben  auf 
bie  großen  felbftänbigen  Elemente  beffelben;  bie  Slaturtoiffenfd^aft,  bie 
5ß^VP^  ^*^  e^emie,  bie  Stftronomie,  alle  SBiffenfc^aften  glauben  erft 
bann  Leiter  gelommen  ju  fein,  toenn  fie  mit  möglic^ft  fd^arfer  S3e* 
gränjung  jebe«  Drgan,  jebe  Kraft  befümmt,  i^nen  ©teile,  ®ränje, 
SRatur  unb  gunition  möglid^ft  genau  angetoiefen  ^aben;  leine  einjigc 
anbere  SBiffenfc^aft  üerftattet  e«  fic^,  einen  unbeftimmten  äuöbrudt,  eine 
unflare,  unbered^enbare  SBorfteHung  il^ren  Arbeiten  ju  ®runbe  gu  legen 
—  foHen  toir  bcnn  in  ber  ©taatSiriffenfd^aft  allein  etoig  hinter  ben 
großen  ©c^toeftern  gurüdtbleiben?  Dber  ift  ber  ©taat  ba«  einjig  lebenbige 
SBefen,  baS  feine  feften,  Ilar  befinirbaren  Drbnungen  ^ätte?  Dber 
feigen  toir  fie  nid^t  im  ®runbe  aU  notl^tDenbig  an ,  inbem  toir  toon  Sie» 
gierung,  (Semeinbe,  SBerein  u.  f.  \r>.  reben?  ©inb  fie  aber  ettoa«  »e» 
ftimmteä,  ift  bann  möglid^,  bafe  fie  itoei  ober  brei  gleid^  bered^tigte 
2)efinitionen  julaffen?  Dber  l&at  t^re  Seftimmt^eit  toielleid^t  bie  ©igen« 
fd^aft,  feine  fefte  Definition  juaulajfen?  Dber  toiH  man  ba«  ffiefen  eine« 
S)inge«  überJ^auJJt  aud^  bann  erfennen  fönnen,  toenn  man  e«  nid^t 
mit  feften  ©ränjien  auärtiftet?   Dber  toill  man  enblid^  ^^^[it,  ©Hernie, 


älfhonomie  u.  a.  bed  f^ormalidmud  anflagen,  ioeil  {te  gait)  Eiefiimmt 
toiffcn,  toa«  fie  toiffcn? 

greilid^,  auf  Wefet  ©runblage  flnb  in  bcn  ©taatStoiffenfd^aften  bie 
«ß^rafe  unb  ba«  ©efü^I  befeitiflt.  Sin  ti^rer  ©tefic  entftel^t  ein  fefte« 
@l^ftem,  bad  iebed  lodere  unb  leidste  ^in  unb  l^er  tDertl^Io^  mac^t.  ®d 
ip  n>a^t,  bie  toa^re  SBiffenfc^aft  ift  l^art,  ia  fie  ift  befrotifc^.  —  gd^ 
lann  ed  ntd^t  &nbem. 

9Bir  beginnen  ballet,  inbem  toir  ben  SBetfud^  mad^en,  eben  einen 
fold^en  feften  unb  organif^en  Segtiff  ber  freien  S3erta>a(tung  auf}ufteUen, 
unb  bad  fann  in  ber  ^at,  nad^  ber  im  erften  X^eil  enthaltenen  ^ax* 
fleDung  ber  Slegierung  unb  i^redSRed^td  nur  gefc^e^en,  inbem  n^ir  ben« 
felben  biefem  Segriffe  gegenüberftetten,  unb  bar  in  ben  Anfang  feine» 
äSerftänbniffe»  fud^en. 

9ir  freie  Vcmmltung  in  il^rrr  5(t|nbun9  Don  ber  Regierung. 

SBir  f^ahm  im  Staate  ate  ©runblage  feine«  Drgonigmu«  ben 
SDäillen  beflelben  t>0n  ber  S^l^at  gefd^ieben,  unb  bie  %f)at  aü  einen 
felbftanbigen  Drganidmu«  betrad^tet  unb  fie  in  i^re  Elemente  auf« 
gelögt.  2Bir  l&aben  bie  boUjie^enbe  ®etoalt  ate  bie  Xl^at  an  fid^  — 
bad  93erh)irllid^en  bed  äßiHend  burd^  bie  eigenbd  baju  beftimmte  firaft 
—  )>on  ber  eigentlid^en  SSem^altung  getrennt,  aü  bie  SSollgiel^ung,  in« 
fofem  fie  ein  beftimmte«  Dbielt  emt}fängt  unb  burd^  baffelbe  i^re 
S^&tigleit  mobificirt.  SBir  l^aben  bann  bie  Sollgiel^ung  )unfid^ft  al« 
ben  Drgani«mud  be«  ))erf5nlid^en  @taat«toilIen«  beftimmt,  unb  bie®e« 
fammt^eit  biefer  Organe  al«  bie  ätegierung  be^eic^net,  beren  einzelne 
©lieber  bann  ben  Drganidmu«  ber  ^Regierung  bilben.  9(uf  biefer  ®runb< 
läge  entftanb  bann  Segriff  unb  S^^alt  be«  9legierung«red^t«. 

2)a«  9legierung«red^t  toar  bad  93er^ältni|  ber  @elbflbeftimmung 
unb  Xl^ätigleit  biefer  )}er{önlic^en  6taat«getoalt  in  ber  ätegierung  )um 
aSillen  be«  Staat«.  2)a«  $rincip  be«  Stecht«  ber  ^Regierung  n>ar 
bie  SSer)>p[ic^tung,  in  ber  X^at  ber  le^teren,  ber  SoHgiel^ung,  jenen 
aSillen  be«  Staat«  in  ®eift  unb  f^otm  au«5ufü^ren.  @o  toie  ber  Sille 
be«  Staat«  nun  burd^  ba«  organifd^e  3ufammentoirIen  be«  aSillen«  aller 
ßinjelnen  fxi)  ium  Segriff  unb  SDäefen  be«  ©efe^e«  ergebt,  entfielt  ba«, 
ta>a«  ipir  ba«  berfaf[ung«mäBige  9legierung«re(^t  genannt  ^ab»n.  S)ie 
2)ar{|iellung  biefer  organifc^en,  offenbar  leidet  berftänblid^en  ©runbbegriffe 
bilbeten  ben  Sn^alt  be«  erften  Stl^eile«. 

28a«  bleibt  )u  fagen  übrig? 

Offenbar  ergibt  ftc^  aUbafo  eine  gange  itategorie  bon  ^od^toid^tigen 
Srfd^einungen,  Voeld^e  in  biefem  Segriffe  unb  itategorien  leine  Stelle 


gefunben  l^aben,  unb  bod^  bem  Selben  be^  Staate  ebenfo  getoig  ange« 
l^ören  ate  jene.  Sffiag  fmb  unb  bebeuten  bcnn  SSereine,  ©emeinben, 
Sanbfd^oftcn  u.  a.?  SBo^cr  entfielen  pc,  unb  hjol^in  toerben  ftc  in  bem 
ntäc^tigcn  Drganigmu«  gehören,  ben  toir  bcn  ©toot  genannt  l^oben? 

©Ä  ift  Kar,  au«  bem  SBefen.ber  ptx\bnl\d)en  ©inl^eit  bc«  Staat« 
unb  il^rer  Drganifation  lönnen  fie  nid^t  enttoidelt  toerben.  SBeber  ba« 
SKoment  ber  Sefonber^eit  nod^  ba«  3Woment  bev  6elbftänbigfeit  gc« 
nügen  baju;  e«  ift  falf^,  Ite  auf  biefe  ©lemente  jurüdffüi^ren  ju  tooDen, 
toie  man  e«  tool^I  t)erfud^t  l^at,  benn  bie  Sefonberl^eit  tritt  aud^  in 
iebem  Slmt  auf,  unb  felbftänbig  ift  fogar  jebe  Sel^örbe  b'xi  ju  einem 
getoiffen  ®rabe;  um  Orabunterfd^iebe  aber  ^anbelt  e«  ftd^  l^ier  nid&t, 
fonbern  um  qualitative  Unterfd^iebe,  um  Unterfd^iebe  ber  SBefenl^eit 
$aben  jene  Äategorien  fold^e  Unterfd^iebe,  unb  toorin  beftel^en  fie? 

2Bir  fönncn  fie  mit  einem  SBorte  bejeic^nen  unb  bamit  bie  ©runb« 
läge  aller  jener  Segriffc  ober  Sl^atfad^en  angeben.  Sie  fmb  ©rfd^ei« 
nungen  ber  t?rei^eit  in  ber  aSertoaltung.    2Sa3  l^ei^t  gfrei^eit? 

greil^eit  ift  ba«  2Befen  ber  5ßerfönlid&leit,  na^  h>eld^em  fte  i^re 
©elbftbeftimmung  aud^  in  ber  (Sinl^eit  mit  älnbern  betl^ätigt. 

3)ie  öerfaffungSmä^ige  gfreil^eit  im  ©taate  ift  bemnad^  biejcnige 
Drbnung  bcfjelben,  nad^  toel^er  ber  eingelne  an  ber  Silbung  be«  att« 
gemeinen  SBittcng  2^^eil  nimmt.  SBenn  berfelbe  aU  ©efe^j  ba  ift,  giebt 
e«  bann  nod^  eine  ^rei^eit  in  ber  älegierung,  ioeld^e  ba«  ©efe(  ^ooSL-- 
3ie^en  mug? 

91  ein.  3)a«  3Befen  ber  ^Regierung  ift  bie  SSol[}ie^ung  be«  ©efe^e« 
burd^  i^re  ein^eitlid^e  ))erf5nlid^e  ®en)a(t.  3n  ber  ätegierung  erfd^eint 
ber  ©taat  al«  felbftt^ätige,  unb  bal^er  notl^toenbig  ein^eitlid^  organijtrte 
5ßerfiJnli(^leit.  3)er  Segriff  ber  einl^eitlic^en  2:i^at  fc^Iiefet  bie  freie 
^^eilnal^me  ber  einzelnen  au«;  e«  ift  leine  £l^at  mdglic^,  ft^enn  fie 
nii^t  al«  ^erfönlic^e  @tn^eit  auftritt,  ^ie  Stegierung  ift  t^eranttvortlid^, 
aber  fie  ift  toeber  frei  nod^  unfrei,  fonbern  fie  ift  ein  J)erfönlid^er 
Drgani«mu«.  ©o  lange  man  feine  anbere  Äategorie  ^at  al«  ©efe^* 
gebung  unb  3legicrung,  gibt  c«  leinen  SBegriff  ber  freien  SBer« 
tvaltung. 

aSenn  bal^er  ba«  SQJefen  ber  grei^eit,  al«  ber  5ßerfönlid&feit  über* 
^mpt  innetool^nenb,  ben  ganzen  ©taat  burd^bringt,  unb  toenn  toir 
ba^er  gan)  abftralt  rebenb,  au^  t)on  einer  freien  93erh>altung  f))red^en 
unb  fte  im  SRamen  ber  Sßerfönlid^leit  f orbern,  toie  f offen  tuir  un«  bie« 
felbe  beulen? 

%m  näd^ften  fd^eint  e«  bem  einfad^ften  SSerftönbni^  nun  )u  liegen, 
bafe  man  üUx\)a\ipt  bie  Slegierung  felbft,  toeld^c  i^rem  Segriffe  nad^ 
ba«  2Befen  ber  gfrei^eit  nid^t  in  ftd^  aufnehmen  lann,  befeitige,  unb 


für  bie  ^oüiieffuriQ  überl^au))t  bte  3bee  ber  freien  Selbftbeftimmun^  an 
i^re  eteOe  fe|e.  Mm  fotoie  toir  ben  l>erfönKd^en  SBiDen  be«  ©taat« 
im®efe|  forbern,  fo  fe|en  toir  a\x^  bie  Stot^toenbiBfeit  einer  })erfön« 
lid^en,  einl^eitli<|en,  unb  nur  baburd^  i^erantioortlid^en  ^ai,  toeld^ 
not^iüenbig  bie  einjelnc  2^^attgleit  unter  ben  ©efammttoiHen  bringt; 
ol^ne  bie  lefttere  ift  ber  erftere  ein  för})erIofer  ®cift,  eine  abftralte 
Selbftbeftimmung.  ©o  toie  toir  ferner  ba«  ®efe|  fe^en,  fe^en  h>ir  bie 
SflotJ^toenbißleit,  e«  mit  bem  SOBitten  ber  3:^at  aud^  ju  erfütten  unb  )u 
entlDideln;  bad  ®efe$  toill  nid^t  hlo^  ©eborfam,  fonbern  SSoOjiel^ung; 
unb  bad  SSoSiiel^enbe  ift  eben  Sleflierung.  9Ber  bal^er  bie  Stegierung  in 
i^rer  ©elbftfinbigleit  für  überflüffifl  l^ält,  unb  bie  SBoBjieJ^ung  be«  oD* 
gemeinen  SBiDend  in  bie  SinseltJ^ötigleit  legt,  ber  mu^  confequent  aud^ 
bad  @efe$  läugnen  unb  feine  3Rad^t  unb  feine  Seftimmungen  gleid^« 
fallö  bem  SinjeltoiDen  übergeben;  er  mu^  nid^t  mel^r  einjelne  ßrfd^ei« 
nungen,  fonbern  ben  ganzen  ©taat  au$  bem  ))erf5nli(^en  Seben  ent« 
toeber  in  ben  t)ritoatred^tlid^en  SBertrag,  ober  in  bie  Sflatur  ber  3)inge 
toerlegen  unb  biefe  ftatt  ber  ?5erfönlic^feit  toirfen  (äffen.  68  ift  über« 
flüfiig,  l^ier  mit  einer  fold^en  Sluffaffung  ju  ftreitcn;  cbenfotoenig  ift 
l^ier  ju  frogen,  toeld^eS  bie  rid^tige  gorm  ber  Slegierung  fein  mu|.  ©ie 
ift  unb  bleibt  ein  organifc^e«  Clement  beg  ©toatö. 

3ft  bem  nun  fo,  too  ift  bann  in  ber  93ertoaltung  ein  Slaum  für 
bie  grei^eit? 

e^  ift  flar  —  enthält  unb  erzeugt  bie  Slegierung  bie  SSertoaltung, 
unb  ift  fie  aU  ein^eitlid^er  DrganiiSmud  be8  ))erfönli(^  t^ätigen  ©taatd 
abfolut  notl^n)enbig,  fo  lann  bad  Clement  ber  inbteibueOen  ©elbft' 
beftimmung  nur  baburd^  $la^  greifen,  ba^  i^m  ein  Xl^eil  ber  t^unftion, 
unb  bamit  aUerbingd  aud^  ein  X^eil  beS  Sted^td  ber  Stegierung  über» 
geben  toirb.  Unb  bamit  entfte^t  ber  aUgemeine,  ta>enn  aud^  nod^  gan) 
unbeftimmte  Segriff  ber  freien  SSertoaltung.  2)iefelbe  bebeutet  biejenigen 
2:^eile  ber  gfunftion  unb  beö  SRed^t«  ber  ^Regierung,  toeld^e 
ber  freien  ©elbftbefiimmung  bed  ®in}elnen  übergeben  toerben  —  ober  bie 
SBoDgie^ung  infotoeit  fie  aufgäbe  unb  Siedet  ber  freien  orga« 
nifirten  ©elbftt^atigleit  ber  (Singeinen  toirb. 

©0  entfte^t  ber  S3egriff  ber  freien  SSertoaltung,  unb  fo  fd&eibet 
er  fid^  formett  toon  bem  ber  SRegierung.  (5r  berul^t  nid^t  auf  einer 
Slenberung  ber  aufgäbe  ober  be«  Siedet«  berfelben,  fonbern  nur  auf 
bem  Eintreten  eined  neuen  9Romented  in  bie  SoSgiel^ung,  unb  bie^ 
SRoment  ift  bie  inbibibueüe  ©elbftbeftimmung.  ©ie  enthält  aud^  fein 
neued  ^rincij),  fonbern  jte  ift  in  ber  2:i^at  nur  bie  SCntoenbung  be«« 
fetten  ©runbfafte«,  au3  bem  bie  ©efe^gebung  l^erüorgel^t,  auf  bie  bott* 
giel^enbe  ®en>alt;  be«  ®runbfafte«,  bafe  bieftaatlid^e  greii^eit  auf  ber 
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Xl^eilnal^me  ber  ©el^ftbeftimmung  an  bem  Seben  bed  ®ati)en  berul^e. 
@te  ift  aud^  etgentlid^  fein  neuet  $roce^,  benn  tote  in  ber  ©efe^gebung 
ber  ))erf&nli(l^e  SSiKe  bed  Staatd  f4  <^I^  ®cfe4  bon  ber  einjelnen  SdOftft« 
befümmung  trennt,  unb  old  boälommener,  felbft&nbiger,  ))erfön(id^ 
äStSe  über  bem  @in)e(nen  bafte^t,  in  feiner  ©filtigleit  ber  SBiafftr  fo 
gut  toie  feiner  fubjeltiben  SReinung  bed  @in}e(nen  über  SBertl^  ober 
Untoertl^  feine«  Qn^alt«  entjogen,  fo  tritt  au^  in  ber  Slegierung  bie 
X^at  be«  StaatiS  über  ben  Sinjelnen  felbftänbig  unb  felbfit^ätig  l^in, 
unobl^&ngig  bon  fubie!tiber  X^&tigleit,  unb  nur  bie  einjelneu  f^unttionen 
biefer  X^ätigleit  (äffen  toieber  bie  inbibibueKe  X^eilna^nte  in  ber  toirl« 
liefen  äludfü^ung  )u,  gerabe  toie  bie  ©efe^gebung  biefelbe  bi§  )u  bem 
$unlte  aulä|t,  too  ^e  fxtfy  )um  pex^'onlii}  inbit^ibueUen  SBiOen  bed  Staate 
ergebt  S)ie  freie  Sertoaltung  ift  bal^er  i^rem  gangen  98efen  tote  i^rer 
SSirKid^Ieit  nad^  ber  ä(u«bru(f  berfelben  3bee,  au«  tocld^er  bie 
freie  ®efe|gebung  ^erborge^t,  ja  fte  ift  bie  SSoKenbung  berfelben.  S)enn 
toie  über^au)>t  bie  Xl^at  bie  SBoKenbung  be«  äBiUenö  ift,  fo  ift  bie  freie 
2^at  bie  SSoSenbung  bed  freien  SBiQen«,  unb  ber  Drganidmud  ber  freien 
%i)ai  im  Staate  ifi  eben  bie  freie  Scrtoaltung. 

2)a3  nun  ift  junäd^ft  ber  attgemeine  ©egriff  ber  freien  SBettoal» 
tung  unb  il^r  SerJ^altnig  )u  Stegierung.  Unb  je^t  ift  e«  aud^  leidet, 
biefem  Segriffe  feinen  erften,  allgemeinen  3n^alt  }u  geben. 

®«  ift  nämlid^  ![ar,  ba^  toir  nic^t  babei  ftel^en  bleiben  lönnen,  bie 
in  i^m  Uegenbe  S^l^eilna^me  an  ber  SßoUjie^ung  fo  gan)  allgemein  gu 
begeid^nen.  S)enn  biefe  äSoOjiel^ung  felbft  l^at  ftd^  eben  in  eine  ganje 
Steige  t>on  eingelnen  Stomenten  aufgelöst,  t>on  benen  jebed  feine  felb» 
ftänbige  Sebeutung  unb  fein  Stecht  ^at.  S)ie  (Srunblage  aller  ^unfttonen 
ber  Stegierung  ift  bie  SSerorbnung  in  i^ren  berfd^iebenen  formen;  an 
fte  fd^lie^t  ftd^  bie  Serfügung  mit  ber  3^<tnddd^^lt,  toeld^e  »ieber  bie 
Drganifation  afö  äSert^eilung  ber  Slufgaben  )ur  äSoraudfe^ung  ^oben. 
X^eilna^me  an  ber  Stegierung  ^eigt  bal^er,  einen  S^l^eil  ber  äSerorb« 
nungd«  unb  3^angi^etoalt,  unb  enblid^  einen  X^eil  ber  Organifatton«« 
getoalt  berfelben  beft^en.  9[nffcatt  ba^er  im  SUlgemeinen  bon  ber  Xi^exU 
nal^me  an  ber  SoKgie^ung  ju  reben,  muffen  toir  ie^t  fagen,  ba^  bie 
freie  SSertoaltung  in  berjenigen  ä3oll)tel^ung  befte^t,  in  toeld^er  93 er« 
orbnungSs  Drganifationd«  unb  S^^^ngiSgetoalt  ber  freien 
Selbftt^&tigleit  bed  Solled  übergeben  finb,  unb  ba^  bie 
formale  Sil^ätigleit  ber  freien  SSertoaltung  bie  äntoenbung  ber  ®runb» 
f&|e  unb  SRed^tdnormen  für  biefe  ©etoalten  über^au)>t  auf  biejenigen 
®ebiete  bed  toirllid^en  Sebend  entl^ält,  toeld^e  berfelben  atö  ©egenftanb 
i^rer  gfunttion  angel^ören. 

S)amit  nun  tritt  bie  freie  SSertoaltung  neben  bie  Stegierung,  mit 
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einnn  Xnologon  ü^tet  XufgoBen,  iJ^reS  dttifi^,  i^ter  gangen  SteOung. 
^ennod^  l^aben  toit  fd^on  Bemerft,  boft  beibc  @(emente  toefentlid^  bon 
einanbet  in  il^rem  ®runb})rinct^  betfd^ieben  {tnb.  9(uf  gemeinfamem 
Soben  ftc^  betoegenb,  bem  ^n^alte  nad^  gleid^artig,  bem  ZtUn^pvmrp 
nad^  ungleid^artig,  ift  ed  nun  }uer{l  Hat,  ba^  bad  äSer^&Itnig  glvifd^en 
beiben  foiool^l  im  Singelnen,  ald  aud^  unb  bieKeid^t  nod^  me^r  im 
®an}en;  toeber  ein  einfac^ied  nod^  ein  unbeftiittened  ift  nod^  fein  lann. 
.3)ie  f))ätere  S)arfteDun0  toirb  {eigen,  in  toie  toielfad^en  unb  ernftl^aften 
Jtämt)fen  Beibe  ßto^en  (Elemente  ber  SSoO^iel^ung  \>on  je^er  mit  einanbet 
gefianben  flnb.  S)ad  nun  }u  enüoicEeln,  ift  aQerbingd  @ad^e  ber  ®e* 
fd^id^te.  ®oI[  aber,  unb  baiS  ift  leinei^egd  blogeX^eorie,  bie  begriff« 
lid^e  Segrfinbung  ber  freien  Sertoaltung  )uglei(^  bie  l^d^ere  SSered^tigung 
berfelben  enthalten,  fo  muft  fic  aud^  fä^ig  fein,  bie  leftte  ^anpi^ai^e, 
iai  ift  baS  ^rincif)  für  i^r  äSerJ^ältnig  gur  Slegietung  gu  be« 
ftimmen.  Unb  in  ber  2^^at  liegt  ba«  fd^on  im  Segriffe  beiber  gaftoren. 
3ft  ber  Staat  eine  einl^eitlic^e  $etf5nlid^feit  unb  mug  fein  SSiKe  aU 
eini^eitlic^er  gelten ,  fo  lann  aud^  bie  Xl^at  beffelben  gleid^faO^  nur 
eine  einl^eitlid^e  fein.  2)ie  einzelne  ^erfönlid^feit,  bem  Staate  unb 
biefer  feiner  @inl^eit  angel^örenb,  lann  böiger  in  i^rer  freien  %^ÄU 
nol^me  an  ber  SSertvaltung  für  bie  (entere  nid^t  f orbern,  ioad  bem 
äBefen  ber  erfteren  iviberftnred^enb  toavc  —  eine  Sludbe^nung,  toeld^e 
bie  @itt^eit  in  SBiUen  unb  X^at  bei»  Staats  aufgeben  toürbe.  Sie 
Orfinje  für  bie  freie  SSertoaltung  liegt  bal^er  in  biefer  Einheit  be« 
Staats;  fte  ift  i^rem  äSefen  nad^  mithin  aud^  lein  ©egenfat^  gegen 
Staat  unb  Slegierung,  fonbern  fte  enthält  badienige  3Rai  ber  3^eil> 
na^me  beS  freien  StaatSbürgert^umS  an  ber  boQ)ie^enben  ©eioalt, 
toeld^er  burd^  bie  SSebingungen  ber  Sinl^eit  berfelben  gefef^t  ift. 
S)ieB  ifl  baS  allgemeine  $rinci))  für  ben  ^nf^aü  ber  freien  äSertoaltung, 
unb  bieg  $rinci))  ioirb  ftc^  unten  fofort  }ug(eic^  ald  bie  Quelle  beS 
ftaatlic^en  Sled^ts  borfteSen,  enttmcfeln. 

So  ift  nun  bie  freie  äSerlDaltung  ein  felbftanbiger  Segriff  unb  ein 
felbfl&nbiger  ^ottor  ber  SBoOjie^ung.  3fi  fie  nun  baS,  fo  ioirb  fte 
femer  in  erfier  SBeife  ein  felbß&nbiger  Organismus  fein,  unb  biefer 
Organismus  tmrb  }um  Xr&ger  eines  ntd^t  minber  felbftanbigen  Sted^tS 
toerben.  Unb  in  biefen  beiben  X^rilen  ifl  bann  ber  S^^^alt  beS  aü-- 
gemeinen  X^eileS  ber  freien  SSertoaltung  gegeben. 

(SS  ifl  nid^t  »ol^I  mSglid^,  l^ier  bon  einer  fiiteratitr  biefer  begriffe  )u  reben. 
!Z)aS  d^arafteriflifd^e  aitoment  ber  biSl^ertgen  ,,$011^1"  befielet  »efentlid^  in  ber 
®efd^ränfmig  anf  bie  S^age,  »ie  bie  (Sefetgebimg  eine  freie  fein  tonn.  9^a- 
tttrli^  tann  man  fo  lange  nid^t  Don  einer  freien  IBertoaltung  reben,  als  man 
überhaupt  nod^  bie  Ißetoaltung  nic^t  in  bie  Staatslehre  aufgenommen  ^at 
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2öoI;I  o6er  btirfcn  wir  fc^on  ^ter  UmttUn,  bag  erp  bmd^  bic  3bfe  ber  freien 
«cvttjaltung  ba«  rid^tigc  8Jerftänbm6  beß  begriffe«  unb  3n^alt«  ber  Äcgiernng 
tnögtid^  x\t,  unb  bog  mir  in  bem  iißangel  ber  erfteren  xqo^  ben  ^au^tgruub 
{ud^cn  muffen,  tvcg^alb  bie  bisherige  ^^ilofopl^ie  fid^  mit  ber  gnjeiten  fo  gut 
alg  gar  nt(^t  üefc^äftigt  ^at.  2)enn  in  ber  Zljat,  fo  lange  man  nld^t  juui 
©egviff  ber  freien  S5cr»altung  gelangt,  flehen  fid^  (Scfc^gebung  unb  Sflegierung 
n?ic  jTOci  beinahe  un\3crmitteUc  ^oten^cn  einanber  gegenüber,  bereu  Harmonie 
burc^  ben  unge(öiJten  (SJegcnfa^  i^rer  ^rincipien  unfinbBar  erf(^cint.  2)ic  evfie 
fott  auf  ber  freien  S^^eilnal^mc  be«  SJolfe«  bemben,  bic  3»eite  foß  ber  aii^^^ 
fc^ItegUd^  |}erfi)nlid^e  Sitte  bed  ©taatd  fein;  !ann  ed  und  h^unbem,  menn  man 
beibe,  bie  fo  roefentlid^  ^erfd^iebene^  p^b  unb  bebeuten,  einfach  ald  (S^egner 
betrachtet  ^at,  in  bereu  lüerül^rung  ed  nur  barauf  antommt,  baS  eine  CSle« 
ment  bem  anbem  gu  unterwerfen?  ^ann  ed  und  wunbern,  n)enn  man  (S^efctj« 
gebeube  unb  ^ottgie^enbe  atd  bie  gwei  leiten  bed  8taatd  betraci^tet  ^at,  bie 
ftc^  minbeftend  in  i^n  unb  fein  Seben  tl^eilen,  unb  \)on  bencn  jebe  oon  i^rem 
Streite  aud  über  ben  anbem  l^erfaßen  möd^te,  um  i^n  gu  erobern  unb  fn^ 
bicuftbar  ju  machen?  Unb  wie  fott  in  Sa^r^cit  bie  Harmonie  ^ergefiettt  wer- 
ben, Wenn  man  ftci;  am  @nbe  nic^t  läugnen  fann,  bag  in  ber  ©efc^^gebung  bie 
grei^cit,  in  ber  Sottjiel^ung  ber  öe^orfam  ^crrfd^t  imb  l^errfc^en  muß?  3ft 
eS  nic^t  natüxlxä),  bag  man  eben  baburc^  gu  ber  nur  ^ifiorift^  gu  crflärenben 
$$orftettung  gelangte,  bag  bie  frei^eitlid(^e  ®ntwi(f(ung  jebed  <^taatd  erfi  bann 
eine  gefiederte  fei,  wenn  man  burc^  bie  (S^efe^e  bie  ^rei^eit  be8@taat2« 
bürgert  gegen  bie  Q^ewatt  ber  9iegieruug  fc^ü^e?  Unb  flehen  wir 
nic^t  in  ber  2:^at  t^eoretif(^  noc^  auf  biefem  @taubpunlte?  —  2)o(^  aud^  l^ier 
tritt  und  bie  fo  feiten  geprig  beamtete  (Srfc^einung  entgegen,  bag  bad  wirf- 
lid^e  Seben  weiter  ifl  wie  fein  in  ben  @taatd*  unb  5Rec^tdWiffenf(^aften  ent- 
^altencd  S3erftänbnig.  2)ie  einjige  Söfung  jener  grage,  bie  freie  Verwaltung, 
Weld^e  aud^  in  bie  2:^at  bcd  €taatd  bie  freie  ^^3crföaUd)Ieit  aufnimmt,  ifl  oor- 
!;onbcn,  unb  wie  wir  unten  jeigen  werben,  p«  ifl  bereitd  eine  groge,  ge- 
waltige SRac^t,  bie  ft(^  gu  $erl;ältniffen  entwicfelt  ^at,  XDti6)t  bie  gewöhnliche 
aWeinung  üon  i^rer  ©ebeutnng  bei  weitem  überragt.  dli6)t  a\\o  ber  ©acfce 
bebürfen  wir,  fonbern  bed  ©erfiänbniffed  berfelben;  unb  ber  Äern  biefed  pra!- 
tifd^en  )@erflänbniffed  befielt  in  bem  iOer^altnig  i^ver  Munition  gu  ber  Aufgabe 
unb  bem  Siechte  ber  Stegierung.  %n6)  ^ier  l^aben  befonnte  ^i^orifc^e  ®rünbe 
ed  bewirft,  bag  man  bie  g^ormen  unb  iRed^te  ber  freien  9$erwaltung  nod^  immer 
in  einfachem  (^egenfafj  gur  Siegierung  aufgufaffeu  pfitQU  9uf  biefem  (Sebiete 
nun  ge^en  wir  hoffentlich  einer  neuen  3^^^  entgegen;  unb  ed  War  unfer  @tolg, 
an  i^r  für  unfern  S^eil  mitguwitfen.  C^in  (Segenfa^  gwifc^en  9legierung  unb 
freier  SSerwaltung  fann  nur  efiftiren  burd^  bad  9)ligoerfiänbnig  ©ined  uon 
beiben.  SGBenn  bie  Siegierung  nie^r  Witt,  ald  bie  im  ©efe^e  gegebene  pofttioe 
unb  ^erfönlid^e  (Sin^eit  bed  @taatd  aufrecht  galten  unb  )}erwirflid^en,  ober  bad 
©efetj  erfütten  unb  erfe(jen,  ober  wenn  bie  freie  SJerwaltung  mit  i^rer  @elbfl- 
befhmmung  in  biefe  einheitliche  gunftion  ber  ^Regierung  hineingreifen  Witt, 
bann  otterbingd  tritt  ber  SBiberfpru^  ^crtoor;  fo  lauge  bagegen  bie  9{egierung 
ald  bad  betrad^tet  wirb,  wad  fte  ifl,  ald  bie  ein^eitlid^  organifirte  Trägerin 
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bici'cr  ein^eit,  in  fo  lange  [\t  in  bicfem  ©inne  f«^  bic  freie  S5ertt?altung  wntcr.' 
ovbnct,  ili  bcr  ©cgcnjafe  uninögli(i^.  2)ic  ^Regierung  ftel^t  ba^er  über  ber  freien 
i^envaltung  imb  mug  über  il^r  jle^cn,  n^ie  bie  ^iu^ett  über  ten  ^^eilen;  aber 
ba  wo  bie  ^erjicüung  unb  Sv^altmig  bcr  (Siiil;eit  nid;t  niel^r  i^ve  Aufgabe 
\^,  ba  foU  eben  bie  freie  SSerwaltung  eintreten;  bemi  fie  ijl  beflimmr, 
alles  ton  ber  Soüjic^img  ju  übernehmen,  ira«  bie  ©inl^cit  beö  Orangen  nidit 
gcf&^rbet.  ö«  fann  baffer  gwar  über  bie  ©ränjen,  nid^t  aber  über  bad  ^rincip 
ein  ©treit  fein.  :©en  ©treit  über  bie  ©ränjen  entfd^eibet  baS  dUdjt;  ben 
€treit  über  baS  ^rinnp  entfd^eibet  bie  ©efc^ic^te.  Unb  »ol^I  bem  «Staate,  in 
toet^em  biefe  ®ef(^i(i^te  o^ne  (Singreifen  ber  (S^etealt  t}erläuft!  S)ag  bad  ober 
gejc^e^e,  bafür  ifl  ivo^I  in  erfler  9lei^e  eine  gemeine  unb  felbflänbige  )iBo» 
traci^tung  bed  gregen,  innerlich  loie  äugerlic^  ein  (San^ed  btlrenben  ^'t^flemS  ber 
freien  Söerroaltung  not^wenbig.  Unb  bie  2}?ü^c,  baffelbe  üon  bem  ^ö(^ftcn 
^tanbpunft,  ben  bie  SlMffenfc^aft  Ijat,  %m  erfennen,  fcU  fid)  feine  3cit  erfparen, 
am  ircnigften  n?c^I  nnfeve  @egenn?ari,  in  bcv  bcr  Sd^rocrpunft  bcr  ^5ntn?irflung 
nnt?crfcnnüav  ton  bcr  SBcrfaffung  jur  SSenoaltung  übcrgel;t. 

u. 
^er  CvgunijSmttS  ber  freien  S^ertoaltung. 

L    emtotffdtno  ht9  93e0ciff&  ht9  ^tmalim^^tdxptx»  im  dfegenfa^e  anm 
Steoternttg^orgone« 

(öränje  nnb  ©cfmition  bcffelbcn.    (Sclbficerwaltung  unb  33ereinßttjefen  alÄ 
©nmbformen  ber  5>er!DaItnng§!ör^?er.) 

3nbcm  toir  je^t  loon  bem  allgemeinen  Segriff  ber  freien  SSertual« 
tung  ju  bem  be«  SertoaltungSWrJ^er^  im  lüeiteften  ©inne  übergeben 
unb  bamit  ben  Soben  ber  ^ofttiben  2:^atfad^en  )u  betreten  beginnen, 
l^aben  ivir  bie  ätufgabe,  au^  l^ier  eine  gan^e  Steige  bon  mel^r  ober 
toeniger  Karen  SBcrfteQungen  be^anbeln  unb  aud  il^nen  jenen  93egriff 
mit  feinem  concreten,  faßbaren  ^n^alt  gleid^fam  ^erauiSfd^ölen  )u  muffen. 
®ine  fefic  Seigre  u)ib  bamit  oud&  eine  fidlere  83afi«  für  ba3  öffentlid&e  SRed^t«* 
leben  tft  um  !einen  anbem  $reid  auf  biefem  ©ebtete  )u  getvinnen. 

SÖir  beginnen  bamit,  bafe  bie  beutfi^e  Bpxaö^e  eine  ganje  SWenge 
bon  SBorten  l^at,  toeld^e  mit  einanber  ©leic^artigeö  bejcid^nen.  5IRan 
fpridf^t  t)on  Gin^eit,  ©emeinfd^aft,  Bereinigung,  ©enoffenfc^aft,  Äörjjer? 
fc^aft,  ©emeinbe*  unb  ©emeintoefen,  ©efcHfc^aft,  SSerein,  Slftociation, 
ßoalition  unb  anbem.  6«  ejiftirt  fein  SBerfuc^,  bie  Sebeutung  biefer 
SBBorte  ju  erf (ären  unb  ben  6inn  feftjuftetten ,  ben  jebe«  berfelben  i)at 
SDennoc^  ift  man  fid^  einig,  bafe  fic  alle  SSariationen  berfelben  Qbce, 
berfelben  großen  2;^atfad&e  auebtüdfen  unb  bafe  eben  befel^alb  jebeö 
aSäort  lieber  innerhalb  jener  attgemeinen  ©ränje  ettoa«  SJefonbereö 
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bebeutei  3P  '^^^  fo,  fo  toitb  e8  too^I  fein  QtoÄ^tl  fctn,  baft  an  jebc 
biefet  ßrfd^einungen  ftd^  aud^  ein  beftimmte^  Sted^tdbetl^ttni^  anfd^Iie^t^ 
foh)ic  biefelbe  im  GJefammtleben  auftritt.  Unb  nun  ift  e3  Hör,  bafe 
h>enn  e«  fi(^  einmal  um  bad  SRed^tgteben  l^anbelt,  jebe  Unfid^er^eit  im 
Segriffe  unb  ber  f^ecififd^en  Sebeutung  iebeö  SBorte«  toieber  jur  SBcr» 
h)irrun0  be§  9le(^t8juftanbeg  führen  mufe.  ®8  ift  feine  Hoffnung, 
)u  einem  flaren  unb  praftifd^en  SSerftönbnig  be$  le^teren  )u  gelangen, 
fo  lange  man  bie  Srlaubnig  l^at,  bie  äBorte  ju  gebraud^en  tvie  man 
n)il[,  fte  burd^  einanber  )u  Werfen  tvie  ed  gerabe  fommt,  mit  iebem 
ätudbrud  bie  Sebeutung  be$  anbern  }u  berbinben  unb  beftänbig  bad 
allgemeine  unb  ba3  ©emeinfame  in  il^nen  mit  bem  ©efonberen  ju  ber» 
toed&feln.  9Jlüf[en  toir  ju  bem  ®nbe  erft  an  ba«  iuriftifd^e  »etpufetfein 
unferer  fiefer  aj)t)eniren?  SBfire  eine  9led&tgh>ijfenfd^aft  möglid^,  tocnn 
man  ).  93.  ft(^  nid^t  genaue  Sted^enfd^aft  ablegte  t)on  ber  Sebeutung  ber 
SBovte  aSerfe^r,  Vertrag,  Uebereinftimmung,  Seiftung,  Äauf,  3Kiet^e 
u.  f.  h).?  Unb  bod^  finb  fie  eben  fo  febr  terf d^ieben ,  tüie  bie  obigen 
äBorte  unb  äSorfteUungen ,  bie  ioir  angefül^rt  l^aben.  äBenn  e$  möglid^ 
ift,  {te  in  ©efc^id^te  unb  $l^iIofo})^ie  ju  l)erft)e(^feln,  toirb  ed  au^  bann 
möglid^  bleiben,  loenn  toir  bad  Sled^t^ft^ftem  ber  freien SSertoal* 
tung  auf  biefelben  bauen  foUen?—  Dafe  toir  ba«bi«^er  einer» 
feit^geti^an  unb  anberfeit^  gebulbet  ^aben,  betoei^t  in  ber  3^l^at  nid^td, 
al^  ba^  toir  eben  nod^  feine  SBiffenfd^aft  bed  5ffentlid^en  9ied^t$  unb 
nod^  fein  gerid^tlid^eS  SSerfa^ren  über  öffentlid^ed  Stecht  gehabt  ^aben. 
Seftt,  too  bie  S^it  fommt,  in  ber  toir  berfelben  unö  näl^ern,  muffen 
toir  für  bie  freie  SSertoaltung  mit  biefen  elementaren  Sefümmungen 
beginnen. 

Um  nun  aber  nid^t  in  fd^ematifd^e  Sluf^ä^lung  t)on  S)eftnitionen 
)u  geratl^en,  tr^oOen  toir  Derfud^en,  biefelben  t)ielmel^r  organifd^  )U  ent« 
toideln.  Unb  l^ier  toerben  toir  )un&d^ft  nidfit  toeiter  gelten,  atö  bis  )u 
bem  fünfte,  too  ber  Segriff,  um  ben  ed  ftd^  l^anbelt,  ber  Segriff  beiS 
a3ertoaltungdf5r))erd,  feftfte^t.  S)ie  toeitern  äluöbrüdFe  unb  93e« 
griffe  toerben  fid^  bann  in  ber  folgenben  S)arftellung  faft  Uon  felbft  in 
i^rer  befonberen  Sebeutung  ergeben. 

S)iefe  @nttoid((ung  ift  nun  im  @runbe  fel^r  einfad^. 

2)er  tieffte  SBäiberfJjrud^  im  aWenfd^en,  bie  Unenblid^feit  feiner  »e» 
ftimmung  unb  bie  »egränjt^eit  feiner  Äräfte,  finbet  i^re  einjige  Söfung 
in  ber  (Semeinfd^aft  ber  aJlenfd^en.  2)iefe  ©emeinfd^aft  ift  bie  Sin» 
^eit,  toenn  fie  ftd^  jur  Silbung  eine«  Drgane«  für  ein  beftimmteä 
fflollen  unb  2:i^un  erl^cbt,  ®ie  SSereinigung  (Sinung)  ift  ber  auf 
ber  ©elbftbeftimmung  be«  Sinjelnen  rul^enbe  äft,  burd^  toeld^en  bie 
Oemeinfd^aft  jur  Sinl^eit  toirb.    ©iefe  Segriffe  umfaffen  alle  formen 
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ber  @inl^eit,  alle  formen  bed  Organtemud,  aUc  3^^^  unb  aUt  SRittel 
berfelbcn. 

aSie  nun  bet  obige  38iberf})ru(i^  felbft,  fo  lann  aud^  bad  3Ritte( 
feiner  Söfung,  bie  @in^eit,  ftd^  auf  alle  S3er^ä(tniffe  bed  pn^bnli^m 
Sebenö  bejiel^en.  Unter  betn  Segriff  ber  jur  ßinl^eit  erhobenen  ®e« 
weinfd^aft  gel^ört  ba^er  fotoo^I  ber  Staat  felbjl,  ate  bie  unter fte  2}er« 
einigung  \>cn  gnrei  üRenfd^en  }u  irgenb  einem  gemeinfd^aftlic^en  3^^<Ie» 
€o  fagen  toir  ejraft,  bafe  n«  S.  ber  Staat  eine  6in^eit  ift,  aber  bie  ©n« 
^^eit  ift  nid^t  immer  ein  Biaat;  eben  fo  ifl  bie  gamilie  eine  ©in^eit, 
bie  SlctiengefeDfd^aft  u.  f.  to.  aber  nid^t  bie  ©in^eit,  ba8  ftl^eint  flar, 

9lun  loerben  toirtoeiter  fagen,  bafe  toenn  bie  ©nl^eit  il^rem  SBäefen 
nad^  in  ber  $erfönlid^leit  felbft  liegt,  i^r  @ntftel^en  eben  be^^alb  aud^ 
t)on  biefem  SSefen  bebingt  ift;  bad  beigt,  ba^  bie  @in^eit  jtoar  aui 
ber  freien  Einigung  Verborgenen  fann,  baft  aber  ba«  2)afein  bon  @im 
l^eiten  ühnf^anpi  nic^t  bon  ber  )ufäDigen  inbibibueüen  SBiKIür  abhängen 
barf.  ^al^er  fagen  toir,  ba^  e$  (Sin^eiten  gibt,  h)eld^e  burd^  bie  $er« 
fönli^feit  an  fid^  gefegt  pnb,  ol^ne  erft  burd^  i^ren  aBitten  erjeugt  gu 
toerben,  toie  ber  Staat;  anbere  fmb  burd^  baS  natürlid^e  S)afein  ber 
$erfon  geforbert,  toie  S^e  unb  gamilie;  anbere  bagegen  toerben  burdj 
natürliche  ©lemente  be8  }>erfönlid^en  geben«  gegeben,  toie  bie  ©e« 
meinbe;  nod^  anbere  burd^  ben  SSillen  ber  $erf5n(id^teit,  it)ie  ber 
Serein.  2)er  Segriff  ber  Ginl^eit  ift  ba^er  fein  einfad^er,  toie  e«  auf 
ben  erften  Süd  fd^eint.  6«  gibt  bielmel^r  Gin^eiten,  toeld^e  finb; 
biefe  @inl^eiten  l^aben  il^re  Drbnung  in  ftd^;  unb  bal^in  gel^ört  ber 
Staat,  ergibt  ferner  ßinl^eiten,  toeld^e  entftel^en,  unb  bie  Drbnung 
biefer  ©inl^eiten  toirb  burd^  ba«  SBerl^alten  i^rer  Elemente  gefegt,  au« 
benen  pe  l^erborgel^en,  toie  bie  ^Jamilie;  enblid^  gibt  e«  Sin^eiten,  toeld&e 
gebilbet  toerben,  unb  biefe  em))fangen  i^re  Orbnung  burd^  ben 
SBitten  berer,  toeld^e  fte  bilben.  alle  biefe  einleiten  fmb  ®emein» 
f*af ten  unb  Bereinigungen;  ba«  ift  leidet  berftänbli^. 

So  toie  id^  mir  fold^e  ©emeinfd^often  beule,  bei  beren  ©ntftel^ung 
ober  Drbnung  ber  3Biffe  ber  Sinjelnen  tl^aixQ  ift,  fo  folgt,  ba|  biefer 
3BiKe  ein  beftimmter  fein,  ba«  ift  einen  S^^^  l^aben  mu^.  3)iefer 
3h>fdf  lann  ba«  ganje  Seben  be«  3Wenfd^en  umf äffen;  er  fann  ftd^  aud^ 
nur  auf  einen  Xl^eil  beffelben  begiel^en.  @r  fann  bal^er  aud^  biqenigen 
3h>ed(e  umfaffen,  beren  @rfüttung  bereit«  im  äSefen  be«  Staat«  liegt, 
unb  bie  burd^  ®efe|  unb  aSottgie^ung  angeftrebt  toirb.  Snfofem  nun 
ber  8tt)edf  ber  einlf^eitlid^en  ©emeinfd^aft  berfelbe  ift  mit  bem,  ben  ber 
Staat  in  feiner  äSertvaltung  burd^  ©efe^  unb  S3ott}iel^ung  erreid^en 
toill,  reben  toir  bon  einer  ©n^eit  für  S3erh)altung«jtoedfe.  ®ine  fold^e 
ßinl^eit  ift  mithin  nid^t  blog  möglid^,  fonbem,  bamit  aud^  bie  Ser« 
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Haltung  eine  freie  toerbe,  ift  fie  notlf^toenbig.  SP  P^  i»a^f  fo  tnu| 
fie  fällig  hjerbcn,  bie  5latur  unb  bie  Oeftalt  ber  SBerlüaltung,  ober  gu* 
nädbft  ber  tjottjie^enben  ®eh)alt  artjune^men.  ®ag  ifl,  fte  ntufe  brei 
6Iemente  befi^cn.  €ie  tnu^  nid^t  mel^r  gufäHig  auf  ber  aOBiWür  ber 
@injelnen  benil^en,  fonbcrn  fie  niu^  bauernb  fein  toie  ber  S^edf  be« 
Stoat«,  für  bcn  fie  eintritt,  ©ic  mufe  ferner  nid^t  blofe  eine  ®emeim 
fd^aft  fein,  fonbern  einen  feften,  gum  SBotten  unb  %f}un  beftimmten 
unb  bered^tigten  Organismus  befi^en.  tlnb  enblid^  ntufe  fie,  ba  ibt 
StDcdt  einen  Sl^eil  eineS  großem  ©angen  bilbet  unb  biefeß  ®an^e  burd^ 
bie  Stegierung  Vertreten  h)irb,  bon  ber  le^tern  als  Drgan  für  i^ren 
gtoecf  anerfannt  fein. 

©iejenige  ßin^eit  nun,  beren  S^^^  ki«  Erfüllung  ber  aufgäbe 
ber  9Serh)aItung,  beren  3)afein  bauernb  h)ie  i^re  aufgäbe,  beren  DrganiS« 
mu«  beftimmt  unb  beren  ^unftion  im  ©efammtlebeu  bon  ber  ^Regierung 
anerfannt  ift,  nennen  toir  einen  Rbxptx  ber  freien  SSerlüaltung,  lürjer 
einen  SBerhjaItungSförj3er,  im  öegenfa^  gum  S3erft)aItungSorgan 
(ober  Slmt),  toel^eS  gleichfalls  burrf;  feinen  3^^*  entfielet,  bauernb 
unb  anerfannt,  aber  ni(^t  bie  (ginbeit  einer  ©emeinfd^aft  ift  unb  babet 
ni^t  baS  (SIemcnt  ber  freien  ©elbftfceftimmung  in  fic^  aufnehmen  fann. 

®aS  nun  ift  ber  allgemeine  Segriff  beS  SSevloaltungSförJjerS,  unb 
bermöge  biefeS  SegriffeS  ift  berfelbe  ber  3^rSger  unb  baS  Drgan  ber 
freien. Sertoaltung  gegenüber  bem  Slmt.  6S  ift  fdBon  bier  Kar,  ba^ 
berfelbe,  als  eine  beftimmte  SSrt  ber  Einheit  uno  ©emeinfd^aft,  loieber 
fällig  ift,  aHe  ©Icmente  ber  le^teren  in  pc^  ju  enttoidfeln,  unb  ioir 
toerben  gleidb  feben,  toie  barauS  baS  Softem  ber  SBerioaItungSför})er 
in  einfad^er  SKeife  berborgebt.   3wnäcbft  aber  ift  ein  änbereS  feftjul^alten. 

5DaS2Befen  alleS  Scbcnbigen  erfdE^eint  barin,  bafe  baS jenige,  toaS 
ioir  im  ©cifte  alS  feftbeftimmt  unb  flar  auffteUcn,  in  ber  SBirflid^feit 
im  beftänbigen  SHJerben  unb  SBed^fel  begriffen  ift,  hjeil  auf  jebeS  Seienbc 
alle  Äräftc  gugleid^  eintoirfen.  Sluc^  baS  toaS  toir  ben  SSertoaltungS» 
förper  nennen,  ift  bal^cr  in  ber  SDäirllid^feit  in  ®rfd&einungen  öorbanben, 
toel^^e  bem  Segriffe  nid^t  entft)red()en.  SBir  nennen  fold^c  6rfd[ieinungen 
unbottfommen  ober  unfertig,  ober  im  SSer^ältnife  gu  anbern  Segriffen 
Uebergänge.  6S  gibt  ba^er  aud^  unboßfommene  SerioaltungSförJjer  unb 
SerloattungSför))er,  toeld^e,  inbem  fie  auc^  mit  anbern  als  bem  Staats* 
jtoedfe  jufammenl^angen,  ben  Uebergang  gu  onbern  formen  Don  ©in« 
Reiten  unb  ©emeinfd^aften  bilben.  9la,  ba  am  Snbe  nadf)  bem  l^öd^ften 
Segriffe  ber  Sertoaltung  bie  bollenbete  ßnttoidflung  jebeS  (Sinjelnen  ber 
le^te  gtoecf  jeber  SertoaltungSt^ätigfeit  ift,  fo  ift  im  affgemeinen  ge* 
fjjrod&en  jeber  menfd^Iid^e  gtoedf  ein  SertoaltungS^toedf  unb  jebe  ®e« 
meinfd^aft  im  toeiteften  ©inne  eine  ©emeinfd^aft  für  bie  Serloaltung. 
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3ft  nun  biefe  Scmcrfunö  rid^tig,  fo  toütbe  bamit  eigentlich  bie  ganjc 
Seftimmt^eit  beä  Scßriffe«  be^  a8crtoaItunö«löH)er3  unb  fomit  ber  SBett^ 
ber  Qanim  bidl^erigeu  Unterfud^ung  t)erfd&toinben,  toenn  e«  nid&t  tl^un* 
Ixi)  lioüvbe,  toieber  eben  jene  Uebetgänge  ^inreid^enb  fd^atf  )u  befiniren, 
um  fte  toon  ben  le^tern  unterfcbeiben  gu  lönnen.  3)ag  tfl  nun  aber  um 
fo  leidster,  al«  bie  ^pxad)c  bereit«  baö  getl^an  })at,  toa«  toir  nur  ;iu 
erllären  ^aben.  3ene  Uebergänge  fönnen  nämlid;  in  jtoei  ©runbfonuen 
ftattfinben.  Sie  fönnen  nämlic^  erften«  ba  auftreten,  too  eine  ®emein« 
fc^aft  einen  S^^edE  verfolgt,  ber  jtoar  im  SBefen  ber  SJerlPoItung  gegeben 
ift,  aber  ben  bie  ©envinfc^aft  Vermöge  i^rer  eigenen  Selbftbeftimmung 
nur  auf  bie  3JlitgIieber  befd^ränft,  toenigften«  ber  gorm  nad&  ganj 
g(ei^gü(tig  bagegen,  ob  unb  toie  ti)eit  bie  aügemeine  @nth)id(tung  burd^ 
bie  inbibibueDc  ber  2:^eilne^mer  geförbert  tpirb.  (Sine  foId;e  (Semcinfd^aft 
nennen  tuir  nun  feinen  a8erlüaItungeförJ)ermeF>r,  fonbern  eine  ©efelfc 
fd^aft,  unb  bie  ®efammt^eit*er  bafür  beftebenben  S3egriffe  unb  9lormen 
ba«  ©efellfd&aftdtoefen.  3)ie  ©efeHfd^aft  f)ai  ba^er  atte  übrigen 
5Blomente  be«  S8em)altung«lör))erg  an  fid;,  bi«  auf  bie  Äufnal^me  i^rer 
einl^eit  in  ba«  Seben  unb  bie  S^iätigfeit  ber  SBerltjaltung ;  fie  fann, 
toie  ber  SSerh)aItung«förl)er,  i^rerfcit«  ftattfinben  für  jeben  S^^,  ^^ 
fä^ig  ift,  §ugleid&  ein  allgemeiner  unb  ein  inbtüibueHer  gu  fein,  unb 
toirb  eben  be^^alb  aud^  ftet«  ©egenfianb  ber  SJertoaltung  ober  ein  Drgan 
berfelben.  3)aber  ift  i^r  3lec^t  aud^  bi«  auf  ben  legten  entfd^eibenben 
5PunIt  mit  bem  be«  SSern)altung«!ört)cr3  gleicb  unb  gunäd^ft  bal^er  bie 
beftönbige  8SerVoed^«lung  beiber,  treibe  gu  befeitigen  eine  ber  Slufgaben 
be«  folgenben  Slcd^töf^ftem«  ift.  —  G«  lann  aber  gtoeiten«  ber  %aU 
fein,  bafe  eine  foli^e  ©emeinfd^aft  atferbing«  unmittelbar  eine  aufgäbe 
ber  SBertoaltung  al«  i^ren  S^^^  f^ftt  unb  ba^er  fid^  lüefentlic^  bon  ber 
©efeßf^aft  unterfd^eibet,  toeld^e  gegen  bie  golgen  i^re«  gtoedfe«  für  bie 
®efammtenth>idlung  gleid^gültig  ift,  toä^renb  biefelbe  boc^  anberfeit« 
toieber  bon  ber  boQgiel^enben  ©eioalt  au«  irgenb  einem  ©runbe  formell 
nid^t  aner!annt  ift  unb  bal^er  ber  rec^tlid^en  Sonfequenjen  biefer  9(m 
erfcnnung  entbel^rt,  toie  g.  33.  eine  ©emeinfd^aft  gur  Unterftüftting  ge« 
toiffer  SRotl^leibenber  u.  f.  to.  3)a«  ift  fogar  mit  ben  meiften  eigent* 
lid^en  Vereinen  (f.  unten)  urfjjrünglid^  ber  %aU  getoefen.  6«  liegt  nun 
gtoar  in  ber  Statur  ber  ©ad^e,  ba|  fold^e  Bereinigungen  mit  ber  6nt« 
toidftung  ber  SBerh?altung  bie  formelle  änerlennung  ber  aSertoaltung 
geloinnen  unb  baburd^  gu  eigentli^en  Vereinen  toerben,  aber  notl^» 
tDenbig  ift  e«  nid^t;  unb  fold^e  äSereinigungen  loerben  toir  ba^er  gang 
rid^tig  nid^t  al«  ®efellfd;aften,  fonbern  al«  unboDfommene  9Seretne  be< 
geid^nen.  SBenn  ftd^  nun  femer  ber  gtoedf  unb  bie  a:i^ätigfeit  fold^er 
aSereine  gtoar  ntd^t  auf  einjeln  beftimmte  3Ritglieber,  too^l  aber  auf  eine 
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befHmmte  unb  5ri(td^  ober  fad^Iid^  begran)te  ®xvippt  ber  Setooderung 
mit  ber  SSerf^flid^tung  gegen  fettiger  Seiftungen  3u  bem  gemetnfamen 
Stoecfe  bejie^en,  fo  nennen  toir  fold^e  SJereine  ®enoffenfd^aften. 
aSirb  bie  ®enoffenfd^aft  bann  burd^  bie  Slegierung  anerlannt,  fo  lotrb 
fte  eben  ein  SSerein,  beffen  Queue  unb  Rbxptx  bie  alte  ©enoffenfd^aft 
bilbet.  Siegt  iebod^  ber  ®runb  ber  ^Bereinigung  nid^t  in  einem  bIo|en 
Sntereffe,  fonbern  i^ielme^r  in  einem  beftimmten  bauemben  99eft|,  fo 
entftel^t  baS,  toad  loir  bie  Jtor))erfd^aft  nennen.  Seftei^t  bann  ein 
3ft>ang,  in  bie  (Senoffenfd^aft  eingutreten,  fo  toirb  eine  Sertoaltung^ 
anftalt  baraud,  n^ie  bei  äSerftd^erungdgenoffenfd^aften,  unb  bad  SIement 
ber  freien  SSertoaltung  ioirb  bem  \>ti  9iegierung9organd  untergeorbnet. 
©0  entfte^t  ^icr  ber  Uebergang  \>on  ber  erftem  jur  Siegierung.  3Birb 
bagegen  bie  jt&r)>erf(^aft  anerfannt  unb  in  ben  Drgani^mud  ber  9Soff< 
jie^ung  aufgenommen,  fo  entfielt  eben  bad,  toai  ioir  bie  ©elbfl« 
l>erioaItungdf5r))er  nennen,  toäl^renb  enbUd^  bad,  toad  toir  old 
aSerein  ju  begeid^nen  l^aben,  bie  freie,  il^ren  3^)«*  unb  i^re  SKittel 
pd^  felbft  fe^enbe  unb  in  ber  SBertoaltung  afe  Drgan  ber  freien  Selbfi* 
befiimmung  be«  SSoIfe«  für  anerfannte  SJettoaItung«jioedfe  crfd^einenbc 
unb  anerfannte  gorm  ber  gemeinfamen  einlf^eit  ift.  3«  biefem  Serein 
erfd^einen  bann  bie  Weiteren  gformen  beffclben,  bie  gleid^  bejeic^net 
ioerben  follen. 

Bo  nun  ^aben  toir  berfud^t,  ^unäd^ft  ben  93egriff  bed  freien  Ser^ 
toaUungd!5r)>erd  )u  beftimmen,  unb  jitoar  inbem  ioir  in  ber  gan}en 
Summe  bon  gformen  unb  äu^brüdfen,  in  tocidjen  bie  ®emeinfd^aft  ber 
SKenfd^en  für  einen  beftimmten  3^«*  öK  (Sinl^eit  erfd^eint,  bie  3Ko* 
mente  feftftettten,  burd^  ioeld^e  au8  ber  einjelnen  gorm  ein  SSertoal« 
tungäförljer  toirb.  6«  ift  nun  flar,  ba^  toir  bemgemäfe  bie  eigentlid&en 
unb  i^oSenttoidfelten  33ertoaltungd!6r)>er  nur  in  ben  @elbftbertoat 
tung$Iör))ern  unb  ben  SBereinen  fe^en  Idnnen.  3)aiS  ©f^^tm, 
ber  @elbfibertoaltung  unb  beS  SSereindtoefenS  ift  bal^er  in  ber  %^ai  bad 
©l^ftcm  ber  freien  SSertoaltung  felbft.  Unb  mit  biefer  ßrlennt« 
niB  fd^eint  nun  aOerbing^  eine  erfte  fefte  ®runb(age  getoonnen. 

Sugleic^  aber  mujj  ein  3h>eite«  ^injulommen. 

2)a  nämlid^  ©elbftDertoaltung  unb  aSereinötocfen  bod^  in  i^rem 
letzten  ®runbe  @rfd^einungen  ber  ®emeinfd^aft  fmb  unb  ftd^  toefentlid^ 
bon  ben  übrigen  bod^  nur  in  i^rem  9}erpltni|  )ur  äSertoaltung  untere 
fd^eiben,  fo  folgt,  ba|  bie  S3ertoa[tung$I&r))er  oDe  übrigen  ÜRomente 
mit  ben  übrigen  formen  ber  Sinl^eiten  gemein  l^oben.  SRur  baS  ift 
tool^I  toieber  un)toeifel^aft,  bag  biefe  @inl^eiten  i^re  l^dd^fte  (Snttoidlung 
in  berienigen  ber  ä3ertoaltung$15r)3er  ftnben,  toomit  fte  felbft  ber  l^öd^ften 
gorm  be$  t>erfönlid&en  Seben«,  bem  ©taate,  analog  fein  muffen,  um 
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in  il^  aufgenommen  )tt  toerben.  9^  muj»  boi^  feßgel^alten  toevben, 
baB  \oxx,  mbem  linr  nun  in  bie  Statut  ber  SßertoaltunsMdct^er  nn« 
bringen,  {ugleic^  bie  Statut  bet  ))etfSnIid^  QHnl^eiten  Sbetlffattpt  etfaffen, 
bie,  in  ben  anbetn  gfotmen  nod^  {um  2:i^ei{  unenttoidelt,  in  ben  Set« 
iDaliungdldt^etn  )tt  f eften  unb  fd^atf  befinitbaten  ®e|ialtun0en  IriflaOi* 
fiti  9)a8  nun  ifi  koieber  nid^t  eben  bli)|e  {ßj^t^fblogie  M  menfd^Iid^en 
SkfommtlebeniS,  fonbetn  ei»  xft  toon  entf^eibenbet  ptoSA^^n  Sßid^tigleit; 
benn  auc^  l^tet  ifi  bie  organifd^e  Statut  bet  9)inge  bad  eigentlid^  ted^t« 
bilbenbe  @Iement;  unb  bie  gfolge  toitb  fogat  {eigen,  baj»  toit  )um  9ted^ 
ftfßem  bet  fteien  SSettDaltung  Gbtä^atipt  ni^t  gelangen  lönnen,  ol^e 
jene  otganifcffe  Statut  bet  SSettDaltung^ISt^et  untetfud^t  unb  feflgefteOt 
)tt  l^aben. 

iBtelletd^t  bag  manchem  Sefer  biefc  2)efhtttionen  aU  ühti^üffiQ  crf<!^inen. 
SDenrnk^  fHib  fte  and^  nid^t  etnmat  fftr  bie  iSef^id^te  |u  erfpaten,  toit  \d\x 
unten  geigen  »erben.  SBet  |te  nid^t  ma^t,  mtrb,  wenn  er  (^t^dfiäftt  fd^reibt, 
nric  SRüfd^er  unb  namentli^  <0ier!e,  bie  ungweifeD^aften  MiXS^tn  eine« 
fleißigen  ^amnrterd  mit  bon  gtoeifel^aften  fBertl^  fetner  eigenen  Vnfd^auungen 
unb  (Sint^eilungen  berbtnben.  (SS  ifi  moffi  ein  et»aS  eigent^ttmlic^  @tanb« 
pvmlt,  )U  glauben,  baf  man  einen  ®toff  lenne,  ol^ne  bag  man  il^n  be^errf^t 
3n  ber  5üfat  flirrt  ieber  äJtangel  an  Unterfd^eibung  bal^in,  mit  (Vierte  in  @taat 
unb  ilird^e  am  (Snbe  aud^  nid^td  M  eine  „Ö^enoffenf^aff  gu  feigen,  »ad  ba« 
burd^  ^od^fl  toerfe^rt  »irb,  ba(  ed  nur  gum  2:^eU  gang  rid^tig  iß.  SBie  »are 
ed  fonfl  SU  begreifen,  baf  in  einem  SBerle,  »eld^ed  taufenb  leiten  ^inburd^ 
Don  ben  ^Q^enoffenfd^aften"  ^anbelt,  and^  nic^t  auf  einer  einzigen  ber  begriff 
ober  ber  9lame  ber  ^elbfberwaltung  erfd^eint?  ^reilid^  fe^It  berfelbe  aud^  no^ 
großem  2)en(em« 

n.   £)tsinif4e  (Elemente  bet  )>etf9ttU4es  Sinl^eitett  ntt^$Xipt,  ht9 
Settoiltuttilliittietl  inMefonbete. 

@d  ift  r>xtMifi  aud^  l^iet  nid^t  ta>ett^(og,  ffit  bag,  ft^ad  toit  aü 
bie  otganifd^  Elemente  bet  einl^eitlid^en  93ilbungen  im  menfc^Ud^en 
Seben  iiBetl^u))t  begeic^nen,  bie  allgemeinen  ®tunblagen  auf)uftellen, 
ba  biefelben  in  bie  Sted^tgbilbung  eingteifen  unb  bie  innete  Statut  bet 
SBettoaItunggI5rt)et  ung  am  beften  Hat  mad^en. 

3ebe  ®emeinfd^aft  bet  SRenfd^en,  bie  fid^  gut  ^etfönlid^en  (Sin^eit 
et^ebt,  ift  il^rem  Sßefen  nad^  eine  ^ö^ere  gform  bed  t>erf5nlid^en  Sebeng, 
alg  bet  (Sin)elne.  S)iefe  in  i^t  (iegenbe  l^öl^ete  ßnthridRung  jeigt  M 
nun  toefentlid^  barin,  ba|  bie  einjelnen  SJlomente  unb  Organe,  loeld^e 
ben  SJtenfd^en  bilben,  in  i^nen  mit  felbft&nbiger  ®eftalt  l^eraugtreten, 
felbftänbigeg  Siedet  unb  {um  grSBten  7^eil  aud^  einen  felbft&nbigen 
Aört^et  l^aben.    Sebe  toiffenfd^ftlid^e  »ettad^tung  betfelben  mu|  ballet 

stein,  bie  eertoaltun^iU^ve.   1.  s.  2 
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bamit  Beginnen,  iuevfl  biefe  felbfl&nbigen  Elemente  )u  fd^eiben,  um  fte 
bann  im  Stec^tdbegriff  beS  ®an)en  taneber  }ufammenfaffen  {u  Idnnen. 

aSfi^renb  ober  bie  ^erfönlid^  Sinl^eiten  auf  biefe  äSeife  in  biefem 
il^tem  aSefen  gleid^arüfi  ftnb,  jtnb  fte  anberfeitd  in  bem  ®rabe  il^rev 
Snttoidlung,  baS  i^  in  bem  ®tabe,  in  loeU^em  ]ene  ein)elnen  SRomente 
felBftfinbig  erlennbat  unb  3u  Xrögem  eigener  Sted^ie  toerben,  fe^r  ber« 
fd^ieben.  Stud^  biefed  ®ebiet  bed  f^erfi^nlid^en  Sebend  f)ai  feine  @htfen, 
feine  (Elajfen,  feinen  gort«  unb  feinen  Stfidfd^riti  S)ieft  im  @in)elnen 
2U  berfolgen,  iffc  nun  aSerbingd  6ail^e  bet  9led^td))^tIofo))l^ie.  ^t  und 
mu|  ed  genügen,  im  StOgemeinen  auf  bad  Kriterium  l^in)uti>eifen,  baiS 
bie  l^6l^er  enttoicfelten  ^rmen  bon  ben  niebeten  fd^eibet  Unb  bie 
9iid^ttg(eit  biefer  9(uffajfung  toirb  tool^I  am  beßen  baburd^  geko&^deißet, 
ba^  fte  i^re  boQe  gleicj^mfigige  ®ültigleit  ffir  ben  Staat  unb  feinen 
^ißorifd^en  £eben9))roce^  toie  für  bie  nieberfle  ^orm  ber  menfd^Iic^en 
®emeinfd^aft  ffat  Sajfe(be  gro|e  ^ißorifd^e  unb  )ugleid^  organifc^ 
®efe4,  toeld^ed  ben  Staat  in  feinem  Seben  bel^ertfd^t,  fte^t  aud|^  an 
ber  ®t>it(e  ber  organifd^en  Snttoidlung  ber  menfd^lic^en  ®emeinfd^aiten. 
3ebe  menfd^tid^e  Sinl^eit  fte^t  um  fo  i^öl^er,  je  Ilarer  ftd^  bie  geifHge 
GelbflbefHmmung,  ber  SßiKe  unb  fein  Drganidmud  (bie  ®efe^gebting 
im  Staate),  t)on  ber  h>trKid^en  2^at,  bem  OrganiiSmud  i^rer  looS« 
)iel^enben  ®elvalt,  fd^eibet,  unb  burd^  biefe  Sd^eibung  unb  bie  bamit 
gegebene  Selbßfinbigleit  beiber  ein  innereiS  9{ed^t  unb  ein  innere^  9tcä)t^ 
leben  mdgßd^  mad^t.  S)er  erfte  SSlicf  auf  bad  toirllid^e  Seben  )eigt  und 
bal^er,  ba^  in  ben  unterften  gformationen  ber  ®emeinfd^aften  beibe 
meiftenS  )ufammenfallen,  oft  fogar  gerabeju  in  ber  $erfon,  toeld^e  bod 
^aupt  berfelben  ift,  bereinigt  ftnb ;  ^ier  fielet  bie  ®emeinfd^aft  bem  ein« 
seinen  üRenfd^en  nod^  am  nfid^ften;  je  bebeutfamer  biefelbe  toirb,  befto 
bestimmter  treten  bie  @lemente  l^erbor;  ed  bebarf  ba)u  gar  leiner  tiefen 
SRePexion  ber  SWitglieber,  fonbern  bie  Snttoicflung  tvirb  getragen  unb 
gell&rt  burd^  bie  l^öi^ere  Statur  ber  Sad^e  felbft,  bid  enbßd^  mit  bem 
))raltifd^en  Sebürfnii  bie  fefte  Drbnung  eintritt.  Unb  inbem  n>ir  ba^er 
fagen,  ba^  in  €elbfh)ertt>altung  unb  SereiniSlvefen  bie  le^te  ®efialt  ber 
freien  93erta)altungdlör))er  erfd^eint,  fagen  n>ir  bamit  }ugteid^,  baj»  ber 
93ern>altungdlör))er  feiner  Statur  nad^  bie  \>oüt  organifd^e  unb  bamit 
red^tlid^e  Selbft&nbigleit  ber  @(emente  feine«  4)erf6nlid^en  Drganii^mud 
forbert  unb  erjeugt.  2)tefe  aber  ftnb  bief  elben,  toeld^e  bon  bem  äSefen 
aller  $erf6nlid^Ieit  gefegt  unb  im  Staate  in  i^rer  formalen  SoHenbung 
loirllid^  bargefteSt  toerben. 

3ebe  ®emeinfd^aft,  bie  gur  @inl^eit  toirb,  l^at  bal^er  ein  Dber« 
f^aupi,  toeld^e«  Atn  biefe  ))erfdnli(^e  (Sinl^eit  aller  Elemente  ber  ®e« 
meinfd^aft  bertritt;  fie  l^at  eine  befd^lie|enbe  —  gefe^gebenbe  — 
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®ttoali,  butd^  b>fl^e  ber  aSSiOe  bet  ©emeinfd^aft  gum  ))etf5nß(^,  für 
bie  einjelnen  aRitgUeber  fieltenben  SSiOen  etl^oben  toirb;  unb  fte  ffat 
eine  Doll^ie^enbe  ®eft>att,  toeld^e  biefen  SStOen  auiSffil^vt. 

3n  ben  toeitem  »ilbungen  ber  Oemeinfd^aft  ifl  nun  für  jebe«  biefet 
brei  ))erfdnltd^en  elementaren  @lemente  lein  eigeneiS  Organ  toorl^anben; 
bad  c^aralteriftififfe  SRoment  berfelben  befleißt  barin,  ba|  Dbet^aupt  unb 
aSonjie^ung  meifl  in  berfelben  $erfon  lufammenf allen,  tofi^renbbie 
®effi^0e6ttng  o^ne  befonbered  Organ  in  ber  ©emeinfd^oft  aller  VüU 
glieber  (®eneralt>erfannnlung)  berul^t  S)ann  fd^eibet  pd^  bie  SSerorb« 
nung^etiKilt  bon  bem  Oberl^au))t,  ttnb  eiS  entfielet  ber  SSertoaltting^ratl^; 
e«  fd^eibet  fid^  femer  bie  SJottjug^getoalt  toieber  ton  ber  Ie|ftern,  unb 
ed  entfielt  bie  S)irrftion;  bann  fd^eibet  fid^  bie  93erantta>ortIi(^(eit,  unb 
ed  entßel^t  bie  Sletrifion;  bie  SoUsie^ung  felbß  erzeugt  einen  felbft&nbigen 
Organidmu^,  ber  bem  Slmtöf^ßem  bed  Staate  entf))rid^t;  unb  fo  ent* 
bidFelt  ftd^  ein  boSfi&nbig  auiSgebilbeter  organifd^er  Stixptx,  in  bem  ivir 
ade  (Elemente  be«  organifd^en  6taate8  entn>eber  gerabe)u  aufgejlellt,  ober 
bod^  in  Karer  unb  faßbarer  Sßeife  angebeutet  feigen.  S)amit  iß  ba^ 
Jjerjönßd^e  SBefen  be8  «erh)altung«lört>er«,  gleid^biel  ob  SettftDertoal» 
tung  ober  SSerein,  {um  )>erf5nlid^en  Organismus  enttoidfelt;  unb 
mit  biefer  (SnüoidHung  ifl  bad  gegeben,  n>onad^  toir  gefud^t  l^aben,  bie 
©runblage  beS  innern  9ted^ts  biefer  Silbungen. 

3)iefeS  ift  nun  baS  er  fte  gro^e  organifc^e  Clement  aller  ©emein* 
f^aft,  ft>eciell  aber  bad  ber  SertoaltungSiart)er.  2)aS  {toeite  berul^t, 
ivie  beim6taate,  auf  bem  Objelt  berfelben;  baS  ift,  auf  ber  SIntoen* 
bung  beS  Begriffes  ber  SSertoaltung  auf  baS  Seben  jener  Itbtpct. 

3ebe  @emeinfd^aft,  gegeben  ober  frei  gebilbet,  ^at  einen  be* 
ftimmten  Sh>^*;  ^«i  bem  S3ertoaltungSl6rj)er  liegt  biefer  S*»^*  i«»  ©«* 
biete  ber  ftaatlid^en  Sertoaltung.  ^n  ber  Xl^at  ift  eS  biefer  S^^^f  ^^r 
inbem  er  felbft  bie  ©emeinfd^aft  begrflnbet  unb  bie  Sin^eit  erjeugt  l^at, 
bie  Seftimmung  ber  letztem  entl^ält.  S)aS  Seben  ber  ©emeinfd^aft 
ift  bie  Sßertvirlli^ung  biefer  Seftimmung,  baS  ifl  il^reS  S^^^>  ^^^  ^% 
baS  Seben  ber  Oemeinfd^aft  ift  bie  ffiertoaltung  il&rer  SKittcI  für 
if^vtn  S^^i'  3^be  ©emeinfd^aft  ^at  bal^er  i^re  SSertoaltung ;  biefelbe 
befleißt  in  ber  »efd^affung  ber  3Rittel  unb  in  ber  Sertoenbung  berfelben 
für  ben  gtoed  berfelben.  2)ie  Sefd^affung  ber  ÜRittel  entf))rid^t  ber 
Sinan)bertoaItung  bes  €taatS;  bie  93erta>enbung  ber  l^erbeigefc^afften 
äRittel  ift  baS  9(naIogon  ber  innem  SSertoaltung;  baS  ä(nalogon  ber 
9led^tS))^ege  entftel^t  nur  ba,  hn)  ben  Organen  bie  (Sntfd^eibung  Aber 
Sted^tsfragen  auSbrfidRiid^  übertragen  ift.  60  ift  baS  Seben  jeber  ®e« 
meinfd&oft  in  mel^r  ober  toeniger  Itarer  SQäeife  ba«  ber  l^ö^ern  gorm  ber 
5ßerf8nKd^feit;  unb  e«  ergibt  ftd^,  bafe  toieberum  in  bem  Sertoaltung«» 
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Ifti^et  biefe  %t>xmtn  am  beutlt^fien  au^epx&gt  unb  bie  (Srunblagc 
ber  Se^re  bon  bev  concreten  fteien  SSertaxittune  finb. 

Suf  biefe  SBetfe  bilbet  ftd^  ba«  @(ment  ber  @inl^eit  in  bev  (Sk« 
meinfd^ft  Ü6a^aut>t;  unb  ed  tottb  je^t  batauf  anlomnten,  gleid^faSd 
)u  begei^nen,  ta>orauf  bad  Clement  bev  ^vei^eit  in  bevfelben  bevul^i 
S>ad  nun  ifl  fe^v  einfad^. 

2)ie  ^ei^eit  nämlic^,  aü  bie  Geltung  bev  inbibibueOen  QifbJ^ 
befUmmung  evfd^ini  in  bvei  SRomenten,  toeld^e  eben  iiffyolb  oU 
®vttnbt>vinci))ten  affev  ®emeinfd^aft,  olfo  autfy  bev  S3evt9a(tungiSKv|»ev, 
eviannt  n>evben  müjfen. 

a)a«  evfte  ift  bie  afveil^cit  bev  SKitflIiebfd&oft  —  bev  ©vunbfo*, 
baB  bev  @in}elne  nuv  bevmdge  feinev  eigenen  äBiQenSbeftimmung  3RxU 
filieb  bev  Semeinfd^aft  ifl  unb  ba^ev  nad^  eigenem  Svmeffen  in  biefelbe 
eintreten  unb  au^tveten  lann. 

'I>ai  )toeite  ift  bie  ^ei^t  bev  Xl^eilna^me  an  ben  S3efd^Iüffen  — 
bev  ©vunbfal,  ba^  febev  SBiOe  bev  ©emeinfd^aft  nuv  buvd^  bie  X^« 
nol^me  aUev  Stitglieber  )u  Staube  lontmen  bavf. 

©a«  britte  ift  bie  greil^eit  bev  SBa^  —  ^  Ovunbfoft,  bafe  otte 
Dvgane  bev  Sevfpaltung  aM  bev  SBal^l  bev  üRitgliebev  l^evborgel^en  unb 
bafc  iebed  9RitgIieb  ffiv  ]ebe  SteKe  toäi^Ibav  ift. 

%aii  man  biefe  bvei  3Romente  gufammen,  fo  evgibt  fxäf,  t>ai,  toäl^ 
venb  bie  ovganifd^e  ©eftalt  bev  ©emeinfd^af t  aud  bem  93egviffe  bev  $ev« 
fSnlid^Ieit  an  fi^  l^evt>ovgel^t,  bie  S^eil^eit  auf  bem  Sßefen  unb  Sted^ 
bev  einzelnen  ^evfönlid^Ieit  bevu^t  @d  ift  Ilar,  ba^  beibe  erft  in 
bem  S3erioaItungdI5rt>ev  }uv  ved^ten  ®e(tung  lommen,  unb  bag  bal^ 
aud^  bad  9ied^t  berfelben  erft  im  S3erta)altungö{ör))ev  gan)  tev^änbUd^ 
tooviiegt.  Sttev  leine  ©emeinfd^aft  —  fei  fte  nun  ©efettfd^aft,  Äövt)ev» 
fd^aft,  ©enoffenfd^aft  obev  toad  immev  ffiv  eine  ^orm  bev  ®emeinfd^aft 

—  lann  je  ol^ne  biefe  @Iemente  fein.  Unb  bavaud  enblid^  folgt  bev 
le^te,  nic^t  untoid^tige  ©eftd^t^tJunlt  ffiv  bietoeitev  ge^enbe  Sel^anblung 
biefed  ©egenflanbeiS. 

SBiQ  man  nämlic^  nunmel^v,  nad^bem  bieg  feftgefteOt  ift,  biefe 
gvo|en  @vfd^einungen  nntn  einanbev  obev  bie  eineiS  Sanbed  mit  benen 
eine«  anbevnSanbe«  Devgleid^en,  fo  lann  eine  fold^e  83evgleid>ung — 
natfivlid^  abgefel^en  r>on  bem  SSevt^e  bed  etioa  beigebvad^ten  SRatevioId 

—  nuv  bann  eine  l^d^eve  93ebeutung  gewinnen,  toenn  man  bie  93ev* 
fd^ieben^eiten  auf  bie  obigen  ®runbbegviffe  vebucivt  unb  bie  äSevgleid^ung 
nad^  bev  @ntl9idRung  bev  (Sin^eit  unb  bevienigen  bev  ^eil^eit  anfleht 
S)a9  nun  l^at  namentlid^  auf  bem  fünfte  feine  gvo|e  93ebeutung,  ta>o 
ed  ftd^  um  bie  @e(6fit)ertoaltung  unb  i^v  Sl^ftem  ^anbelt.  S)enn  aütx* 
bing«  finb  bei  aSer  ®(eid^l^eit  bev  elementaven  ©vunbfovmen  nid^t  blo| 
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ber  SettooItttttadWttJet,  fonbetn  üitJ^aupt  bct  menfdJKd^en  ®emein» 
fd^often  bie  fohriRid^en  ©efloKungen  berfelBen  fel^t  berfd^teben.  Unb  IJtet 
nun  gelten  foir  jum  folgenben  ©ebiete  Aber. 

(S8  iDirb  bic  3^1^  fommen,  too  alle  btefe  tlnterfd^eibungen  nnb  )um  S^eil 
btaTefH{(^en  Unterfnd^itngen  al8  fc^r  fiberfffiffig  erfc^dnen  tverben,  ba  ninnanb 
eine  dvMttnnQ  bei»  ^elbfberfi&itbll^ftt  fflr  nfft^ig  erachten  »trb.  9R9ge  fie 
balb  erfd^etnent  iBorbtt^onb  ifl  balS  Obige  taum  )u  entbehren.  9{amentn4 
boA  S^Igenbe  Mibe,  o^ne  bie  bii^l^erigen  Sotau^fetungen,  ben  (S^araher  an« 
neunten,  ben  eA  nid^t  annehmen  barf,  ben  Cbarafter  oon  mtffx  ober  weniger 
^treffenben  9e^n)>tungcn  flatt  einer  unffenfd^aftUii^en  (Sntwidlung.  2)ater  mdge 
man  eft  freunblic^  aiifnel^men  unb  —  überwinben, 

III.    eiiffem  htx  (freien)  fBtxmaltnn^9tit^tx.   Sie  Sellßtierkoiillttng  nnft 
ba«  eereintfioefeii* 

a)  lOebentnng  bei»  St^jlemd. 

Snbem  \oxx  nunmehr  ben  an  fid^  etnfad^en  Segriff  ber  SSertooItungS« 
I5r)>er  in  feinem  fvßematifd^en  (9an}en  barlegen,  ntüffen  toir  imebet 
eine  9emerlung  boraudfenben. 

9lid^t  bantnt  ^anbett  e«  ftd^  aud^  auf  biefent  $unlte,  ein  tvenn 
aud^  nod^  fo  jutreffenbeiS  Sd^ema  für  bie  bielen  unb  ^od^bebeuienben 
(ürfd^etnungen  }u  finben,  mit  benen  toir  uni^  ju  befc^&ftigen  l^aben. 
Gonbem  imr  glauben  aud^  l^ier,  ba^  nur  bieienige  ®rlenntnt|  SSert^ 
l^at,  toeld^e  und  )eigt,  ba^  aud^  in  biefent  ©ebiete  bie  @nth)i(flung  bed 
einfad^en  SegriffeiS  jum  Sefonbern  ein  lebenSboDer,  auf  großen  unb 
erlennbaren  organifd^en  fträften  berul^enber  $roceg  ift,  ber,  h>ei(  jene 
ftr&fteftd^  etDtg  gleid^  ftnb,  aud^  etotg  biefelben  großen  ®runbfomten 
erjeugen  toirb.  S)ad  toa^re  6^fitem  ift  {let9  bad  Seben  ber  ftraft,  beren 
Srfd^nungen  e9  umfaßt;  unb  bantnt  ftnb  ntenfd^Iid^e  2)inge  und  fo 
btel  berftftnblid^er  ald  natürltd^e,  n>eil  n>tr  eben  bie  ftraft,  bie  in  i^nen 
n>irlt,  berfiel^en  unb  befiniren.  2)enn  fie  ifl  fietd  unfer  eigene«  SBefen, 
tn  t^  fd^auen  n>ir  unfer  ^öl^ered  @elbfi;  ba«  i^  ^ier  tote  tntnter  bie 
Vtadft,  n>eCd^e  bie  SEBiffenfd^aft  Don  ie^er  Aber  bie  beften  unter  ben 
atenfd^en  gehabt  ^at. 

(Sd  iß  getotB,  ba^  ba«,  toa«  n>ir  ben  Serioa(tung«Idr})er  nennen, 
eine  Siell^eit  bon  Srfd^einungen  ent^Ut.  @!«  ift  fein  gtoeifel,  ba^  biefe 
Siell^eit  nid^t  eine  }uf&Dige  tft.  3ft  fi^  A^^r  eine  organifd^e,  fo  ntug 
fie  auf  organifd^en,  ba«  ifl  bon  il^r  an  ftd^  unobl^ngigen  felbfttl^fttigen 
^Itoren  berufen«  Unb  foD  bie  freie  Sem>altung  ba«  gefamntte 
6taat«leben  utnfaffen  mit  il^rem  S^f^eme,  fo  mfiffen  biefe  gfaltoren 
biefelben  fein,  toeld^e  im  Staate  al«  bie  (Wemente  ber  Drganifation 
auftreten.    Unb  fo  ifl  e«  in  ber  X^at 
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SBol^in  man  immer  hliden  mag,  fietd  finben  toir  auf  bem  ®nmbe 
bed  S)afetnd  ber  SRmfd^en  bie  Betben  großen  gfoltoren  toieber,  bie  in  il^er 
SBed^feltoirlung  alled  Seben  er}eugen,  baS  natfitHc^e,  gegenfitänblid^e, 
objeltibe,  unb  baiS  )>erf0nlid^e,  felbftgefet(te,  freie  Clement  Sieftnb 
in  feinem  %ffÄU  bed  menfd^lid^en  SebenS  getrennt;  aber  fie  toirfen 
in  iebem  %f^tiU  in  Derfc^iebener  SSeife*  Sie  ftnb  ed  nun,  totUft, 
inbem  toix  auf  il^re  SSirlung  bad  (Entfiel^en  ber  £ebendber^tnif[e 
rebuciren,  bie  großen  ®rut))>en  ber  le^teren  übttfyiupi,  alfo  aud^ 
bie  ber  93ern)altungd(5rt)er  erzeugen.  Xud  i^nen  entflel^en  bie  beiben 
®runbIategDrien,  auf  toeld^e  alle  freie  SSertoaltung  {urfidgeffi^rt  tper« 
ben  mu^. 

2)a  n&mlid^,  too  in  ben  natürlid^en,  gegebenen,  objleltit^en 
SerH^^t^iff^n  ber  ®runb  Hegt,  aus  toeld^em  bie  X^eilnal^me  ber 
Sinaelnen  an  ber  t>DD}ie^enben  ®etoaIt  mdglii^  unb  notl^ioenbig  tarirb, 
entfte^t  biejenige  ^orm  ber  freien  Sertoaltung,  toeld^e  toir  bie  @elbft« 
bertoaltung  nenntn\  ber  93erti)aItungdI5r)>er  ber  Selbftoertoaltung 
ift  bann  ber  @elbftt>ertoaItungdI0r})er. 

S)a  aber,  too  bie  Sntße^ung  biefer  freien  Sertoaltung  nic^t  me^r 
aud  t^tf&d^Iid^n  Elementen  ^erDorge^t,  fonbem  h)D  aud^  ber  ®runb 
toie  ber  Sno^  ber  ©emeinfd^aft  für  bie  SBoDiie^ung  ber  fiaatlic^en 
Aufgaben  in  ber  freien  Selbftbeflimmung  bed  Vereinten  liegt, 
reben  toir  \>^m  SBereindtoefen,  unb  ber  SertDaItungi»t6r)>er  beS 
Serein^toefend  ift  bann  ber  SSerein. 

3n  Selb^ertoaltung  unb  SSereindtoefen  ift  bal^er  baiS  ©ebiet  bet 
freien  SBertoaltung  {ugleid^  erf(^5))ft  unb  fvl^^ifi^t  @d  gibt  leine 
Srfd^einung  ber  freien  SSertoaltung,  toeld^e  nid^t  enttoeber  ber  Selbfl« 
bertoaltung  ober  bem  SSerein^toefen  angel^örte. 

SKein  aud^  l^ier  gilt  ber,  bereite  bei  ber  SarfteDung  ber  ©emein* 
fd^aft  aufgefteDte  ©runbfa^,  ba|  beibe  großen  ©runbformen  nic^t  immer  in 
i^rer  fvftematifc^en  Jtlarl^eit  auftreten.  3m  ©egentl^eil  finben  h>ir  ^ier 
toie  aUentl^alben  unfertige  unb  l^albt>oIIenbete  gformen  unb  anbrerfeitd 
aud^  Ueberg&nge;  unb  ed  ift  eine  toefentlid^e  Aufgabe  bed  Si^ftemd, 
aud^  für  biefe  3Befen  unb  Stellung  ju  beftimmen. 

S)ie^  ift  nun  bie  aSgemeinfte  ®runblage  für  bad  Sl^ftem  ber  freien 
SSertvaltung.  Dbipo^I  toir  nun  im  gfolgenben  bad  @in}e{ne  Leiter  an^ 
führen  Serben,  iioirb  ed  bei  bem  gegenwärtigen  gußanbe  ber  2)oItrin 
fotoie  ber  3uvid))ruben)  too^l  bon  SEBid^tigleit,  fd^on  l^ier  bie  @ntloidE' 
lung  biefed  St^ftemd  in  einem  ®efammtbilbe  }ur  ä^nfd^auung  ju  bringen; 
bann  aöerbingd  toirb  erft  baburd^  bad  n&l^ere  SSer^ältniB  t>on  Selbft« 
bertoaltung  unb  äSereindtoefen  tiar  Werben.  9Bir  Werben  ba^er  ieben 
biefer  Xl^^eile  sun&d^ft  für  ftd^  d^aratteriftren. 
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Sud  bem  obni  aufgefteSten  Segriff  ber  @eIBftoerloaItung,  nad^ 
iod^etn  biefelbe  ber  DrganUmud  ber  freien  Sertomltung  ffir  bie  gegebenen 
unb  objleltiDen  SSerl^&Itniffe  be^  ®efammtfebend  tfit,  ergibt  fid^  ber  SSegriff 
unb  Sni^alt  bei»  ©Vfiemd  berfelben,  inbem  biefe  Serl^&Itniffe  felbß 
mrganifd^e  unb  bouembe  Serfd^iebenl^eiten  enthalten  unb  enttmdeln. 

SDiefe  SSerfd^ieben^eiten  berul^en  tl^rerfeiM  auf  ben  beiben  ®rttnb* 
begriffen  ber  ^ntereffen  unb  beS  ©runbbefifed. 

SHe  Sntereffen  )unftd^{i  l^aben  eine  hoppüU  Statur.  Sinerfeit« 
ftel^  fie  unter  bem  ®efe^e  ber  SoÜi^irtl^fd^aft,  ba|  lein  Sonber» 
intereffe,  oü^  \>q»  foid^tigfle  nid^t,  f&l^ig  ift,  burd^  ftd^  aDein  feine 
l^&d^fle  93er)QirIßd^ng  )u  getoinnen,  fonbern  ba|  iebed  Singelintereffe 
ata  @nbe  bod^  nur  burd^  bie  (SrfüDung  aller  anbem  feine  ^dd^fte  @nt« 
nridHung  erreid^t.  flein  ^ntereffe  (ann  ba^er  ba9  l)oSdipirt^f(i^aftIid^e 
£eben  be^errfd^en.  2)agegen  aber  lann  auc^  lein  @onberintereffe  ganj 
ber  ®efantmt^eit  ber  übrigen  gntereffen  geo))fert  Sterben;  e^  mu|  bif 
)tt  einem  getviffen  ®rabe  feine  Selbfl&nbigfeit  betoa^ren.  Unb  aM 
biefen  beiben  (SIententen  ergibt  fid^  nun  ba9  aDgenteine  SerJ^filtnif  ber* 
felben  fotool^I  )ur  gefefgebenben  M  )ur  t»oD)iel^enben  ®en>alt.  2)ie 
Sntereffen  Unnen  unb  foHen  nie  ©efe^e  geben;  iool^I  aber  ftnb  fie 
berufen,  gegenüber  ber  bad  ©efantnttintereffe  l^ertretenben  ®efe4gebung 
unb  Stegierung  il^re  Simberbebürfniffe  )ur  ©eltung  }tt  bringen.  SDaiS 
Organ,  mit  toelc^em  fie  fomit  ffir  ®efe|gebung  fotool^I  aU  ffir  bie 
S3oIl)iel^ung  auftreten,  ifl  iPeber  ein  gefe^gebenber  Slitptt,  nod^  aud^ 
rin  eigentlid^eiS  SSertoaltung^organ,  fonbern  ed  ift  eine  SSertretung; 
unb  ipir  fagen  bal^er,  ba^  bie  erfte  unb  rinfad^fle  gform  ber  @e(b{t« 
k^ertoaltung  in  ben  Vertretungen  befite^t  S)ie  SSertreiungen  felbß 
aber  ftnb  toieber  leine  rinfad^e  unb  gleid^artige  ^orm.  Sie  t&nnen 
n&mlid^  enttoeber  t^on  ber  Slegierung  felbft  t^eranla^t  unb  organifirt, 
ober  fte  ISnnen  ^m  ben  Set^eiligten  t)eranla^t  toerben.  S)ad  Serl^filtni| 
beiber  ®runbformen  ift  fe^r  t^erfd^ieben.  ^m  erfien  t^^e  l^aben  fie 
beftimmte  Sted^te,  im  jioeiten  ^aSe  fud^en  fie  nur  einen  beftimmten 
(Sin^uB-  6ie  l^angen  bai^er  im  erfien  ^aOe  enger  mit  ber  SSertoaltung, 
im  }toriten  enger  mit  ber  ©efe^gebung  jufammen.  ^t  na^  ben  93er« 
l^&Itniffen  bed  SBoDed  ftnb  fte  ba^er  aud^  in  mannigfad^  t^erfd^iebener 
9Brife  audgebilbet;  bad  (Sin)elne  toerben  toir  f))fiter  nad^tragen.  2)ie 
t)erfd^iebenen  ®runbformen  aber,  in  ®uro))a  in  fel^r  t)erfd^iebener  ®e* 
ftalt  auftretenb,  ftnb  folgenbe.  Sa  ioo  bie Slegierung  einzelne  ^er* 
fönlic^teiten  mit  ber  Vertretung  befonbrer  ^ntereffen  beauftragt, 
nennen  toir  biefelben  SlStl^e.    S)a  too  fte  ffir  ein)etne  %&IU  unb 
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fragen  bie  Set^eiligten  )ur  9(eu|entn0  unb  aRittl^fUung  auffotbert, 
entfte^en  bieBffentlid^Semel^munfien;  ha  enblid^,  n>o  fie  ein  rigeneiS 
unb  bauembfd  örtlich  begrfinjteiS  Organ  fflt  bie  Settretung  bec  3n» 
tereffen  l^evJleOt,  nennen  fovt  baffelBe  bie  ftarnnter.  3n  oOen  bi€fen 
SfäKen  gel^t  bie  SSertretung  bon  ber  Stegierung  atid,  unb  i^ed  biefct 
Organe  t^  böiger  aud^  mit  Beamten  Siedeten  berfe^en  unb  M  bienen« 
be^  Organ  in  ba9  t^&tige  Seben  bed  &iaati  eingeffigt  SOD^erbitig« 
IBnnen  nun  biefelben  SEufgaben  ^oit  burd^  öffentUd^  Organe  burd^ 
freie  Bereinigungen  erfflOt  ti>erben.  {^ier  erfd^einen  in  ben  ^Den,  b)o 
ei$  fid^  um  bauembe  ^ntereffen  l^anbelt,  bie  Sertretungen  in  ber  ^rm 
ber  S  er  eine,  entioeber  bireÜt  mit  ber9(bftd^t  gegrfinbet,  bie  ^[ntereffen 
ffir  bad  ffffentlid^e  Seipu|tfein  ober  für  bie  ©efe^ebung  unb  Stegie* 
rung  )ur  ®eltung  )u  bringen,  ober  mit  bem  auftrage ,  biefe  SSer« 
tretung  gelegentlid^  in  Serbinbung  mit  anbem  Aufgaben  )u  fiber» 
neigen.  9)ie  formen  bobei  {inb  bielfad^ :  ber  Sinffug  iß  in  bem  ®rabe 
bebeutenber,  ie  intelligenter  bad  SoB  ifl.  gebenfaSd  ift  ei»  Uar,  ba| 
l^er  ber  Uebergang  jum  Sereindtoefen  gegeben  x^,  inbem  ber  S^ned 
ber  GdDbftioertoaltung,  bie  ^orm  bem  SSereindtoefen  angehört  S)a  enb' 
lid^,  ioo  bie  Vertretung  nid^t  mel^r  ^m  bauemben  Vereinen,  fonbem 
bon  einer,  fflr  eine  befttmmte  t^age  bereinigten  SRel^r^eit  übernommen 
tarirb,  entftel^en bie SBerf ammlungen  unb  Petitionen,  toetd^e^ter* 
l^er  gehören,  infofern  fie  benimmt  ftnb,  befttmmte  einjelne  Sntereffen 
fftr  ©efe^ebung  unb  Sertoaltung  )ur  Geltung  )u  bringen.  Sie  mm 
bilben  in  i^rer  gform  ben  Uebergang  }um  SSerfaffungdred^t,  in  il^rem 
3nl^alt  Idnnen  fie  bem  gefammten  ftaatlid^en  £eben  angehören. 

60  nun  bilbet  bie  Vertretung  ein  8an)ed  S\f^tm  t)on  gformen, 
benen  ed  auf  allen  fünften  gemein  ift,  befonbere  S^tereffen  gegen* 
fiber  bem  allgemeinen  Sntereffe  )u  tooi^ren.  (Sine  Vertretung  fyä  eft 
bal^  nie  mit  biefem  allgemeinen  3ntere{fe  )u  ü^un;  i^r  liegt  immer 
ein  gat^  beftimmteiS  ®ebiet  bor,  unb  für  biefeiS  ift  fie  ioirifam.  Sie 
unterfc^eibet  {td^  felbft  ba,  too  fte  boQIommen  in  ber  ^rm  bed  Vereint 
auftritt,  bon  bemfelben  fletiS  bobunb^  ba|  fte  nid^ts  tl^un  unb  leiten, 
fonbem  nur  ettoad  ffir  bie  ®efe$gebung  unb  Vertoaltung  )ur  ©eüung 
bringen  tanS.  Stioad  toefentlid^  berfd^iebener  babon  iß  nun  bie  eigent* 
lid^  @elb{tbertoaltung  mit  bem  @elbftberioaltungdtSr)>er. 

S)ie  eigentlid^e  Selbfitberioaltung  tritt  nfimlid^  ba  ein,  ioo  bie 
CSrunbbefiter  aM  irgenb  einem  l^iftorifd^en  ober  boBwirt^fd^aftlid^en 
®runbe  eine  (Knl^eit  bilben,  toeld^e  bie  Vertoaltung  in  fo  toeit  über« 
nimmt,  ald  bie  gegebenen  red^tlid^n  ober  natürlid^en  Verl^filtniffe  eine 
9RobifiIation  ber  allgemeinen  (Sefe^e  unb  Verorbnung  forbem,  um  ben 
allgemeinen  S^bed  innerl^alb  ber  befonbem  ihrtlid^en  (Srfinge  bertoirllid^ 
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}tt  fihtnen.  SHe  ^tflorifd^e  iSvunblage  ifit  ni(^t  not^ivenbig;  affein  ba 
{te  feffifk  ber  Sttgel  na^  bte  Sonfequeti)  bauember  Utfad^en  iß,  t9el(^e 
eben  iene  Gelbft&nbigleit  beiS  Btilid^en  SebeniS  t^rerfetti^  ergetigt  ^oBeii, 
fo  tft  fie  metften^  k^oti^anben.  Sen  barau«  entf)e§enben  DtganidmuS 
ber  freien  Sertvaltung  nennen  toit  ben  Selbflt)etti>altunddl0r))er. 
3ebet  €eIb^ertiHiItun0dl5rt)et  bilbet  ballet  eine  drtlid^e  Sinl^eit; 
unb  ba  in  ben  ®rfin)en  einer  fold^en  @inl^eit  fid^  aOe  Aufgaben,  bie 
im  Segriffe  ber  ISenoaltnng  liegen,  toorfinben,  fo  liegt  ti^  in  ber  9latuv 
ber  6eIbftt>ertt>attungdISr)>er,  an  ber  drtlid^en  SoKiiel^ung  aller  SSer' 
iiNiItungi^toede  S^^eil  ju  ne^en.  S)ad  unterfd^eibet  fie  toefentlic^  il^em 
$ttti^ciU  nad^  fotool^I  l)on  ben  Vertretungen  toie  bon  ben  Vereinen. 
€ie  ftnb  ffir  und  il^er  9latur  nad^  bauernb,  tote  bie  Urfac^n,  ioeU^e 
fie  erzeugt  l^aben,  unb  ba^er  nid^t  t)ont  SSiSen  ber  Stnselnen  in  Snt» 
fle^ung  unb  ^ortbauer  ab^ngig,  toie  jene.  2)e^l^alb  bilben  fie  meidend 
felbßfinbige  Organe  ber  Sertoaltung,  unb  treten  M  fold^e  int  6taatd« 
organidmud  auf,  tofi^renb  anbrerfeitd  il^r  innere^  Sted^tdleben  t>emi5ge 
i^rer  fßa^,  bed  ®runbbeft$ed,  toieber  l)on  ben  gefeSfd^aftlid^en  ®runb« 
formen  unb  Setoegungen  ab^fingt  S)aburd^  finb  fie  eine  Sßelt  ffir  ftd^, 
unb  bon  l^öd^fter  9ebeutung  für  baiS  gan)e  Staatdieben.  9Bir  fd^eiben 
nun  brei  ®runbformen  berfelben,  bon  benen  jebe  il^re  befonbete  Stet 
(ung,  9ted^te  unb  gunftion  ^ai  S)ie  Sanbf d^aft  ift  bie  rein  l^iftorifi^e, 
größere  ®ef}alt  biefer  @e(bflt)ertoaItungd!5r))er,  toeld^  eben  be^l^a(b  einen 
ßaotlid^en  €^ara{ter  f)at,  unb  nid^t  blo^  in  ber  Sertoaltung,  fonbem 
aud^  in  ber  Sffe^gebung  mit  il^rer  Sebeutung  eintritt  3)ie  ® emeinb e 
bagegen  ift  ber  Rixpn  bedientgen,  toad  toir  im  eigentlid^en  Sinne  bie 
drtlidde  Selbftbertoaltung  nennen.  Sie  entl^filt  bie  ©efammtl^eit  aller 
Sertoaltungdauf gaben  bed  Staate,  infofern  bie  SoDjie^ung  berfelben 
t)on  ben  drtUd^en  Serl^oltniffen,  unter  benen  toir  jugleid^  bie  rein  na^ 
tflrlid^en  unb  bie  auf  bem  ))erfdnlid^en  (Element  ber  Sflrger  berul^enben 
berfte^en,  bebingt  unb  geftattet  toirb.  S)iefer  aOgemeine  Segriff  ber 
(Semeinbe  l^at  bal^er  jtoei  ©runbformen.  S^fofern  biefe  SegrAnjung 
nun  auf  ber  l^iftorifd^  gebilbeten  Sinl^eit  eined  Drtd  beruht,  f)>red^en 
toir  bon  einer  DrtSgemeinbe.  Snfofem  bagegen  bie  drtlid^e  ®e» 
meinfc^aft  aud  ®rfinben,  h)eld^e  f))&ter  )u  enttotdFeln  finb,  burd^  bad 
®efet(  anftatt  burd^  bie  l^ifiorifd^e  @nttoid(Iung  gebilbet  toirb,  entfielet 
an^ait  —  ober  meißen«  Aber  ber  Drtögemeinbe  berjenige  SelbftOer« 
toaltungdl0rt)er,  ben  toir  bie  Sertoaltungdgemeinbe  nennen  toer* 
ben.  S)ad  SBerl^&Itni^  beiber  Organe  )u  einanber  bilbet  einen  ber 
toid^tigften,  aber  aud^  ber  fd^toierigften  Steile  ber  Selbftbertoaltung,  ben 
toir  unten  eingel^enb  }u  be^anbeln  ^aben.  Sie  l^ol^e  Sebeutung  biefer 
eigentlid^en  SeIbftt>ertoaItung  ^at  nun  in  ber  neueren  Seit  einen  mel^ 
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ober  toeniget  au^eHIbeten  Drganii^mud  be9  fianjen  ©emetnbe» 
tiefend  erjeugt,  beffen  ^nfydt  ffir  baiS  ganje  Staaidlebm  me^r  unb 
me^r  cntfd^eibenb  h>irb;  bie  Solge  toirb  bad  9tlb  bfffelben  für  bie 
^au)>tnationen  ®uro))ad  geben.  2)ie  btitte  ®ntnbfonn  ber  6elb^< 
t)ertx>altung  tft  nun  bad,  toad  iptr  bie  6or)>otation  nennen.  2)ie 
6oTt)otation  beruht  meifl  auf  l^ißorifd^en  ©runblagen,  unb  )toar  auf 
einem  gan)  beftintmten  focialen  8^a>^,  für  ipeld^en  ein  eigene^  Set« 
mdgen  Beftimmt  i{L  3Ran  toirb  tpol^l  untetfc^ben  2ti>ifd^en  ben 
eigenilid^en  6ort)orationen,  bei  benen  bie  Siedete  unb  ^ntereffen  ber 
SRitglieber  bie  eigentlid^e  Aufgabe  ber  Serb>a(tung  biefeS  SenndgenS 
ift,  unb  ben  Stiftungen,  bei  benen  ed  fid^  um  bie  Sertoenbung  für 
2)ritte  l^anbelt.  Sie  eigentlid^en  (SDt})orationen  gei^Sren  ba^er  aud^ 
toefentlid^  ber  ßfinbifd^  @poi^t,  tofil^renb  bie  Stiftungen  an  feine 
©efeOfd^aftdform  gebunben  finb. 

S>ie|  ftnb  nun  bie  elementaren  ®runbfi>rmen  ber  @elb{lt>ertoaltung. 
(Sin  nid^t  minber  bebeutenbed  Stiftern  entlvidelt  ftd^  bei  bem  Sereind« 
toefen. 

2)er  gegenmftrttge  ^tanbpunft  ber  Suffaffnng  ifi,  »te  totr  red^t  mo^I 
toiffen,  Don  bcm  obigen  koefentlii!!^  Derfd^ieben,  unb  totr  mü|Tm,  um  ntc^t  jn 
Sl'^iBi^erfl&nbniffen  Hnlag  |u  geben,  f<i(on  ^ter  unter  Sorbe^alt  genauerer  8e* 
]pxtä)unQ  bie  Dorltegenbe  Si^jlemiftnmg  in  i^rem  ü^runbgebanlen  red^erttgen. 
löegriff  unb  9tamt  ber  ©elbfberwaUung  ftnb  eigentlid^  l^iporifd^  entflanben, 
obwohl  belonntUd^  bie  ©ad^e  felbfl  fc^on  )7on  ie^er  in  !3)ent{<i^lanb  )>or^anben 
mar.  iBeibe  ^aben  an  bal(  engltfd^e  @eIfgo)>emnient  angelnfif^ft,  inbem  fte 
baffelbe,  namentlich  burc!^  ®neifllS  gro|artige  9lrbeiten,  al8  bad  äRuflerbilb 
für  S)eutf(!^Ianb  auffleQten.  2)ie  9{e(!^tdp^iIofop^ie  mugte  t}on  ber  ^ac^e  gar 
ni^tj»;  ffat  hoäf  Srenbelenburg  in  feinem  neuefien  Ütaturrec^t  (1868)  »ebcr 
Don  ben  (Semeinben  noc^  Dom  Sereindmefen  gerebet,  aflS  ob  biefelben  ent- 
Weber  (eine  9^atur  unb  lein  Ked^t  ^&tten,  ober  bem  Staate  nid^t  angehalten. 
2)te  @taat0re(!^tl((e^rer  nahmen  Don  bem  gangen  (Gebiet  nur  bad  ^ofttiDe  Siedet 
auf,  obne  fld^  im  (Seringfien  um  SSefen  unb  begriff  ber  Sad^e  gu  fttmmem; 
^at  bod^  felbfl  3^Pfl  tti(^t  einmal  bal»  Gort  ^elbftDermaltung  in  feiner  fonft 
fo  Peinigen  Sammlung  eingefül^rt.  2>ie  ^o\%t  mar,  bog  man  ben  begriff  ber 
^elbflDcrmaltung  gang  nad^  bem  englifd^en  Sorbilbe  annal^m,  bad  ifi,  o^ne  |t(^ 
im  (Seringflen  um  bie  organif(^e  unb  miffenfc^aftUd^e  Stellung  bei»  (Sangen  gu 
fümmem.  2)araue  ergab  ftd^  bad  c^aratterifHfd^e  Clement  biefer  gangen  9e« 
megung,  mel^e  bie  gange  freie  Verwaltung  aul^fd^Heglid^  in  ber 
(Semeinbeoerfaffung  unb  ©emeinbeDermaltung  fa^.  Huf  biefem 
fünfte  flehen  mir  noc^  je^jt.  2)a»  ©er^ältnif  be«  ®erein«wefen»  gur  ©elbfl- 
Dermaltung  ifl  fo  gut  ald  gang  unbead^tet  geblieben;  Don  iRät^en  unb  Vertretungen 
tfl  nirgenbe  bie  9{ebe,  unb  ed  ift  Har,  bog  mir  aus  biefer  befd^rfinften  Suf« 
faffnng  nic^t  ^eraul^fommen  merben,  bid  mir  ben,  alle  formen  gemeinfam 
umfaffenben  begriff  ber  freien  ®ermaltnng  an  bie  Spi^e  fietten.    Xt^un  mir 
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aber  ba«,  fo  mir)»  aUerbmgft  bte  Sufna^e  bc»  (VeMeteft  bet  Kftt^e  unb 
itammem  in  berfelbcn  ganj  not^ivenbig;  imb  ba  cnt^e^t  ititn  bie  gr^age,  ob 
|le  ein  (Siebtet  ffir  fidf,  ober  einen  X^eil  bet  ©elb^emaltung  btiben.  Qt^t 
man  ^ierffir  nun  toieber  bat>on  anl»,  bag  ^elbftoemaftung  eben  nur  <Bemeinbe« 
toefen  ijl,  fo  ifl  mit  biefer  Tautologie  bie  @ad^e  abgetan,  nnb  man  mug  eine 
anbere  Kategorie  fnc^en.  ®ir  ftnb  ber  Ueberjengnng ,  bag  bo)U  nid^t  nur  (ein 
ü^mnb  üor^anben  ift,  fonbem  and^,  bag  ber  nni^re  Segriff  ber  €feIbfttenoa(tung 
i»ofl(ommen  auftreid^t,  um  9lät^e  unb  itammem  mit  aufzunehmen.  TOerbingi» 
ifl  eA  dar,  bog  fie  toieber  ben  lieber  gang  oon  ben  @taatl(organen  3U  eigent^ 
Ii(^  €^e(bfit)ertoaItnnft  bilben:  afletn  toenn  fie  i^rer  ^orm  unb  gnm  X^eil 
tigern  Ke<^te  nad^  ber  erfleren  gehören,  fo  ge^dren  fie  offenbar  i^rem  2Be|en 
unb  i^er  X^&tigteit  nad^  ber  gmeiten.  S^ir  muffen  bo^er  bei  unferer  urf)7ritng« 
lid^en  Suffaffung  Pe^en  bleiben:  nur  bflrfen  mir  fc^on  l^ier  befennen,  ba|  eft 
ja  nid^t  bie  Aufgabe  M  ©pflemd  ifl,  baA  (Sinaelne,  fonbem  ba»  (Sfange  )u 
erfl&ren,  bie  (Sntnndlung  beft  (Einzelnen  »irb  fofort  na(!^fo(gen. 

c)  €l^flem  bd(  Sereini^mefend. 

Sei  bem  Svftem  biefed  )ta>eiten  gto|en  Organidmu^  ber  Serloal- 
tung  bfirfen  loir  auf  bad  )utü(ffommen,  toad  toir  Bereit«  oben  gefagt 
l^oBen. 

2)er  Segriff  bed  Sereind  ift  ein  t>iel  Weiterer  aU  ber  ber 
SSertpaltung.  @d  iß  ba^et  Hat,  ba^  e«  bürdend  falfd^  ko&re,  ba« 
Sereindtoefen  al«  ®an)e«  in  bie  Seigre  )Don  ber  9SD0)ie^ung  au^unel^' 
men.  Xbet  e«  ifl  eben  fo  geipi^,  tai  ba«  SSereineiPefen  einer  ber  ge« 
toaltigften  t^altoren  be«  ®efammtleben«  ift,  unb  mit  iebem  Xage  mä^* 
tiger  in  baffelbe  hineingreift  9tun  aber  ifl  e«  anbrerfeit«  lein  3^rif^I# 
bag  aSe«,  toa«  bem  ®efammt(eben  angel^drt,  aud^  ber  Serioaltung 
angei^ört,  toel^e  \a  bod^  bie  organifd^e  2:^&ttglett  ber  Sinl^eit  be« 
SRenfd^en  ffir  bie  inbibtbueOe  (Snth>idlung  ift.  @o  fle^t  neben  bem 
®runbbegriff  ber  93erf(^mel)ung  be«  Sereinetoefen«  mit  ber  Sertoaltung 
ba«  $rinci^  ber  Selbftänbigleit  be«  erfteren.  Unb  bie  erfte  Sebingung 
eine«  rid^tigen  Serftönbniffe«  ifl  bol^er  unb  iptrb  bleiben  bie  rid^tige 
Sefiimmung  be«  SSer^ltniffe«  gtoifd^en  SBerein«n>efen  unb  93erioa(tung. 
S)a«  aber  lann  in  ber  X^at  erft  burd^  bie  ft^ftematifd^e  Surc^fül^rung 
geftd^ert  toerben. 

3nbem  U>tr  nun  bie  ©ntipiddung  im  @in}elnen  ber  Sebanblung 
be«  Serein«ipefen«  überlaffen,  foDen  ^ier  nur  bie  leitenben  ©ebanlen 
unb  ftategorien,  unb  itoax  al«  SnttoidHung  unb  Srffillung  be«  Segriff« 
ber  freien  Sertoaltung  bargelegt  toerben. 

Sa«  $rinci)>  ber  Unterfd^eibung  ift  aber  eben  fo  einfad^,  al«  bie 
SSorte,  ipeld^e  ba«  Unterfd^iebene  be)eid^nen. 

S>a  n&mlid^  bie  (Einl^eit  ber  aRenfc^en  eine  ber  großen  Sebtngungen 
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aOer  (Snitvtdnung,  unb  bie  Sertoaltttitg  M  ftaatUd^en  Otgani^mud  bcr 
leiteten  ifl,  fo  folgt,  baft  ba«  Screin^toefen  tm  ®onjen,  unb  ieber 
SSetein  im  Sefonberti,  }un&d^f}  (Segenftanb  ber  ^^fitigfeit  unb  bamit 
beg  SRcc^tg  ber  aSertoaltung  ift. 

@o  lange  berfelBe  nur  mit  feinem  3^^^  ^^^  f^>^^^  3^fitigleit 
ftd^  nur  auf  feine  SRitglieber  befd^r&nlt,  gehört  er  ber  freien 
SelbftBefitimmung  be9  Staatdbfirgertl^umd.  (St  ift  in  gtoed  unb  SRittel, 
in  DrganiiSmu^  unb  S3er)t>altung  eine  gform  ber  bfirgerlid^en  €elBfik> 
tl^ätigteii  ^nitm  er  fid^  aber  auf  feine  Witglteber  befd^r&n!t,  Der« 
toaltet  er  nid^tS,  benn  ber  Segriff  ber  SSenvaltung  umfaßt  fietd  bie 
®efammt^eit  ber  6taatiSangel^5rigen.  Qx  ^rbertoaltet"  gerabe  fo  toentg 
feine  eigenen  9(ngelegen^eiten,  aü  ein  eingelner  SRenfd^  fein  SBerm5gen 
„Derloaltet'',  fo  toie  man  mit  bem  3[u«brudf  „SSertoaltung"  einen  red^t« 
lid^en  @inn  berbinbet.  @ine  SSereinigung  nun,  h>elc^e  grunbfä^Iid^  nur 
ffir  feine  SRitglieber  t^atig  fein  toiH,  l^ei|t  eine  ©efellfd^aft.  3)ad 
®efeSfd^aftdtoefen  gehört  ba^er  aud^  eigentlid^  bem  Segriffe  unb  ber 
^nltionbeiS  SSereindtoefend  nur  inbireft  an;  unb  jtoar  inbem  ed  ntd^t 
bermdge  feineiS  gtoeded,  fonbern  bermdge  feiner  Srfolge  auf  baS  ^e* 
fammtleben  eintoirft. 

SlDerbingiS  nun  ftnb  biefe  @rfo[ge  fo  bebeutfam,  ba^  bie  SSertoal^ 
tung  gegen  bad  ®efeSfd^afidh)efen  ni^t  gleichgültig  fein  lann.  (£d 
mad^t  ba^er  baffelBe  gleid^faSd  3um  ©egenftanb  bed  5ffentlid^en 
Sted^tö  unb  fo  entfte^t  bai^  ®efetlfd^aft9red^t,  beffen  Aufgabe  e« 
ifi,  bie  S^^^teffen  bc«  Oefammtleben«  gegenüber  ber  SKad^t  unb  I^fitig* 
leit  ber  ®efeDfd^aften  in  geeigneter  Sieife  )u  fc^ü^en. 

Saraud  ergibt  itd^,  ba^  bie  (SefeDfc^aft,  bad  (SefeCfd^afti^tDefen 
unb  bad  ®efeSfd^aftiSred^t  nur  im  Weiteren  @inne  bedSBorte«  bem 
SSereinftoefen  ange^firen,  unb  bal^er  ben  erften  Xl^eil  bed  Ie|teren  bilben, 
fo  toie  man  eben  ben  toeiteren  @inn  beffelben  an  bie  Spi^t  {leDt. 

So  toie  aber  bie  ^Bereinigung  mel^rerer  einen  Stoedf  fe|t,  ber  feinem 
Sßefen  nad^  auf  bie  (Sefammtl^eit  bered^net  iß,  fo  entfielt  für  benfelben 
ein  gan)  anberer  Sb^^talter.  ältöbann  tl^ut  fte  baS,  toaiS  bie  Sertoat 
tung  fettft  )u  tl^un  l^at;  fxt  beginnt  im  eigentlid^en  Ginne  beSäBorte^ 
)tt  „bertoalten"  unb  je^t  erfd^eint  ba^er  aud^  berfelbe  ate  ein  Il^eil 
bed  großen  SBertoaltungiSorganidmud.  ^n  biefem  Sinne  fagen  toir,  ba| 
eine  fold^e  Bereinigung  nid^t  me^r  eine  (BefeKfd^aft,  fonbern  eben  ein 
SSerein  im  eigentlid^en  Sinne  bed  SSSorteiS  fei;  unb  \t1it  lann  e$  lein 
gtoeifel  mel^r  fein,  bafeba«  eigentlid^e  S3erein«toefen  in  ber  S^at 
bie  jtoeite  grofee  ®runbform  ber  freien  Sertoaltung  ift*  3)enn  ber 
Serein  ift  tim  bermöge  feiner  X^tigleit  nic^t  mel^r  blo^  ®egenftanb 
ber  Sertoaltungdtl^tigfeit,  fonbern  er  ift  ein  Organ  berfelben.  Witt* 
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hinifi  ifl  er  lein  Otgan  ber  Stegierung,  tool^I  aber  ein  Organ  bet 
SSertoaltung,  unb  bai^  Sted^t  biefed  eigentlid^en  SBereind  ift  bal^r 
an  unb  ffir  fid^  ein  3:]^eil  beiS  öffentlid^n  SRed^td,  unb  ^t  feine, 
bon  benen  bei^  QtefeDfd^afti^recl^tö  }um  X^eil  ta>efentlid^  b^c^iebene 
(Srunblagen. 

SSenn  toir  alfo  bemnad^  bon  bem  ^\f\itm  bed  Sereindtoefend  im 
ungemeinen  reben,  fo  fd^eibet  fid^  baffelbe  fofort  in  bie  )ti>ei  ®ebiete 
it»  ©efellfd^aftiS'  unb  bed  SSereinStoefend;  unb  e^ift  Kar,  ba| 
jebeÄ  biefer  beiben  Oebiete  toieber  fein  eigene«  ©vftem  fyd.  Snbem 
toir  nun  bad  ®ebiet  bed  ®efeDfd^ft8toefend  l^iemad^  fibergel^en,  SooSen 
toir  nur  lur)  bie  Elemente  beiS  &\)f^m»  M  eigentlid^en  Sereindi 
toefend  begeid^nen,  um  bie  Sbee  ber  freien  Sertoattung  aud^  auf  biefem 
fünfte  mit  il^rem  gnl^ali  )u  erfüllen. 

2)ad  ©vi^em  bed  eigentlid^en  äSereindtoefenS,  bad  toir  tfinftig  tool^I 
luq  badSereindtoefenim  Unterfd^iebe  bon  ®efeQfd^aftdtoefen  nennen 
bfirfen,  t^eilt  fid^  nämlid^  gerabe  toie  ba«  ber  Selbftoertooltung  in  )toei 
$au)>tgebiete.  S)ad  (SIement  ber  Unterfd^eibung  liegt  babei  nid^t  in 
bemienigen,  toad  bie  betreff enben  Sereine  tooKten,  fonbem  in  bem 
®runbe,  au«  toeld^  {te  entfielen. 

3)a  n&mli^,  too  bad  Dbielt  be«  SSereind  nid^t  er|l  burd^  ben 
SiKen  ber  äSereindmitgUeber  entfielet,  fonbem  ein  im  toirllid^  Biaai^* 
leben  gegebene«  ift,  entfüe^t  biejenige  ^orm  be«  Serein«,  toeld^  toir 
SSerbanb  nennen,  ^a«  Dbielt  be«  SSerbanbe«  ift  eine,  gan)  unab* 
l^fingig  t>om  Vereine  beftel^enbe  felbftfinbige  93ertoaltung«aufgabe,  unb 
ber  SSerbanb  iftbal^er  beräSerein  al«  freie«  93ertoaItung«organ 
für  eine  beftimmte  unb  begr&n)te  Sertoaltung«aufgabe. 
Sa  too  biefe  93ertoaltung«aufgabe  toieber  im  (Sebiete  ber  getoerblid^en 
arbeit  liegt,  entfielet  ber  f))ecifif(^e  Segriff  ber  (Senoffenfd^aft,  bie 
ftd^  bem  Segriff  be«  SSerbanbe«  entf))red^enb,  toieber  nid^t  auf  bie  ge« 
toerUid^e  Srbeit  im  allgemeinen,  fonbem  auf  eine  beftimmte  (Sivüfpt 
berfelbm  be)iel^t.  Sl^re  l^iftorifd^e  S3afi«  ift  bie  Sunft  unb  Innung; 
bie  Serfd^melgung  ber  getoerblid^en  9lrbeit«arten  I9«t  fte  auf,  unb  fie 
berfd^inben  mel^r  unb  mel^r  im  9Serein«toefen.  So  bagegm  eine 
Ortlid^  begrSn)te,  auf  ben  natürlid^en  (Slemmten  be«  ®efammtleben« 
berul^enbe  ein}elne  iBertoa(tung«aufgabe  }eigt,  für  toeld^e  toeber  bie 
Ort«*  nod^  bie 93ertoaltung«gemeinbe  au«rei(^en,  ba  entfte^m bie  eigen t» 
lid^en  SSerbänbe,  toeld^e  bie  $rinci})ien  be«  93erein«toefen«  in  bie 
SSertoaltung  l^ineintragen,  unb  toeld^e  t)ermdge  il^rer  örtlid^en  Segrünjung 
ben  S^aralter  einer  ®emeinbe,  bermöge  i^re«  innem  Sted^t«  aber  ben 
eine«  Serein«  ^abm,  unb  fo  ba«ienige  bilben,  toa«  toir  bm  Uebergang 
t)on  ber  Selbfibertoaltung  }um  SSereinStoefen  nennen  muffen.  ®o  reben 
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toir  bon  äBaffers  5Detd^^  @^nU,  eteuerbcrbfitibeit  u.  a.  m.  (S«  liegt 
ballet  in  bet  Statut  ber  Serb&nbe,  ba^  fie  in  biel  engerer  SJegieJ^ng 
|uv  SSertoaltung  flehen,  ipte  ber  Setein;  erfl  in  biefem  ifl  bie  boVe 
3bee  bet  fteien  Serhmihtnfl  innetl^alB  eined  Beftimmten,  toenn  aud^ 
oft  fcl^t  begtänjten  Äreife«  flegeften. 

2>et  Set  ein  int  eigentlichen  unb  engeten  Ginne  iflt  bentnac^  bie« 
ienige  ®emeinf(^aft,  h>eld^  fid^  t>etm0ge  ij^red  eigenen  SiiHend 
felbß  einen  S^^^  U^^f  bet  nid^t  blo^  bie  eignen  SRitgliebet  um» 
fa|t,  fonbetn  in  bad  gefammte  Seben  eingteift,  \>ai  iß  fein  Segtiff; 
unb  aui»  biefent  Segtiffe  gel^t  aud^  fein  Sl^ftem  ^etbot.  (S9  ift  n5m< 
lid^  Hat,  iai  ed  fo  biele  Seteine  geben  lann,  aü  eiS  3^^^  ober 
®ebiete  bet  Settoaltung  gibt.  Sd  gibt  ba^et  nid^t  ettoa  ein 
&\f^em  bet  Seteine  füt  ftd^,  fonbem  bad  toal^te  unb  einjige  6s^{{em 
bet  Seteine  ift  in  bet  X^at  iai  6vftem  bet  SettoaCtung  felbfi. 
3Ran  toitb  ballet  \>s>n  ben  Seteinen  ffit  iai  )>etf6n(td^e  unb  geißige 
£eben,  \>on  boßdtoittl^fd^aftlid^  Seteinen  unb  bon  gefeCfd^aftfid^en 
Setrinen  teben  muffen,  unb  jebet  biefet  X^eile  toitb  triebet  in  fo  biele 
Klaffen  obet  atten  loetf allen,  atö  bie  Settoaltung  i^tetfeit«  felbpönbige 
Settoaltung«jloedte  aufftetten  fann.  S)enn  Jebet  3tt>«*  bet  Set» 
toaliung  ift  fällig,  ©egenftanb  eined  Seteind  unb  feinet 
2l^&tigleit  }U  toetben.  !Datin  eben  liegt  bie  gto|e  Sebeutung 
unb  HRad^t  bed  Seteindioefend,  ba^  e«  toetmöge  biefet  feinet  Statut 
bad  ganae  Seben  \>^  tl^&tigen  @taati$  butc^bringt,  unb  auf  iebem 
$unlt  beffelben  bie  in  i^m  liegenben  $tinci))ten  bet  fteien  Settoaltung 
}ut  ®eltung  btingt.  Unb  ballet  iß  in  bet  Si^l^at  eben  baiS  Seteindta>efen 
bad  3^4^11  ^^^  f^^i^n  @taatdlebend,  unb  ioebet  butd^  bie  €elbßt)et' 
loaltung  nod^  butd^  ba^  ®efeIlf(!^aftdioefen  )u  etfe^en,  fo  toid^tig  auc^ 
beibe  füt  fid^  bettad^tet  fein  mögen.  Unb  ballet  bet  2)tang  bet  ®egen* 
toatt  nad^  einet  gtö^eten  Snth^idHung  biefet  ©eftaltungen,  bie  ioit 
nun  in  bet  S)atfteDung  bed  Seteindloefend  genauet  )u  bettad^ten 
l^oben  toetben. 

S)ad  ftnb  nun  bie  ©tunbfotmen  ffit  bie  conctete  ©eßaltung  bet 
fteien  Settoaltung.  ®^e  tott  nun  abet  }u  bet  S)atfteEung  bed  SRed^td« 
fl^ßemiS  übetgel^en,  bfitfen  toit,  gegenfibet  bet  bi^l^etigen  Sitetatut, 
tool^l  einige  aCgemeine  Semetlungen  fibet  Selbftbettoaltung  unb  Set« 
eindioefen  l^injufügen. 

3n  bet  Xl^at  n&mlid^  jeigt  ftd^  aud^  bei  ü^nen  bad  gto^e  otganifd^e 
®efet(  aDed  SebeniS,  ba^  ba9  Serfd^iebene  nid^t  etioa  entfielt  aud  )u« 
fälligen  ©tünben,  unb  nut  ba  ift,  toeil  eiS  eben  iß.  @i  iß  bielmel^t 
aud^  l^iet  tein  S^^^^^f  ^^i  V^^  Setfc^ebenl^eit  im  DtganiiSmud  unb 
SEüefen  bielme^t  bie  Sebingung  baffit  iß,  ba^  baS  unenblid^  biel^ 
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g^obtge  toitriKid^  Seben  üBet^au))t  bie  freie  Settoaltung  in  fid^  auf« 
ne^en  lönne.  Senn  bie  SefonberJ^dt  Don  6eI6fitoerb>aItun0  unb  Ser« 
einMefen  ifi  nid^tö  old  bie,  burd^  bie  Stenfd^en  unb  bie  S)in0e  ge« 
geBene  Setfd^ieben^eti  in  ber  gfunltion  beffelben  grölen  $rinci))d  bet 
menfd^Iid^en  SnüoiÄung  flberl^aut>i  ttnb  ed  iß  nid^t  bIo|  bon  großem 
Snteteffe,  fonbem  ti  ift  getobesu  not^toenbig,  bie  Gelbßt^eiiiHkltung 
unb  bad  Seretninoefen  bon  biefem  6tanb))unft  }u  betrachten. 

fßSifxtnh  nSmlid^  bie  freie  Sertooltung  i^rem  $rincit)e  nai)  bo^ 
ganje  £eben  ber  Staaten  burc^bringt,  ftnb  ed  Selbfibertoaltung  unb 
Sereindioefen,  toeld^e  ed  mit  ben  elementaren  ®runbber^Itniffen  be^« 
felben  in  Harmonie  bringen,  o^ne  il^e  9latur  anzugreifen. 

3ene  berul^t  auf  ben  großen  gegebenen  Sil^atfa^en  M  materieSen 
Sebend,  biefeiS  auf  ber  freien  X^&tigleit  ber  inbibibueDen  6elb{ibeftim« 
mung.  9B3&^renb  bie  Selbftbertoaltung  ba^er  an  bie  gegebenen  Ser< 
l^&Itniffe  gebunben,  ftetd  5rtlid^  begranjt  erfd^eint,  aber  innerhalb 
ii^rer  5rtlid^  ©rfinge  fä^ig  ift,  alle  S^oede  unb  Aufgaben  bed  ®efammt« 
lebend  in  fid^  au^unel^men,  ift  ber  SSerein  feinem  SSefen  nad^  an 
leinen  Ort  gebunben,  too^I  aber  ift  er  befd^rSntt  auf  ben  beftimmten 
einzelnen  gtoedf,  bur(^  ben  er  felbfl  entftanben  ifl.  SEB&^renb  eben 
be^alb  bie  Drganifation  ber  ©elbftbertoaltung  ioie  i^re  ®runblage, 
bie  materteSe  Sefonberl^eit  ber  gegebenen  drtlid^en  unb  l^ifitorifiiben  3^« 
ft&nbe,  eine  §5d^ß  berfd^iebene  ift  unb  fein  toirb,  ift  bie  Drganifation 
ber  SSereine,  bie  eben  nur  burd^  ben  3^^<I  entftel^en,  ftetd  im  SBefent« 
lid^en  eine  gleid^e.  äBAI^renb  femer  bie  Selbfbettoaitung  betmdge  ber 
Statur  ber  ^ntereffen  unb  bed  ©runbbeftt^ed  ftetd  mit  i^rem  Drganii^ 
mM  ben  gefammten  Staat  burd^bringt  toie  il^r  Objelt,  unb  baber 
ein  allgemeinei^  ®(ement  ber  SBertoaltung  bilbet,  lann  badSSereind« 
toefen,  ba  ed  auf  bem  freien  SBiDen  ber  ^erfönlid^Ieit  berul^t,  balb 
faft  gan)  f eitlen,  ba(b  fid^  einfeitig  entioideln,  balb  ben  ganjen  Staat 
in  einjelnen  9tid^tungen  umfaffen,  balb  toieber  berfd^toinben.  SBäl^renb 
bie  Selbftbertoaltung  ioie  il^r  Subftrat  nur  langfam  in  i^rer  Drgani^ 
fation  toed^felt,  fann  baS  Seretndtoefen  im  Umfang  toie  im  ^nf^ali  in 
beftfinbiger  Umgeftaltung  begriffen  fein.  Unb  bem  entf))red^enb  ift  au^ 
ber  SinfluB  beiber  auf  bad  ®efammtleben  ein  ^5d^ft  t)erfd^iebener.  S)er 
Sinflul  ber  Selbftberioaltung  ift  naturgemäß  ein  nad^^altiger  unb 
gleid^artiger,  aber  auf  5rtlid^  gegebene  SSerl^&ltniffe  bef^r&nber;  ber 
@inf[u|  bed  SSereindtoefend  bagegen  ift  meift  ein  fto^toeife  erfd^einenber; 
baffir  erftredtt  er  fid^  aber  ioeit  über  bad  ©ebiet  einjelner  gfragen 
l^inaui^.  2)ie  ®eftalt  ber  Selbftbertoaltung  enblid^  beruht  auf  ber  Drb* 
nung  ber  SSolKtoirtl^fd^aft  unb  ber  Sertl^eilung  bed  ®runbbefi^ed;  bie 
®eftalt  unb  Xudbel^nung  beiS  SSereindtoefend  berul^t  bielmel^r  auf  bem 
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3ttiittnb  bet  Silbunfl  unb  bor  fleiflKeen  Z^flleU  be«  93oDed.  SKe  6db^ 
bertoottung  erl^&It  bad  $rinci))  bet  freien  SSertiHirtung,  unb  mad^t  e9  }u 
einem  integrirenben  X^ei(  bet  äJerfaffung;  bad  SBeteiniStoef^  fdrbert 
ei$,  unb  bringt  bie  9ei9egung  in  bie  berfa{fungiSm&|igen  Dtbnungen. 
60  etffiKen  unb  eTg&n}en  ftd^  beibe  gro^  Srfd^einungen;  unb  eben 
bavum  l^at  ed  nie  einen  Staat  gegeben,  in  toeld^  beibe  nic^t  toenig* 
ftenS  im  fteime  borl^anben  gen>efen  ip&ven.  älber  eben  begl^olb  ifi  ou^ 
i^re  toirRid^e  Sntloitflung  eine  j^ftd^fl  t)erfd^iebene  fotooi^I  in  ben  bev« 
fd^iebenen  Staaten  aH  in  ben  betfci^iebenen  £&nbetn;  benn  tl^eiU  oud 
ben  großen  gefeKfd^aftlid^en  Elementen  l^ett>orgel^enb,  t^eiß  burd^  bie 
SnttoidHung  unb  bie  Stad^t  ber  t>etf0nlid^en  Staatdibee  be^mmt,  treten 
fte  unter  ben  berfd^iebenfiten  formen  auf,  unb  feiten  bergel^t  ein  QcäfXc 
^unbert,  in  bem  nid^t  ein  großer  X^eU  bed  innem  Staatdiebend  t>vx 
bem  ftam))fe  beffelben  mit  bem  Staate  ober  bon  bem  ^ber  i^rer 
eigenen  focialen  Elemente  erfüOt  iio&re.  SQIein  bad  nun  ifl  !ein  S^d, 
baB  feiner  Statut  nad^  bie  SutkoidHung  bed  SSereindtoefeniS  ßetd  bie 
l^ft^ere,  freiere  Stufe  bed  innern  Sebend  ber  Staaten  bebeutet  unb  fte 
getoiffermaBen  t)räcDni{trt  9Rit  bem  Siege  bed  Sereindipefend  fiber 
feine  Sßiberfad^er  ift  ber  Sieg  freier  Sertvaltung  überl^aut>t  erfl  geftd^; 
unb  mit  gutem  Siecht  fteDen  toir  ba^er  aud^  bie  Selb{it>ert9altung  aü 
bie  urf))rfinglid^e  gform  ber  freien  äSerioaUung  ^oxm,  tofi^enb  toir 
bad  SSereindtoefen  afö  bie  toeitefte  ©nttoiddung  beffelben  folgen  laffen. 

^ai  nun,  toad  ^ier  aU  bad  äBefen  ber  Sad^e  bargelegt  ifl,  ep 
ff^eint  nun  im  Sted^tiSft^ftem  afö  ®egenfianb  bed  freien  StaatStmOenS 
in  fefter,  beftimmt  formulirter,  objjeltib  gültiger  ®eftalt  Die^  fH^t^ 
fi^ftem  ber  freien  SSerioaltung  l^at  aber  toieber  ben  Unterfd^ieb  )toifd^en 
SelbflDermaltung  unb  äSereindioefen  faOen  3U  laffen;  ed  ^at  baiS  gan)e 
Sted^tdgebiet  bed  öffentlid^en  Sted^tö  )u  geben,  toeld^ed  beiben  gemeinfam 
ift.    Unb  bieB  ift  ber  3n^a(t  bed  ^Igenben. 

tluc^  ^icr  bttrfen  toir  ber  genaueren  (Srürtenmg  ber  ehijelncn  2:^eUe, 
nomentli^  beft  i^eretnismefend,  ni(^t  oorgreifen.  2)o4  barf  too^I  bie  Semerhmg 
$(at  finben,  bag  o^ne  eine  foI<J^e  ^el^anblung  beft  8eretnd»efene,  oel^e  bie- 
felbe  Ott  orgonifc^en  2:^etl  ber  ooQjte^enben  (S^ekoalt  betrod^tet,  über^au)>t  feine 
i^ereinMe^re  für  bie  3u(unft  möglidt^  fein  toirb.  2)alS  aber  ^at  aKerbingd  un« 
bebingt  )ur  )Borau0fet}ung ,  baß  man  d^efeKfc^aft  unb  herein  fd^etbet 
Unb  toenn  bad  getotg  ifi,  fo  muffen  »ir  eigentlich  gefielen,  bag  bal»  Sufne^men 
be0  il^efenf(^afti»ipefend  in  bie  freie  Verwaltung  an  unb  für  ^äf  falfc^  ifi,  ba 
bie  ®efe0fd^aft  atd  fold^e  mit  ber  Vertoaltung  unb  ^toar  fpe^ieE  mit  ber  boQ« 
jie^enben  Ol^ewalt  gar  nichts  ju  t^un  ^at  Sfnbeffen  liegt  e«  »o^I  Kar  genug 
oor,  bag  bei  bem  ie^igen  Sitfianbe  ber  SBiffenfd^aft  eine  iOe^anblung  bed  (9e« 
feI[f(!^aft«ioefeni»  unb  feines  9er^ä(tntffei(  jum  SBereind»efen  unbebingt  not^ 
»enbig  mtrb,  um  fo  mel^r  ol»  bie  gon^e  2:^eorie  oon  ben  (iefeSfd^aften,  toie 
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fie  %t^mtoäxtx^Ufttfft,  getobtau  imffi^ig  ifl,  i^r  gattgeft  Qk^et an  ^^ertf^en; 
benn  |le  ^ege^t  ben  (efittnbigm,  nur  l^ifloTifi!^  gu  erflärenben  f$e^Ier,  311  glanBettr 
bat  fle  alle  t^e  ^ü^t  Dom  rttn  prtDatred^tßd^m  ®tanb|mnlt  an»  begrünben, 
bel^onbeln  unb  enttmdeln  fönne,  toä^tenb  ed  für  ttitbefangcne  Seurtl^eiler  auf 
ben  erfien  eixd  Rar  i^,  bag  bie  eine  ^älfte  be«  (iefeSfd^ftftre^t»  nid^t  me^r 
bürgerßdfrcd  9ttäftf  fonbem  eben  ^ertoaltungdred^t  ift  (Sben  babnr«^  tritt 
aber  »teber  bie  ^erfd^melgung  unb  Sertoec^dlung  )>on  ^SefeSfci^aft  unb  iöeretn 
auf;  unb  btefe  nun  gu  befeitigen,  ifl  unb  bleibt  eine  ber  gro|en  Sebingungen 
ber  gangen  Se^te  bon  ber  freien  Verwaltung.  2)al(  nun  wirb  {td^  namentlich 
im  fÜtäftl^^J^fUm  fafi  auf  allen  fünften,  xoo  üon  beiben  bie  Siebe  tfl,  anäf  im 

(Singeinen  ergeben. 

« 

m. 
3)a9  ateil^tjBMetit  bet  freien  SJettoaUimg. 

3nbem  toir  ie^t  an  bie  Elemente  bed  Organidmud  bet  freien 
SBertoaltung  bie  Elemente  beiS  St^i9\\)fttmi  berfelben  anfd^Iie^en,  bfirfen 
toir  gum  Eingang  bad  äBefen  biefed  Sted^tdfl^flemd  begeic^nen. 

2)ad  Siedet  überl^aut>t  erfd^eint  oüerbingd  ftetd  guerß  aü  ettoad 
obielti))  ®üttigeiS,  unb  bie  getoöl^nlid^e  SRed^tdipiffenfd^aft  genügt  fid^  in 
ber  äluffinbung  beffen,  toa^  bie^  objeftib  ©ültige  enttoeber  in  feinem 
äBortlaut  ober  beffen  Sonfequengen  entl^&lt.  SlDein  in  allem  öffent« 
lid^en  Sted^t  tritt  bad  i^Bl^ere  äBefen  bed  Sted^t^  fd^on  beutlid^er  gu  Xage. 
{^ier  tft  ein  befiänbiged  SBerben  unb  SBed^feln  ber  Elemente  unb  Jtröfte; 
9{eued  entfielt,  9(lted  toirb  ge&nbett;  lennod^  ift  fftr  bie  gegebene 
Seit  eine  fefie  Drbnung  not^toenbig.  Siefe  fefte  Drbnung  ift  ed  nun, 
toeld^e  ba8  Siedet  formulirt.  3n  bem  SRed^t  pnben  bie  Segriffe,  bie 
gforberungen  unb  bie  oDgemeinen  Xl^atfad^en  it^  ®efammtlebend  etft 
il^re  fefte  ©eftolt,  S3eft>egung  unb  SBerben  tl^renSlbfd^Iu^;  bad  geltenbe 
Sied&t  in  öffentRdJen  3)ingen  ift  ni^t  blo^  eine  SKenge  geltenber  S9e« 
ftimmungen,  fonbern  e3  ift  bie  gorm,  in  toeldjier  fid&  bie  ®inl^eit  ber 
SRenfd^en  il^re  organifd^en  Elemente  gum  Setoufetfein  bringt  unb 
gum  ®egenftanb  i^red  SBiHend  mad^t.  3(m  Siechte  be^  fiffentlid^en 
Seben«  erfahrt  man  bal^er  nid^t,  toag  fein  foffte,  fonbem  toa3  ift. 
ttnb  auf  ben  erften  SItd(  gibt  eS  bal^er  nur  ein  )9ofittt»ed  9led^t 
öffentlid^er  äSer^eUtniffe,  todl^renb  alled  nid^t  gum  ))ofttiben  SRed^t  @r« 
^obene  über^au))t  nid^t  ber  Sled^t^imffenfd^aft  angel^Sren  toirb. 

M6n  in  ber  X^at  ift  nid^t  blo^  \>a9,  ioad  bad  geltenbe  Siedet 
hnK,  fonbem  e«  ftnb  über  unb  oft  neben  il^m  bie  etoigm  organifd^en 
@Iemente  beiS  Sebend,  ioeld^e  il^rerfeitd  \>a9  Sted^t  in  fetner  Silbung 
beftimmm,  unb  gule^jt  pet«  bie  ®ntfd^eibung  in  fdjtoanlenbm  ^fragen 
bringen.  3Ae  Sted^tStoiffenfd^aft  lommt  auf  fte  gurüdf;  unb  toir  fagen, 

6 teilt,  bie  eertoaliungftle^re.    I.  2.  3 
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ba|  fie  um  fo  ffW^  Mt,  je  me^v  fie  ^on  ü^nen  att^t^t    Sad  nun 
ift  ^iev  not^toenbig  im  Suge  )u  bellten. 

2)eiin  fo  tontig  ed  bi^^  in  bet  SSiffenfd^afi  einen  Segriff  unb 
eine  ©tettung  für  bie  freie  SBertoaltung  im  ®egenfaft  }ii  bet  Jjerfönfid^en 
«nb  ber  Slegierung  gegeben  f)at,  fo  toenig  gibt  e«  ein  })optilDe«  Siedet«« 
fljfkem  berfelben.  SBoIlen  toir  bal^er  bon  bem  Ie|teren  reben,  fo  muffen 
h)ir  toieber  auf  bie  abfoluten  Elemente  berfelben  jurüdfgeben.  $ier 
muffen  bie  Slcd&tgfä^^e  bie  Gonfequengen  ber  Statur  ber  Sad^e  fein; 
bie  @rlenntni^  bon  bem  erftem  ioirb  ba^er  bie  fefte  f^ormulirung  ber 
leftteren.  Unb  inbem  toir  ba^er  ate  ben  Sni^alt  be«  »egriff«  bet  freien 
SSertDaltung  bie  €elbftberti>altung  unb  bad  SBereindftfefen  fe^en,  toirb 
ba8,  loa«  toir  ba«  Sled&t  bet  freien  SSertoaltung  nennen,  bie  fjormuli« 
rung  berjenigen  (SIemente  entl^alten,  toeld^e  beiben  gemeinfam 
finb;  fo  ba^  bamit  bie  allgemeine  (Srunblage  für  bad  befonbere 
@elbßbertoaltungd'  unb  SSereinSred^t  gegeben  ifi  SDoi^  ift  bie  Stel- 
lung, ioeld^e  bad  t^otgenbe  einjunel^men  ^t,  unb  fein  SBettb  für 
aSiffenfd&aft  unb  ^tajii^. 

1.    jKe  (Snmbbtgrilft. 

3urifltf(^e  ^erföntii^feit,  STutonomie  unb  DberauffU^t. 

9(IIe$  Siedet  entfielet  ba,  too  eine  ^ßetfdnlid^Ieit  mit  bet  anbetn 
in  Setü^tung  tritt,  unb  too  bad  £eben  bie  ®t&n}en  il^tet  fiu^etn 
@))^äre  in  einanbet  übetge^en  lö^t.  S)ie  Aufgabe  beS  Sied^td  ift  immer, 
bie  ®tän}e  bet  ))etf5n[id^en  Selbftänbigleit  in  biefen  Ueberg&ngen 
toieber  l^ertufteKen. 

SBin  man  bal^er,  fei  ed  too  immer,  bad  Stecht  ftnben,  fo  ifl  ed 
t>ot  aDen  fingen  notl^ioenbig  bie  $erfön(id^!eiten  )u  beftimmen,  füt 
n^eld^e  bad  Sted^t  gefud^t  toitb.  2)ad  Softem  bet  t)erfdn(id^en  93e)ie« 
^ung  ift  bie  erfte  unb  aügemeinfte  ®runb(age  bed  B\f\itm^  be^  Siedet«. 

3[nbem  toir  nun  ben  allgemeinen  Segriff  ber  ©emeinfd^aft  )um 
®tunbe  (egen,  toeld^e  afö  Dtgani^muS  bet  fteien  SSettoaltung  mit  bem 
Staate  in  Sejie^ung  tritt,  fo  etfd(»einen  btei  ®tunbt)et^&(tniffe,  toeld^e 
bie  elementaten  Aategotien  bed  Sfled^tdft^ftemd  abgeben. 

@o  (ange  nun  bie  SSeteinigungen  nus  füt  ftd^  felbft  ba  fitCt>,  ge« 
^bten  fte  übet^au))t  bem  Settoaltungdted^t  nid^t  an.  Sie  ioetben  etft  bann 
SetioaItungdt5rt)et,  toenn  fte  mit  S)ritten  in  SBegiel^ung  tteten.  2)ad 
St^ftem  biefet  9e)ie^ungen  ift  bolzet  bad  Sl^fiem  bet  ted^tlid^en  ®tunb* 
begrifft  ber  3SertoaItung8lört)er. 

^efe  nun  finb  bo))))eIt.    (SinerfeitS  ftel^en  fie  onbem  @in}elnen 
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gcgenüier,  anbererfrit«  ber  Settoaltung  unb  i^retn  DtflantStnu«.  Da« 
Siedet  ber  Settoaltungdfött^et  fd^eibet  ftf^  bemnad^  in  }toei  groge  ®ru}>))en. 

gebe  fold^e  ©emeinfd^aft  ift  nfiin(t(^  juerft  nid^t  6(og  für  tl^re 
aRttgliebcr,  fonbem  au^  für  Dritte  eine  ginl^ett.  6ine  6tn^eit  be« 
)>erf5nli^en  SBiUend  unb  %f)uM  ift  nun  fflr  bad  SRed^t  ein  Sled^td» 
fubjelt.  Die  Oefammt^eit  ber  SefHmmungen,  unter  benen  bieSin^eit 
auf  biefe  SBeif^  ein  3led^t«fubieft  totrb,  begreifen  toir  unter  bem  ätug* 
brudf  beS  SRed^td  ber  juriftifd^en  ?ßerf önlid^Ieit.  €ie  ift  bie  Orunb« 
läge  bed  3{ec^tdt>erl^altniffed  nad^  ^u^en  l^in. 

3tt>eitend  aber  ift  jebe  @inl^eit  ein  ^aftor  bed  ©efammtlebend 
überl^aupt;  in  ber  freien  SBertoaltung  erfdjeint  fie  fogar  al«  ein  Drgan 
ber  2:^ätigleit  be«  Btaai^  im  toeitem  ©inne.  3ft  fie  ba«,  fo  tritt 
l^ier  bie  ^erfönlid^feit  ber  ®emeinf(^aft  aud^  bem  Jjerfßnlid^en  ©taate, 
feinem  SßiQen  unb  feinem  2^un  gegenüber,  unb  ed  entfte^t  bamtt  bie 
©efammtl^eit  t>on  Sted^t^beri^ältniffen  jum  ©taatdieben,  tpeld^e  n)ir  aü 
ba«  offen tlid^e  Siedet  ber  freien  Sertoaltung  be}ei(^nen  muffen.  Diefei^ 
offentli^e  9ied^t  entl^ält  ba«  3RaB  ber  ©elbfhi^&tigleit  ber  SSem^altung«-' 
förl)er,  unb  biefe«  3fla%  ^et^t  ate  ein  red&tlid^  anerlannte«  bie  Auto* 
nomie,  toel^e«  toieber  bie  innere  Drbnung  ber  SBerfoffung  unb  Ser* 
toaltung  )ur  SSorauSfe^ung  l^at;  fobann  enthält  e«  bie  ©ränje  unb 
^orm  ber  Unterorbnung  berfelben  unter  ben  burd^  ben  ©taat  in  ©efe^ 
unb  ^Regierung  l>ertoirffid^ten  ®efammth>iffen,  unb  biefe  red^tHd^  be« 
ftimmte  Unterorbnung  l^ei^  bie  Dberauffid^t. 

Sluf  biefe  SBeife  erzeugen  bie  SSerl^ältniffe  jebe«  SSertoaItung«Iörl)er8 
)u  britten  (Sinjelnen  unb  )um  ©taate  bie  brei  großen  Jtategorien  be« 
ked^t«  ber  juriftifd^en  5ßerfönlid^leit,  unb  biejenigen  be«  SSers 
bKkltung^red^t«  berfelben,  ba«  toieber  al«  äCutonomie  unb  D  ber  auf« 
fid^t  erfd^eint. 

Da  nun  biefe  Äategorien  auf  bem  allgemeinen  SBefen  aller  Ser* 
toaltung«I5rper  berul^en,  fo  ergibt  fid^,  bafe  biefelben  au^  ber  gefammten 
©elbftüertoaltung  h?ie  bem  aSerein«h)efen  gemeinfam  ftnb.  Da«  be« 
fonbere  Siecht  beiber,  ia  ba«  befonbere  Siedet  jeber  einzelnen  Art  ber 
©elbftbertoaltung  unb  ber  Vereine  mufe  bal^er  al8  eine  SWobififation 
unb  nähere  Seflimmung  jener  allgemeinen  Äategorie  angefel^n  toerben. 
e«  ift  Har,  ba^  biefelben  ftd^  in  jjeber  ©eftaltuitg  ber  freien  SSertoal* 
tung«förl)er  toieberfinben  mflffen.  SEBiH  man  bie  lettem  unter  einam 
ber  bergleid^en,  fo  mufe  man  i^re  befonbern  Seftimmungen  auf  jene 
5Prindt)ien  unb  ©runbbegriffe  jurüdffül^ren.  ©ie  bilben  bie  elementare 
(Srunblage  be«  ©#em«  für  biefe  ganje  SRed^tggcbiet;  fielen  fte  nur 
erft  in  SBiffeufd^aft  unb  2ehtn  feft,  fo  ift  bie  Setrad^tung  unb  SEBeiter» 
enttoidflung  be«  ßinjelnen   fel^r   leid&t     ©ic  muffen   ba^er   al«  bie 
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93otaudfe|un0  ber  ^undt^rubfn)  biefe^  0an}en  ®ebiete9  angefe^en  totx^ 
ben;  ol^ne  f\t  gibt  e«  lein  tlaxc»  dffentlid^e«  Stecht  ber  Settoaltung 
über^aiHJt;  unb  be^l^alb  fenben  toir  fte  bem  einjelnen  in  eigener  ©op 
ßeSung  Dotaud,  Selbfttoett^altung  unb  Seteindloefen  an  fte  anfä^Iiegenb. 
aSir  warben  nun  ^iet  eine  fe^t  leidste  Aufgabe  f^aUn,  toennman 
ftd^  über  bie  ^au^tfad^,  über  ben  Unterfc^ieb  gloifc^en  ber  (Semeim 
fc^aft  unb  @inl^eit  übn^aupt  unb  ber  ft^ecif  fd^n  i^ö^eren  Xrt  berfelben, 
toelc^e  toir  ben  SSertoaltungdldrtJer  nennen,  irgenb  toie  einig  toare.  äOIein 
ed  felgflt  hü  iefft  nic^t  bIo|  biefe  Unterfd^eibung,  fonbem  ed  finb  burd^ 
ben  SRangel  berfelben  grofee  SJertoirrungen  in  einjelnen  Steilen  ent» 
ßanben,  namentlid^  im  Segriff  unb  Siedet  ber  juriftifd^en  $erf8nK(^Ieit, 
to&l^renb  auf  anbem  fünften  bie  völlige  (Sntfrembung  ber  Segriffe  unb 
ie^  SBerßanbniffed  bon  €elbftbernmltung  unb  Serein^efen  bie  Segriffe 
unb  ia^  Sted^t  bon  Autonomie  unb  Dberaufftc^t  nic^t  )ur  5t(arl^eit 
l^aben  gelangen  lafFen.  Sßir  bflrfen  bal^er  nid^t  eiXoa  im  ^olgenben 
bei  bem  Segriffe  bed  SertDaltung^ISr^^erd  beginnen,  fonbem  miffen 
überl^au))t  bie  formen  ber  @emeinfd^aft  ind  9(uge  f äffen,  unb  toerben 
boburc^  bielfad^  auf  anbere  ©ebiete  l^inflber  gebogen,  n>el(^e  eigentlich 
bem  öffentlichen  Stecht  fremb  finb.  9Bir  tverben  bad  iebod^  nid^t  be* 
Ilagen,  toenn  toir  baburd^  für  unfere  fragen  für  bie  S^Iunft  ein  feß 
bestimmtes  ®ebiet  gewinnen. 

2.    Ergriff  unb  Med^t  itv  jurifKfd)nt  )}erfinlid>k(it. 

a)  (Snnoidlung  beS  Begriffs  unb  ber  j)ffentIi(^«Te(^tIt(^en  92atur  beffeI6en.    2)ie 
t7ertragdm&gige  unb  bie  iurifh[(^e  $erfönli(^feit. 

@d  ift  belannt,  ba|  bie  juriftifd^e  $erfönlid^leit  einer  ber  biet 
beftrittenften  Segriffe  in  ber  Sted&tStoiffenfd^aft  ift.  ®S  fann  nid^t 
unfere  9(ufgabe  fein,  eine  itritil  ber  einjelnen  Stnftd^ten  über  biefelbe 
l^ier  )u  geben,  küm  eS  ift  leine  (Sntioidflung  ber  freien  SBettoaltung 
unb  {eine  grfinblid^e  ^Darlegung  bed  SßefenS  unb  SRed^td  i^rer  $au))t« 
formen  möglid^,  wenn  man  fic^  nid^t  bor  aßen  S)ingen  über  bie  Slatur 
unb  bie  juriftifd^e  gormuKrung  jene«  Segriffe«  einig  geworben  ift  S)a8 
nun  glauben  ioir,  ift  nid^t  fd^toer,  toenn  man  nur  fu^  bie  3Rül^e  gibt, 
getoiffe  einfädle  3Sorau«feftungen  unbefangen  ju  unterfud^en,  bie  man 
bigj^er  auf  biefem  Oebiete,  fo  üiel  toir  feigen,  ioeggelaffen  l^at  3Röge 
man  un«  ba^er  geftatten,  bie  ©ad^e  junäd^ft  auf  il^re  einfad^en  ®runb» 
lagen  iurüdCjufül^ren. 

1)  2)amit  irgenb  eine  (Semeinfd^aft  eine  juriftifd^e  Sßerfönlid^feit 
fein  !8nne,  ifi  ed  Ilar,  bafe  fte  juerft  überl&au|)t  eine  SPcrfönlid^feit 
fein  mu|.    Sd  ift  lein  S^^^^^f    ^<^i  «^  niemanben  einfallen  toirb, 
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]ebe  ®emeinf(^aft  eine  „$e¥fönli(§leit''  )u  nennen.  Um  )ut  lej^tetn 
)u  toerben,  bebavf  fte  offenbar  bet  SRomente,  toeld^e  aud  ber  bIo|en 
©emeinfd^aft  eine  ^erfönßc^Ieit  ma^en.  Z)ie  evfte  aKer  ^agen  ifl 
boJ^er  bte,  ta>eld^e9  biefe  abfoluten  SRomente  ber  ^erfönlic^Ieit  finb; 
benn  erfl  too  fte  eintreten,  toirb  attd  ber  (Semeinfd^aft  ein  ))erf8nIi(i^eiS 
Beben. 

^ie  bidi^erige  Sted^t^iffenfd^aft  l^at  biefe  ^rage  toefentKc^  n)ol^I 
be|l^alb  nid^t  aufgenommen,  toei(  il^r  Sorbilb,  baS  rdmifd^e  Sted^t, 
ben  Segriff  felbft  gar  nid^t  lenni  SRan  lönnte  nun  fagen,  ba|  bie| 
überPüffig  ioäre,  ioenn  irgenb  eine  ©efetfßebung  ber  SBelt  bie  objelti* 
Den  SRomente,  toeld^e  bie  ®emeinfd^aft  gur  ^erfönlid^Ieit  ergeben,  am 
gegeben  l^&tte.  2)ie|  ift  ntd^t  gefd^el^en.  @d  gibt  gar  lein  (9ebiet,  in 
toeld^em  bie  ®efe$gebung  unllarer  unb  unfertiger  tofire,  aö  biefe«. 
6ie  l^at  e«  ber  Autoritas  ICtorum  überlaffen,  unb  bie  jlnb  fid^  nid^t 
einig;  \a  biele  I&ugnen  gerabeju  bad  S)afein  berfelben.  Son  biefer 
Seite  ift  gar  leine  Hoffnung  gu  ^aben. 

6«  bleibt  böiger  nichts  übrig,  als  toieber  einmal  ^ier  bie  9tatur 
ber  €ad^e  ald  OueSe  ber  Stec^tdauffaffung  )um  ®runbe  2u  legen.  Unb 
ed  toirb  fid^  fogleid^  3eigen,  bag  fte  boSIommen  geeignet  ifl,  i^reXuf^ 
gäbe  )u  erfflOen. 

9llle«,  toa^  $erfönlid^Ieit  l^ei^t,  mug  offenbar  guerft  }toei  aO« 
gemeinfte  Elemente  ^aben.  @d  muft  ein  ftdr^^er  ba  fein,  unb  biefer 
Jt&r))er  mu^  t>on  einem  geiftigen,  felbftbeftimmten  Seben  befeelt  ioerben. 

9lun  lann  man  tool^l  fagen,  ba|  bie  gange  bidl^erige  Se^re  toon  ber 
juriftife^en  5ßerfon  pc^  nur  mit  bem  Elemente  berfelben  befd^Sftigt  ^at, 
totldfei  ben  Ri^tpn  berfelben  rejjräfentirt.  ©iefe  Element  ifl  nun  ba«, 
toa«  toir  —  im  befHmmten  ®egenfa|  jur  Jjerfönlid^en  ßinl^eit  —  bie 
®emeinfd^aft,  al«  ettoa«  für  ftc^  Seftel^enbe«,  nennen.  €ie  ift,  für 
ftc^  ftel^enb,  ber  Äör})er,  au^  toeld^em  bie  5Perfönli(^Ieit  toerben  lann, 
aber  nic^t  toerben  mu^. 

2>iefer  5t5rt)er  beftel^t,  nad^  bem  Segriffe  ber  ©emeinfd^aft,  au« 
felbftänbigen  9ied^t«fub]elten,  $ef5nlid^Ieiten,  ioeld^e  einen  X^eil  il^rer 
Seben«'  unb  9ted^t«f))^äre  hergegeben  l^aben,  um  biefe  ©emeinfd^aft 
)u  bilben.  Snfofem  man  bei  biefer  Xl^atfad^e  ftel^en  bleibt,  er« 
f(^eint  bie  ©emeinfd^aft  al«  ©anje«,  britten  (Sinjelnen  gegenüber,  al« 
bie  Universitas;  ber  Slu«brud  Ck)mmuDio  bebeutet  ba«  Serl^&ltnig, 
nad^  ioeldpem  bie  @in)elnen  nod^  ungefd^iebene  älntl^eile  an  ber  Univer- 
Mtas  l^aben.  Snfofern  biefe  Communio  mit  ber  i^ren  ÄörJ)er  bilben* 
ben  Universitas  burd^  3ufall  gebilbet  ift,  l^ei^t  fie  Communio  incidene; 
infofern  fte  burd^  ben  SBillen  ber  Setl^eiligten  entftanb,  bie  Societae. 
Unb  bie  Sufgabe  be«  bürgerlid^en  9ie(^t«  ber  ©emeinfd^aft  ift  e«,  bie 
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@rän}en  be^  Sted^td  bcr  (Sinjelnen  innetl^alb  biefet  ®fmeinf<^ft 
iDieber  l^er)uftellen.  Son  einer  „^rfdnKd^Ieit''  i{i  l^iev  gar  feine  Siebe, 
tragen  totv  nun,  toarum  nid^t,  fo  iß;  bie  Xnttvott  Kar.  @^  fel^It 
ba«,  toa«  h>ir  bie  ©eele  biefed  Ä8rt>er«,  ba«  fleiftige  SRoment  ber 
tnnern  @in^eit  in  bemfelben  nennen  muffen;  benn  nur  bie  äußere 
ift  in  Universitas  gegeben.  3)iefe  Einheit  aber  ifi  toieber  feine  Stt» 
ftraftion,  fonbem  fte  f^at  fel^r  befitimmte  unb  fa^are  SRomente,  bie 
aud^  bem  ^ofitil»en  ^urifien  genfigen  toerben. 

3)a^,  h>ad  eine  ^erfönlic^feit  fein  foK,  mu|  juerfl  fic^  felbfi 
-aU  $erfönli(^feit  erfennen,  bann  mu|  e^,  toie  bie  ^fdnlid^feit,  )u 
ben  großen  ^^unftionen  beS  ^erfönlic^en  £ebend  fä^ig  fein;  ed  tmi  (d& 
€in^eit  eüüaS  tDoIIen;  unb  citoa^  t^un  fönnen.  Um  baS )u  fdnnen, 
mu|  )uglei(^  ein  Drgan  für  bad  SBoDen  unb  ffir  badX^un  beftimmt 
fein.  @ine  @emeinfd^aft,  in  toeld^er  iebed  SRitglieb  bad  gleid^e  9led^t 
mit  a&en  anbem  f^at,  ift  in  ber  X^at  feine  $erf6nli(^feit,  fonbem 
eben  eine  no(|  unorganifc^e  ©emeinfd^ft,  in  h>el€^er  ]eber  @in)elne  ein 
unbebingted  3tanbat  \>on  aUtn  anbem  beft^t.  S)ie  $erf5nli(^feit  for^ 
bert,  baB  ein  Drgan  ba  fei,  to>el(^ed  iene  toefentlid^en  t^unftionen 
fibemimmt,  unb  ba^  biefe  feine  gunftionm  bon  iebem  Stitgtieb  am 
erfannt  h>erben.  @^  tann  nun  @in  Drgan  alle  brei  ^unftionen 
^aben,  ed  fönnen  jtvei  Drgane,  ed  fönnen  Drgane  für  jebe  ein)e(ne 
f^unttion  ba  fein,  unb  eiS  ift  natürlid^,  ba6  eine  ^erfdnlid^feit  um  fo 
enttoidfelter  ift,  je  befiimmter  bie  einzelnen  t^unftionen  ben  ein^Inen 
Drganen  }ugen>iefen  ftnb:  ba^  ift  rid^tig;  allein  irgenb  ein  Drgan, 
beffen  inbik>tbueSer  3BiIle  unb  beffen  inbibibueSe  2:i^fitigfeit  au^fd^liel^ 
lid^  beftimmt  ftnb,  ben  SBiSen  unb  bad  3:^un  ber  ®emeinfd^aft 
unter  beftimmten  Sebingungen  )u  enthalten,  ift  für  bad  f^erfönlid^e 
SBSefen  abfo(ut  notl^toenbig.  Un$  fc^eint,  ba|  bieg  ni(^t  beftritten 
toerben  fann. 

©te^t  nun  biefe  für  ba«  SBBefen  ber  5ßerfönlid^feit  fefi,  unb  fott 
ba^er  aud  ber  eben  be)eid^neten  ©emeinfd^aft  eine  folc^e  ^erfönlid^feit 
iDerben,  fo  mufe  bie  erftere  ben  angegebenen  Drganidmu«  bed  ))erf önlid^en 
2ef>^n^  nun  in  ftd^  aufnel^men,  unb  für  ftc^  aU  gültig  anerfennen. 
S)iefe  gefd^iel^t,  inbem  bie  gfunttionen  ber  einzelnen  ))erfdnlic^en  Drgane 
objeftit)  beftimmt,  unb  bon  ber  ©emeinfd^aft  au<^  anerfannt 
werben.  S)ie  t^orm,  burd^  tbeld^e  biefe  gefd^ie^t,  nennen  ton  am  beften 
mit  einem  befannten  Söort  bie  Qiatntcn.  SBermöge  ber  Statuten 
fc^eiben  ftd^  bal(^er  bie  geiftigen  Drgane  ber  @emeinfd^aft  )u  felbfUinbig 
toirfenben  ^aftoren  ab;  iebe«  Drgan  l^at  feine  ^^unftion,  unb  bad  in 
ben  ©tatuten  enthaltene  SRanbat  tbirb  fomit  aud^  ber  9ted^tdtite(  für 
bie  ©ültigfeit  biefer  ftatutenmäfeigen  i^unftion  ber  Drgane  in  il^^rem 
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SBcrfc^re  mit  ffiritten.  So  tote  ba«  Drgan  b^m  ©ritten  etflSvt,  im 
9tamen  het  (Semeinfd^aft  mit  i^m  ju  l^anbeln,  ift  e^  Sad^e  be«  Z)ritteti, 
{td^  um  ben  ^t\lfyaü  bet  Statuten  )u  Mmmeirn;  e9  ift  lein  S^f^l 
boj^  bie  SetBinblU^feiten  ber  ®emeinf(|aft  nid^t  toeitet  gelten  ^  aU  bie 
Statuten  berfelben  ei  mdgltd^  mad^en;  ^en  fo  toenig,  ba|  bie  ftatuten^ 
m&ltge  ^unftion  bed  Drsand  bie  ®emeinf(^aft  ber^flid^tet,  unb  i\oat 
fo  toeit,  als  bie  (lin}e(nen  feCbft  bet  ©emeinfd^ft  angel^ren.  3)af(elbe 
gilt  r>on  bem  innern  Seben,  ben  innern  Kngelegen^eiten  bet  (Semein- 
f(|aft.  ©utd^  bie  flatutenmfiligen  Otgane  l^at  fid^  bie  tinbegrän|te 
(Sin^t  bei  ))etf5nlid^en  unb  toittl^fd^ftlid^n  Slementi,  toie  fie  bas 
aSSefen  bet  (Einzelnen  ausmacht,  gefd^iebeA;  bie  Dtgane  befUmmen  bie 
toitt^fd^aftlid^e  Setoegung  bei  ®an}en;  unb  bie  ÜRitgltebet  l^ben  nur 
einen  begr&n}ten  Knt^eil  an  bet  SSettoenbung  il^rer  Seiftungen  ffit  il^te 
®emeinfd^aft.  @o  entfielet  mit  jenen  Dtganen  }uglei(^  bie  etfte^  elemen« 
täte  ®ejlalt  bon  SSetfaffung  unb  9}ettoaltung;  bai  Dberl^au^^t  ift  in 
bem  Sorflanbe  gegeben,  unb  bai  Seben  bet  @emeinfd^aft  ifl  ein 
J)etfönlid^ei  getootben. 

9lun  ift  ei  Hat,  baB  bai  SRag  bet  SuttoidKung  bet  ^etfdnlid^Ieit, 
bie  $ö^e  bet  »uibilbung  bet  Dtgane,  bie  gal^I  ünb  bie  ®emeinigfeit 
il^tet  gfunftionen  fel^t  betfd^ieben  fein  Knnen.  Kllein  immer  toitb  man 
ali  bie  btei  d^ataftetiftifdj^en  demente  aDet  5Petf5nli(^feit  nut  mel^t  bai 
aSotl^anbenfein  einet,  fteti  }ug[eid^  toitt^fd^aftlid^en  ©emeinfd^ft  ali 
bei  5t5t))eti  betfelben,  bann  itgenb  einei  felbft&nbigen  unb  }ut  eigenen 
Zl^&tigleit  beted^tigten  Dtganümui,  unb  enblid^  bet,  biefeDtbnung 
unb  i^t  Sted^t  feftfteSenben  Statuten  beftimmen.  9Bo  biefe  @(emente 
ba  ftnb,  ba  ift  aud^  bie  (Semeinfd^oft  )ut  $etfönlid^leit  getootben.  Unb 
ba  nun  biefe  Dtbnung  unb  biefei  Stecht  ani  bem  äßiSen  bet  (Einzelnen, 
toeld^e  bie  ®emeinfd^aft  bilben,  l^ert)otgel^en,  fo  nennen  toit  eine  fold^e 
^etfdnlid^eit  eine  betttagimä^ige.  2)ie  betttagimA§ige $etf5n(i^« 
teit  ift  ballet  bie,  butd^  einen  ftatutenmfi^igen  Otganiimui 
jut  ^etf5nlid^leit  etl^obene  ®emeinf(^aft. 

Unb  ]ef}t  fann  mit  9led^t  bie  gfrage  aufgefteDt  toerben,  ob  eine 
fold^e  betttagimfilige  $etf5nli(^leit  nid^t  bie  iutiftifd^e  $etf6nlid^« 
leit  ift?  5E)enn  in  bet  3^at  fd^einen  alle  SKomente  bet  leiteten  l^tet 
in  boffem  üRa^e  botl^anben;  aSe  iutiftifd^en  ^^nltionen  unb  Siedete  ber« 
felben  ftnb  gefegt,  alle  ted^tlid^en  ^agen  löfen  ftd^  butd^  bie  angegebenen 
SRomente,  unb  ei  botf  un^  ballet  ntd^t  tounbetn,  toenn  ein  gto^et 
3:^eil  bet  Sutifien,  aud^  ol^ne  bafe  fte  getabe  ben  Segtiff  bet  bet« 
ttagim&^igen  $etf&nlid^Ieit  in  logifd^et  SQSeife  enttoidfelt  ^fitten,  bie 
iutiftifd^e  $etfönltd^Ieit  eben  ali  bie  obige  berttagimä^tge  berftel^en. 
SBol^er  alfo  foH  nod^  ein  Untetfd^ieb  jtoifc^en  beiben  entftel^en? 
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@d  iß  too^I  bor  SRO^e  \»exf^,  bte|  genauer  )u  unterfud^en.  %km 
tro|  bem  Dl^igen  ift  ber  Segriff  unb  baS  Sßefen  ber  iurilKfd^en  ^er* 
fSnfid^Ieit  bon  ber  Dertrogdmfigigen  fe^r  toefentltc^  berfd^iebett. 

2)  @d^on  in  bie  eeb>9^nlid^fte  Seigre  bon  ber  iurifUf«!^  $erfftn« 
lid^eit  nämlid^  tritt  auf  biefem  fünfte  eine  ^age  l^inein,  beren  fßf 
beutung  toeit  üBer  eine  blog  cafuifUfd^e  ^inaudge^t.  6d  ifit  bie  gftage, 
ob  für  bie  @rl^ebung  )ur  iurijtifd^en  $erf0nlid^leit  ein  befonberer 
Sit,  eine  ©ene^igung  ber  9tegierung  notl^toenbig  fei?  Sßir  tooDeit 
aud^  "fyxtt  nid^t  fragen,  ob  fie  notl^toenbig  ift,  unb  auc^  nid^t,  toie  fte 
ert^eilt  toerben  muft.  SD3ol^I  aber  fragen  toir,  too^er  biefe  grage 
eigentlid^  lommt?  {Denn  gan)  abgefel^en  babon,  ioaS  bie  ))oritiben  ®es 
fe^^e  borfd^reiben  —  bie  freilid^  bodft  am  (Snbe  bie  Statur  ber  Sad^  auS< 
brfiden,  ioenn  aud^  oft  unRar  unb  felgflerl^aft  —  toad  lann  benn  eine 
fold^e  Seß&tigung  überl^au))t  nod^  geben,  n>enn  bie  üertrag^m&ftige 
$erf&nlid^(eit  gut  organiftrt  i{i?  SBeld^em  3n>edFe,  toeld^em  SAfirfni§ 
foS  ein  fold^er  Sit  entf))red^n,  toenn  aSe  SIentente  be«  ))erf&nlid^en 
Sebend  burc^  ben  Sertrag  o^nel^in  gefegt  toerben  lönnen?  S)ad  ift  auf 
ben  erßen  Slidt  gar  nid^t  ab)ufel^en,  unb  ba^er  bie  SReinung  (Einiger, 
ba^  )ur  ^erfteSung  einer  lurifHf^en  ^erfSnlid^Ieit  über^u)>t  ein  fold^er 
Set  an  fU^  gar^nid^t  notl^toenbig  fei;  i^Sd^ftend  ba|  bie  Stegierung  t>on 
ber  Ssiflen)  fold^er  $erf5nKd^Ieit  fiunbe  ^abe,  unb  bamit  eine  9(n}eige 
notl^toenbig  ioerbe.  Sn  fi<^  fei  eine  ©enel^migung  burd^aud  nid^t  er* 
forberlid^. 

®el^t  man  inbe|  einen  ®(^ritt  toeiter,  fo  erfennt  man  balb,  ba| 
bie  le^tere  Xnftd^t  nic^t  auiSreic^t.  Unb  fioax  junfid^ft  unb  tl^atffi<^Iid^ 
eben  barum  nic^t,  toeil  ei»  eben  fold^e  $erf5nlid^leiten  gibt  unb  geben 
mu|,  toeld^e  fiberl^aut>t  gar  nic^t  burd^  einen  SBertrag  entflanben  finb 
unb  auc^  nod^  nid^t  burd^  einen  fold^en  entßel^en  lönnen.  S)al^in  ge* 
^Sren  eben  alle  @elbftbertt)a(tung^I5r))er;  nur  im  SSerein^toefen  ent* 
ftel^en  bie  ^erfSnlid^Ieiten  burd^  ben  Sertrag.  Unb  ba  nun  ber  Segriff 
ber  iuriftifd^en  ^erfönlid^Ieit  )uglei<^  bie  @eIb{toertoaItungdIdr))er  um« 
fagt,  ja  bei  biefen  entftanben  ift,  fo  ift  eg  Kar,  ba^  ber  Segriff  ber 
bertragdmfi^igen  ^erf&nßd^Ieit  ben  ber  iuriftifd^en  nic^t  bedt;  e^  ift 
unmdglid^,  mit  ben  (Elementen  bed  erften  ffir  bie  jtoeite  aud}ureid^n. 
@d  ift  femer  lein  3toeifeI,  ba^  bie  @elbftbertoaItungdI0r)>er  fiberl^aut)t 
erß  burd^  bie  atnerlennung  ber  Slegierung  ju  iuriftifd^en  ^Serf&nlid^Ieiten 
toerben.  SBienn  bad  ift,  fo  i{i  biefe  (entere  ein  ioefentli<^ed  @Iement 
ber  letzteren.  (Sd  ergibt  ftd^,  bag  ber  Segriff  ber  juriftifd^en  $erfön* 
lid^Ieit  ol^ne  bie  atnerlennung  ber  9tegierung  eigentlich  gar  nid^t  gebadet 
toerben  lann.  3a  felbft  toenn  man  toeiter  ge^t,  unb  )toei  Sirten  ber 
iuri{lifd&en  ^erfönlid^teit  fe|t,  bie  einfädle  t>ertragdm&|ige,  unb  bie 
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fiffentlid^  tfd^tlid^  onerlannte,  fo  jeigt  ^^,  \>ai  unter  tlm|}&nbni  aud^ 
bie  erflere,  fel^li  ba  loo  fie  gatt)  un}toeifel|aft  eine  t>erttaedmfi^0e  iffc, 
biefev  Xnerlennung  unter  Um^&nben  notl^toenbig  bebarf ,  tote  }.  S.  bei 
äatiengefeQfc^aften,  (Eifenba^nen  u.  a.  m.  3f^  bad  ber  gaO,  Vorauf 
beruht  benn  biefe,  burd^  bie  Stegierung  DoDjosene  SrJ^ebung  einet 
(Sinl^eit  )ur  juriftifd^en  !ßerf5nlid^leit,  unb  b>ad  bebeutet  fie? 

(Ei»  ift  Ilar,  ba|  man,  fo  toie  man  biefen  @tanbt>ttnlt  ind  Sluge 
fo^t;  nid^t  mel^r  mit  ber  getoöl^nUc^en  Xuffaffung  oui^reid^t.  @oioie 
man  über^aut^t  bon  ber  Snetlennung  rebet,  tritt  ein  gan)  anbered 
SRoment  ein;  bie  {uriftifd^e  $erf5nK(^Ieit  toirb  ein  Segriff  bed  SBer< 
toaltun0dre<^td,  to&^renb  bie  Dertragdm&^ige  $erf5nlid^leit  ein  8e* 
griff  bed  ^ribatred^td  toirb.  Unb  bamit  nun  mflffen  toir  )ur 
SrÜfirung  unb  Segrünbung  ber  jurifüfc^en  $erf9nlid^leit  ^0^er  greifen 
unb  ben  Soben  bed  ^ribatt^erträged  t>erlaffen.  S)enn  e^  tann  laum 
froglid^  fein,  ba|  ber  SRangel  aller  bisherigen  Se^anblung  betf^oge 
in  bem  3RangeI  bed  Serftänbniffed  biefed  SRomentd  bed  Sertooltungd* 
red^tS  liegt;  eS  ift  ber  Segriff  unb  \>ai  Sefen  ber  ]urifitif<^en  $erfdn« 
Hd^Ieit  ol^ne  bie  Sertoaltungdle^re  im  älUgemeinen,  unb  ol^ne  ben  9e« 
griff  ber  freien  äSertoaltung  über^au))t  nid^t  )u  berflel^en« 

3)ie|  nun  2u  {eigen,  ifl  auf  -©runblage  ber  letzteren  nid^t  me^r 
fd^ioierig. 

3Rag  man  nfimlid^  bie  ©emeinfd^aften,  bie  ftd^  für  irgenb  einen 
3toed  avi&  irgenb  einem  (Srunbe  bilben,  betrad^ten  ioie  man  ioiH,  immer 
finb  fie  mftd^tiger  atö  ber  (Singeine.  @ie  greifen  mit  i^rer  ®etoalt  tief 
in  bad  Seben  ber  (Sefammtl^eit,  unb  ebenfo  tief  in  baSSeben  bed(£in« 
)elnen  l^inein;  fie  toerben  )um  Xl^eil  ffir  beibe  untoiberfle^Iic^;  fte  toerben 
)tt  gftAoren  bed  (SefammtlebenS,  unb  jtoar  um  fo  geioaltiger,  \t  aU* 
gemeiner  fie  fid^  il^re  Aufgabe  gefteüt  l^aben. 

3tun  ergibt  eS  ftd^  leidet,  ba^  fo  lange  fte  il^rer  $orm  unb  il^rem 
3nl(falte  nad^  nur  auf  bie  beftimmte  S^¥  ^^^^^  3Ritglieber  befd^ränlen, 
ed  @ad^e  ber  inbibibueQen,  ))erf5nlid^en  @elbftbeftimmung  ift,  in  fie 
einzutreten,  mit  il^nen  )u  i)er^anbeln,  gegen  fie  )u  iamt>fen.  Z)enn 
l^ier  fte^en  in  ber  Xl^at  (Singeine  gegen  (Singelne.  60  toie  fie  aber 
eine  Sludbe^nung  getoinnen,  in  toelc^er  baS  einjelne  SRitglieb  unfähig 
ioirb,  bie  3^atigleit  ber  gebilbeten  ©emeinfd^aft  V  fil^erfel^en  unb  feine 
))erf9nlid^e  @elbftbeftimmung  in  il^r  geltenb  }u  mad^en,  fo  entfielet  bie 
Sfrage,  ob  eine  fold^e  Drganifation  nid^t  fd^ön  ben  (S^aralter  eined 
i^ffentlic^en  Organa  in  ftd^  enttoidCelt  l^at,  toeil  l^ier  bieSRad^t  ber  (Sin« 
seinen,  toeld^e  bad  (Sänge  leiten,  größer  toirb  ate  bie  ber  eingelnen 
SRitglieber,  unb  bie  6teSung  berfelben  ben  Sl^aralter  eines  SRanbatS 
nur  formeS  bel^&lt,  in  ÜBirllic^Ieit  bagegen  fd^on  ben  einer  ^errfd^ 
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ü6«  bie  ÜJlittel  bct  ©entetnfd^aft  l^ot.  ©otote  aber  bet  3toe<f  bet  ®e« 
meinfd^aft  an  unb  für  pd^  übet  bie  SJer^äßniffe  ber  5IRtt0Keber  J^in« 
audgcl^t  unb  grunbf&^ßd^  ftd^  auf  bie  Seben^erl^Itniffe  2)ritter  be« 
}te^t;  in  loeld^e  bie  ®emeinfd^aft  mit  il^ren  SRitteln  unb  t)erm5ge  i^ret 
Drgane  l^ineinflretfen  toitt,  ober  fo  h)ie  ber  Stoedf,  toie  bei  ben  ©elbfiN 
loertDaltungdlör^ern,  überl^au|»t  gar  nid^t  mel^r  burc^  ben  SSilTen  bet 
SBlitßKeber  flefei^t,  fonbetn  ein  burd^  bie  5Ratur  be«  Ä5rt)er«  f eibfit  gc« 
gebener  iji,  fo  ifl  ed  eben  feine  grage  mel^r,  bafe  l^ter  bie  organiftrte  ®e« 
meinfd^aft  in  ben  Organismus  beS  ©efammtlebenS  ^ineintritt,  toelcl^r 
bie  großen  Aufgaben  beS  menfd^Iid^en  SebenS  burd^  Bereinigung  ber 
Äräfte  löfen  toill.  £)iefen  DrganiSmu«  nennen  h>ir  nun  bie  SBertoal» 
tung  im  ioetteften  Sinne  beSSSäorteS.  3ebe  Bereinigung  bal^er,  loeld^e 
auf  biefe  SBeife  in  bie  gfunition  ber  SSertoaltung  l^ineingreift,  fann  nid^t 
mel^r  blo^  bem  inbibibueOen  SBiDen  i^rer  SRitglieber  angel^ören.  Sie 
mu^  ft(|  felbft  als  2^l^eil  jeneS  großen  Organismus  betrad^ten,  unb 
mu|  anbererfeitS  bon  i^m  als  folc^er  anerfannt  h)erben,  gan}  gleid^ 
gültig,  ob  fte  eine  bertragSmägige  $erfönlid^leit  ober  eine  gegebene  &ef 
meinfd^aft  üon  ®ütem,  Gräften  unb  3nteref[en  ifl.  3^  bem  @nbemuB 
biefe  ainerlennung  burd^  einen  befonbem  3lft  ber  ffiertoaltung  erfolgen, 
unb  burd^  biefen  toirb  jene  (Sinl^eit  bann  in  baS  ®ebiet  berfelben  auf- 
genommen. S)iefer  SRt  ber  äncriennung  ifi  nun  bie  SrflSrung,  baft  bie 
©emeinfd^aft  ein  )>erfönIidpeS  Organ  nid^t  mel^r  bloft  beS  SSiOenS  bet 
SDWtglieber,  fonbern  ber  Sertoaltung  felbfi  fein  foH;  unb  biefe  SrHÄrung 
ift  eS,  m^t  aus  ber  bertragSmä^igen  ^erföntid^Ieit  bie  {uriftifd^e 
mad^t. 

2)ie  iuriftifd^e  ^erfönlic^Ieit  ift  bal^er  nid^t  ibentifd^  mit  ber  )>er> 
fdnlid^en  (Einheit  einer  ©emeinfd^aft  über^au))t  —  unb  baS  ift  bet 
toefentlii^e  Unterfd^ieb  jtoifd^en  unferer  unb  ber  getoö^nlid^en  Äuffaffung, 
fonbern  pe  ift  We,  bon  ber  Slegierung  als  J)erfönfid^e  Sinl^eit  in  il^rer 
Organifation  anerlannte  ®emeinf(^aft.  Unb  ber  ®runb  bieferÄn* 
erlennung  iß  eS  toieber,  aus  toeld^em  baS  Stecht  ber  jurifKfd^en  $et* 
fOnlid^Ieit  in  feinem  Unterfd^iebe  bon  bem  Sted^t  ber  bertragSmägifi^ 
@in^eit  l^erborgel^t.  ^enn  ber  ®runb  berfelben  liegt  barin,  ba^  bie 
betreffenbe  ffiinl^eit  bermöge  i^reS  UmfangeS  ober  il^res  ßtoedfeS  —  ioegen 
beS  erften  tl^atfäd^lic^,  toegen  beS  gtoeiten  ))rinci))iell  —  ein  3^ei(  ber 
Sertoaltung  im  toeiteften  ©inne  hnrb.  Qnbem  fte  baS  loirb,  emj)f fingt 
fte  ein  }U>eiteS  SSerl^ältni^.  ^f^xt  Organe  unb  SRitglieber  toerben  ni(^t 
mel^r  blo^  für  bie  Snne^altung  i^rer  Statuten  einanber  gegenfeitig, 
fonbern  aud^  ber  SSertoaltung  haftbar,  bcnn  baS  SRed^tSlJrinci})  bet 
iutiftifd^en  ^erfdnlid^teit  ift,  ba|  baS  ftatutenmägige  SSerl^alten  berfelben 
)ej(t  einXl^eil  ber  öffentlid^enSertoaltung  unb  bie  Haftung  baffir 
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mt^tn  eine  öffentn<^  rec^tUc^e  toivb,  tofi^tenb  bei  ber  l^ettTagd« 
mft|i0en  ^etfönltd^Ieit  bie  ^aftun^  fon>ol^l  ütoifd^en  Dvganen  al§  WtxU 
öltAetw  eine  rein  J>ritoatre(^tli(l&e  x%  2)ie  ßonfequenjen  aber  Don 
biefem  ©afte  ftnb  fel^r  toicbtifl  unb  tüetben  unten  toiebet  erfc^einen.  SBSir 
lünnen  ober  fc^on  l^ier  jur  naiveren  Segriff^beftimmung  be«  ©efen«  ber 
jurifttfe^en  5ßerfönltd^Ieit  btefelbe  bal^in  fornjuKren,  bafe  fotoie  eine  (Sin» 
l^eit  ben  ß^aralter  ber  iuriftift^en  ^erfönlid^Ieit  annimmt,  bie  85 e» 
griffe  unb  bad  Siedet  ber  Autonomie  einerfeitd  unbberDber« 
auffid^i  anbererfeitd  auf  fie  Slntoenbung  finben,  \oa^  bei  ber 
bIo|  bertragMaligen  ^erfOnlic^feit  nid^t  ber  %aU  ifi. 

$&It  man  nun  biefe  (Snttoidlung  be^  Segriff^  ber  juriftifd^en  ^er« 
fünlidE^Ieit  mit  bem  eben  über  bie  freie  Sertoaltung  ®efagten  gufammen, 
fo  ergibt  ftdE^  baS  SRefuhat,  ba^  jebe  }ur  (Sinl^eit  ftd^  erbebenbe  ®e« 
meinfd^aft,  gleid^biel  ob  fie  nun  toertragdmäfeige  ober  t^atfäd^Uc^e  i% 
i^rer  aUgemeinften  9iatur  nad^  fällig  \\t,  für  bad  ®efammt(eben  gu 
toirlen,  unb  bamit  birelt  ober  inbireh  ber  freien  SJern^altung  anju« 
gel^ören;  unb  bie  ßrl^ebung  berfelben  jur  iuriftifc^en  5PerfönIid^Ieit  ift 
bemgemfig  ber  9tlt,  burc^  ioe(d^en  bie  WixUx^e  änerfennung  aU 
©lieb  ber  freien  SSertualtung  bed  ©taatd  erfolgt;  jebe  juriftifd^e 
$erfönlit^feit  ift  bal^er  an  unb  für  pd^  ein  Drgan  ber  freien  JBer« 
toaltung,  unb  tritt  bamit  in  bad®ebiet  be^Sled^td  ber  tooKjiel^enben 
®eh>alt  unb  ber  für  fte  geltenben  ©runbfa^e. 

a)arau«  enblid^  erllärt  e«  fid^ ,  ba^  bei  fortfd&reitenber  ®ntn>idKung 
ba«  SJerein^toefen  me^r  unb  mel^r  ba§  Slement  ber  iurifiifd^en  ?Perfön« 
Kd^Ieit  bei  pd^  enttvidtelt;  Jebe  Unflar^eit  über  ba«  SBJefen  ber  leftteren 
ift  nxä)i^  ate  eine  Unftd^er^eit  über  ben  ©egriff  ber  freien  SBertualtunfl, 
unb  berStbfd&Iufe  berfie^re  \>on  ber  5ßerfönlid&feit  toirb  ba^er  nie  o^ne 
bie  beftimmte  Segie^ung  gum  öffentlid^en  SledEfte  gefunben  toerben. 

(£d  fann  ni(!^t  unfexe  Sbftd^t  fein,  ^ter  bie  Literatur  unb  bie  l^öc^fi  oer- 
fc^iebenen  anft^ten  ü6er  bai^  Sefen  ber  juriflifd^en  $erf6nli(^feit  ju  unter- 
füllen;  eine  gef(^madoolle  2)arfleIIung  ber  OueQcn  unter  anbem  beiSuerbad^, 
<S^efenf(^aftd»efen.  (Sap.  VIII.)  (£d  fd^eint  un9  aber  giemlic^  greifbar,  »orauf 
e9  beruht,  bag  gerabe  auf  biefem  $unhe  fo  munberbare  unb  lum  S^^etl  fogar 
tounberlic^e  (&egen{%  entftanben  ftnb,  Unfere  ^urißen,  unter  benen  fogar  be0 
Tömifd^en  9ie(^td  ausgetragene,  ^aben  immer  geglaubt,  bad  )9Befen  ber  iurifüfd^en 
^erfönUd^eit  t}om  <^tanb)}untt  be0  $rit}a treckt 9  erfaffen  unb  tt\ä)'6p^tn  gu 
lonnen,  unb  bai»  beg^alb,  »eil  bieg  Ißrioatred^t  natürli(j^  au9ret(^te  für 
begriff  unb  Snl^It  ber  Dertrogdmägtgen  ^erfönlid^feit  2)enno4  blieb  i^nen 
eine  unaufgeUfSte  @ubflang  in  biefer  IBe^anblung  gurfid,  »eld^e  einige  oon  ben 
Sflomaniften  hirjtDeg  befeitigten,  inbem  fie,  um  bie  jurifHft^e  $erfönli(^feit  nic^t 
erfl&ren  gu  muffen,  aud^  bie  t>ertragiSmägige  einfad^  läugneten,  ober  bie  logifc^e 
UngelJeuerli(^Ieit  eine»  „3we<!bermßgen»^  erfanben,  olÄ  ob  e»  ein  Vermögen 
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%äbt  otfxtt  einen  S^td,  Ratten  biefe  bod^  nur  nod^  ben  „S^^"  onfgeUiftt,  fo 
Ratten  fie  balb  gefunben,  baß  i^r  3»ed  ein  öffentlii^er,  bal»  ifi  ein  8er« 
»altung^aAed  fei,  unb  i^r  Qmtdotxn^qtn  ba^ec  ntd^td  al9  ein  Ctgan  für  bie 
Sermdtung  eined  Ißermögend  für  einen  offentHd^en  S^^^f  alfo  ein  8er« 
tt^oltungdtör^er  mit  Vermögen.  Xnbere,  »ie  ZlfQU  fonnten  ba0  2)afein  bcr 
Dertragdmägigen  ^erfönti^fett  nid^t  längnen,  fa^en  ba6et,  bog  ^{uiDeilen"  bie 
öffentliche  Snerfennung  nöt^ig  fei,  juroeilen  nid^t,  unb  blieben  ba^er  jwifd^en 
ben  beiben  Gegriffen  ber  üertragdmägigen  unb  iuriflifd^en  ^erfdnlic^feit  mitten 
inne  flecfen.  9lf>äf  anbete,  bie  meijlen,  Ralfen  ftc^,  inbem  fte  flatt  anf  bie 
€^ad^e  einguge^en,  eine  t!fiftion  flngirten  —  ein  ^Hd^tbafeienbed ,  »elil^e» 
Sefen  unb  9^ed^t  beS  2)afeienben  ^abe;  bequem,  aber  ni(^t  gang  einleud^tcnb. 
Siele  jogen  ed  üor,  bei  biefer  Gad^Iage  liebet  gar  nii^t  Don  bem  (i^egen^anbe 
3u  reben;  (Sinige  meinten  fogar,  berfelbe  geböte  über^au))t  nut  ind  bentfc^e 
$tiüatted^t.  2)a«  beutfc^e  $tiüatred^t  felbfi  nun  ^atte  fold^er  iurifHfd^en  $er« 
fönlic^feiten  genug;  aber  t&  ^fat  ftcb  nie  flarf  mit  Gegriffen  unb  i^ret  2ofung 
abgegeben.  (Ed  ^tte  aber  in  feinet  urfprünglid^ett  ®eflalt  leine  Seranlaffung, 
über  bie  oertragSmägige  ^erfönlic^feit  nac^g^^enfen;  atö  SRunbe  unb  i^rau« 
arbeiteten,  gab  t»  eben  no^  leine  9[!tiengefe0{(!^aften,  befio  me^r  ^tflorifdb 
gebilbete  (Korporationen.  2)iefe  aber  gehörten  bamald  meifl  bem  Jus  pablicam ; 
»ir  ftnben  ba^et  in  biefer  Qni  aüerbingj»  SorfleSungen  t)on  ber  Sutonomte 
nnb  ber  Oberauf fid^t,  aber  feine  bon  ber  iurifhfd^en  ^erfönlid^feit.  9xft  mit 
nnferm  ^a^r^unbert  tritt  burd^  ba6  ^anbetöred^t  eine  neue  Sewegimg  anf 
biefem  (S^ebiete  ein«  2)ad  ^anbeldred^t  nun  ^atte  leinen  ^mti^d  über  bai» 
2)afein  einer  »ertragSmägigen  ^erfönlid^Ieit,  aber  e8  \i\tlt  ftd^  felbft  audf(^Iie|li(^ 
für  einen  befonbem  S^eil  bed  $rioatre(^t0,  unb  fa^  nid^t,  bag  bie^fte  feinet 
8eflimmungen  öffentlichem  ^tä)t  fei.  (Sd  ^itlt  ba^er  bie  ^rage  nac^  bem 
föefen  ber  juriflifd^en  $erfönlicb!eit  nici^t  rec^t  für  feine  C^ompeteng,  ba  ed  aber 
bie  oertragiSmägige  ungloeifel^aft  erfennen  mugte,  fo  xoax  bier  bai^  ®ebiet,  mo 
man  bie  üerfcbtebenßen  3(nfi(!(ten,  aber  feine  Sen^egung  jur  Uebereinjlimmung 
fanb.  2)ad  eigentlid^e  beutfd^e  $rit)atrec^t  unb  feine  ^ortfe^ung  lieg  enttt^ebet 
^en  Segriff  gan)  »eg,  ro\t  ÜRittermaier,  ober  toie  Sefeler  na^m  e«  ben 
Segriff  auf,  o^ne  gu  fagen,  »a9  er  bebente;  ed  »irb  toobi  niemanb  l^rauiS« 
bringen,  »ad  fid^  namentUd^  Sefeler  babei  gebac^t  ^at  C^onflant  tfl  bei 
biefer  9ii(!btung  nur  bie,  mit  ber  ^ifiorifd^en  Safid  be9  beutfc^en  ^rittitrec^til 
eng  jnf ammen^dngenbe  (Srfd^einung ,  bag  biefelbe  mieber  bie  oertragdmfigtge  ^« 
fönli^feit  bed  ^anbeldrec^td  nic^t  fennt  unb  oerfte^t,  unb  baber  bei  ben  „^ox» 
porationen''  fleben  bleibt,  o^ne  ju  fagen,  n^aft  fie  ftnb.  2)er  mit  ber  ^i^'ito* 
fop^ie  ^^  befd^äftigt  b^benbe  (§^ er  ber  begießt  bann  nac^  römifc^  red^tlic^en 
9teminifcengen  bie  juriflifc^e  $erfönlic^feit  nur  auf  bad  Vermögen;  fdbft  ber 
@taat  ifl  i^m  nur  fo  »eit  Ißerföntid^feit,  (Ü9  er  ^ScuS  ifl.  ®o  ifl  ^xtx  eine 
3erfa^ren^eit  ber  Snfid^ten  tsie  fonfl  üieüeic^t  nirgenbd;  n^itt  man  bie  Sage 
ber  Sluffaffnng  im  Stttgemeinen  d^aratteriftren,  fo  fann  man  fagen,  bag  bie 
9iomam|!en  gar  feinen  Segriff,  bad  ^nbeldrec^t  nur  ben  ber  »ertragiSmätigen 
$erfönlt^teit,  nnb  bajS  beutfd^e  ^rioatrec^t  nur  ben  ber  ©elbftoeruKiItttng^ 
fört)er  ((Korporation)  ^at;  eine  2el^re  t)om  Sereinsmefen  giebt  eft  überhaupt 
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tto<j^  nU^t;  iin^  cd  fie^t  ballet  feß,  hai  mir  auf  Um  M^ettges  Sege  }u  leiner 
(Einheit  gelangen  »erben,  oh^ltid^  bie  Elemente  ber  Se^re  i»or^anben  {inb. 
9htr  bad  ^eben  tmr  sunt  ^d^luffe  ^eroor,  hai  ber  begriff  ber  jnrtfhfc^en  $er« 
fdnlid^Ieit,  na<j^  bem  »ad  »ir  gejagt,  nidftt  etwa  ben  3n^alt  ber  römifd^en 
2e^re  Don  ber  Socletaa  unb  Universitas  (^6Tt>er  ber  jurifHfc^en  $erfon),  ober 
bie  Seigre  üon  ben  ^efeUfd^aften  (@eele  unb  OrganiSmud  berfelben),  ober  enblid^ 
bie  bentf(^-)>rii}atred^tli(^e  2e^re  t)on  ber  (Sort)oratton  (inrifüfd^e  $erf5nlt(^feit 
ber  @elbpt)ern}altungdfilrper}  befänq)ft  ober  gar  aufgeben  toiH,  fonbem  bag  fie 
eben^  nur  bie  Aufgabe  ffat,  bad  SRoment  ber  jurtflifd^en  $erfönHd^!eit 
all»  fold^ed  in  feiner  Sebentung  ^ft^ufttütn,  nnb  mithin  bie  t^erfd^iebenen 
arbeiten  nur  auf  biefem  Ißunlte  in  ein  (ianaeS  snfammen)ufafren.  SDie 
tjolge  oirb  bann  bie  »eiteren  Sonfequengen  geigen. 

b)  S)ie  Wirten  ber  jurifiifc^cn  ^erfönlic^Icit. 

S)er  Don  und  aufgeflfStt  begriff  bet  iuri^fd^en  $etfönltd^leit  ifi 
nun  offenbar  ein  unfertiger,  fo  lange  tm  nid^t  befHmmt  ^al^en,  in 
toeld^en  ®runbf ormen  er  erfd^eint.  Siefe  Srunbfonnen  finb  feine  Xrten. 
Unb  ^ter  ift  ed  nun  Kar,  ba^  btefe  atrten  in  ber  Zl^at  bad  gan^e  Se« 
biet  ber  93ettoaItungdför))er  umf äffen  mflffen,  ba  \At  juriftifd^  ^erfön« 
lic^Ieit  tone  gefagt  ein  Mtpct  ber  freien  Serloaltung  ift  Stur  ift  ber 
©eftd^t^unft  bet  (Sintl^eilung  babei  ein  anberer. 

Z)iefer  ®efid^td))unlt  liegt  nfimlid^,  nad^  bem  Segriffe  biefer  $et« 
fi^nlid^Ieit  feKft,  nic^t  in  ben  SRontenten,  tooburd^  bie  Sin^eit  entßanben 
ift,  fonbem  ba  fie  erfl  burd^  bie  formale  älnerlennung  ber  Sertoaltung 
)ur  iuriflifd^en  ^erfdnlid^feit  loirb,  in  bem  S3er^tni|  berfeßen  tarn 
BiaaU,  ober  h)ie  toir  lur)  fagen  fönnen,  in  bem  5ff entlid^en  3^^<1^ 
berfelben.    Unb  l^ier  ergeben  fid^  folgenbe  Kategorien. 

3)ie  (Sinl^eit,  ta>eld^e  jur  iuriftifd^en  $erf0nltd^leit  n)irb,  lann  )tt» 
näd^ft  nur  einen  toirtH(^AftIid^en3^^  fÄt  il^re  eigenen  SRitglieber 
l^aBen.  3n  biefem  %aVic  toirb  fie  aud  einer  bertragiSm&ftigen  Sin^eit 
)ur  iurifKfd^en  ^rf5nlt(${eit  erhoben,  n)eil  fie  Dermdge  Hfxti^  Umfanget, 
t^eild  ber  3a^I  il^rer  SRitglieber,  tl^eil«  ber  9RitteI,  über  n>eld^e  fte  g^ 
bietet,  ein  felbfttoirlenber  ffaltor  bed  ©efammtlebeniS  toirb,  unb  bal^er 
ber  äSertoaltungiSt^fitigleit  untertoorfen  toirb.  Siefe  eirfle  ®eftalt  ober 
9(rt  ber  {uriflifd^en  ^erfönßd^Ieit  nennen  toir  bie  toirt^fd^aftHd^e. 
9(ud  ®rfinben,  bie  in  bem  obigen  93egriffe  gegeben  ftnb,  foK  iebe 
älttiengefellfd^aft  unb  iebe  ©egenfeitigleit^gefellfc^aft  eine 
fold^e  iuriftifd^e  $erf9nli(^leit  fein.  Sie  l^at  bal^er  an  ftd^  mit  ben 
gfunltionen  ber  SBertaHiItung  nid^tiS  )u  tl^un,  boc^  fann  fte  aKerbing« 
eine  folc^e  übernehmen  (}.  93.  Sifen^nen).  3»  biefem  ff  ade  t^ef 
bin  bet  fte  bie  Statur  ber  toirtJ^ffd^aftlid^ien  mit  ber  ber  abminiftratiben 
iuriftifd^en  $erf5nlid^leit 


46 


gnfofern  nun  bie  GSin^eit  ftd^  einen  gtoerf  fe^t,  ber  feinem  SBefen 
nad^  Ü6er^at4>t  ber  SSertoattung  geJ^dtt,  toirb  fte  ein  Drgan  ber  legieren, 
ganj  ol^nc  Slütfpc^t  auf  i^re  3RitteI  unb  t^ren  Umfang.  3«  btefem 
©inne  nennen  toir  fte  nun  eine  abminiPratibe  (juriftifc^e)  ?JerfönItd^Ieit, 
unb  i^re  Organe  em))fangen  ben  S^aralter  unb  ba$  Sted^t,  bafür  ober 
aud^  bie  Haftung  i^ffentlid^er  Organe,  fotpeit  bie  Statuten  eine  i^rem 
aSefen  nad^  öffentlid^e  gunltion  enthalten.  SDa^in  gehören  nun  alle 
A5r^ef  ber  eigentlid^n  @elbftberta>altung,  alle  93ereine,  unb  t>on  beit 
^efeDfd^ften  bieienigen,  toeld^e  einen  öffentlid^en  S^^  bur(^  i^re 
3Rittel  berfolgen. 

@nblid^  gibt  ed  eine  briite  Slrt,  toelc^e  baburd^  entfielt,  ba^  bie 
iuriftifd^e  5Perfönlid^Icit  ba«  Sled&t  ^at,  ate  einzelne  5ßerfönlid^Ieit  an 
ber  SJerfaffung  S^^eil  ju  nehmen  unb  bal^er  in  ber  SBoIföbertretung 
auftutreten,  biefe  Slrt  nennen  toir  bie  ftaatlid^en  5ßerfönK(^Ieiten; 
fafi  audfd^Iie^Iic^  finb  ed  bie  eigentlid^en  @elbft)»em>altungdrött)er,  um 
tueld^  ei  jtd^  babei  l^anbelt,  unb  i^r  Siecht  auf  biefen  «nt^eil  an  ber 
Vertretung  ift  meiflen«  ein  rein  ^iftorifc^eö.  Ob  e«  rid^g  ober  nic^t 
rid^g  fei,  ein  fold^e^  9ied^t  )u  geben,  ift  bann  eine  f^age  ber  ^elitif ; 
fftr  und  genügt  ed,  bie  3(rt  ali  fold^e  feftiufteHen. 

SDiel  jtnb  bie  brei  3Crten  ber  iurifUfd^en  5ßerfdnlid^feit.  @d  ergeben 
ftd^  baraud  jtoei  nic^t  tmtpid^tige  Sonfequenjen. 

3uerft  folgt,  ba^  i^e  abminifh:atit>e  unb  ßaatlid^e  jurifHfd^  $er* 
fönlid^feit  jugleid^  eine  toirtl^fd^af tlid^e  ift,  beven  Rbtptx  aui  ®üUtn 
unb  Seiftungen  mit  rein  ))rii0atred^tlid^en  SSer^&ltniffen  befielt,  fo  bag 
ba«  ganje  ®ebiet  be«  ^riüatred^t«  ber  üertragdmäjis^«  ^^^'' 
fönlic^Ieit  auf  iebe  berfelben  in  fo  toeit  äntoenbung  fxnbet,  al3  ei 
jtd^  um  bad  SBerJ^dltni^  ber  SRitglieber  }u  biefen  @ütern  unb  Seifiungen 
^anbelt.  @d  ift  bal^er  aud^  ^ier  bon  einem  Sludfd^lie^en  ber  Segriffe 
unb  Sted^tdf&^e  ber  UniverBitas  unb  Societas  feine  Stebe,  fonbern  nur 
babon,  bag  mit  biefen  9ted^ten  \>ai  Wiegen  unb  ba$  Siecht  jener  Xrten 
nid^t  erfd^ö))ft  ift,  fonbern  ba^  fte  aU  juriftifd^e  ^erfönlic^Ieit  2:rfiger 
ih>eier  Sled^tdf^^ären  ftnb,  ber  }>ribatred^tliciien  unb  ber  5ffentlid^en, 
bon  benen  toir  nur  bie  le|tere  )u  be^anbeln  l^aben. 

Stoeiten«  aber  folgt,  ba^  jtoar  jebe  juriftifc^e  5ßerf8nlic^feit  ein 
SBertoaltung«fört)er,  aber  nid^t  umgelel^rt  jebe r  3Jer»oaltungÄörj>er  eine 
juriftifd^e  ^ßerfönlid^Ieit  ift.  3)ieft  toirb  fte  erft  bann,  toenn  fte  auc^ 
ba«  Utpexlxd)e  —  materielle  —  ßlement  ber  5ßerfönlidbleit,  ba«  eigene 
»irtl^fd^aftlid^e  Seben  mit  eigenem  ©nie  f)at  2)ieienigen  freien  88er« 
n>a(tungdfört)er,  toelc^e  eined  fold^en  entbel^en  (toie  bie  dt&Üfye  in  Kam- 
mern), ftnb  ba^er  feine  juriftifd^en  Sßerfönlid^feiten,  fonbern  ff  oben  ben 
ß^arafter  bon  Organen,  to&^renb  bie  eigentlid^en  Selbftbertoaltttngd«« 
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Ibtptv,  Sanbfil^aft,  (Semeinben  unb  5töt)>etfd^ft;  nii^tbavttmittnflifd^e 
$erf0nH(^teiien  ftnb,  toeil  fte  SBevmftgen  beftt^,  fonbem  tveti  ^e 
^nltionen  l^aben,  toüift  bev  aSettoaltung  angel^dTen.  ^e^  nun  n)irb 
in  bet  ioeiteren  S)arfteIIune  bed  9ted^tö  ber  freien  SSertoalhtng  tool^I 
Kater  l»erben. 

%n6)  tfitt  bürfen  toir  und  nidit  auf  bie  ^ittf  ber  Srten,  toie  ^e  3.  9. 
8efe(er  auffielt,  einlaffen;  t^  \fk  ttax,  bag  menn  man  bie  j[urtfHf<!^  ^erfönli^- 
feit  mit  ber  (Korporation  ibentiflcirt  unb  bann  nid^t  fo^t,  tooft  eine  (Korporation 
ip,  eine  (Eint^etlung  koenig  SBert^  ^at.  Sud^  ftnb  biefe  Srten  mel^r  |ur  Orten- 
tirung  in  bem  ganzen  Q^thittt,  ald  )ur  (Sntmicflung  bed  Sefend  ber  @ad^e 
befHmmt.    ^a9  bei  koeitem  @(!^»ierigere  iß  bad  f$o(genbe. 

c)  S)ie  (Sr^^ung  ^ur  iuri|Hf4en  $erfonIt(!(feit. 

SBenn  toir  nun  auf  biefe  2Beife  fefi^alten,  ba^  bie  Oualtt&t  ber 
iuriftiff^en  $erfdnlid^feit  im  Unterfc^iebe  t>on  ber  beriragdmfi^igen  be* 
fkimmte  SSoraudfe^ungen  unb  namentlich  befKmmte  Stec^töfolgen  l^ot,  fo 
ifl  ti  aKerbingd  not^toenbtg,  ben  Sit  }u  beftimmen,  burd^  toeld^en  biefe 
Cualität  ber  betreffenben  @inl^ett  getoonnen  tnirb.  Unb  bie|  i{t  feineiS' 
toegd  eine  einfädle  @ad^e.  "S^mn  ^ier  tritt  juerft  ber  tiefe  Unterfd^ieb 
jtoifd^en  ben  @el6ftk>erh>a(tungdlört>em  unb  bem  SSerein^toefen  in  bäeut« 
famer  äBeife  )u  Xage, 

1)  3>ie  @elbftioern>aItungdfört)er  nfimlid^  finb  @tnl^eiten,  toelc^e  nid^t 
burd^  ben  freien  äBiOen  ber  3RitgIieber,  fonbern  burd^  bad  natürliche 
(Element  ber  gegebenen  @inl^eit  entftel^en,  unb  jtoar  be|^a(b,  toeil  biefe 
(Sinl^eit  t^ermdge  i^rer  @(emente,  bed  3nteref[ed  ober  bed  äSeft^e^,  an 
unb  für  fidfi  beftimmte  äufgoben  ber  SSerrtatotng  enthalten,  bie  Don 
ben  SDlitgliebem  )to>ar  enttvidfelt  ober  k^ernad^Ioffigt,  aber  niemaU  toeber. 
gefd^affen  nod^  befeitigt  loerben  tonnen«  Son^ie  bal^er  bie  @inl^eit  überl^aupt 
ba  ift,  l^at  fie  an^  älufgoben  ber  SBertoaltung.  Unb  inbem  fte  biefe 
l^at,  ift  fte  ioerm0ge  berfelben  aud^  not^toenbig  eine  iurißtfc^e  $erföm 
lid^Ieit  @d  ergibt  fid^  ba^r,  ba|  bie  9(nerfennung  eined  (eigent(id^en) 
Seibftl^erioaltungdfört^erd  ffcetd  jugleid^  bie  Slnerlennung  ber  juriftifc^en 
^erfönlic^Ieit  entl^alt,  Qani  gleid^gültig,  ob  biefelbe  formell  au£> 
gefprod^en  ift  ober  ni^t.  3^be  Sanbfc^aft,  iebe  (Semeinbe,  iebe  6or> 
poration  ift  an  unb  für  ftd^  eine  iurifüfd^e  $erfdnlid^feit;  n>enn  einige 
(Sefe^e  bie|  fpecieH  audfpred^en^  fo  l^at  ba^  ]uriftif<^  0at  leinen  SBertl^, 
fo  ioentg  atö  toenn  fie  befKmmen  iofirben,  bag  feber  SRenfd^  eine  $erfon 
fei  ^5dHleii«  lann  ed  bebeuten,  ba^  biefelben  feine  bertragdmABigen, 
fonbern  eben  iurifiifd^e  $erfSnUd^Ieiten  pnb  unb  aü  fold^e  bel^anbelt 
toerben  fielen« 

2)  @an8  anberS^  ift  bageeenbailSerl^äItni|be«93ereindta>efend, 
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unb  bie^  Set^ltni^  ifi  gar  nid^t  )u  etK&ten,  o^e  bie  (eßintmte  UnUx'- 
fd^etbung  }ti>if<^en  bet  bertragdmfitieen  unb  bet  lurifUfd^n  $etfdnlid^ 
jfeit.  SOfetbingS  nun  tnfiffen  tarir  ^iet  bet  Seilte  bom  Setrindtoefen 
rttoaiS  botgteifen;  bod^  mu^  un«  bie  Sage  ber  bid^erigen  S)octrin  barin 
entfc^ulbigen.  Uebrigend  ftnb  bie  leitenben  ©runbffi^e  bi«  auf  Sinen 
^unlt  ungemein  einfacl^. 

2>ie  ®vunblage  biefed  Sled^t^ebieteiS  ifl  bie  Untetfcbeibung  bon  ®e* 
feKfd^aft  unb  Serein  int  Serein^efen,  beten  Weitere  (Snttoidflung  tvit 
bet  Se^te  bom  SSeteindtoefen  t>otbel^aIten. 

Sine  (SefeUfc^aft  bebatf  bet  iurifHfd^en  ^etfönßd^Ieit  flbetl^au))t 
nid^t;  fte  bebatf  ba^et  aud^  leinet  XlteS  bet  9tegietung,  butd^  ioeld^e 
fie  gut  iutiftifd^en  $etf9nli(^leit  et^oben  toitb.  ®in  SBetein  bagegen 
mu|  feinem  SSiefen  nac^  eine  jutiftifd^e  $etf9nlid^Ieit  fein.  993fi]{|tenb 
ba^et  bie  ®efellfd^aft  boIIfiSnbig  gebilbet  iß,  fobalb  bie  bon  bem 
®efeIIfd^aftSbetitage  gefegten  Sebingungen  etfaEt  ftnb,  mu|  man  ffit 
ben  Setein  einen  eigenen  SPft  bet  Stegtetung  fotbetn,  \oüifyn  bie  Xm 
ettennung  bet  jluti|Kfd^en  !ßetf0nlid^feit  enthält  Xn  fid^  iß  ed  ganj 
gleid^gfiltig,  n>otin  biefetXIt  beßel^ft,  jobet  toelc^e  gfotm  unb  ioeld^en 
Sn^alt  bie  ©efe^^e  füt  benfelben  fotbetn.  @d  lann  eine  fdtmlid^e  ®t« 
laubnil,  Sefiätigung ,  (Genehmigung  gefotbett  toetben,  unb  ed  tann 
beftimmt  fein,  ba|  bie  Xnetlennung  aud^  ftinf(^i9eigenb  gefd^el^e,  inbem 
bie  Slegietung  binnen  einet  getoiffen  Seit  auf  bie  gefd^el^ne  SRitt^btng 
bet  Silbung  bed  SSeteind  ft<^  ni^i  &u|ett.  gmmet  abet  etfd^eint 
bie  St^ebung  }ut  iutiftifc^en  $etfön(id&Ieit  erffbutd^  unb  an  bem  Süden 
bet  SRegietung,  toie  butd^  ben  b(o|en  SSetttag  bet  ®emeinf<^aft  S)ie§ 
bebatf  an  ftd^  leinet  leiteten  Stilfitung. 

S<^h>ieriget  toitb  bie  f^age  nut  bann,  ti^enn  man  mit  Siedet  fot« 
bett,  ba|  iebe  (SefeKfd^aft  bie  93et))flid^tung  l^abe,  i^te  Silbung  bet 
SRegietung  an }u) eigen.  Sin  ftd^  ift  ed  babei  Hat,  ba^  bie  gefd^el^ene 
Xn)eige  ebenfotoenig  eine  Stl^ebung  )ut  lutißifd^en  $etf0nlid^feit  ent» 
l^filt,  al9  etioa  eine  SRitt^eilung  bet  9tegtetung,  ba|  biefe  Sn}eige  ge« 
f<^e^en  fei.  SUIein  ba  bie  SRittl^eilung,  loeld^e  bie  toiidHtd^e  St^ebung 
)ut  jutißifd^en  ^etfönßd^Ieit  bei  bem  SSeteine  entl^filt,  bie  glei<^e 
gfotm  mit  ienet  SRitt^eilung  abet  bie  gefd^el^ene  Xn)eige  ^aben  lann, 
unb  fogat  oft  l^at,  fo  lann  e^  aOetbingd  gtoeifell^aft  toetben,  ob  batin 
eine®t^ebung  )ut  iutifttfd^en  ^etfdnlid^Ieit  liegt  Unb  ed  ißtlat,  ha% 
fo  lange  h>it  au<fy  in  bet  Sefe^gebung  leine  fefte  Untetfd^eibung  gtoifd^en 
SefeQfd^aft  unb  SBetein  l^aben,  unb  eben  fo  einet  beftimmten  Siegel 
batübet  entbe^ten,  toann  eine@inl^eit  eine  iutißifd^e  $etf5nlid^leit  fein 
mu^,  bet  ted^tlid^e  @tfoIg  bet  SRittl^eilung  abet  eine  gefd^el^ene  Xngeige  in 
93e}iel^ung  auf  bie  Sttl^eilung  bet  üualit&t  bet  iutißif(^n  ^etfBnlic^Ieit 
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bleiben  mu^.  ^Dieg  nun  tfl  namentlid^  in  JDeutfc^Ianb  ber  %ci!Bi,  foo 
iebe  @efeafd^aft  \>txpflx^Ui  iß,  il^te  @nt{!el^un0  unb  il^ve  Statuten  bet 
SRegierung  mi^ut^eilen,  unb  bentgemä^  biefe  SRittl^eilung  beftfitigt  toiyb. 
S)ie  Xnttoort  auf  bie  obtfle  ^ftage  ift  iebod^  an  ftd^  nid^t  fel^v  ein« 
fac^.  @d  ift  not^toenbig,  bagbie^orm  bet  SRitt^eiluns  ber  Stegie« 
ntng  eine  toetfd^iebene  fei,  jenai^bem  fie  bie  bto^e  gefd^ei^ene  Xngeige 
conpatirt,  ober  bie  SSereiniflunfl  jur  ]urifKfd^  ^erfönfid^Ieit  erl^eBi 
(£9  follte  Siegel  fein,  ba^  im  erßen  ^aSe  bie  SrOarung  ber  Slegierung 
laute:  ,r}ur  ftenntni^  genommen;"  im  jt^eiten  gfoS:  „genel^migt"  ober 
«Beftätigf  SHÄann  toäre  fein  Srrtl^um  möglid^.  ®«  ifi  ein  SRangel, 
h)enn  man  biefe  Unterfc^eibung  nid^t  mad^t.  3)ie  ©efe^gebungen  @ng« 
lanbd  unb  ^anfreid^d  fmb  fxäf  in  ber  ^auf^tfad^e  barüber  einig,  in 
5Deutfd^Ianb  mu|  bad  bon  einem  rationeSen  Ufud  ober  bon  einem  um« 
faffenben  S3ereindgefe|  beftimmt  toerben, 

C^ne  nun  einer  etnge^enben  iSTdrtening  ber  S^agen,  bie  l^ier  entfielen, 
kxnrgreifen  )tt  tooSen,  glauben  tmr  bennod^,  baf  es  Don  IJnterefTe  fein  toitb, 
ben  affgemeinen  @tanb^unft,  ben  bie  <9efet^e6ung  ber  ^an|)tlänber  in  biefer 
9e)te^ung  einnimmt,  ^ier  htr3  d^araftenfhren  gu  f offen« 

3iterft  mitg  babet  bemerft  toerben,  bag,  fo  toett  und  befannt  ifl,  nur 
^entf^Ianb  eine  eigene  Literatur  über  SBefen  unb  9led^t  ber  jurtfüfc^en 
9erf5nIid^Teit  htfi^U  %ttntt  gibt  ed,  fo  tnel  uni^  befannt  ift,  in  ber  gansen 
SSelt  feine  eigene  ^efe^gebnng  über  biefelbe,  u^eber  über  bie  8ebingnngen 
unter  benen  fie  ent^el^t,  nod^  über  bie  9^ed^te,  »elcbe  fle  bat,  ba  bie  fRtäftt 
ber  iurifHfd^en  ^erfdnlid^feit  im  geto^bnltd^en  ^tnne  oollfommen  tbentifd^ 
fbib  mit  benen  ber  i»ertragdm&gigen  ^erfönlid^fett  2)enno(!^  ift  namentUd^  in 
(Engfanb  unb  ^ranfretd^  bad  ®efeQ  fel^r  flar,  bag  bie  inrifHfd^e  $erf5nli<!^fett 
etttaS  9nbere9,  f))edfifd^  oon  ber  oertragsmägigen  ^erfd^iebene«  ifl,  unb  in 
betben  ^finbem  bat  man  ed  fi(b  ba^er  ancb  angelegen  fein  (äffen,  bie  formen 
unb  ©ebingnngen  feftpfteüen,  unter  benen  aud  einer  (Knbeit  eine  jnrifKfd^e 
^erfünltcbfett  n^irb.  ^ier  ift  man  »ieber  in  2)eutfd^Ianb  febr  nntlar.  2)ad 
S&aCb,  bad  ftd^  auf  biefe  Seife  barbietet,  ift  folgenbe«. 

Sn  (Englanb  toar  ed  nie  im  3^^^'  ^^6  ^  Sebem  frei  fte^e,  mit  Hnbem 
eine  8eretnigung  einzugeben,  nnb  bag  baber  an  ft(b  bon  einer  8eft&tigung  ober 
Q^enebmigung  foI<ber  Bereinigungen  gar  feine  9^ebe  fein  fSmte.  2)agegen  bi^^t 
man  eben  fo  feft  an  bem  tSrunbfa^,  bog  eine  fold^e  ^Bereinigung  niemals 
eine  öffentlid^e  (BmaXt  gewinnen  fann,  »enn  fte  nid^t  audbrfi(fli(b  ba^u 
befugt  fei  2)ie6  nun  galt  fo  gut  für  bie  @eIbfh>erttMtItungiSf0r))er  ald  für  baS 
SereinSmefen;  benn  bie  biftorifcben  9^ed^te  ber  ®emeinbefelbf!änbtgfeit  b^ben, 
»eil  ed  eben  in  togtanb  fafl  feine  ®emeinben,  fonbem  nur  ©erbänbe  gibt 
(f,  unten),  bort  einen  anbern  @inn  ald  auf  bem  Q^ontinent  Xud  biefen  @&^en 
folgte  für  baft  engUf^e  9te(bt  ber  @at,  ber  bieg  bebtet  (baraftertfirt:  bie 
Sereinftbilbung  im  »eiteften  @inne  beS  Sorte«  i^  oollfommen  frei;  fo  tote 
jebod^  eine  Sereinigung  ben  (Sbarafter  unb  bad  tRed^t  einer  {uriftifd^en 
6t ein,  bie  SertooItungSlc^re.    I.  4 
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$erf  on  annehmen  loiS,  fo  beborf  biefelbe  einer  <9ene^migiuig  Doti  €^eiten  ber 
9^gienmg.  9htr  6efa|  unb  ht^t^t  aber  (Snglanb  eben  feine  Stegierung  im  €iraie 
bei»(£imtinentd,  fonbem  fein  großer  9legienmg9organii$nmd  ifl  eben  \>ai  ^arlo* 
ntent  old  Xrftger  ber  »erorbnenben  (Bttoait  2)ie  f^ermrbnnngen  bed  $ar(amentt 
^aben  nnn  bie  ^orm  bon  (Befe<}en;  Serorbnnngen,  bie  fid^  auf  bie  Bertolt« 
niffe  (Einzelner  begießen,  bie  priTate  bills,  mnf äffen  ba^er  and^  bie  Q^enel^migmig 
Don  inrifüfc^en  ^^dnlid^Ieiten:  ober  biefe  Q^ene^mtgnng  erfd^etnt  in  ber  ^Kn^n 
einei»  ^efe^es.  3n  dnglanb  fann  ba^  eine  junflif<j^e  ^erfönli^feit  nur 
burd^  ein  ®efe(}  gef<j^affen  »erben;  unb  biefer  Sft  ber  gefe^^lic^en  (S^ene^migmig 
einer  iurifH{(^en  ^erfönlic^Ieit  ^eißt  bie  Incorporation.  (Sd  giebt  bal^er  fol^ 
Sinl^eiten,  tottäft  inoorporated  unb  welche  nou  incorporated  {tnb.  2)ie  red^t« 
lid^e  8ebeulung  ber  auf  biefe  Seife  gefegten  3ncort)oration  ergibt  bann  nun 
bad  eigentltd^e  föefen  ber  juriflift^en  ^erfdnfid^fcit  2)urd^  bie  3ncorporation 
em^&ngt  nämftd^  bie  (Sin^eit  ba9  dltä^t  ber  Autonomie  (f.  unten),  JBerfügungen 
mit  gültiger  ihraft  jn  erlaffen,  fo  weit  eben  i^re  3^^^^  g^^cn;  bad  {tnb  bie 
bye  lawB,  ton  benen  toir  fpäter  )u  reben  ^aben  »erben.  (Sine  nid^t  incor« 
porirte  Society ,  Association  u.  f.  to*  fann  ba^er  gioar  Sorfd^riften  geben,  aber 
bad  ®crid^t  ^at  fte  ald  bloße  loertragdm&ßige  Seftimmungen  an^ufel^en.  2)al» 
nun  gilt  foioo^I  bon  ben  <SelbflDern>aItungftfcirpem  ald  Don  ben  Vereinen, 
unb  bie  Statuten  ber  (S^emeinben  bebttrfen  ba^er  eben  fo  gut  ber  incorporation 
ald  bie  ber  9$ereine,  um  uff  entließ  vtäfiliä^t  (S^iUtigfeit  in  l^aben.  Go  finb  ^ter 
DertragiSmäßige  unb  j[urifHf(^e  $erf6uUc^feiten  in  befhmmtefter  SBeife  gefc^ieben. 
an  bieß  Ser^cUtniß  ^at  fid^  nun  bie  (Snglanb  eigent^ümlic^e  unb  ^öc^fl 
na(^a]§mendn>ert^e  Qk\ta\t  ber  Q^efe^ebung  über  bie  gan^e  freie  Sertoaltung  in 
Oejug  auf  bie  perfönlid^e  ^orm  berfelben  angefc^offen.  guerfl  bei  ben  ©elbfi- 
Dertoaltnngi&förpem,  unb  feit  ber  Bubbles  Act  auc^  bei  ben  Q^efeOfc^aften  unb 
Vereinen,  ^at  bad  engtifc^e  Parlament  bie  iRot^toenbigfeit  erfannt,  jene  ^n* 
Corporation  ald  (Erhebung  )ur  iuriflif^en  ^rfönlic^feit  mit  öffentlichem  Siecht 
nid^t  me^r  ganj  oon  ber  jufäaigen  ^uffaffung  bed  ein|elnen  ^aded  abfangen 
gu  laffen,  fonbem  gekuiffe  allgemeine  ^runbffit^e  gefe^lic^  feflgufietten,  unter 
benen  ed  fdbft  bie  Serlei^ung  iened  92e(^td  bemiQigen  gu  woOen  erfl&rte,  unb 
gmar  na(^  ber  englifc^en  formellen  Sßeife  in  bem  €^inne,  baß  in  allen  ben 
S&aen,  in  toel^en  eine  ®emeinf(^aft  bie  (Sr^ebung  ber  juriflifc^en  ^erfj^nlic^fdt 
in  (Sem&ß^eit  eines  folc^en  Act  of  Parliament  anfuc^e,  bie  <9runbf%  biefeft 
befUmmten  (S^efe^ed  fttr  bie  betreffenbe  %xt  ber  (S^emeinfc^aft  überhaupt  nun 
audf  für  bie  einjclne,  burt^  bie  incorporation  genehmigte  jurifHfc^e  ^erfönlic^- 
fcit  gelten  fottcn.  @ol(^e  ©efefte  gibt  e«  namentlich  für  bie  Oemeinben  (1839) 
unb  für  bie  Sctiengefeüfc^aften.  iRun  aber  tritt  ^ier  »iebcr  ba0  jlrenge  eng« 
lifc^e  $rincip  ber  freien  Serkoaltung  ein.  ^eine  <9emeinf(^aft  ifl  Derpflic^tet, 
fiäf  „incorporiren^  )u  laffen;  nur  »enn  fie  juriflifc^e  ^erfönlic^feit  fein  will, 
muß  {te  bie  Seflimmungen  folc^er  ©efe^e  ald  moßgebenb  für  fid)  anerfennen. 
!2)ieß  gefc^ie^t  burc^  ben  9luiSbru(t,  baß  fte  ,,unter  bem  unb  bem  Sft  bed  ^ar« 
liamentd  incorporirt  morben  fei''  (3.  16.  incorporated  ander  19.  20  Victoria 
10  u.  f.  ».).  2)a  nun  mit  ber  einmaligen  incorporation  ber  juriftift^en 
$erfdnli(^feit    ein  jos    quaesitum    auf    bie  I3eßimmungen  ber    betreffenben 


51 


Vatlamentdofte  geminnt,  fo  ergibt  f{d^  ba«  eigent^ümlt^eSer^ältntg,  bog  wenn 
f jätete  ®ffetgebiing(ti  über  bte  SRed^tSt^eT^filtnifTe  ooti  t^ertoaltungSKr^ern, 
feien  ed  d^etneinben  ober  (Sefellf elften  ober  Sereine,  feftgefteHt  tDerben,  bad 
Vitä^t  ber  einmal  ,,incor|)onrten"  ©emetnfd^aft  baburc^  ntc^t  ge&nbert  kver- 
ben  !ann,  fo  bof  gang  g(et(!^aTtigeSerioa(tungdfdr))er,  namentlid^  ®emeinben 
nnb  Vereine,  fe^r  t^erf^iebene«  9)e<^t  ^aben  fdnnen,  je  nad^  ben  iBefümmungen 
ber  9!te,  unter  benen  |le  incorporirt  ftnb.  (Es  gibt  ba^er  in  @nglanb  ni^t 
»ie  in  2)eutfd^(anb  nnb  t!franfrei(^  ein  ein^eitlic^ed  geltenbeS  9te4t  fttr  alle 
)Bertt)a(tnng8f5r^er,  fonbem  btefelben  ^aben  nur  baS  9itd)t,  aud^  totun  fle 
bereit«  unter  einem  frühem  ©efetj  incoT^)onrt  finb,  ftc^  unter  bem  neuen  auf« 
neue  incor^oriren  ju  laffen,  »enn  fie  55ort^eil  babei  pnben.  ©efte^t  feine 
andbrti(f(i<^e  Sorfd^rift,  fo  bleiben  fte,  »enn  fe  »offen,  unter  i^rem  früheren 
^t^t  ^ux  fo  ijl  e«  toerjlänblic^,  loenn  toir  finben,  baj  e«  j.  ©.  ganj  oer- 
f(!^iebene  Stctieugefeflfd^aften  unb  (S^emetnbet)erfaffungen  in  (Snglanb  gibt,  unb  bei 
ben  praftifd^n  ©er^ältniffen  mug  man  ba^er  biefe  f$rage  immer  im  9[uge  ^oben* 
^ranfreic^.  2)ad  franaöftfc^e  9le4t,  ouf  aQen  fünften  unb  au(^  ffitx 
ein  flreng  ein^eitlic^ed,  ifl  nun  toon  biefem  englifc^en  Sieci^tdft^flem  teefentlid^ 
oerfd^ieben.  2>aS  fran^öftfd^e  9led^t  nnterfd^eibet  nämli^  brei  9[rten  ber  (Er- 
hebung gnr  juriflifc^en  ^erfßnlid^leit,  bie  bier  befanntlic!^  bie  pereonne  civile 
l^eigt.  2)ie  er  fle  9[rt  ifl  bie,  »elc^e  burd^  baS  ®efet?  gegeben  ifl;  ba^in 
gel^ören,  »enn  wir  e«  für)  audbrücfen  foKen,  eben  bie  ^elbfltertoaltungdforper, 
^emeinben,  ^ir<^en,  öffentliche  Snflalten  (etablissements  pablics),  felbfl  bie 
d^partemenu.  2)ie  )ioeite  9[rt  tritt  ba  auf,  von  eine  fdrmlid^e  (S^ene^migung 
ober  ^b^^ung  einer  Association  jur  personne  civile  ftattfinbet.  S)ad  ge« 
fcbie^t  ba,  »0  ber  Qtotd  einer  fold^en  ®emeinfcbaft  al«  ein  öffentlicber  öor« 
lommt,  baS  ifi  als  cause  d'utilit^  publique  außgefprod^en  loirb,  unb  jtpeitend 
bei  ben  Soci^t^s  anonymes  —  ben  Slftiengefeüfc^aften.  25ie  britte  Krt  i|l 
biejenige,  in  »eitler  bie  Cnalität  ber  iuri|hf(^en  <PcrfönIi(^feit  aud^  o^ne  Ge- 
nehmigung in  einzelnen  $äQen  gewonnen  »erben  !ann,  »ad  namentlicb  nadb 
ben  ©efümmungen  be«  Code  de  commerce  (art.  42  ff.)  ber  ^att  iß.  3)ieg  ift 
nun  an  |l(!^  Har.  9hir  ifl  babei  bad  9tecbt  ber  fo  gebilbeten  personne  civile 
auf  @inem  fünfte  ein  »efentlid^  anbered  ald  in  (Snglanb.  2)iefelbe  ^at  nämlitb 
in  ^anlreicb  nic^t  ba«  Siedet  ber  Verfügungen  al«  bye  laws,  —  e«  gibt 
eben  feine  Slutonomie  in  ^anfreit!^,  fonbem  an  i^re  ©teOe  ifl  tttoali  anben« 
getreten,  »a«  »ir  unten  genauer  ^u  begeic^nen  ^aben,  unb  »a«  ben  C^^arafter 
ber  freien  Ver»altung  JJranfreic^«  eigentlidb  c^P  bcjcit^net.  llebrigen«  ^ahtn 
bie  ^ranjofen  eine  fe^r  befHmmte  ©orftettung  oon  bem  Unterfc^ieb  g»ifcben  ber 
toertragSmögigen  unb  ber  juriflifd^en  ^erfönlicbfeit,  unb  bei  ber  Unftc^er^eit  bie 
barüber  in  2)cutfcblanb  bcvrfd^t,  erlauben  »ir,  bie  intereffante  ©teüe  oon 
Tl.  ©(od  Ifitx  anguftt^ren  (Dict.  d.  TAdm.  v.  personne  civile):  „Daus  la 
personne  civile,  lors  m^me  qu'il  s'agit  d*une  soci^tö,  rindivida  dia- 
paraU;  la  migorit^  fait  la  lol  k  la  minorite,  qui  figure  rarement  comme 
unit^  ind^pendante.  De  plns,  la  personne  civile  n'ogit  pas  par  nn  man* 
dataire,  mais  directement,  personnetlement  par  son  Organe  naturel ,  pr^vu, 
d^ign^  d*une  mani^re  g^n^rale  et  non  poar  un  cas  particulier.**    2)a«  ift 
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9enau  ^al^imi^t,  tuaft  koir  oben  als  )2Befen  ber  jitri^fil^en  ^dnl^tett  gegen- 
über ber  Derttagdmägigen  bt^^äfntt  ^aben;  Ratten  bte  |$ran|ofen  bail  Utd^t  ber 
Sutonomte,  fo  kvUrben  xoix  ^ier  getDt|  bie  ijofl^bige  Se^re  Don  ber  inn^fc^en 
^erfüntid^feit  finben. 

3n2)eutf(i^Ianb  iß  man  ^äf  nun  über  bie  ü^atur  unb  8ebeutnng  ber 
dxffthvLnQ  )ur  iurißifc^en  ^erfönlid^feit  anft  ®rünben  m<^  Uar,  n>üäft  in  ber 
Qbt\dfxäitt  bed  Sereindnefend  liegen.  )63tr  »erben  in  ber  Serein^Ie^re  auf  biefen 
^unft  ^urüdfommen.  Xa  man  nämlic^  baft  ffiefen  ber  iuriflifc^en  $erfönti<^(eit 
nur  auf  bem  SBege  beft  ^rioatrec^td  beftimmen  miU  unb  bo(^  im  ®runbe 
fü^tt,  bog  man  ber  (Erhebung  ^ur  jiurifhf^en  $erfjlnU(^feit  boi^  ber  IRegierung 
niti^t  entbehren  tann,  md^renb  man  »ieber  3mif(!^en  einfad^er  itenntnigna^me 
unb  (S^enel^migung  ni^t  untertreibet,  fo  lommt  man  ^u  feinem  8iefu(tot.  3m 
Sügemeinen  fd^eint  man  ft(^  barüber  einig,  ba|  bie  @eIbfh}ertoaItungdIort>er 
iurif}if(^e  ^erfönli^feiten  fitth  anä)  o^ne  f^jieQe  (S^enel^migung;  bag  bie  (Sr« 
»erbftgefeflfc^aften  auf  9[(tien  nur  bur(!^  (Bene^igung  ju  @tanbe  fommen; 
bag  bie  iBereine  irgenb  einer  Scllärung  ber  9iegierung,  bei  ber  man  ftd^  ni<^t 
Kar  ifl,  ob  fte  (Sriaubuig,  ßenntnigna^me  ober  Genehmigung  i{l,  bebürfen; 
unb  bag  anbere  ®efellf(^aften  fte  ni(^t  nötl^ig  ^aben.  S)ie  S^eorie  bed 
offentli^en  Siec^td  übergebt  meifl  gerabe^u  bie  Srage,  unb  nimmt 
ben  Segriff  ber  iurifli|(^en  $erfon  ald  einen  o^ne^in  abgema(!^ten  an;  (&t\d^ 
befielen  gar  leine,  fo  koeit  eft  {läf  um  ein  gemeinfamei»  9kr^&Itni6  s^if^K^ 
©elbfloermaltung  unb  S^ereindmefen  ^anbelt  ^ier  ifl  alfo  noöf  fOit»  su  ft^affen. 
9U  ein  Seif^iel  ber  Untlar^eit  führen  ttnr  baj(  öflerrei(^if(!^e  bürgerli^c  ®efe^ 
bu4  auf«  S)ama4  ^aben  „erlaubte  (S^efedfc^aften  im  Ser^ältniffe  ^u  onbem 
in  ber  9ieget  gtei(!^e  ditäftt  mit  einzelnen  ^erfonen''  (§.  26).  Erlaubte 
®efenf(^aften  ftnb  fold^e,  totläft  nid^t  verboten  finb  —  unerlaubte  ftnb  aber  aui!^ 
fold^e,  „totldit  offenbar  (?)  ber  ©id^er^eit''  u.  f.  ».  »iberfheitem  SBer  ent» 
f (Reibet  barüber?  Sir  »erben  t»  im  Sereindred^t  fe^en.  Saein  ed  i^  f<l^on 
falfd^,  bag  bie  ,,erlaubten  Q^efeüfd^aften"  gleid^e  SRed^te  mit  (Stnaelnen  ge« 
niegen;  geioiffe  9ie(^te,  (Srbre^t  u.  f.  tt>,,  finben  auf  ^t  nid^t  bie  ootte  fbx' 
koenbung.  2Ba0  aber  ftnb  fte,  »enn  fte  nid^t  in  bie  i,9iege("  faüen?  Unb 
toer  entfd^eiDet,  ob  bie  einzelne  erlaubte  (S^efettfc^aft  jur  9lege(  ober  )ur  9Cnfi- 
nal^me  gehört?  —  Sir  muffen  einfach  fagen:  Q^efeHfc^aften  faOen  bann  unter 
bie  /^9iegel/'  loenn  bie  {Regierung  ftt  anerfennt;  toenn  ni(^t,  ftnb  fte  leine 
iurifHfd^en,  f onbem  oertragj^m&gige  $erfünli(^leiten.  2)er  unbefümmte  begriff 
ber  ,,moraIif(^en"  $erfon  iß  l^ier  glücfli^  bermieben;  ber  Rare  begriff  ber 
iuriflifc^en  ^erfi^na^Ieit  ifl  nid^t  tntxoidtit  3n  biefem  Serl^&Itnig  flel^en  fo 
jiemlid^  aEe  (S^efet^gebungen  2)eutfd^Ianbd.  $ier  (ann  erfl  eine  felbflänbige  Se^re 
oom  SereiniStoefeu  enbgültige  Q^ntfd^eibung  bringen. 

3.  Hob  ^t^tBfi^ftvxi  itv  fxntn  DmoaUunQ. 

demente  beffelben. 

®tef)t  e«  nun  auf  bicfe  SBcife  feft,  bag  toir  bie  iuriftifd^e  $erf6n= 
lid^Ieit  aU  bie  t)erfönlici&c  gorm  ber  freien  SBettoaltung  im  ipeiieften 
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StnnC;  alfo  iu^Uxi^  bic  Selbflöcttoaltunfl  «nb  bö«  SSetemStoefen 
umfaffenb,  onerlennen,  fo  tft  e«  Hat,  bofe  bic  SnitoieHung  be«  Softem« 
bc«  SRed^t«  biefet  freien  SSettoaltunfl  enifte^i,  inbetn  toir  bie  einseinen 
®runbt)et]&filtniffe  biefet  5PetfönIicl&feit  al«  felbftfinbige  %xäQn  üon  Siecht«* 
»er^ältniffen  betrachten.  S)a«  Softem  ber  2eben«t)er|ffinniffe  ber  jurifti« 
f^en  !ßerf6nli^leit  i{l  bad  Stiftern  fetner  9lec^tgK)er^5Itniffe. 

3)ie^  6l^{iem  felbfl  ift  nun  baruni  einfädle,  toeil  eiS  felbft  nid^tS 
aü  bie  toeitere  ©nttoidHung  be«  Seßriffe«  unb  3"^^^^  ^^  ^erfön- 
Hd^feit  felber  ift. 

SHe  juriftifd^e  $erf5nlid^Ieit  ift  nfimßd^  juerft  nid^t  eine  einfädle 
$erfon,  fonbern  ein  Dr^ant^mud.  tiefer  DrganiSmud  beru|ft  barauf, 
ba^  bie  großen  f^unftionen  bed  Sebend  burd^  einjelne  beftimmte  Organe 
I9o0f}ogen  tverben,  unb  ba^  bal^er  bieSebendt^ätigfeiten,  um  ben  9(uiS> 
brud  3u  gebraud^en,  ber  ganjen  ^etfönlid^Iett  erft  burc^  bad  3ufammen> 
ta>irlen  biefer  Organe  faltifc^  unb  au^  red^tlid^  }u  @tanbe  lomnten. 

©icfe  Organe  finb  toie  fd^on  bemerlt,  abfolute,  ba3  ift  in  ieber 
iuriflifd^en  ^Jerfönlid^feit  üor^anbene  unb  biefelbc  erft  erfüttenbe.  Sie 
ftnb  \>ai  Ober^au))t,  bie  befd^Iie^enbe  unb  bie  K)Dll2ie^enbe  ©etoalt. 
3)ie§  SSerl^ltni^,  in  toe(d^em  fie  su  einanber  fielen,  unb  gemeinfam 
bag  Seben  biefer  5PerfönIic^feit  bitten,  nennen  toir  bie  SBerfaffung, 
unb  bie  juriftifd^e  ^ottnuKrung  unb  änerfennung  biefeö  SSerJ^ältniffe« 
ba8  aSerfaffungSred^t. 

Sebe  iuriftifc^e  ?Perfönfi(i^feit  l^at  ba^er  eine  eigene  SBerfaffung  unb 
ein  eigenes  SSerfaffungdred^t. 

3nbem  nun  biefe  Organe  il^re  2:i^5tigfeit  auf  bie  befiinmtten  Ob« 
leite  ober  Sh>edfe  ber  iurifttf^en  ^ßerfönlid^feit  richten,  entfielt  baö,  toa3 
toir  bie  SSertoaltung  berfelben  nennen.  SDSerben  bie  fftoxmtn,  nad^ 
toel^en  biefe  SJertoaltung  toor  ftd&  gel^t,  gleid^faü«  rcc^tlid^  georbnet, 
fo  entpe^t  ber  »egriff  unb  Sn^alt  be«  aSertoaltungSred&t«.  Sebe 
juriftifd^e  5ßerfönlic^feit  bepftt  bal^er  aud^  i^r  SSertoaltungSred^t. 

3l\xn  aber  ift  bie  juriftifc^e  $erfönlid^leit,  bie  }ur  t>erf5nlid^cn 
Organifation  unb  3^ätigleit  erhobene  freie  SSertoaltung,  )h)ar  einerfeitd 
fe(bftSnbig,  aber  fie  ift  aud^  gugleid^,  toie  toir  gefe^en,  ein  Organ  ber 
K)oII)ie^enben  ©etoalt  bed  Staate;  i^re  93ertoaItung  ift  ba^er  offenbar, 
obtool^t  i^r  formen  ange^örig,  bennod^  ber  Sad^e  nad^  ein  Z^eil  ber 
Organifation,  unb  i^re  ^ertoaltung,  obtoo^l  SBerioaUung  bed  eigenen 
gtoedPed,  bod^  gugleic^  aud^  ein  X^eil  ber  93erh)altung  bed  Staate. 
S)ie  jluriftifd^e  f^erfönlic^feit  l^at  ba^er  in  SSerfaffung  unb  SBertoaltung 
ein  bo^t>eIte^  äSer^ältni^,  unb  mithin  aud)  ein  bot)t)elted  9led^ti^leben. 
@inerfeitd  ifl  fie  felbft&nbig  al«  $erfönlid^leit,  anbrerfeitd  ift  T^e  ein 
®(ieb  ber  6taat^emeinf(^aft.    ^emgemfiB  nennen  toir  nun  bad  Sted^t, 
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ta)e(cl^ed  bte  organifd^en  SSerl^&Itniffe  fiox^m  t^r  ate  (Stn^eit  unb  bm 
ctnjelnen  Dröanen  unb  ^ßetfönKd^feitcn  feftftellt,  am  bepcn  ba§  innere 
Sted^t  ber  iurifttfc^en  ^erfönlid^Iett;  bad  Siedet  bagegen,  ioeld^ed  bad 
SSer^ältnig  biefer  @in^ett  )um  Staate  beftimmt,  bad  ftaatlid^e  Sted^t 
berfelben.  Unb  fo  Serben  tpir  je^t  bad  einfädle  unb  naturgemäße 
@Vf^^m  b^^  Stec^td  ber  jjuriftifc^en  ^erfönlid^Ieit  ba^in  befümmen,  baß 
baffelbe  in  baiS  innere  unb  ftaatlid^e  SJerfaffungdred^t,  unb  bad  innere 
unb  ftaatlid^e  SSertoaltungdred^t  berfelben  gerfäDi  2)te  beiben  (enteren 
©ebiete  nennen  toir  nun  mit  bem  belannten  SRamen  bie  äutonomie  unb 
bie  Oberaufftd^t.  Unb  bieß  nun  ftnb  bie  Elemente  bed  Sted^td  aDer 
juriftifd^en  ^ßerfönlic^feit;  mit  il^nen  gefrören  bie  Unteren  ber  Ser* 
toaltund^Ie^re,  tv&^renb  boS  $rit>atred^t  t)on  ber  juriftifc^en  ^erfduHd^« 
leit  nur  ba$  ®ebiet  berjenigen  Steckte  be^anbelt,  toelc^e  aud  bemSBiSen 
unb  ber  2^^atigfeit  berfelben  für  bie  ßinjelnen  entfj)rin0t,  infofern 
fte  biefer  $erfönlic^!eit  gegenüber  aU  gan)  felbftänbige  Sted^tdfubielte 
betrad^tet  toerben. 

®d  ift  nun  enblid^  Ilar,  baß  fotoo^l  bte  formen  ber  SSerfaffung 
afö  ber  ^jnf^aü  bed  93ern>a(tungiSre(^tg  fe^r  k^erfd^ieben  ftnb  für  bie 
6elbftt)ert9altung  unb  hai  93ereindh>efen,  unb  für  jebe  Xrt  berfeOben 
toieber  im  Sefonbern.  ^ier  nun  ^anbelt  ed  fid^  um  baö,  toad  aKen 
biefen  f^ormen  geme infam  ift  ^er  befonbere  3;^eil  l^at  bann  bie 
9(ufgabe  na(^)uU)eifen,  \ok  biefe  allgemeinen  @(emente  tvieber  bei  jebem 
®ebiete  i^re  befonbere  ©eftalt  anmf^mm. 

SBenn  eS  nötl^ig  toäxt,  ben  Unterfc^ieb  ber  bti^^ertgen  Oe^anblung  ber 
^roge  na^  bei  {uriftifci^en  ^erfönltd^Ieit  oon  ber  oorliegenben  nod^  loeiter  gu 
oerfolgen,  fo  xo&xt  bafür  im  Obigen  mo^I  bie  (Srnnblage  gegeben,  di^  ^etgt 
fld^  aber  auf  ben  erflen  9Ii(t,  baß  iDtc  nic^t  eben  glauben,  bie  bidl^erige  9e« 
^anblung  fei  überfittffig  ober  unrichtig,  fonbem  nur,  baß  fie  nid^t  aui^reid^t, 
um  bad  S^efen  unb  9ied^t  ber  jurißifc^en  ^erfönlic^feit  gu  erfd^ö^en.  3n  ber 
2:^at  l^at  Mfftt  bie  ^rtoatred^tlid^e  Kuffaffung  bie  oerrooItungiSred^tlt^e  be- 
berrf^t;  nun  wirb  ftc^  bie  &a^t  umfe^ren  unb  bie  oertoaltungdre^tltd^ 
bie  ^rioatre(^tli(^e  beberrf(^en;  leine  aber  wirb  bie  anbete  aI8  überßüffig  er« 
fc^einen  laffen. 

A.    J)a8  aScrfaifunggred^t  ber  freien  SSertpaItung8för))er. 

I.   I>a9  innere  »erfaffnng^re^t  berfelben« 

2)ie  aSerfaffung  ber  juriftifd&en  ?Perfönfid^Ieit  in  i^rem  toal^ren  S5er* 
^ältniß  )um  ©efammtleben  aufgefaßt,  ift  nun  bem  Obigen  )u  ^olge 
bie  Organifation  beisjenigen  2^ei(ed  ber  boDjie^enben  ®en>alt,  ioeld^e 
burd^  bie  freien  9}ern>altungi$lör))er  ausgeübt  toirb. 
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'Sil  bafi  bet  %aU,  fo  etgibt  fUf,  ba|  biefe  »etfaffuitfl  juna^ 
biefelben  ftate^orien  enthalten  mni,  toel^e  für  ben  Staat  felBfl  gelten, 
bem  fte  angehören.  3>ad  SSer^&ItniB  btefer  Kategorien  ju  etnanber 
btibet  bann  baS  innere  Serfaffungdrec^t 

^iefe  Kategorien  nun  Itnb:  ber  (Sinjelne  oii  Stitgfieb  ber  @in< 
l^eit,  bie  Organe  ber  Sinl^eit,  unb  baö  ^er^filtnif  ber  (Sini^eit  gegen 
a)ritte. 

3n  Sejtel^ung  auf  ben  er  fiten  5Punft  toirb  ber  Rbtpet  ber  jurifK» 
fd^en  5ßerfönli(^feit  fefigefiefft  burd^  biefenigen  SefHmmungen,  berm5ge 
beren  ba«  Sinjelne  berfelBen  angehört,  unb  bie  atterbing«  bei  ber 
@eIbftbertoaItung  unb  bem  SSereinSioefen  fel^r  berfd^ieben  ftnb.  2)a8 
SBefen  ber  ^ei^eit  btefer  Äör})er  forbert  bann  eine  befKmmte  Drbnung 
über  ben  Slntl^eil,  ben  jebeiS  SRitglieb  biefed  Jl5rt)erS  an  berSilbung 
bed  gemeinfamen  äBiÜend  l^at;  biefen  Slnt^eil  be)eid^nen  n^ir  afö  fBiaf^l* 
red&t  unb  ©timmred^t  a)ie  red^tlid^e  geftftettung  biefer  Jßunfte 
bin}et  bie  ®runblage  bed  SerfaffungSred^td  ber  juriftifd^en  $erf5nlid^leit 

3n  S9e)ie^ung  auf  ben  }tt)eiten  $unlt  mfiffen  bie  brei  gro|en 
Kategorien,  Dbtt^aupi,  befc^Iie^enbe  unb  boDsie^enbe  ©etoalt  unter» 
fc^icben,  ober  bod&  unterfd^eibbar  fein,  ©o  toie  fte  ba«  ftnb,  beftirnntt 
baiS  SSerfaffungdred^t  brei  3)inge.  @rftlid^  befiintmt  ed  bie^nltionen 
iebe«  Organe«  für  ftdj,  s^^i^^nö  baö  SBer^SItnil  berfelben  )u  ein« 
anber,  unb  bie  ©renjen  il^rer  gegenfei tigen  Sered^tigung  unb  brittend 
bie  Sebingungen,  unter  benen  burc^  ba«  Suf^ntntentotrlen  aSer  brei 
tifaftoren  ber  n>efentlic^e  SBiOfe  unb  bie  Xl^at  ber  iuriftifd^en  $erfdnlid^ 
leit  jur  ©eltung  gelangen.  9(ud^  bie^  ift  nun  je  nad^  ber  Xrt  ber  freien 
93ertoaItung«Iör))er  fel^r  berfc^eben;  aber  borl^anben  muff en  biefe  ®e< 
biete  be«  SJerfaffungdred^t«  fein,  unb  ioo  fie  nid^t  auArüdfli^  tnttoxitU 
ftnb,  muffen  fte  burd^  bie  9led^t«ta)tffenfd^aft  enttoxidi  n>erben.  tifemer 
ift  ed  U\i)t  berftanblid^,  ba^  erft  auf  ber  K(arl^eit  biefer  Unterfd^eibung 
bad  toa^re  innere  SRec^tdleben  jener  Stbtpn-  beruht,  unb  ba|  bie  ]urifH« 
f^en  ^erfdnlic^Ieiten  in  bem  ®rabe  ^d^er  entn^idelt  ftnb,  in  toeld^em 
biefe  ©elbftänbigleit  in  f^unltion  unb  Siedet  Harer  l^inau^tritt,  iofil^enb 
ed  ben  f)>eciftfd^en  S^aralter  ber  untergeorbneten  Formationen  berfelben 
bilbet,  toenn  fie  in  unllarer  SBeife  in  einanber  übergeben.  9(Qeineben 
be^ft)egen  ge^t  bie  @nttoidRung  ber  freien  S3erlt>altung  bal^in,  biefe 
©d^eibung  immer  Harer  unb  fefter  ju  mad^en,  unb  totr  toerben  unten 
©elegenl^eit  Ifaitn  )u  fe^en,  ioie  ba«  aDm&^Iig  in  aOfen  ein)elnen  Xl^eilen 
ber  freien  SSertoaltung  me^r  unb  me^r  gefd^ie^t.  XSerbing«  mu|  l^ier 
bad  t)erfaffung«mäBige  ©taatSred^t  t)oraufgel^en;  toir  ^aben  K)erfud^t, 
baffelbe  genauer  barjulegen;  ba«goIgenbe  ^at  biefelbe  Aufgabe  für  bie 
freie  Seiloaltung. 
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n.   3)a«  |liitH4ie  Serfiffiuigtre^t  Hr  ittti|Hfi)eB  ipnffidUIMt 

3)a8  paatlit^c  SerfajfungÄTecJ^t  ber  iuri|Hf(^en  jpcrfdnlicjleit  ent» 
fielet  nun,  tnbem  bie  eben  angegebenen  l>erfa^uns^m&^t0en  Siedete  aä 
®egen{itanb  beS  SBiiHeniS  bed  Xnge^driden  ber  freien  93ertoaltungdI}r})er 
gefegt  toerben.  ©ein  Sw^att  ift  bie  »eanttoortung  ber  grage,  ob  unb 
tme  toeit  ftd^  bie  iuriftifd^en  $erf5nlid^leiten  il^re  IBerfaffung  felbfi  geben 
I5nnen  ober  nic^t? 

ßier  nun  erfd^eint  toieber  ber  toefentlic^e  Unterfd^ieb  )toifd^n  ber 
t>ertragdmfi|igen  unb  ber  jjuriftifd^en  $erf5nli(^leit.  @d  ift  burd^aug 
naturgemäß,  baß  bie  erfiere  K)oniommen  unb  aui^fd^Iießlid^  berechtigt 
ip/  Pd^  i*^  aSerfaffung  ju  geben,  unb  bie  gegebene  einfad^  burd^  bie 
SibfHmmung  il^rer  SDtitglieber  }u  finbern,  toie  fte  toiS.  Sie  ift  ein 
Sertrag,  unb  über  ben  Sertrag  l^at  bie  Stegierung  nid^tiS  )u  bepimmen. 

3)ie  iuriftifd^e  $erf5nlid^feit  ifl  bagegen  }ugleid^  ein  Organ  ber 
Sertoaltung.  S^re  Serfaffung,  ald  ein  Sl^eil  ber  Drganifation  ber 
t)Dll2iel^enben  ®etoalt  ift  bal^er  nid^t  me^r  il^re  alleinige  Sac^e.  3>ie 
SefHmmung  Aber  biefelbe,  unb  )h>ar  nad^  aOen  Seiten  l^in,  lann  ba^er 
nid^t  ber  einfcitigen  SBittendbeftimmung  ber  a5ern)altungglör^)er  über* 
lajfen  bleiben,  fonbem  muß  unter  5IRittoirfung  be8  SBiEen«  ber  Sie» 
gierung,  berfie  in  i^rer  Xl^&tigleit  angel^ören,  gefd^e^en.  2)ad  ift  bad 
^Princijj  i^re«  paatlid^en  SSerfaffung^red^t«. 

S)ie  gorm  nun,  in  toeld^er  ber  &taat  feine  Xl^eilna^me  an  ber 
auf  biefe  93erfa{fung.be)ügli(^en  Sefd^lfiffen  jener  Hixpn  ausübt,  ifl  eine 
ioppdU.  Sie  lann  erftlid^  ald  förmlid^e  ®efet(gebung  auftreten  (©e^ 
meinbegefe^,  SereinSgefe^  u.  f.  to.)^  bann  oiber  bejiel^t  fte  fid^  nur  auf 
bie  ®runb)üge  ber  SSerfaffung,  unb  tanrb  ftetd  nur  auö  l^iftorifd^en 
SWotiüen  erfd^einen,  bie  toir  \p&itx  barlegen  toerben.  Sf*  ä'&w  einmal 
bie  aSerfaffung  gegeben,  fo  tritt  fie  auf  aU  Seftätigung  unb  ®e« 
ne^migung  ber  einjcinen  Sllte,  toeld^e  fic^  auf  bie  SBerfaffung  biefer 
Stbxpex  be)iel^en.  Unb  ^ier  ift  e$,  too  ed  fi(^  um  bie  ©rfinje  biefer 
©ene^migung  ober  Seftätigung  aü  bem  ^tif^alt  bed  eigentlid^en  \iaaU 
lid^en  93erfaffungSred^td  biefer  Rbxüß^x  ^anbelt. 

3)iefe  ®ränie,  ober  biefer  $in^ali  beiJ  ftaatlid^en  SRed^t«  auf  2:^eil« 
nal^me  an  ber  SBerfaffungdbilbung  ber  iuriftifc^en  ^erfönltc^feit  muß 
man  nun,  gleid^  Diel,  um  toe(d^e  Slrt  berfelben  eiS  ftc^  l^anbelt,  bor 
aOen  2)ingen  nid^t  afö  ein  einfad^ed  Siedet  betrachten.  2)iefelbe  ifl 
öielme^r  eine  ioefentlid^  öerfd^iebene  je  nac^  ber  DerfaffungÄmäßigen 
fjunftion,  auf  ioelc^e  fie  pd^  bejie^t 

SQBa«  juerp  bie  SBerfaffung  im  ©anjen  betrifft,  fo  muffen  toir 
für  bie  autonome  Xenberung  berfelben  aUerbingS  bie  Seftätigung 
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Don  Seiten  bed  QiaaH  forbern.  Unb  stoov  be^^alb,  toeil  btefe 
SSerfaffung  im  ©an^en  eBen  ben  SertDa(tun9«I5r))er  }u  einem  Dx^an 
ber  boDjie^enben  ®etoalt  ma^t,  unb  bo^er  bie  Harmonie  )ft)ifd^en  beiben 
nur  burc^  iai  3ufammenh)ir!en  (eiber  ^altoren  gefid^ert  tverben  lann. 

3>ie9efiimmungber  6Dm))eten)  ber  einzelnen  Organe  inner« 
^aJb  ber  StaatöbertoaltungdldrtJer  lann  bagegen  ol^neSefiätigung  ge« 
f^e^en,  fo  toeit  biefelben  ber  SSoDjiel^ung^geloatt  ber  le^teren  angehören; 
bie  SIenberung  ber  6om))eteng  ber  befd^Iiefeenben  Organe  bagegen  bebarf 
toieber  ber  SeßStigung,  ba  biefe  ben  SEBiUen  ber  k)oII)iel^enben  ©etoolt 
für  ben  Sertooltungdlör^er  t)ertreten,  unb  bo^er  ate  ©lieber  bed  großen 
Organißmud  berfelben  angefe^en  toerben  muffen. 

S)ie  äBa^I  ber  Werfen en  bagegen,  toeld^en  ber  freie  äiertoaltung^ 
Utptx  feine  jluf gaben  ant)ertrautr  lann  ber  Sefl&tigung  ni^t  unter« 
liegen,  g(eid^l>iel  t)on  toeld^en  Organen  ed  ftd^  babei  l^anbelt.  SBo  bie 
Sßa^I  nid^t  K)oIIIommen  frei  ift,  ift  bie  toal^re  @elbft&nbigleit  ber  93er« 
it)altungdlört)er  gebrochen;  benn  in  ben  $erfonen,  toeld^e  bie  ©emein« 
fd^aft  toS^It,  erfd^eint  bie  $erf5nli(^leit  ber  leftteren  im  SlQgemeinen, 
unb  bie  3>^bi))ibualitfit  berfclben  im  Sefonbem.  3>ie  freie  SEBa^l  ift 
bal^er  Don  ]e  bad  Kriterium  ber  ^ei^eit  ber  93ern)altungd{5rt)er  ge* 
toefen,  bie  toeber  burc^  bie  freiere  SSerfaffung  nod^  burd^  bie  audge« 
bel^ntefle  Som^eten)  erfe^t  toerben  {ann.  (Sd  ifl  beffer,  bie  unDoK« 
lommenße  SSerfaffung  mit  freier  SBo^I  o^ne  Seflotigung,  ald  bie 
looQIommenfte  mit  unfreier  Sßo^L  S^be  Seftätigung  nimmt  bem  freien 
SSertooItungdlbr^er  feinen  loo^ren  S^aralter;  fte  felbft  aber  ift  ftetd 
entioeber  ber  9(udbrudC  bed  mangelnben  Si^ftemi^  ber  Oberaufftd^t,  ober 
ober  bei^  SSerfud^eiS,  bie  freie  äSertoaltung  afö  fold^e  )u  befeitigen.  ^ 
erften  gfaQe  toirb  ba^er  bie  freie  SQSal^I  aSmäl^Iig  unb  in  bem  ©rabe 
me^r  an  i^re  Stelle  treten,  je  Ilarer  fid^  bad  St^ftem  ber  oberouffe^enben 
©etoalt  enttoidtelt;  im  ^toeiten  gfaOfe  toirb  bie  9legierung  bei  ber  bloßen 
Seftätigung  nid^t  flehen  bleiben,  fonbem  )ur  birelten  (Sinfe^ung  ber 
Organe  übergel^en,  toie  in  ^ranlreid^  bei  ben  ©emeinben.  SBo  bie| 
gefd^iel^t,  ift  bann  ba$  SBefen  ber  freien  äiertoaltung  felbft  gebrod^en, 
unb  bad  Sefd^luBred^t  finit  }ur  bloßen  Munition  ber  Serati^ung  ^erob; 
ber  @^toert)unIt  ber  freien  SSerioaltung  f&Ot  auS  ben  Sertoaltung^ 
Iört)ern  in  bie  IBertretungen  (f.  unten)  unb  ftatt  ber  @ad^  felbft  er« 
fd^eint  nur  nod^  ber  faft  inl^altdlod  getoorbene  9tame  berfelben. 

S)agegen  mttffen  toir  aUerbingd  anerlennen,  baft  bie  älegierung 
bad  Sted^t  l^at,  bie  Xnerlennung  ber  gefd^el^enen  äBal^I  )u  Dertoeigern, 
loenn  fte  nad^n)eifen  lann,  bag  in  berfelben  eine  öffentli^e  ©efa^r  liegt 
S)ie|  ift  jebod^  fd^on  ein  2:^eil  ber  oberauffel^enben  ©etoolt,  Don  ber 
loir  unten  reben  ioerben. 
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3)a9  tfi  nun  baS  erfle  ßlement  be«  freien  SSerivaltungdred^tö.  d^ 
ip  im  ®runbe  einfad^.  ©d^toietiget  tfl  ba8  jtoeite,  ba«  nid^t  ol^ne 
einflteifenbe  Snttoidflung  feiner  SIemente  bargelegt  toerben  lann.  ©a« 
ift  baö  SRed^t  ber  freien  Sertoaltung. 

2)ie  Unnar^ett  bei»  Begriffe«  ber  Autonomie  einerfeit»  unb  ber  ^ifiorif^^ 
begrünbete  ©egenfatj  i^ifd^en  ber  freien  nnb  ber  amtlt^en  Sermaltnng  ffat  eft 
veranlagt,  bag  man  auc^  too^I  baS  9te(^t  ouf  eigene  9i(bung  ber  Serfaffung 
d«  Stutonomte  bejetc^net  ffat  (£«  lo&re  fe^r  gu  em^fe^Ien,  gerabe  ^ier  mit 
ftrenger  9u9tt>a^I  ber  Sorte  toorjuge^en.  2)ie  9[utonomie  ^at  mit  ber  8erfaffnng 
ber  Sermaltungdför^er  gar  nti^td  )u  t^mt,  loenn  man  ntd^t  bai(  9le^t  bed 
8orf(!^(age»  bon  neuen  SefHmmnngen  ober  ba«  SBal^Irec^t  al9  Sfutonomie  be« 
seichen  toifL  Wim  rauf,  miH  man  gu  feflen  Begriffen  nnb  ^u  flarer  Senni- 
notogie  gelangen,  bie  ftntonomie  nur  auf  ba9  Bermaltungi^red^t  be^ie^ 
Unb  ^ier  adein  ifi  fte  n^ic^tig  genug,  o^ne  bag  man  fie  erf!  aud^ube^nen 
brauste. 

B.    ^a^  SSertDaltungiSred^t  ber  freien  SSertDaltungi^ffirpet. 

I.   »egriff*   2)ie  Cum^ieten)  nnh  i^r  »e^t   Uaterf4ieb  110a  htt  »e^ti* 

fWgleit 

S)a8  SSertoaltungSrec^t  ber  freien  9SertoaItungSlör))er  i{l  nun  auf 
berfelben  ©runblage  aufjufaffen,  toie  bad  SerfaffungSred^t  @d  tfi 
toal^,  ba|  jebe  t)erfönli(^e  gform  ber  ®emeinfd^aft  ben  Segriff  unb  ba8 
Sted^t  ber  Sertoartung  im  aKgemeinften  Sinne  ^ulä^t;  aOein  ba$  Ser« 
toaltungdre^t  im  eigentlid^en  Sinne  bed  Sßorted  qriftirt  bei  ber  bloßen 
®efellfd^aft  nid^t,  fonbern  ift  ein  ftJecififd^er  begriff  ber  SSertooItungg« 
Utpet, 

3Bie  n&mlic^  bie  juriflifd^e  $erf5nli((leit  an  f\d^,  fo  ifi  aud^  bie 
toirOid^  Xl^&tigleit  berfelben  ein  X^ei(  unb  ®ebiet  nid^t  eben  blog  ber 
freien  Selbftbeftimmung  ber  5PerfönIid^Ieiten,  bie  i^  angel^Ören,  fonbern 
ein  3:^eit  ber  SSertoaltung.  Unb  bie  gelknben  SefHmmungen  für  biefe 
SSertoaltung,  mögen  ft^  SunSd^fl  entfianben  fein  ft)ie  fte  tooQen,  ftnb 
bal^er  ein  3;^eil  bed  ^ertoaltungdred^td.  Son  biefem  ®runb' 
begriffe  mui  für  baS  folgenbe  angegangen  tnerben. 

SiS  ergeben  fid^  nämlic^  barauiS  brei  entfd^eibenbe  fünfte  für  bad 
ganje  ®eHetber  freien  äSertoaltung.  9Bir  begeid^nen  fte  als  bad  Som« 
ptUntx^t,  bie  Autonomie  unb  bie  Dberauffic^t  ber  Sensal' 
tungäEörper.  ^iefe  brei  ®runbbegriffe  ^aben  gtoar  t>erfd^iebene  ®eftalt 
unb  t)erfd^iebenen  Umfang  je  nad^  ber  9latur  ber  betreffenben  Rbtpn, 
aber  i^rem  SSefen  na((  ftnb  fte  für  a((e  gleic^.  Unb  bie  leitenben 
®runbf&|e  bafür  finb  folgenbe. 
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3)er  Segriff  ber  (Somt>eten)  )un&d^{l  entfielt,  inbetn  ]ebet  Set« 
toaltungdldTt^et  auc^  bei  freierer  Selbftbeftitnmung  bennod^  aU  ein  6e« 
^immted  Drgan  ber  boDsie^enben  ©etoolt  gefegt  h>irb.  @in  fol^ed 
Drgan  lann  nun  überbau))!  nid^t  gebadet  toerben,  o^ne  eine  Seftimmung 
ber  ®rän)e  feiner  Slufgobe  innerhalb  beiS  ©ebieted  ber  SSertoaltung 
Übn^aupi;  unb  biefe  Seftimmung  bilbet  bie  6Dmt>eten}  beö  SBer^ 
ti>aItung»I9r))eriS.  2)iefer  Segriff  ift  an  ftd^  fel^r  einfad^.  @i  ift  ba^er 
and}  gan)  natürlid^,  hai  bei  bem  Sllte,  h)el(^e  bie  Einigung  9Re^rerer 
)u  einer  juriftifd^en  ^erfönUd^Ieit  er^bt,  )ugleid^  biefe  6on4>eten)  ber* 
fe(ben  bur^  Seftimmung  bedjenigen  örtlid^en  ober  fa^li^en  ®ebieted 
ber  SertDoItung  feftgefteOt  ft)erbe,  fär  toeld^e  biefe  juriflifi^e  $erf5nlt^leit 
berm5ge  il^rer  berfaffung^m&ftig^n  Organe  al€  SoDgugdorgane  ber  SerttHil* 
iung  gelten  foQ.  Unb  in  ben  nieiften  %äUtn  gef c^ie^i  bad  au^  au^brüdFlidft. 
Sßo  \>a^  gefd^e^en  iß,  ift  bie  @ad^e  fel^r  einfad^.  XDein  ffier  entfiel 
)n)ei  fragen,  meiere  ben  erfiten  Sn^aU  biefed  6om))eten)red^ted  bilben. 

3uerft  mu^  man  ftc^  einig  fein,  toa^  in  bem^alle  entfd^eibet,  too 
biefe  Somt^eten}  jmeifell^aft  toirb?  3)ie  Xnttoort  ifi  einfad^.  ^erSBort* 
laut  lann  entf^eiben,  U>enn  er  l^inreid^enb  beftimtnt  ift.  3fl  eiS  baS 
nid^t,  fo  mu|  man  bie  l^^tet^^^^A^o^  ^urc^  bad  3Befen  beS  3^^^ 
bornel^men,  unb  bie  Som^^eten)  bur^  bie  9latur  beffelben  audbel^nen 
unb  befd^ränlen.  2)ie^  fc^eint  einfad^.  SDie  )toeite  f^rage  ifi  aber  bie, 
ob  eine  ]uriftifd^e  $erfdnlid^leit  )u  nid^td  anberem  ffi^ig,  unb  mitl^in 
aud^ )u  nid^tiS  anberem  berechtigt  ift  atö  )u  bem,  toa^  in  i^rerGom« 
)>eten)  entl^a(ten  ift.  3)iefe  grage  ifi  nun  foioo^l  in  ioirtl^fd^aftlic^er 
aü  in  t>oIitifd^er  Sejie^tmg  in  ^o^em  ®rabe  bebeutenb,  unb  bebarf 
einer  befHmmten  9(ntn9ort.  3)iefe(be  liegt  aber  in  bem  SBefen  ber 
iuriftifd^en  $erfönlid[ffeit  felber. 

^a  biefelbe  nfimlic^  ))rincit)ieQ  aÜ  Organ  ber  Sertoaltung  bafiel^t, 
n>eld^e  toieber  grunbffi^lid^  in  breiter  beftimmte  6om))eten)en  eingetl^eilt 
if^/  fo  folgt,  baB  im  ©ebiete  be«  öffentlid^en  Sle^td  im  toeiteften 
Sinne  be^  9Borted  lein  Sern)altungdlör))er  )u  ettoad  €om))etent  ift,  toaS 
fiber  bie  5rtlid^en  unb  fad^(i(|en  ©rfinjen  feiner  SCufgabe  l^inauiSge^t. 
X^ut  ober  befd^Iie^t  er  ettoa^,  toa^  barüber  l^inauiS  ge^t,  fo  ifl  ber« 
felbe  h>ie  jeber  9[ft  eined  incom))etenten  Organe^  nid^t  bloB  an  unb 
für  fid^  unrid^tig,  fonbem  man  mu^  ein  folc^eS  Ueberfc^reiten  ber  6om* 
j>etenj  fogar  ate  eine  Oefä^rbung  beÄ  organifc^en  Sufammentoirfenö 
ber  Sertoaltung  anfeilen,  unb  lann  in  biefem  gaUe  fogar  bi«  jur  Orb« 
nung«ftrafeborge^en,  ioie  e«  anbrerfeit«  feingtoeifel  ift,  ba^  berSSer» 
toa(tungdI5r))er  burc^  folc^e  gtoangemagregeln  )ur  SrfüHung  ber  in 
feiner  Somf^eten)  Uegenben  Aufgabe  angehalten  toerben  lann  unb  f oIL 
Xnbrerfeitd  ift  bie  iuriftifd^e  $erf5n(ic^Ieit  aug(eid^  Sinjelnt>erf0nIici^feii 
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Snfofem  fle  ate  folc^e  erf^etnt,  ^at  {ie  ühttf^aupi  gar  leine  (So m« 
p^itny,  bcr  Segriff  berfelben  xft  auf  fie  fo  toentg  antoenbbor  ate  auf 
jjeben  anbern  @in)e{nen.  (Sben  beB^alb  tfl  {te  in  Sejie^iing  auf  alle 
t>rit>atred^tlic^en  äSer^öItniffe  }u  allem  fä^tg  unb  bered^tigt,  t0O)u 
ieber  ßinjelne  berechtigt  ift,  ganj  glei^gültig  bagegen,  ob  i^r  eine 
ßon4>eten}  l>orgef^tieben  ift.  3)arüber  ift  too^l  lein  Sf^U^*  ^aglid^ 
lann  bie  @a(l^e  nur  in  bem  ^aOe  erfd^einen,  toenn  eben  ein)elne  pxi^i* 
red^tKc^e  ßeftimmungen  auebrudlid^  ald  i^re  Somt^etens  in  ber  (Er^bung 
)ur  iuriftifd^en  $erfönlic^leit,  bejie^ungötoeife  in  i^ren  Statuten  an> 
gegeben  fmb.  3«  biefem  gatte  nun  mufe  einfad^  ber  rec^tlid^e  Begriff 
unb  Snl^alt  ber  9ied(itdfäl^ig{eit  t)on  bem  ber  Som^etens  unb  i^red  9te(^t9 
gefc^ieben  toerben.  S)ie  Somt>eten)  ift  ^ier  nämlid^  nid^t  etioa  bie  Sted^td« 
fäl^iglett  fiberl^aut>t,  fonbern  baiS  Slecbt  auf  bie  SteOung  unb  Stec^t^ 
mittel  ber  l>oUjiel^enben  (Seloalt  3*«  juriftifd^e  ?PerfönIid^feit 
ift  bo^er  )u  iebem  ))rit)atre^tlid^en  Uli  au(^  im  obigen  gfaOe  fd^ig, 
aber  fie  erfd^int  aü  SSolljugdgetoalt  nur  für  bie)enigen  toirt^« 
fd^aftli((en  Ser^filtniffe,  ffir  ioelc^e  fte  au^brfidKid^  ate  juriftifd^e  $er* 
fOnlid^Ieit  erll&rt  toorben  ift;  ffir  alle  übrigen  l^at  fie  ben  d^arafter 
riner  Societät.  3)ad  ift  unter  Umftfinben  t)on  großer  juriftifc^er  9e* 
beutung;  namentlid^  bei  ber  gfrage  na(^  bem  (Srtoerb  K)on  (Srunbbeftt; 
unb  na^  ber  Haftung  ber  Kontrahenten.  (Ss  ift  gar  lein  3^rifel,  ba| 
iebe  ©efeDfd^aft  ffi^ig  ift,  ®runbbert|  ju  ertoerben;  liegt  nun  aber 
ein  fold^er  Srtoerb  augerl^alb  bed  anerfannten  Q^^^i  ber  jurifüfd^en 
$erfon,  fo  lann  fte  il^n  aud^  erloerben,  ifl  aber  in  Sejie^ung  auf  ben« 
felben  ni^t  mel^r  ein  Sertoaltungölör J)er ,  fonbern  eine  ®efettfd^aft  — 
tt)ie  }.  93.  ioenn  eine  Sifenba^n  eine  Sabril  lauft;  in  biefem  gfalle  ^at 
fte  h>o^I  über  bie  ^a^n,  nic^t  aber  über  bie  f^abril  t^olijrili^e  Steckte 
unb  ^ßid^ten.  So  ift  Irid^t,  bieg  toeiter  aui^)ufü^ren.  6te^t  nun  bad 
feft,  fo  ift  auc^  ber  3^^^!^  ber  SCutonomie  unb  Dberauffic^t  im  ©anjen 
Aar.  Seibe  pnb  bann  nid&t  me^r  SRed^tSberl&ältniffe  ber  juriftifi^en 
$erf0nlic^leit  unb  il^rer  äSertoaltung  üUx^aupt,  fonbern  bie  Siutonomie 
ift  bie  6elbftbeftimmung  innerhalb,  nid^t  ber  Stec^tifa^tgleit,  fonbern 
ber  6om))eten),  nnb  bie  Dberauffic^t  nid^t  bie  X^&tigleit  ber  9legierung 
über  bad  SSer^alten  ber  iuriftifd^en  ^erfon  über^aut>t,  fonbern  über  il^r 
SSer^ten  )u  i^rer  Somt>eten).    Unb  baioon  gel^t  bad  ^olgenbe  an». 

IL   2)ie  Sntimoinie* 

©cgriff  berfelben. 

äBenig  83egriffe  finb  fo  unbeftimmt  unb  l^ielbeutig,  toie  bie  ber 
9tutonomie  unb  Dberaufftd^t;  fie  ftnb  toeber  t>on  ben  @efe|gebungen 
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mit  befKtnmten  ffie^ien,  noc^  bon  ber  SStffenf^aft  mit  befHmmten  2)eftnt« 
tionen  Derfel^en.  &  toitb  nun  aber,  benfcn  toir,  nic^tfti^toer  fein,  ju« 
näd^jl  ben  Segriff  bet  Autonomie  auf  ©runblage  ber  obigen  entlptd? 
lung  feft|uftellen. 

Suerft  ifl  e«  Har,  bofe  bie  Autonomie  nid^t  ettoa  ba«  SRedJt  ift, 
über^aut)t  felbftänbtge  Sefc^Iiiffe  ju  faffen  unb  eben  fo  toenig  ba«  Siedet, 
gültige  Scfc^Iüffe  über  alle  miJglic^en  3)inge  auftufteDen.  3m  erften 
Sinne  toäre  fte  nid^td  aU  ein  anbered  äBort  für  ))erf5nlid^e  Selbftfinbig- 
leit  unb  @elbftbeftimmung;  im  ^Iveiten  Sinne  h>äre  fte  eben  gefe^gebenbe 
®etoalt  beö  Stootd.  „älutonomie''  bebetttet  ba^er  offenbar  Don  t)om 
l^erein  bad  Sted^t,  befKmmte  Sefd^Ififfe  anftatt  ber  6taatdgeta>alt, 
unb  biefe  mit  bem  Steckte  be«  äBÜenS  ber  6taatdgeh>alt,  )u  faffen. 
@^  lommt  nur  barauf  an,  ju  beßimmen,  toeld^e  Sefd^Iüffe  auf  biefe 
SBeife  in  ba«  ®ebiet  ber  Autonomie  fallen.  S)a«  aber  liegt  im  SBefen 
ber  jurijüfd^en  5ßerfönlid^feit. 

3)ie  juriflifd^e  ^erfönlid^feit  ift  n&m(id^  ein  Drgan  ber  t)oII)iel^enben 
©eioalt  2)ie  93efd^Iüffe  ber  K)oD)ie^enben  ©en^alt  ftnb  SSerorbnungen 
unb  Verfügungen,  mit  il^rer  S3ern)irilid^ung  burd^  S^o^B«  ^i^  9luto< 
nomie  ift  bal^er  bad  9ied^t,  K)erm9ge  ber  imfaffungöm&ligen  Organe  ber 
juriftifc^en  $erfönlid^Ieit  SSerorbnungen  unb  Verfügungen  inner* 
^alb  berSom^eten)  berfelben  }u  erlaffen  unb  biefelben  burc^  bie 
eigenen  Organe  )u  t^ertoirlUd^en,  n^äl^renb  bie  Oberaufftd^t  bie 
®efammt^eit  k>on  re^tlic^en  Seftimmungen  enthält,  K)ermdge  beren  bie 
Uebereinftimmung  biefer  Autonomie  mit  ben  Sted^ten  unb  Aufgaben  ber 
Slegierung  unb  ©taat«»ertoaltung  ^ergeftettt  toirb. 

@$  iftbal^er  feinem  gt^eifel  unterworfen,  bag  jeber  93erft)aItungiS' 
Ibxpex  feine  älutonomie  l^at  2)afelbe  ift  nun  im  Sin)elnen  fe^r  t>er' 
fd^ieben;  im  SEBefentlic^en  ober  ift  fte  biefelbe;  unb  bie  Xntoenbung  ber« 
felben  auf  bie  organifd^en  Elemente  ber  iuriftifd^en  $erfdnlid^Ieit  ergibt 
bad,  toaS  imr  bad  St^ftem  ber  Slutonomie  nennen. 

2)er  oben  bargeßcIKte  begriff  ber  SCutonomie  i|t  nun  augleid^  bie  befle  (Er« 
n&Tung  unb  etnfa^ße  ftnül  für  ben  StonbfynnÜ  ber  Se^anblung  ber  9tttonomie 
in  ber  SBtfTenfd^aft 

(Engtonb  ^at  eigentltd^  nirgenbd  t^eoretifd^  ben  begriff  ber  Autonomie 
entmideU,  »eil  fein  fyraftif^ed  Seben  baffelbe  nie  red^t  nöt^tg  gelobt  f^aU  2)ie 
9Cntonomie  gerabe  in  unferem  genau  begränsten  Sinne  ifl  eben  bad  Sebend« 
pxmap  ber  engtifc^en  8er»a(tnng.  SßeU  (Sngtanb  nie  eine  bon  ber  )Bol(i»t)er« 
tretung  unabhängige  (S^efe^gebung  ^atte,  fo  !am  ei»  nie  in  bie  Sage,  bod  9itd^t 
bed  Soüed  auf  eine  t^erfaffungSmägige  (Befe^gebung  im  iRamen  ber  9Cutonomie 
erß  forbem  pi  muffen;  unb  ba  ed  oon  jel^er  bie  freie  Sermaltung  anerfannt 
fa^,  ^at  t&  nie  ben  begriff  ber  Stutonomie  nfit^ig  gehabt,  nm  biefe  freie  Ißtt» 
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oaltung  im  9l(mm  btrfdben  nfl  }ti  fotbem«  (£bm  fo  ^at  (Snglmib  tro^  feina 
mufierl^aft  aui^ebtlbeten  Stutonomie  nie  baran  gebockt,  fte  mit  bem  fitdft  auf 
(fi^efe^gebutig  gn  i}mDe(i^feIn,  ba  ei(  bem  im  Parlament  ft^  ferne  (S^efetje  gebenben 
)BoI!e  nie  in  ben  @inn  fam,  bag  ber  S^iEe  einei»  8enoaItungi(föt))erft  gegen« 
über  bem  ©efefee  ie  beret^tigt  fein  ftfnne.  @o  ifl  es  gefommen,  bag  Chigtanb  bie 
grogte  unb  aui^gebilbetfle  Autonomie  (Suro^ad  befttjt,  unb  gerabe  beg^alb  am 
»enigflcn  non  \f)x  rebet  3^  toügte  leinen  ©d^riftfleffer,  ber  fie  je  untcr- 
fud^t  ffätit, 

Sn^ranfretd^  xft  beinahe  baff e(be,  aber  aud  bireft  entgegengefe^ten  (Krttnben 
ber  ^att.  SBir  ^aben  immer  barauf  ^ingewiefen,  tme  in  fjranfreid^  bie  (^n^tt 
in  i^rer  <Snttt)i(tInng  bie  Xf^tiU  be^errf^t,  ia  gerobe^n  abforbirt  föann  ba^er 
granlreid^  eine  iBerfaffung  f^at,  fo  ^at  e«  fletd  eine  9)erfaffnng  be«  dktngen,  in 
oeld^er  an  eine  @elbflfinbigfeit  ber  Steile  nit^t  gebac^t  »irb;  unb  toirb  e« 
unfrei,  fo  ifi  e8  eine  Unfreiheit  bed  gangen  6taatd,  bie  in  ber  @e(bflänbig« 
feit  unb  grei^eit  ber  Steile  ba^er  auäf  fein  (S^egengetoic^t  finbet.  granfrei^* 
gange  (Enttoidlung  ^at,  koie  toir  früher  fc^on  gefe^en,  bie  33enoaItung  gu  einer 
fhreng  centralen  Q^in^eit  gema(^t;  eS  ifl  toermoge  feiner  bisherigen  ^efd^id^le 
nnfäl(|ig,  einen  felbf!änbigen  Sitten  eined  2:^eiled  innerl^^alb  bed  drangen  angu* 
erfennen.  (5»  ifl  balj^er  eigent^ümlit^,  anguf(^auen,  »ie  bie  JJbee  ber  freien 
Serfaffung  i^m  immer  aufd  neue  ben  ®ebanfen  ber  9[utonomte  entfielen  lägt, 
to&^renb  bie  firenge  (Stn^eit  für  Verwaltung  i^n  immer  toieber  i>erflfi(!^tigt 
2)ie  frongöfifd^e  Literatur  rebet  bal^er  oiel  oon  ^(utonomie,  am  meiflen  »emt 
bie  )6erfaffung  felbfl  gef%bet  erfd^eint;  aber  fie  unterfud^t  fie  nic^t,  »eil  fte 
feinen  Stl^vptx  ^at,  ber  i^r  llräger  unb  Vertreter  fein  tonnte.  ÜDie  genauere 
3)arflellung  ber  <SeIbfh»ermaItung  unb  bei»  Vereindioefen«  in  ^ranfreid^  wirb 
bieg  im  Qhngelnen  na(^»eifen. 

2)eutfd^tanbifl  ba^er  bie  eigentliche  ^eimat^  bed  begriff ed  unb  SRed^td 
ber  Autonomie;  aber  freilid^  ifl  man  ftc^  ü6er  bie  »a^re  Bebeutung  berfelben 
um  fo  »cniger  flar  geioorben,  je  weniger  man  einen  feflen  ©egriff  ber  Ser* 
waltnng  ^atte.  (&&  barf  uni»  ba^cr  ^ier  wo^(  genügen ,  bie  beutfc^e  Kuffaffung 
ber  ©o(^e  furg  gu  (^arafteriftren.  3^^  ^^^  ^^<  mug  man  gwei  groge  $erioben 
unterfd^eiben.  2)ie  er  fie  ifl  bie  bed  beutf^en  IReic^ed.  :3m  beutfd^en  9^ei(^e 
bebeutet  bie  9[utonomie  im  (Strogen  unb  (Sangen  baft  iDtag,  in  wel<!^em  bie  ein- 
gelnen  SReid^dfl&nbe  fotoo^l  bie  (S^efe^gebung  a(9  bie  Verwaltung  beft  beutf(^en 
9ieid^  an  fid^  geriffen  Ratten,  ^ie  $[utonomie  ber  9)ei(^iSflänbe  war  in  ber 
X^at  bie  iuriflifd^e  ^ormuUrung  ber  9[uffaffnng  ber  beutfc^en  9{ei(^iSein^ett 
^Id  nun  nac^  bem  wefl^^älifc^en  ^rieben  bie  grögeren  ^Territorien  gu  faftifd^ 
felbfiftnbigen  flaatU(!^en  Körpern  würben,  unb  bie  SReid^Sgefe^gebung  t)erf<^wanb, 
ba  lieg  ftc^  auc^  auf  biefe  Staaten  ber  Vegriff  unb  bad  ^tä^t  ber  Stutonomie 
nicftt  red^t  me^r  anwenben.  @ie  Ratten  eben  feine  ,r Autonomie,"  fonbem  fie 
waren  @taoten.  92eben  i^nen  beflanben  nun  bie  fleinen  9{ei(!^dflänbe  fort,  btc 
formell  baffelbe  ffitöft  Ratten,  bei  benen  aber  bie  fCnwenbung  ber  Vegriffe  Don 
d^efe^gebung  unb  Verwaltung  gum  X^eil  gerabegu  fomifd^  gewefen  w&re.  Tlon 
griff  bo^er,  biefen  9{eid^dflänben  gegenüber,  gu  bem  Vegriffe  ber  ftutonomie, 
unb  fo  entftonb  bie  VorfleHung,  bie  aud^  nod^  je^t  bielfac^  gilt,  bag  bie 
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fbttonomie  tiic^t  cttoa  bo«  Siedet  ber  freien  ^Bemoltutigfttürper,  fonbern  ba» 
Btec^tbet  (Brunb^errlic^fett  auf  f  elbfl&nbige  (S^ef  ejjgebung  nnb  ^ertooltuttg 
3um  Unterfd^ieb  \>on  betn  eigentlit^en  ©toate  unb  i^rem  ^tö^tt  feu  2)abei 
gefii^a^  bann  folgenbe  $[nomalte.  i>a  rt&mlxä)  biefe  tleinen  SReid^i^pnbe  benn 
bod^  teine  eigene  bürgerliche  <S>efe(}gebung  unb  fein  eigene«  «Strafgefe^  ^robu^ 
dren  lonnten,  fonbern  Dtelme^r  ffir  fte  ba9  gemeine  Sie^t  galt,  fo  blieb  fttr 
i^re  felbflänbige  X^ätigfeit  »irflic!^  nur  no(!^  bte  ^ci^igleit  übrig,  t^ermö'ge  i^reft 
eigenen  SRed^tö  ba«  gemeine  Siedet  in  feiner  Slmoenbnng  ju  &nbem,  nnb  biefei» 
SÜed^t  )ur  9enbemng  bed  gemeinen  9ie(^t8  fom  bann  aud  na^eliegenben  (8rün» 
ben  faß  nur  jur  (Erfd^einung  im  Srbred^t  ber  red^tlflonbifd^en  ^ftufer.  9uf 
biefe  Seife  entflanb  ber  ^iflori[(^e  begriff  ber  Autonomie,  ber  im  t)origen  3a^« 
^unbert  galt:  Autonomie  ifl  bad  SRec^t  ber  9{ei(!^i»fl&nbe,  loefenttt^  il^t  (Srb* 
xtdft  }u  befiimmen.  9(ld  nun  bie  SReugeßaltung  S)eutf(!^(anbd  bie  alten  Sieic^S« 
9&nbe  in  bie  neuen  @taatenbilbungen  aufnahm,  lieg  man  iffntn  einen  X^eil 
i^rer  frül^eren  ©elbfU^enlic^feit,  unb  fo  entflanben  bie  @tanbei»^errfd^aften» 
ibiefe  nun  mugten  ftd^  im  allgemeinen  ber  übrigen  Stec^tdbilbung  ber  Staaten 
nntenoerfen,  benen  fte  ie^t  angehörten;  aber  bie  alte  ,,$[utonomie"  lieg  man 
i^nen,  bai(  ifl  baiS  9itd)t,  eigene«  (Srbred^t  gn  fetten.  2)a«  nun  Derflanb  man 
unter  Autonomie  in  bem  ^[nfange  nnfered  Qfa^rl^unbert«.  (Serglei^e  Mütter 
Prim.  lin.  Joris  pri^ati  principum.  (Eifenl^arbt  S^eutfc^e«  9{ed^t  in  ®^ri(^« 
»örtem  1  ff.  @ie^e  bie  meitere  Literatur  bei  $tttter,  Sit.  III,  302,  unb 
Iura  aufammengefagt  bei  (Sid^^orn,  2)eutfd^e  Sled^tdgefd^t^te  III,  225,)  —  Ti\t 
ber  (£po(^e  ber  Serfaffungen  begann  man  bann  oflerbingft  einjufe^eu,  bag  bie 
^[utonomie  benn  bod^  einen  anbern  @inn  ^aben  unb  mel^r  bebeuten  muffe. 
iWan  begann  ba^er  fBtx\ud)t,  fle  in  befintren.  @o  entflanben  ©egriff*beflim» 
mungen,  wie  bie  oon  Alüber  (Oeffentlid^ed  Ked^t  §.  362):  „^efugnig  ber  Staats- 
bürger aur  ©elbflgefe^gebung,  fo  »eit  bie  Staatdgefe^e  unb  bie  SRe^te  2)ritter 
9rit)atoerfflgung  jnlaffen''  u.  a.  m.  2)a«  Unfertige  biefer  iBorfleQungSmeife 
liegt  auf  ber  $anb;  toelc^e  ^^rioattjerfügung"  n^äre  bama^  feine  „Selbfl* 
gefe^gebung''?  2)ie  ©taatSre^ti^Ie^rer,  in  lOegnffdbeflimmungen  ol^ne^in  nici^t 
flart,  liegen  bann  lieber  baS  miglic^e  (S^ebiet  gang  liegen,  ober  blieben  einfoc^ 
bei  bem  ^iflorif(!^en*  Segriffe  ber  „9[utonomie  bed  Sbeld,  ber  Stanbed^erren, 
9)^ebtatiftrten,  ber  äixäft  u.  f.  n?."  fiel^en,  ol^ne  ftd^  im  Ü^eringflen  um  bie 
^age  gn  tümmem,  ob  benn  nid^t  bo^  eine  grögere  Sebeutung  in  bem  Sorte 
liege.  @o  iD^aurenbre^er,  S^^ariä,  QBp\i  an  berfc^iebenen  Orten;  jte  ^aben 
ni(!^t  einmal  bie  Slutonomie  ald  eigenen  Segriff  ^ingeflettt,  fonbern  fte  nur  bei 
(Gelegenheit  anberer  Begriffe  mit  angeführt.  Slber  aud^  in  neuerer  Qt\i  ifl  man 
nid^t  u^eiter,  toie  ber  fe^r  unbebeutenbe  9[rtifel  „Sbttonomic''  im  @taati(U75rter« 
bud^  geigt.  2)agegen  ifl  ber  SlrtifelHutonomie  bon  Stiba  in  SeiiSfe'd  Sled^td' 
Ie|ifon  bereite  eine  bebeutenbere  Arbeit;  eiS  ifl,  fo  \>\tl  n^ir  fe^en,  ber  erfle 
emfllid^e  SerfU4!^,'ben  Segriff  ber  Sfutonomie  bon  ber  fl&nbifc^en  gorm  unb 
Geltung  loj»  gu  mad^en  unb  feinen  felbflänbigen  @inn  feflgufleüen.  Vber  gerabe 
Mefer  Srtifel  geigt  nnd  am  bentlidjiflen  in  ber  SRü^e,  bie  jener  treffli^e  &ts 
lehrte  ftd^  gibt,  »o  ber  (S^mnb  liegt,  toeg^alb  man  auf  bem  bi«^erigen  Sege 
nid^t  »eiter  fommen  fonnte.    Segriff  unb  Stecht  ber  Slutonomie  Tttib  eben  möft 
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}n  erfaffen  o^e  eine  fhtnc^t  iin>  ffare  ^d^eibun^j  tfx  BertDoItmig  Dim  ber 
(9efe|^e6img,  \m\i  ttmer^alb  ber  8enoa(tiing  o^ne  felbflSnbtgen  Oegrtff  ber 
freien  I8eni>a(tnng  t>üti  ber  9tegiemng.  2>en  3fn^Tt  ber  Xntmtoinie  fann  man 
ferner  m<^t  inriflifc!^  --  alfo  fyraltif«^  für  boA  5ffentlt(!^e  9{e(!(tdle6en  --  be- 
IHntmen,  o^ne  bie  »eitere  ^^fißeHnng  tyon  Organifatiottd',  S^erorbnongA"  mib 
3nHingdgen)o(t  Unb  alle  biefe  begriffe  fehlten.  iSi  barf  baft  bo^er  nic^t 
ipnnbem,  loenn  tote  tovxtiiäf  nad^  einer  tDeitem  Unterfnd^ng  ober  nad^  einer 
feftem  ($ommUmng  ber  Sfutonomie  nnS  nmfe^en.  <E9  gt6t  »eber  eine 
Stteratur  nvdf  eine  (Sefe^gebung  berfelben.  CBir  toerben  bal^er  mdft 
bie  Wtüfft  ^aben,  beibe  ffir  nnfere  !2)arfiet[ung  t>eraTbeiten  in  mfiffen,  aber  anc^ 
bafftr  bie  6(^ttnerigf eit ,  nnft  nur  auf  bie  9taim  ber  ^ad^e  jn  faffen.  ^cA 
wai^  in  ber  erflen  Sfnflage  borfiber  gefagt  xft,  ^at  ni(!^t  nte^  SBertl^  att  bie 
biiS^erige  Literatur;  üor  ftflem  «angelte  baS  8e»nStfetn,  baf  ber  3n^(t  ber 
Kntonomie  eben  fo  tote  ber  ber  Oberanffid^t  nic^t  bloß  ffir  bie  <@eIbfh)enoaItung, 
fonbem  and^  fffr  bad  8eTeiniStt>efen  gilt,  alfo  eine  organifc^e  jtategorie  ber  freien 
Verwaltung  ift 

$a5  $9llem  to  ^Cnfonmie. 

(8i  ergibt  ftd^  bemnad^  aui  bent  obigen,  ba|  bad  Gt^flent  ber  Su« 
tonomte  in  ber  X^at  baö  Sl^ftem  bed  tnnern  SertoaltungiSret^td  tft, 
im  ®egenfa|  )ur  Dberauffic^t,  toeld^e  il^rerfetiS  bad  ßaatltd^e  93ep 
toaltungdred^t  ent^5(t.  ©el^t  man  nun  babon  aud,  fo  ergibt  ftd^,  bag 
bie  Xutonomie  i^ren  gn^aß  unb  i^t  @Vf^m  <^ud  bem  Sn^oÜe  ber 
Sertoaltung  em))fängt.  Unb  bamit  ift  ed  nid^t  mel^r  fd^tmerig,  SBefen 
unb  Db]elt  berfelBen  tu  Beftimmen. 

Die  Autonomie  f)at  ballet  )it)ei  ©ebtete,  in  iebem  biefet  ®ebtete 
aber  l^at  fte  ein  toefentli^  berf^tebened  Stecht  2)ad  erße  (SeBiet  ifl 
bie  93oII)iel^ung  in  ber  juriftifd^n  $erf5nlid^leit,  bad  {foeite  ifl  bie 
eigentlid^e  Sertoaltung  berfelben. 

1)  2)ie  flutonomie  ber  Sod^ie^ung. 

Die  Autonomie  ber  93oII}ie^uttg  bec  freien  Sertoaltung^ 
Brl)er  befielt  in  bem  Siedet,  bie  SSerorbnung  unbSSerfügung  für 
bieäugfü^rung  eine«  für  fie  geltenben—  gefe^Iid^en  ober  ber* 
orbnungSma^igen  Sted^tS  —  burd^  il^re  berfaffungdm&^igen  Organe  fefl« 
jufteQen.  SSermdge  biefed  Stec^teö  ber  Xutomonie  beftimmt  bie  iurt{tif((e 
$erfönli(b!ett  felBer,  )toar  nid^t  toad,  too^I  aber  in  toelc^er  S93etfe 
fie  bad  SBorgefc^riebene  aui^ufü^ren  f)at  S>ad  Stedftt  ber  äCutonomie 
ift  ba^er  )un&(^ft  negatib  gegen  boS  93evorbnungiS«  unb  g^A^B^^^^^ 
ber  Stegierung;  eiS  fd^Iiegt  bad  legiere  grunbfä^Iid^  innetl^alb  berSom« 
peUtii  ber  ]urifUf^en  ^etfönltd^Ieit  an9,  unb  bie  Stegiemng  ^at  l^iet 
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fein  anbetet  Sled^,  oIS  ba«,  DermBge  il^ret  oBerauffe^enbeti  ®eti>alt 
bafür  )u  fotflfn,  baS  ber  ^ettoaltunQÜ&tpex  toitllid^  feinet  Stuf  gäbe 
nad^Iomme.  2)a6  @ingteifen  bev  Stegierung  tnner^olb  jener  ®t&n)e  iß 
ballet  iunfid^ß  eine  Setle^ung  bet  Gomt^eten)  bei  lurtfttf^en  ^erfdm 
lid^eit,  toeldft  mithin  t>on  Seiten  bet  lej^tetn  butd^  6ont))eten)nage  obet 
Sef^toetbe  (f.  9b.  1. 1.)  t)etfoIgt  h>etben  lann.  6ie  ift  abet  il^tem  Sßefen 
nad^  me^t;  fte  iß  )uglei^  ein  Xngtiff  auf  bad  $tinci))  bet  fteien  SSet« 
iDartung  felbft,  ba  bie  leitete  eben  in  jjenet  Autonomie  i^ten  eigentli^en 
Sn^alt  Bot,  unb  mug  ballet  ba$  SRinifierium  für  einen  fold^en  Singtiff 
aud^  ))oIitifc^  t>etanttoortlic^  fein.  Die  Snerlennung  bet  Slutonomie  int 
Snigemeinen  ent^U  bol^  ftM  jugleid^  iai  ^xxntip,  hai  bet  Singtiff 
in  biefe  Sutonontie  baiS  SRinißerium  ffit  benfelben  t)etanttoottIic^  mad^e. 
SBenn  dfo  bad  leitete  bennoc^  in  biefelbe  eingreift,  fo  ^at  ein  fold^ed 
Eingreifen  ben  ßl^aralter  unb  bad  SHed^t  ber  Slot^berorbnung  unb 
f&Ot  unter  bie  baffir  geltenben  ®runbf5|e. 

2)ad  ift  ber  negatit)e  Snl^alt  ber  Stutonomie.  SReiftenS  IS|t  man 
ftd^  mit  biefem  negatit^en  ^n^alt  genfigen.  9QIein  t)iel  toic^tiger  ifl  in 
ber  Xl^at  bad,  toai  toir  ben  t^ofttiiDen  ^^alt  betfelben  nennen  mfiffen. 
Unb  biefen  tooUm  toit  in  feinen  ^aut)t))unlten  ^ettootl^eben,  benn  in 
i^m  betu^t  im  lefttetn  ®tunbe  bie  grei^eit  ber  SSertoaltung  ber  jurifK^ 
fd^en  $erf5nli(^feit. 

S)iefer  ))ofitik)e  3n^a(t  erfd^eint  n&mlic^  )uerft  in  bem  @at}e,  bag 
ber  ä$erta>altungdldr^er  bie  t>erifaffungdm5|ige  SSertoaltung  feiner  Organe 
ber  Soa^ug^etoalt  nid^t  ettoa  bur(^  9iegierung8ma^regeln,  fonbem  burd^ 
eigene  Xl^ätigleit  unb  nad^  eigenem  Sted^t  ^er)uftellen  ^abe;  ober 
ba|  er  )u  ber  ^erfteOung  ber  Harmonie  }toifd^en  ber  S3oQ)iel^ung  unb 
feinen  eigenen  Sefd^Ififfen  felbfl  f&l^ig  unb  bered^tigt  fein  foD.  3)aiS 
nun  gef(^iel^t,  inbem  bie  allgemeinen  ®runbfa|e  ber  Seranttoortlid^Ieit, 
bed  ftlage-  unb  bed  Sefd^toerbered^td  auf  bad  innere  Seben  ber  jurifH« 
fd^en  $erf5nli(^leit  Xnioenbung  finben.  3u  ^em  @nbe  muB  bie  93er« 
faffung  fo  eingerid^tet  fein,  ba|  bie  DoQsie^enbe  ®eioaIt  \>on  ber  be- 
fd^Iie^enben  in  mdglic^ft  Ilarer  98eife  gef(bieben  ift;  biefe  Sd^eibung 
erfd^eint  ba^er  aü  bie  erße  unb  toefentlic^fte  Sebingung  ber  h>al^ren 
Autonomie,  bie  äSorau^fe^ung  il^rer  SrfüKung  mit  ))o{ttiK)em  l^n^alt. 
Sffie  arbeiten  unb  ©efe^jgebungen  bal&er,  toeld^e  mit  freien  SSertoaltung«» 
Ibtptxn  )u  t^un  ^aben,  muffen  für  bi  ef  e«  5Princii)  arbeiten ;  bie  Autonomie 
berul&t  ba^er  nidjt  bfoft  auf  ber  6omJ)eten)  mit  i^rer  negativen  Seite, 
fonbem  eben  fo  fe^r  auf  bem  j)ofttiüen  ^nf^alt  ber  SSerfaffung  unb  ber 
»epimmt^eit,  in  teeret  jene  ©d(>eibung  öoBjogen  ift.  SSiefe  ift  nun 
allerbing«  berfd^ieben  in  Selbftbertoaltung  unb  8erein81t>efen,  aber  bem 
^xxncip  nad^  ift  ed  ftetS  baffelbe.  SBiir  toerben  ed  \p&tex  genauer  au^fü^ren. 

Ctctn,  bie  SeTtDoUunaMe^rc.    L  S.  5 
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6tel^t  boi»  nun  fefit,  fo  txffbi  ft^  ate  ^toeiier  Qn^dii,  ba|  bit 
au^fft^venben  Organe  bev  jurillifd^en  ^Urfdnlid^Ieit  in  ü^rm  SBoSgug^ 
i^erfügungen  oud^  nid^t  ben  Slntoeifungai  bet  S3el^0Tbe,  fonbetn  benen 
beT  Organe  ber  Serta)altungdlört)er  )u  folgen  l>ett>f[i(l^tet  ^. 
a)ad  Sted^t  bed  Sefel^^fö  ^dri  auf,  fo  toie  bte  jjuriflifd^e  ^etfönlic^teit  a(d 
(Skin^eiS  bte  älnorbnungen  beS  ©efe^d  ober  ber  Stegienutg  {u  bef^S^ 
unb  burd^  i^re  Sefd^Iüffe  bie  SoDjiei^ung  berfelben  beginnt,  ^bai  fd^Iie|t 
toieber  leineetoegd  bie  Oberaufftc^t  ober  bie  Sloti^berorbnung  aud;  allein 
e^  ift  Ilar,  baB  iebe  Seranttoortlid^Ieit  unb  JUage  gegen  bie  äk)0[)ugds 
Organe  ber  ]uriftifd^en  $erf5n(t(^Ieit  auf^dren,  unb  bamit  bie  Selbßanbig« 
leit  ber  befd^(ie|enben  ©etoolt  befeitigt  toerben  ntü^te,  toenn  bie  Sel^drbe 
nod^  in  bie  äSoQjiel^ung  ber  Sefdftlüffe  eingreifen  Idnnte.  S)afür  ober 
l^aftet  benn  aud^  naturgemäß  nic^t  bad  SSoQjugdorgan  ber  iurifUfd^en 
^erfönlid^Ieit  ald  fold^ed,  fonbern  bie  iuri^ifd^e  $erf5nli^!eit  al9 
&anit^  bafür,  baß  bie  gfunttion  bed  erfteren  in  Xudübung  be§  Se* 
fd^IuffeiS  ber  Unteren  mit  bem  Qkifie  unb  bem  äBortlaut  ber  geltenben 
SSorfd^rift  toirtlic^  in  Harmonie  fte^e;  benn  ift  eö  bie  Sac^e  bed  Set» 
n)altungdför))erd,  burd^  feine  3Ra|rege{n  unb  nidj^t  burd^  ^erbeirufung 
ber  jyObrigteit"  i^re  Organe  )um  t)orf(^riftdmä|igen  93orge^en  gu  ndt^« 
gen,  fo  mu|  fte  aud^  aDein  berufen  fein,  bie  SZöt^igung  )u  erjtoingen. 
Ober,  in  formeller  SBeife  fovmulirt:  bie  93em)altung0l0r)>er,  fo  toeii 
fte  ba^Sted^t  ber  SSerorbnung  berm&ge  i^rer  Slutonomie ^aben,  be< 
ft^enbafür  aud^audf(^(ie|lid^baisa3erfügung$red^t,  unb  bie  ^ö^eren 
9ioa}ugSorgane,  toelc^e  bad  (entere  ausüben,  ^ften  bem  befd^Iie|enben 
Organe  —  beffen  8efc^lu|  ja  eben  bie  betreffenbe  SBerorbnung  ift  — 
nod^  ben  allgemeinen  Siegeln  be^  berfaffung^m&gigen  93ertoaItungi$re(^d  ' 
bafür,  baß  biefe  Verfügungen  mit  jenen  Serorbnungen  in  Harmonie 
fte^en.  Ober,  anberd  audgebrüdEt:  ber  SBegriff  unb  ba$  Stecht  ber  Xu« 
tonomie  forbern,  baß  bie  SSoKjugSorgane  bei8  S3erh)a[tungdI5r))eri$  toeber 
in  ^ierard^ie  no(^  in  3)idci))Iin  unter  berSel^örbe,  unbfelbß 
nidjit  unter  bem  9Rinifterium,  fonbern  aSetn  unter  bem  k»erfaffungg« 
maßigen  Siedet  ber  eigenen  jurifUfd^en  ^erfönlid^Ieit  flehen.  2)ieß 
ift  ba$  utoeite  ))ofitibe  ^xxnap  ber  9(utonomie.  9Bir  toerben  biefen 
^un!t  bie  autonome  äSerffigungdgetoalt  ber  SkrtoaItungdI5rt)er 
nennen. 

So^  britte  ift  eine  einfache  ^otge  babon.  @d  ergibt  fid^  n&mlid^, 
baß  toenn  nid^t  bad  93ol[)ugdorgan  ber  iuriftifd^en  ^erfönlid^Ieit,  fonbern 
biefe  felbft  aU  ©anjeiS  ba^  SBoa^ug^organ  bed  geltenben  fH^ti^ 
innerl^lb  i^rer  6om)}eten)  ifl,  bie  le^tere  au^  fflr  biefe  93oIl)iel^g 
allein  bte  6omt)eten}  il^rer  betreffenben  Organe  gu  beftimmen  f^ai;  iebod^ 
Doraudgefe^t,    baß  biefe  om)}eten)  nid^t  fd^on  in  ber  93erfaf[uitg  ober 
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burd^  ein  eigene«  ®efet  beftimmt  iß.  ^efen  $un{t  tofltben  ttit  ald  bie 
autonome  Organifationdgetoalt  berfelben  bejeic^nen. 

3)a9  biette  enblid^  bebai:f  bemnad^  leinet  toetletn  Segtünbung. 
$at  bet  S3ettoaItungdl5t))et  bie  Autonomie  ber  Setffigung  unb  ber 
Drganifation  unb  betntöge  beffen  aud^  bie  Seranüoottlid^Ieit  unb  (af< 
tung  fär  bie  SSoDgie^ung  gegenfibet  ber  9legterung,  fo  folgt,  \>ai  fie 
ottd^  bie  autonome  3^<tngiSgetoaIt  für  i^re  Verfügungen  ffahm 
mui  Unb  )toar  muffen  für  biefe  3to<tnd^^^I^f  ^a  bie  autonomen 
SJkptx  ^ier  \a  eben  Organe  ber  t)oO)iel^enben  ®etoaIt  überj^aut^t  finb, 
biefelben  ®runbfä|e,  Sted^te  unb  ^flic^ten,  ma^gebenb  fein,  bie  loit 
überl^au)>t  aM  bad  berfaffungdma^ige  3^ngdred^t  bejeid^net  ^oben; 
alfo  bad  Steilst,  bqiel^ung^toeife  bie  $flid^t,  bie  3^<(ng«mittel  ber 
3)ro^ung,  ber  SoUgie^ung  auf  Äoften  bed  Setreffenben  unb  enbli(i^  bei} 
^l^l^fifc^n  3^anged  angutoenben.  @d  fann  ba^er  an  ftd^  gar  leine  ^age 
fein,  ba|  bieSertoaltung^Idrt^er  aud^  bal  Siedet  auf  Xnbro^ung  bon  Drb# 
nung^ftrafen  ^aben;  in  ben  meiften  Statuten  ifl  baffelbe  aDerbing« 
nur  auf  bie  $oli}ei  belogen,  ber  Sad^e  nad^  aber  mu^  biefeiS  Siedet 
auf  ieben  S(It  ber  SoDiiel^ung  auiSgebel^nt  ta>erben.  9latürli<^  ifl  bie 
Xntoenbung  biefei^  Sted^td  jebod^  in  @eIb{ibertoaItung  unb  SBereindloefen 
in  fo  l^ol^em  ®rabe  berfd^ieben,  ba|  man  baffelbe,  toS^renb  eS  in  ber 
erftern  faß  unbe)toetfeIt  ift  (Ortdt)o(t2ei),  in  bem  le^tem  faft  gotq  über« 
fiel^,  obgleid^  e^  ^ter  in  anberer  SBeife  ftetd  t>orIommt.  9Bir  toerben 
ba«  im  SSereindtoefen  ioeiter  enttoidfeln;  ^ier  mSge  )un&di^fk  ber  aOge^ 
meine  @tanb))un!t  genügen. 

S)ie^  nun  ift  bad  Sbßem  ber  autonomen  Sodtie^ung.  6« 
ift  too^I  Har,  ba|  bie  SBoraudfe^ung  berfelben  toefentlid^  in  ber  ®r0^ 
beiS  Serb)aItungdUrt)erd  Gegt,  ba  bie  (SnttoidHung  ber  einjelnen  felb« 
ftanbigen  Organe  2um  großen  2:^ei[  burd^  ben  Umfang  {euer  Aört^er 
benimmt  iß.  S)araud  entloidCeln  fid^  nun  toeitere  aRobiffcationen  ienei^ 
Sted^t^tfßemS,  bie  aber  erft  bei  ben  ein)elnen  ä$ertDattungdIdrt)em  nad^* 
getoiefen  toerben  ISnnen.  SBir  ge^en  bal^er  ie^t  )u  bem  )ioeiten  ®e* 
biete  über. 

2)  Xit  fintonomit  ber  etgentlii^en  Sermaltung. 

SHe  eigentliche  SSerta^altung,  bie  natürlid^  oud^  bei  bem  freien  Ser« 
UHdtungdIbx4)er  bie  Xl^&ttgfeit  bei8  äSoDjugiSgetoalt  iß,  infofem  biefelbe 
bie  gegebenen  concreten  Ser^&Itniffe  be$  toirtlid^en  Seben«  berfelben  }um 
©egenßanbe  ffot,  iß  nun  eben  be^^alb  bei  ben  berfd^iebenen  SUten 
biefer  iurißifd^  ^evfSnlic^feit  fo  berjfd^ieben,  ba|  man  ba«  aOgemeint 
9ted^t  berfelben  aud^'mcr  auf  bai^jenige  bejie^en  fann,  toai  eben  aOen 
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arten  unb  Sb^itfungeii  berfeKen  9cmait  i^  2)ad  nun  beße^t  in  )ta>ft 

Sebft  SntiHiItttng9!dtt)ft  ^t  fetnen  beßtmmten  unb  drtlt(^  ober 
fac^tc^  brgraniten  3>^f  unb  \oxx  nennen  be^Ib  bie  tDirUn^  Z^ttg« 
leit  jebed  freien  SerloaItun00{ör))er«,  todc^  bie  Slittet  beffelben  eben 
für  biefen  S^^otd  t>ert9enbet,  bie  Sertoaltung  beffelben  im  engem 
6inne.  9lun  fann  aOerbingd  bie  6umme  ber  SRittel  grd^er  fein,  att 
bie  Srforbemiffe  biefed  3^^^;  unb  borauiS  ergeben  ft(|  bie  beiben 
(eitenben  (Srunbfa^  für  biefed  letfte,  concrete  ®ebiet,  toeld^e  ffir  alle 
autonomen  X&tpa  gleich  gültig  unb  fe^  einfad^  ftnb. 

3uerft  nämlid^  folgt,  b<t|  bie  Sertoaltung  ber  iurißif«^  ^erfon- 
H(^leit  bie  IRittel  berfelben  t>or  aOen  S)ingen  für  i^ren  ftatutenmä^igen 
S»€d  )u  Dertoenben  l>er))fli(^tet  ift,  unbba|  fte,  bebor  berfelbe  erreich 
ift,  leine  anbere  Sertoenbung  berfelben  )ula{fen  barf.  3)ie  SSertoal* 
tttng#fdr)>er  Idnnen  ba^er  au^  burd^  i^ren  fonft  autonomen  Sefd^Iuft 
an  biefem  erften  $rinci)>  ber  Sem>aUung  ni(^td  önbem;  baffelbe  ifl  ein 
2;^eil  i^rer  Serfaffung,  unb  eine  anbertoeitige  Sertoenbung  fäOt  bo^er 
unter  biefelben  ©runbfd^e,  toie  bie  Xenbening  ber  Serfaffung  felbfl. 
(Sine  Sonfequen)  bak)on  ift  ber  ®runbfat^  bed  ^anbeterecbtd,  ba^  leine 
SftiengefeOfc^ft  3iv(f^  anberd  a(d  l9om  Steinertrag  )a^Ien  barf,  ba 
bad  eat)ital  für  ben  3^^  »nb  erft  ber  Sleinertrag  für  ben  Srtoerb 
ber  Slitglieber  bestimmt  ift.  2)ie  toirllid^e  Sertoenbung  ift  bann 
&ai^  ber  l^oDjie^nben  ®eioaIt,  bie  ^ier  fe  nad^  ber  X^tigleit 
ber  äSertoaltung  unter  ber  Oberaufftd^t  ftel^t,  n>eld^e  t^eitö  für  bie 
SnneJ^altung  ber  (Sefefte,  t^eifö  ffir  bie  6id^er^eit  ber  Sin^elneti  )u 
forgen  ^at. 

3)ad  jtoeite  $rinci)>  ift,  ba|  ber  Sertoaltungdttrper  über  bie  Ser* 
toenbung  bedjenigen,  toad  nad^  SrfüHung  bed  beftimmten  3^^^^  ber 
©emeinfd^aft  übrig  bleibt,  DoUIommen  frei  Derfügen  lann.  Ober,  in 
anberer  äBeife  audgebrüd(t:  bie  Sertoaltung  ber  SRittel  für  ben  0ffent< 
lid^  anerlannten  3ta)e(I  ber  iuriftifd^en  ^erfSnUdj^Ieit  ift  dffentlic^ed  Siedet 
unb  dffentlid^e  ^flid^t  berfelben;  bie  SSertoenbung  be«  Ueberfd^uffed  fäOt 
unter  bie  (Srunbfä^e  ber  freien  3)idt)ofttion  bed  $rit)atred^td. 

SRit  biefen  beiben  einfad^en  ®runbfä|en  ift  nun  bai»  ®ebiet  ev 
fd^öl>ft,  fo  toeit  e«  fid^  bei  bemfelben  um  baSjenige  ^anbelt,  tt>a«  aUtti 
iuriftifd^en  $erfdnli(^leiten  gemeinfam  ift.  9latürlid^  ift  nun  im  Sin« 
jelnen  Am  öermöge  be«  Stoedle«,  ber  fo  fe^r  Derf^ieben  i(t,  aud^iene 
Sertoaltung  eine  fo  berfd^iebene,  bag  bie  )}raltif(^e  Sntoenbung  jener 
(Krunbfä^e  toteber  nur  bei  ben  einzelnen  Hbtpctn  ftattfinben  tann; 
namentlid^  flnb  bobei  ©elbftt^ertooltung  unb  SereiniStoefen  toefentUd^ 
f(^on  barum  anberd,  toeil  jene  alte  dffentlid^en  3^^^^  ^^^U  nur  @inen 
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fyä>cn.    $ier  mu|  ballet  auf  bie  !DarfieQuti0  bed  (efonberen  3^eiIeiS 
öertoicfcn  h>crben. 

3)ie^  Itnb  nun  im  SBefentlid^en  bie  ©runbifige  beffen,  toad  toir 
Segriff  unb  ^i^^Um  ber  Slutonomie  nennen.  3^r  Qro|ed  Sonelat  ifl 
nun  bie  DBeraufftd^t. 

III.   Sie  DUtM^Mt  iiit^  bie  nüerenffel^eRbe  «ettalt 

A.    'SSegrifT  nnh  gefeit  öerfcffett.  9(»tetr4ieö  »t»  ^cipßif  itiiö  ^tiHÜL 
^eHaff  ^erfeSeii  in  csSngbnb,  3iraiikei4  mö  SeutfcCIaxö. 

2)ie  Oberaufftd^t  (Übet  eined  ber  fd^n)ieri9flen  (Sebiete  im  ganjen 
öffentlid^en  Sted^t.  So  lange  e^  ein  Staatöred^t  gegeben  l^at,  fo  lange 
^at  baffelbe  aud^  biefe  oberauffe^fenbe  ©etoalt  aH  ein  bem  Staate  inne- 
tool^nenbed  Siedet  anetlannt;  allein  niemals  l^at  man  {t(^  über  Sn^att, 
gfunftion  unb  SRed^t  berfelBen  Kar  toerben  fönnen,  fo  bafe  e«  in  neuefier 
3eit  faft  jtoeifell^aft  erfd^eint,  ob  pe  nod^  eine  ©eimatl^  im  6taat«redjt 
l^at.  S)ennod^  ift  fie  toon  ^öd&fter  Sffiid^Hgleit;  unb  e«  ifi  lein  Stoeifel, 
ba^  fie  mit  bemjenigen  Oebiete,  bem  fte  eigentlid^  angel^ört,  mit  ber 
freien  SSertoaltung  unb  il^rem  öffentlid^en  Siedet  einer  gang  neuen  ®e« 
{Haltung  entgegen  ge^t.  2)enn  baiS  letztere  lann  gar  nid^t  ol^ne  SBefen 
unb  Siedet  ber  oberauffe^enben  ©etaoalt  rid^tig  unb  boDft&nbig  beurtl^eilt 
toerben. 

Su  bem  6nbe  muffen  h)ir  bamit  Beginnen,  ben  Segriff  berfelben 
t)on  ben  toertoanbten  SSorfteSungen  gu  unterfd^eiben  unb  il^n  auf  feinen 
toa^ren  Snl^alt  )urfid()ufü^ren.  9)iefe  beiben  bertoanbten  Segriffe  ftnb 
ber  ber  @tatiftil  unb  ber  ber  S)idci))Iin. 

S^tem  allgemeinften  SBefen  nad^  ift  nämlid^  bie  oBerauffe^enbe 
@eioa(t  )unad^ft  eine  t^tnttion,  ioeld^e  ber  Staat  afö  l^öd^fte  ®eioalt 
über  atte  einjelnen  S^atfad&en  unb  gunftionen  innerhalb  feine«  eigenen 
SebenS  ausübt  unb  toeld^e  bie  Sebingung  ber  (Einheit  in  ber  S3er< 
fd^iebenl^eit  biefe«  Seben«  J^erfteHt.  Offenbar  nun  gehören  gu  biefer 
le^tern  tjunitton  aui^  bie  a:^&tigletten  ber  (abminiftratitoen)  Statiftif 
unb  bie  ber  3)i«ci)>lin.  Unb  e«  lommt  juerft  barauf  an,  bie  legieren 
bon  ber  erfteren  möglic^ft  Kar  ju  unterf^eiben. 

9Ba«  nun  gun&d^ft  bie  ftaatlic^e  (ober  tote  man  getod^nlid^  fagt 
abminiftratibe)  Statiftil  betrifft,  fo  ifi  biefelbe  biejenige  I^ätig* 
!eit  ber  SBertoaltung,  burd^  toelc^e  fte  ftd^,  nad^  ben  ©efe^en  ber  Seigre 
toon  ben  2:]^atfad^en,  biejenigen  Äenntntffe  berfd^afft,  bie  ate  Sebingungen 
t^rer  rid^tigen  Sertoaltungdt^atigleit  erfd^einen.  2)a  fomit  biefe  fienntnti 
al«  eine  ber  Sebingungen  ber  Sertoaltung  anerlannt  ioerben  mu|,  fo 
folgt,  ba^  bie  Sertoaltung  bamit  aud^  ein  dffentlid^e«  SRed^t  auf  biefe 
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fiennittignal^me  f^at  ^a^  Dl^ielt  berfet&en  ifit  ahn  nid^t  jebed  tf^U 
föd^Iic^e  SeBen  unb  2:^un  an  ftd^,  fonbern  nur  infofem,  old  bad  leitete 
atö  ein  ÜRoment  ffit  bie  Serioaltung  etfc^eint.  3)et  @taat  mu^  bal^er 
alled  lennen,  it)a$  in  i^m  Dor&mmt,  fo  toeit  ed  feine  Slufgaben  bf 
tü^rt.  Sldein  biefe^  b(o|e  Sennen  bet  eingelnen  X^atfac^en  ifit  nod^ 
feine  ©tatiftil;  niemanb  toirb  e«  ©tatifiil  nennen,  bafe  ein  Sureau 
fienntniB  nimmt  t)on  einzelnen  SUtenftüden,  ober  ein  Seamteter  )>on 
einem  einzelnen  %aUe.  Sonbern  bie  ©tatifiil  entfielet  aui  ber  Aenntnig- 
n«!^  etfl  bft;  ioo  aui  ben  einzelnen  befannien  T^ai^a^ai  eine  all« 
gemeine  X^tfac^e  na<i^  ben  ätegeCn  ber  £e^re  t)on  ben  Xl^atfad^en 
gefüllt  unb  gefunben  tüirb.  SDer  SSertl^  biefer  allgemeinen  X^atfad^e 
befielt  bann  barin,  ba|  fie  bem  allgemeinen  äBiOen,  bem®efet}e,  )um 
©runbe  gelegt  ta>irb;  baft  ^ei|t,  nid^t  ber  einzelne  ^aU,  fonbetn  eben 
bie  aSgemeine,  burd^  bie  ©tatißif  gegebene  Xl^atfad^e  ifi  bad  Objelt 
bed  (Sefe^e^,  toö^renb  bie  einzelne  X^atfad^e  ba$  Objett  ber  S3oII)iel^ung 
ift.  @d  tft  ba^er  !ein  gtoeifel,  ba|  ^un&d^ft  bie  ©tatiftil  Don  ber 
Dberauffi(^t  burc^aud  Derfd^teben  ift.  XQerbing^  gehört  nun  )ur  Bia^ 
tiftil  im  Weiteren  6inne  aud^  bie  Aenntni^na^me,  bie  bei  ber  Ober» 
aufrieft  toieber  erfd^eini  KUein  bie  Aenntni^nal^me  be}iel^t  ftd^  nid^t 
bloi  auf  X^atfad^en,  fonbern  fte  ift  ffir  ieben  9(ft  ber  SoDiteJ^ung 
gleid^  not^toenbig,  eben  fo  gut  ffir  bie  Sinfe^ung  eine«  äSeamteten,  ate 
für  ben  Sau  bon  ^äfen,  @tTa|en  u.  a.  m.,  aU  aud^  für  bie  Stud« 
Übung  ber  Oberauffic^t  über  ©emeinbe  unb  Sereindtoefen.  Sie  Aennt' 
ni^na^me  unb  bad  Siedet  auf  biefelbe  Bnb  bal^r  biel  aSgemeinere  8e« 
griffe  ald  bie  Oberauf ftd^t,  unb  lommen  beg^Ib  naturgemäß  aui^  ba 
bor,  IDO  bon  einer  Dberauffid^t  gar  leine  Siebe  ift.  S)ie  Aenntnißna^me 
ift  bal^er  koeber  Oberaufftd^t  nod^  ©tatiftit;  fte  ift  bie  allgemeine  93^ 
bingung  betber.  2)ie  Oberaufftc^t  lann  nie  ol^ne  Aenntnt|nal^me  fein, 
loo^l  aber  gibt  ed  Aenntniffe  genug,  bie  mit  ber  Dberaufftd^t  gar  nid^td 
)u  Ü)un  ^aben;  unb  dbenfo  erfc^eint  bie  Aenntnigna^me  in  bielen  ^en, 
ioeld^e  koieber  ber  ©tatiftil  nid^t  anget^dren.  S)ie  erftere  ift  für  bie  lettere 
not^toenbig,  ivie  audjf  fo  mand^eS  anbere  für  fte  not^toenbig  ift;  aber 
fte  ift  nid^t  fte  felbft;  unb  fo  glauben  toir,  fte^t  biefer  ttnterfd^ieb 
nun  feft. 

On  auberer  SEBeife  ftnb  bie  amtlid^e  {^ierard^ie  unb  bie  3)id' 
cit)Iinargetoa(t  mit  ber  Oberauf fid^t  berioanbt.  SMefelben  forbem 
nid^tbloß,  tt)ie  biele^tere,  aud^  eine  Aenntnißnal^me,  fonbern  bor  aSen 
2)ingen  eine  toirtlic^e  X^ätigleit  eine«  93eamteten,  toorauf  fie  fid^  be« 
gießen,  unb  entl^alten  ba«  9led^t,  bermöge  ber  @eiba(t  ber  ^ft^n  9e> 
Jl^örbe  biefe  X^ttgfeit  ben  allgemeinen  Stormen  conform  )u  mad^. 
VOein  bei  ber  ^ierardftie  l^nbelt  e«  ft((  um  bie  9ioD}iel^ung  beftimmter 
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Befehle  ber  ^Sl^fnt  Dtgane  gesenfiber  ben  nxtietn,  M  ber  S>i9ctt^Itii 
ttm  ba«  ftttlid^  SeBen  berfelBen.  930)^1  lann  man  bal^  fagen,  ba| 
(et  betben  eine  Suffiil^t  ftattfinbet;  oOetn  bev  Seettff  ber  Dbevaufft^^ 
ifk  toefentltd^  bon  i^nen  t^erfd^ieben. 

Um  böiger  i\m  Segttffe  unb  3nl^It  ber  Dberaufftd^t  )u  gelangen, 
mu^  man  l>on  einem  gaiq  anbeten  ®tanb)>unft  audflel^.  Unb  biefev 
6tanb|»unft  tfl  eben  lein  anbetet  aü  bet  Segtiff  unb  ba«  9te^  bev 
Autonomie. 

2)ad  aSefen  bet  SCutonomie  nfimlid^  bejie^t  batin,  ba|  bte  Set' 
h}aUung^Idtt>et  bad  felbft&nbige  Sted^t  btfxiitn,  toie  ton  e$  fo  eben  bot« 
gefteDt  l^ben,  mit  i^tem  otganifd^n  SßiSen  felbftt^iig  att  Dtgane  bet 
i9oD)ie^enben  ®ettHiIt  gu  funftioniten.  6ie  ftel^en  bo^et  mit  intern 
SBiSen  unb  mit  il^tet  X^at  felBftfinbig  fotoo^I  bem  SSiDen  beS  ganzen 
Staate  in  feinem  ®efete,  att  bem  bet  ^5({ißen  l>olI)te^enben  ®eta>a[t 
in  bet  Setotbnung  gegenübet.  2)amit  i^  bie  9l5glid^eit  gefej^t,  bo^ 
fle  in  Sef^Iul  unb  X^fitigleit  mit  (Sefe|  unb  S3eti>tbnung  in  SBibet* 
fpxudf  getat^en  IBnnen;  eben  in  biefet  ^^igfeit  beftel^t  ja  i^te  gftei« 
i^eit.  Z)ie  Xutonmnie  entl^tt  ballet  t)etm5ge  bet  in  ä^r  liegenben 
^^eit  bie  gfi^igleit  bet  iutifüfd^n  $etfönlid^leit,  ttnted^t  }u  begel^en. 

3ft  bem  nun  fo,  fo  mu|  e«  ein  otgonifd^ed  S3etl^&Itni|  geben, 
but<l^  toeld^  biefe  ÜRi^Iic^Ieit  idinCpji  unb  aufgehoben  toitb.  2)ad 
iß  lein  3ft>rif eL  S(Dein  bie|  otganifd^e  SBetl^filtni^  l^at  bei  bet  iutiftifd^en 
^etf5nlid^leit  betmöge  bet  9latut  betfelben  einen  toefentlid^  anbetn 
6^ata!tet,  aU  bei  bem  @in}elnen.  Unb  aM  biefem  Gl^atattet  gelten 
Segtiff  unb  g^l^alt  bet  Dbetauffid^t  ^ett)ot. 

3)et  fteie  93etn>altung$fött>et  ift  nämlic^  juetfi  eine  SDtad^t,  unb 
jtoeiten^  iß  et  ein  Otgan  bet  Settoaltung.  Sud  bem  etften  folgt,  ba| 
toenn  ein  äSettoaltungtfih^et  ein  Unted^t  begebt,  bie  gfolgen  beffelben 
ta>eit  gtd^et  unb  bebeutenbet  toetben  Hnnen,  ci^  \otnn  ba«  Uiitec^t  t)on 
bem  ßinjelnen  gefd^itl^^.  S(ud  bem  gtoeiten  abet  folgt,  ba|  bet  SBet« 
nHxltungd{5t})et  leine^koegd  blo^  bie  Xufgabe  l^ai,  innetbalb  bet  (!kän}e 
bei^  fhengen  Sted^td  mit  feinet  X^&tigleit  ßel^en  |u  bleiben.  St  ^at 
bielme^t  bie  93er))flid^tung  toie  bie  Sflegietung  felbft,  aud^  bie  allgemeinen 
Snteteffen  —  bie  »ebingungen  bet  (Jnttoidttung  —  in  feinen  auf* 
faffungen  unb  Stbeiten  auf)unel^en.  3a,  )e  fteiet  unb  felbfifinbiget, 
je  mäd^tiget  unb  au9gebteitetet  boiS  Stiftern  bet  fteien  Settoaltung  ifir 
um  fo  etnftet  unb  tebeutfamet  toitb  btefe  Sett)flid^tung;  benn  um  fo 
me^t  ift  bie  äBa^tung  bet  allgemeinen  S^teteffen  bet  Stegietung  ent» 
)ogen  unb  bet  fteien  SSettoaltung  übetgeben.  S«  etfd^nt  ba^et  in  bet 
Zffai  ate  eine  bet  gto^  Sebingungen  bet  Stl^tnng  bed  9led^^ 
juftanbeß  etnetfeitiS,  abet  aud^  bet  gefammten  (Enttoiddung  be^  Sollet 
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anbrevfeitö,  ba|  bie  ftört>et  ber  frrien  Settoaliung  in  il^rra  Scfd^IOffm 
mit  ben  gfotberunBen  bed  Sted^tö  unb  ber  ^ntereffen  in  Harmonie  friem 
O^ne  eine  folc^e  Harmonie  ifi  ein  gebei^Iid^er  gußanb  unb  ein  gefunbed 
Ofortfd^reiten  bed  ®an)en  nid^t  )u  benfen;  unb  ed  ift  tool^t  Hat  genug, 
baft  bie  bloge  ^rei^eit  nid^t  genOgt,  um  biefe  ^amonie  )tt  erhalten. 
Sd  mu^  t)ielmel^t  eine  obieItil>  gültige  Dvbnung  befte^en,  beren  ^^ali 
unb  fjfunltion  eiS  ift,  biefelbe,  too  fte  bebrol^t  ift  burd^  i<ne  St&xptt,  )u 
fidlem,  unb  fie,  U>o  fte  angegriffen  ifl,  ^ergufteden. 

3>ie  erfte  gfrage  ift  bobei  bie,  toeld^em  Organe  biefe  ätufgabe 
aufoHt. 

Sie  näd^fie  Slntttfort  to&re  bie,  biefelbebem  ®erid^te  )U)uit>eifett, 
bad  hai  SRed^t  gegen  ieben,  olfo  an^  gegen  bie  iuriftifd^e  $erf9nlid^Ieit, 
ju  fd^flt^  l^at. 

SQein  t^  ift  Kar,  bag  ed  ftd^  l^ier  nid^t  bb|  um  ein  Sted^t  l^anbelt, 
fonbern  eiS  erfc^eint  baneben  }uerft  aud^  eine  ®efa^r,  unb  bann  bie  ®e» 
fammti^eit  ber  3ntereffen,  für  iDeld^e  beibe  geforgt  ta>erben  foO.  @d  lann 
böiger  nid^t  ein  ein)eIneiS  Organ  ber  SSertoaltung  bie  Sid^erl^eit  für  jene 
Harmonie  )toifd^en  freier  Sertoaltung  unb  Staat^ibee  bieten,  tveld^e  toir 
f orbern  muffen;  fonbern  l^ier  lann  eben  nur  badjenige  Organ  eintreten, 
toeld^d  überl^au))t  bie  93erh)ir!Iid^ung  ber  le^tern  )u  feiner  ä(ufgabe  im 
)>raltif(^en  £eben  ^at  Sie^  Organ  ifl  bie  9iegierung.  9Bir  muffen 
bal^er  fagen,  ba|  bie  Stegierung  i^rem  SSefen  nad^  ba^u  beftimmt  ifl, 
für  bie  (Erhaltung  jener  Harmonie  )u  forgen. 

Sber  fte  ift  ed  aud^  bon  einer  anbern  Seite.  Soll  fte  für  bie 
äludfü^rung  ber  ©efe^e,  unb  }toar  einerfeitd  nad^  il^rem  SBortlaute, 
anbrerfeitd  aber  aud^  nad^  i^rem  ©eifte  t>eranth}ortlid^  fein,  unb 
l^aben  anbrerfeit^  bie  a3erh}a(tungdf9r))er  einen  f o  toefentlic^en  Xl^eil  ber 
äSoOjie^fung  in  i^ren  ^finben,  fo  ift  jene  Seranttoortlic^Ieit  nid^t  mdg^ 
(id^,  ol^ne  ba^  bie  Stegierung  )ugleid^  ba$  Stecht  unb  bie  Wad^t  ^abe, 
bie  Harmonie  jlDifc^en  ber  X^ätigleit  ber  freien  Serh}aItungdI5rt>er  unb 
bem  Siedet  unb  gntereffe  ber  ©efammtl^eit  ^erjufteOen.  @d  ift  lein 
3t9eife(,  \>ai  auf  biefe  SBeife  biefe  ^erfteOung  eine  ber  ta>id^ttgften 
Ofunitionen  ber  Regierung  ift. 

Qbtn  fo  Kar  ift  eis  aber  aud^,  ba|  fid^  biefe  gfunition  toon  ben 
übrigen  ^^nttionen  ber  Stegierung  loefentlid^  unterf (Reibet  S)enn 
^ier  ^anbelt  ed  ftd^  nid^t  me^r  barum,  etttfad  $ofttit>ed  burd^  i^ren 
SBiDen  ober  il^re  3n^at  }u  fd^affen,  fonbern  t)ielmel^r  barum,  eine  6tö« 
rung  be0  inneren  ©efammtlebeniS  )u  l^inbern.  3)ie  Slufgabe  ber  Stegierung 
gegenüber  ber  älutonomie  ift  ba^er  niemaliS  eine  )>ofitibe,  bermöge 
beren  fie  il^ren  SBiCen  an  bie  ©teile  be«  autonomen  ffliaen«  jener  S8er» 
toaltungdlört^er  fe^en  toürbe,  fonbern  eine  negatik)e,  t>ermdge  beren  fte 
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bie  Snietfungen  bed  allgemeinen  9ted^td  unb  ber  aSgemeinen  3nteref[en 
bttTd^  bie  Xttionomie  l^inbert.  Z)enn  bie  evfie  Mitbe  bad  SEBefen  ber 
Xtitonomie  6re(|fen  unb  bevnid^ten,  bad  })oette  foS  nur  aufgeben,  toad 
in  feinev  legten  9(ufldfung  mit  bet  Autonomie  felbft  in  SBiberft^tud^ 
ftel^en  ttfirbe. 

Unb  nun  nennen  toxx  bemnad^  bie  ®efammt|fett  bon  organifd^en 
Seftimmungen  unb  XJ^atigleiten,  burd^  tüelc^e  bie  Harmonie  itvtjd^en 
ber  Autonomie  ber  freien  SSeriDoItungSför^er  unb  bem  Stecht  ioie  ben 
gntereffen,  toeld^e  bie  SRegieruna  )u  Vertreten  l^at,  bie  Dberauffid^t. 

@ine  Dberaufftc^t  ift  bal^er  nid^t  m&glid^  ol^ne  Autonomie  unb  o^ne 
eine  felbftt^fitige,  i^rer  älufgabe  belougten  Stegierung.  6ie  ffat  )u  i^rem 
Dbiefte  nid^t  ettoa  toie  in  ber  ©tatifHI  bie  X^otfad^en  bed  Sebend,  unb 
au^  nid^t  ttie  in  ber  S>iMt)Iin  ba^  Serl^Itai  ber  einzelnen  Organe. 
Sie  ifl  erft  gegeben  mit  ber  freien  SSerft^altung ;  ol&ne  Segriff,  Siedet 
unb  X^ätigleit  berfelben  gibt  ed  }n>ar  eine  fienntni^na^me,  eine  $oIi)et, 
eine  StaatSöertoaltung  unb  felbp  eine  freie  S3erfaffung,  aber  leine  Ober« 
aufjtdjt;  e«  ifl  ft^eber  möglid^,  i^r  einen  h)tffenf(^aftlic^en,  nod^  aud^ 
einen  Jjraftifc^en  ^nf^ali  ol^ne  jenen  Segriff  ju  geben.  Unb  bamit  toirb 
^  nun  aud^  n>ol^(  t)erftänbltd^,  h}ie  eö  fommen  lonnte,  ba|  man  bie 
Dberaufftd^t  ftetiS  aU  einen  organifd^en  Segriff  im  QiaaU  anerlannt 
l^at,  o^ne  ba|  man  im  Staube  getoefen  Yo&xe,  aber  feinen  ^nl^alt  unb 
fein  Sted^t  Kar  )u  to>erben.  3)enn  to>ie  bie  freie  Sertoaltung  aSerbingd 
ftetd  im  Staate  toenn  aud^  nur  in  tl^ren  @(ementen  borl^anben  getoefen 
ifi,  fo  )^at  e8  aud^  ftet«  eine  Dberaufftd^t  gegeben.  3e  bejKmmter  fic^ 
bann  ba«  8legierung«re(^t  enttüidfelt,  um  fo  notl^toenbiger  toirb  e«,  bie 
©ränje  gtoifd^en  beiben  fjaftoren,  ber  Autonomie  unb  ber  Dberaufftd^t, 
feftjufteHen.  Slatürlic^  beginnt  biefe  fJeftfteHung  juerft  mit  einem  fd^arfen 
unb  betou^ten  ®egenfa$  Jtoifd^en  älutonomie  unb  Ober  auffielt,  ober 
freier  Sertoaltung  unb  Slegierung,  in  toelc^em  eine3«tlang  l)rincij)iett 
öon  einer  gegenfeitigen  Slnerfennung  leine  Siebe  ift,  fonbern  bie  Siegte* 
rung  be^aupUi,  T^e  lönne  bie  Drbnung  unb  Sin^eit  nur  ^erfteDen,  toenn 
bie  Autonomie  i^rer  ®etoalt  grunbf&^Iid^  untergeorbnet  fei,  toäl^renb 
bie  Sertoaltungdlört)er  i^re  gfrei^eit  mit  jeber  Sefdftr&nlung  ber  Xuto« 
nomte  gefäl^rbet  feigen.  So  lange  biefer  einfädle  ©egenfa^  beßel^t,  ift 
ein  Serftänbni^  nid^t  erreid^bar  unb  bal&et  aud^  eine  toiffenfc^aftlid^e 
Sel^anblung  unmöglid^.  (Srft  ba,  too  ftd^  baS  toerfaffung^mägige  Ser« 
toaltunggred^t  au^bilbet,  lann  ba«  entftel^en,  toa«  toir  ba«  Siedet«' 
fVftem  berDberauffic^t  nennen,  unb  beffen  erfte  SorauSfeftung 
ba^er  eben  ber  Segrtff  unb  ba«  gied^t«fvftem  ber  Autonomie  ifi  SBir 
aber  ftnb  gegentoartig  nod^  in  bem  Uebergang«f)abium,  in  toelc^em  bie 
beiben  gro|en  (glemente,  Slegierung  unb  freie  Sertoaltung,  fidj  erftjur 
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€eI6fl&nbiflfett  enttmdfelti  unb  in  toeldfn  tm  hafftt  aud^  erfl  bad  Sef 
j^filtnifi  Reibet  )u  bet  gfunition  bet  Settuoltung,  ani.  Yoeläftm  ebenbad 
kt^iSlt^em  entfielet,  aDmfi^Ite  entioideln  muffen.  SH^fon  S^i'^  l<tt 
nun  baiS  ^Igenbe  }tt  bienen. 

(Si»  ItcQt  nun  »o^(  fd^on  in  bem  Obigen  ber  Q^ntnb  dar  x>ox,  mti^alh  toir 
junod^fl  feine  eigentliche  Stteratuv  ber  Oberaufftc^t  l^oben,  fo  »enig  tote  bes 
atutonomie.  Sflerbingd  erf^einen  9{amen  nnb  begriff  berfelben  mel^rfac!^,  aber 
o^ne  bag  man  mit  einer  einzigen  VuSna^me  je  iverfu^t  ^&tte,  fid^  über  ben 
Snl^alt  ober  bie  red^tlid^e  9ebentnng  beffelben  genaue  9{ed^enf(!^aft  abjnlegen. 
XBir  finb  ba^er,  mie  f(^on  bemertt,  gang  auf  nn9  felbfl  angetoiefen. 

(Eben  be|l^Ib  ifi  ^ier  t»on  grofem  föertl^e,  ni<^  Mog  fo  »ett  eft  w&%liii 
ifi,  bei  ber  Statur  ber  ^öft  flehen  gu  bleiben ,  fonbem  ba0  CBefen  ber  Ober« 
auffU^t  |u  erflären  bur<t  bte  (Entnntflung  ber  QbtfUUt,  tod6ft  fte  in  ben  f^anj^ 
länbem  CurofMfd  enq^augen  ^at.  Unb  yoax  loiib  eft  namentlich  bun^  bicfe 
<Snt»i(flung  Mar,  ba|  biefe  (0efialt  unb  boi»  ganje  ffttd^t  berfelben  im  imrigflen 
3ufammenl^ange  fte^t  »it  bet  Suffaffung  unb  bem  9le<^t,  toti^t  in  jeban 
SBerfe  über  bte  freie  ißenoaltung  aU  fol(^e  gelten.  3n  ber  X^at  »irb  f<^on 
bad  SSenige,  bod  totr  hierüber  fagen  fönnen,  toenigflend  ben  ffiert^  I^abcn,  ju 
geigen,  bog  man  begriff  unb  Sfn^It  ber  Oberaufft^t  ni^t  aliS  retn  objectttoe 
®&4e,  fonbem  ald  organif(^e,  burd^  ben  ®efammtentkoi({lungdftanb  beft 
Staats  bebingte  Bf{e(^t9orbninigen  )u  betrauten  ffot 

Unb  micbcr  tritt  und  al0  erfler  9eleg  für  bie  9H^tigTe{t  biefer  STuffaffung 
^ter  ber  Unterfd^i^  ber  brei  großen  (S«ltur»i^I!er  ^erDor;  biegmal  fo,  bog  mr 
mäft  blog  ben  Unterfd{^ieb  fe^,  fonbem  bag  trielmebt  burc^  bmfe£6en  erft  boft 
föefeu  ber  Oberauf fi(^t  dar  »irb.  9lirgenb«  fie^t  man  fo  beutlt^,  »ie  innig 
biefelbe  mit  bem  ganzen  Seben  unb  SBefm  bed  @taat9  gufammen^ngt,  unb 
wie  ße  in  ber  X^at  nid^t  etwa  ein  ^rindp,  fonbem  eine  ^nfequeu}  bed  (SIeifleft 
bed  ©taatdrec^td  ifl,  i»on  »eld^em  fle  einen  X^etl  bilbet 

3m  SlOgemeinm  n&mltc^  ^abm  (Snglanb  unb  f|franhei(^  bm  Segriff  unb 
bad  9it^t  ber  Oberauffid^t  »eber  juriflifd^  no(^  t^eorettfd^  entkot(!elt,  wä^renb 
2)eutf(^lanb  beibe  im  borigen  ^al^^unbert  befag,  |le  bann  fafi  berlorm  ffat,  nnb 
fte  er|l  ie^t  miebergetotnnt   2>«d  Ito^filtnit  erfifirt  ft(^  nun  in  folgenber  IBetfe. 

Sad  suerfl  (Snglanb  betrifft,  fo  l^abea  toir  fd^n  frü^r  noc^getoiefen^ 
ba|  <Englaub  eigmtli<^  leine  92egierung  im  Cinne  bed  (Sontinentd  fyxL  €tmt 
9legierung  iß  wenig|ien0  un^ioeifel^t  für  bie  innere  Semaltung  bad  ftarla- 
mtnt  3)ie  Site  bei  Parlament*  Tuib  aber  leine  StegiemngBmagregeln,  fonbem 
fie  ftnb  (S^efefee.  @inb  fie  bad,  fo  bilben  fte  thm  ein  Mtäft;  boS  »a»  eine  ber 
^u)>tfunltionen  ber  IRegiemng  auf  bem  (kontinent  ifl,  bie  Vertretung  ber  allge- 
meinen Sntereffen  unb  ber  @<^u6  berfelbm  gegenüber  ben  Sonberintereffen, 
ifl  in  Snglanb  ben  Q^tnaelnen  überlaffen.  2)ie  ganje  innere  Sertoaltung  mit 
wenigen  Sudna^men  iß  ba^er  &aäft  ber  freien  ^erwaltungiSfört^er  unb  bie 
9tegiemng  iß  für  bie  gange  ^ßion  berfelben  nic^t  üerantmovtlt^.  2)a« 
%itd)i  auf  bie  babnrd^  mtße^mbe  Autonomie  ber  le^teren  iß  nun  bnn^  bte 
©tatutm  beßimmt;  bie  Qh&nit  biefei»  ditS^^  iß  nie  ba»  ^ntereffe,  fonbem  ber 
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9$oct(ant  beft  €^totitti.  2>ic  ^olge  ift,  ba|  am|  nie  bie  9legtentng,  fonbem 
tivr  bad(9ert<^t  bte  Obetauf^c^t  axMU,  ba9  l^rigt,  ba(  bie  Ueberfd^reHuiigen 
ber  %ntpnomtt  nie  burd^  SD?a|r(geIii  bev  Stegiening,  fonbeni  nur  bun!^  JKoge 
bcr  iBeeintTäc^tigtcn  oor  btm  4knd^t  gea^nbet  n^ttbcn.  SRan  fann  bal^cT  im 
^ngcn  @inn  bc6  föortti»  i»on  begriff  unb  9U6ft  bei  Oberaufftc^t  in  (Sngfanb 
gar  ni<^t  rebtn;  bief etbe  ifl  bort  in  ber  freien  9er»aftmig  nnb  bem  ^^fteme 
beil  Alogrcc^tiS  gegen  iebe«  öffentlt^e  Organ  untergegangen.  (H  toninit  ba^er 
au(^  nic^t  einmal  ber  92ame  ber  oberauffe^enbcn  &tn>alt  im  cnglifc^  öffntt« 
liefen  ffUd^t  üor.  3)enno(^  aber  ifl  fte  in  ber  ©a^e  üor^anben,  ocnn  aw!^ 
in  einer  gan|  anberen  %mm,  unb  t»  ifl  fe^r  ber  WtäSft  xontlf,  biefc  (elftere 
genau  ^u  unterfu<i^en. 

(SIerabe  burd^  jene,  leiner  Slegiening,  fonbem  nur  ben  fkru!^en  nnter« 
»orfene  Autonomie  ber  freien  ^rnniltung  fönnen  nun  in  (Snglanb  fo  gut  nne 
anberdmo  groge  Uebelflänbe  entfielen,  benen  auf  bem  ®ege  ber  itlage  unb 
Urt^ettöf4)rft(i^  ni^t  abgeholfen  »erDen  lann,  toeif  eö  fiä)  babei  eben  nid^t  nm 
9itä^tt,  fonbem  um  Sntereffen  ^anbelt  S^atftrlic^  »erben  bann  btcfe  UebeU 
ftänbe  ft4  nidftt  in  ^krte^ung  bon  IRe^teUr  fonbem  in  IBemac^ffigung  üffcnt« 
liefet  ^ntereffen  geigen.  Unb  ^ier  nun  bricht  M  bie  organifti^e  IRatnr  ber 
@a<^e  Ba^n«  2)enn  bad  Parlament,  obgUid^  feiner  gorm  naäf  reine  Boffft* 
Vertretung  r  xft  unb  bleibt  bo4  feinem  Snl^alte  nad^  bie  SRegiemng  bed  Sonbc«. 
Bon  i^m  erwartet  ba^er  au(^  bad  2anb,  ma£  d^  auf  bem  (Sontinmtc  mm  ber 
9iegierttng  forbert;  unb  mo  ba^er  bad  Bott  foli^  Uebelfl&nbe  ftnbet,  ba  wenbct 
e0  fic^  andf  f^itx  an  feine  92egiemng,  baft  Parlament,  mtb  oeranlaft  baffelbe, 
mit  feiner  SRa^t  einzutreten  unb  bie  Qcr^tnifTe  ber  Autonomie  -*  nxdfi  etnm 
ber  Q^emeinben,  fonbem  ber  freim  Berma(tungdtorf)er  fiber^au^  —  ^u  annu- 
liren.  j3)er  ^roceg,  ber  babuK^  entße^t,  ift  im  <S^mnbe  bdannt  genug;  nnb 
mir  werben  feine  (£(emente  unten  wieber  finben,  ba  biefelbm  btm  Begriff 
unb  9{e4t  ber  freien  Verwaltung  ttber^au|>t  angehören.  2)ie  gorm,  in  welcher 
fic^  bad  Bolt  bie  Uebeißänbe  |um  Bewugtfein  bringt,  ifl  nebm  ber  treffe  boft 
Berfauimlungdre(^t;  ata  bem  Berfanratbingdrec^t  ge^t  bann  bod  Siedet  auf  bie 
Petition  ^erDor;  bad  Parlament  nimmt  bie  Petition  auf,  unb  nun  entfielet  boft, 
wad  ber  Oberaufftc^t  bei»  (Sontinenti»  am  meifien  entf|)ri(^t,  bie  öffentliche  Ber« 
ne^mung  ober  Enqa^te.  3>ie  üffcntlic^e  Beme^mung  (at  }ur  Aufgabe,  3^« 
fiänbc  unb  SRißflänbe  nic^t  blog  fUr  bai»  $arlammt,  fonbem  ond^  für  ba«  BoK 
felbfi  5um  jiffentßd^en  Bewngtfein  gu  bringm,  fte  gnm  Qkgenpanbe  ber  Be- 
f))rec^ung  )u  mac^m,  unb  fo  ein  Q^efammturt^eil  über  biefelben  gn 
bilben.  ^at  fi(^  ein  fold^ft  Urt^eil  gebilbet  unb  fle^t  e»  mit  ben  gorberungm, 
bie  baraud  ^ert>orge^n,  fefl,  fo  nimmt  ie^t  ba«  ^rlament  bie  ^ac^e  in  feine 
^nb  unb  gibt  neue  (S^efete,  wclt^  bann  bur(t  bie  freim  Berwaltung«tör|)cr 
au  ooUaie^en  fmb*  ©o  ifl  bie  Oberauffictt  aOerbing«  in  d^nglanb  oor^anben, 
nur  ^at  fte  etnm  gau}  anbem  ftl^aratter  wie  auf  bem  CUminmt.  &%mb 
^ier  bie  9{egierung  bie  Berwaaungdlör|)er  beauffi^ttgt,  beauffid^ttgt  in 
(Snglanb  ba«  Boll  felbfl  feine  eigene  freie  Berwaltung,  unb  ba« 
^rlammt  al«  SRegiemng  ifl  in  ber  2:^  nur  ba«  Organ  für  ba«  fi(^  fetbß 
beauffi(^tigmbe  BolL 
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!^aS  ifl  nun  too^I  fe^r  %nt,  unb  fomtett  bad  ^^ftt  ^tobiinn  ber  freira 
Senvdtmig.  Sflcht  ti»  ^at  aud^  bot  Uebfl^anb,  baf  btefe  Seattfltf^Hgung  erlt 
bann  eintritt,  »cnn  bereit«  grofe  Uebelfiänbe  entfianben  ftnb  nnb  fühlbar  mrr- 
ben.  SDtan  lann  ba^er  fagen,  bag  na<t  engßf^em  ^rinci^  bte  Oberauffi^t  ein 
^eilenbed,  na^  continentolem  9rtnci|»  bagegen  wefentlid^  ein  oorbeugenbe«  (Sit» 
ment  be«  @taat»Iebend  i^  - 

SInberd  ifl  ed  in  ^rantreii^.  $ranfrei(^  ^at  üon  ber  freien  Senoaltung 
in  ber  S^at  nnr  no(^  bie  erflen  (Slemente  fi<t  erbalten.  Ceine  Sutonomie  ifl 
faft  auf  aVitn  ^)untten  in  bie  Möge  Vertretung  übergegangen,  nnb  an  ber  Stelle 
feiner  9ert9altung4lör)>er  fic^t  bad  ^r^^tm  ber  ConaeiU.  2)ie  k)oll3ie^enb< 
<9eu>alt  ifl  ba^er  fafi  audfc^Iieglii^  in  ben  ^änben  ber  9tegtemng,  unb  bomit 
ifl  ber  Cberauffld^t  i^re  ma^re  Oaftd  entzogen,  ^anlreic^  ^at  ba^cr  toeber  in 
feinem  fütd^t  no4  fdbp  in  feiner  S^rac^e  ber  Oberaufft(^t  einen  ^la^  einge- 
räumt 9n  ibre  SteOe  tritt  bie  amtliche  2)ef^otie  für  bie  Selbfh)er»altintg«- 
Hrper,  ba  ber  9D9aire  ja  nur  örtlid^er  beamteter  ifl,  unb  bei  ben  ü^ereinen  bie 
„3nf|)ection.''  (Sd  ifl  nid^t  ndt^ig,  fi'itx  no^mald  bar^ulegen,  mie  bieg  gons^ 
Ver^&Itnig  aufd  eng^e  mit  bem  (Sntnricfiungdgange  ber  frongoftf(^en  9le(^t^ 
bUbung  jufammen^ängt;  boi^  muß  auf  ber  anbern  Seite  (5tn9  nic^t  überfe^en 
»erben.  2)er  9RangeI  einer  fl^flematif4<n  Oberauf|i(^t  toirb  ^ier  gum  2:^rtl 
auftgegli^nt  burc^  bie  gro|e  unb  treffli(!^e  (Sntnndlung  bed  9ef(^merbe« 
re(^td  unb  9 efci^loerbeDer fahrend,  »ic  mir  baffelbe  bereit«  im  erfien 
Sanbc  (1.)  bargelegt  ^aben;  anbererfeitd  ^at  ^ranlreif^,  eben  »eil  e€  (eine  eigent- 
liche Cberaufftc^t  (ennt,  ba«  9erein«re(^t,  namentlich  ba«  ber  (!^rto>erb«gefe1I« 
f(^aften,  biet  früher  unb  beffer  au«gcbilbet  al«  in  2)eutf<i^Ianb.  ^[nbeffen  bleibt 
bei  allebem  ber  Sa^  flehen,  bag  o^ne  eine  freie  iBerwaltung  unb  o^ne  ffu« 
tonomie  eine  Oberaufftd^t  unbentbar  ifl;  unb  bafttr  liefert  (^ranfrei(^  un«  einen 
entf(^eibenben  Semei«. 

3n  2)eutf<^Ianb  bagegen  ^aben  »ir  bie  eigentU(!^e  ^eimat^  ber  Ober« 
auffielt  lu  ^näftix;  benn  in  2)eutf(i^lanb  ftnb  eben  beibe  (Elemente,  bie  freie 
Seroaltung  unb  bie  fRegicrung,  am  ftarflen  in  gau)  (Suropa  au«gebilbet.  Unb 
bennoc^  fud^en  tt>ir  no(^  bergeben«  na^  einem  re^^tlii^en  S^fleme  berfelben. 
(£«  ivirb  »0^1  laum  Don  bauernbem  ^[ntereffe  fein,  ^ier  bon  einzelnen  fub« 
ieftiben  Stuffaffungen  berfelben  gu  reben.  2)agegen  ifl  e«  bon  Si(!^tigfeit,  ben 
gegenwärtigen  Stanbpuntt  unb  feine  Aufgabe,  ber  »ir  gegenüber  flehen, 
biftorifd^  unb  )uglei(b  auf  (^runblage  ber  obigen  begriffe  )u  bejeid^nen. 

S^r  müfTen  ju  bem  (Enbe  brei  (Sporen  unterfc^eiben.  ^n  ber  britten 
apüdft  —  im  anfange  berfelben  —  fle^t  unfere  ^txu 

2)ie  erfle  dpod^t  ifl  bie  be«  beutfc^en  9lei(!^e«.  ^m  beutfc^en  SHeid^e  flehen 
fid^  urfprflnglii^  i^aifer  unb  9lei(^«flänbe  einanber  gegenüber;  jener  bertritt  bie 
3bce  be«  Staate«  unb  mithin  aud^  feine  Stuf  gäbe;  bie  9{ei(4«flänbe  finb  bie 
Mötptx  ber  freien  Verwaltung.  9{ur  ftnb  fte  aderbing«  »efentlic!^  bon  benen 
ber  fpätem  ^txt  berf(!^ieben.  j3)enn  fte  finb  nic^t  etma  blog  bolljie^enbe  Or- 
gane, fonbem  eben  fo  fe^r  gefe|}gebenbe;  ja  bie  großen  ^unttionen  aller  fit* 
gierung  gehören  eigentlich,  namentlid^  feit  bem  loeflp^älifd^en  ^rieben,  beut 
Itaifer  gar  nic^t  me^r  an,  fonbem  fie  ftnb  al«  9{egalten  ^u  füt^ttn  ber  9ld4«' 
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flänbe  gmovbetu  Xrofe  beft  $tat\txi^  nnb  fetneö  Sle^tiS  tfl  ba^er  Ut  fofttf(^en 
Orbmtng  na<t  bad  beutfd^e  ^txäf  ein  f^taatmbnnb  gmorben;  fdbfl  bie  9{et<l^ 
gefe^gebung  »erfd^ioinbct  uttb  e9  bleibt  nur  no<i^  bie  XBa^Ifapitulatton,  bie  im 
®ninbe  nur  |ut  Aufgabe  ^at,  ^n  Der^nbem,  ba(  bie  fatferli(^e  Q^etvalt  eine 
grdlere  tperbe.  2)enno4  aber  lebt  in  bem  bentfc^en  8et9ugtfein  ba«  ®effi^(  ber 
alten  C^^eit  fort  nnb  fu^t  na^  einem  8tt«bni(f ;  nnb  biefen  9uftbrn(f  fiitbet 
ed  iunfHf(^  in  bem  Oberauffl^tdre^t,  bem  „Jas  suprenifte  inspectionts/  baH 
al9  ein  funbamentaied  $rinci|»  be9  öffentli<l(en  beutf^en  Sie((t9  anerfannt  tuirb. 
eo  entfielt  ^nerfl  biefer  begriff;  allein  ed  i|l  juglei^  flar,  ba|  eft  gerobegn 
unmöglii!^  war,  t^m  gegenüber  ber  xt6ft\xäitn  @clbf)5nbigfeit  ber  beutfc^en 
Territorien  einen  ))ofitiüen  Sn^alt  su  geben.  &  gibt  bo^er  bid  |um  neun« 
sehnten  ^a^rl^unbert  jioar  lein  beutfc^eft  @taatdre(^t  o^ne  jenei»  jus  inspectio- 
nia,  aber  mad  ed  eigentlich  entgölte,  boA  fonnte  man  nii^t  fagen«  (5d  toäre 
tool^l  für  bie  beutf(^c  (S^efc^ic^te  ber  SRfll^e  tt>ert^,  bieg  (0ebiet  einmal  grünblii^ 
3U  be^onbeln;  am  einfac^ßen  fagt  ben  Sußonb  ber  wiffenfc^aftli^en  Snft^ten 
iinb  bie  UnbefHmmtl^eit  ber  (S^eft^e  Mütter  in  feinem  InatiU  jar.  publ.  Germ. 
1792,  fünfte  Auflage  L.  V.  C.  IlL  |tt(ammen  unter  ber  bejeid^nenben  tiuf« 
fi^rift:  De  subordinato  territoriam  aub  CaeMreo  regtmine  ejoaque  efFectibus 
§.  204 — 207  unb  bann  im  Cap.  Y.  De  ciTitatibus  imperii  earumque  regi- 
mine  §.  209^214  (namentlich  üergleic^e  §.  210  unb  bie  9tottn). 

2)ie  $olge  i»on  ber  t^at(äf41i(!(^en  unb  ret^tlic^en  Unflar^eit  biefer  )6or« 
fiellungen  »ar  ed  nun,  bag  man  audf  in  ber  ^weiten  (£))oc^e  ber  neuen  €^taaten- 
bilbung  in  2)eutf(^lanb  bei  berfelben  toagen  ißorflellung  fielen  blieb.  9Ran 
tonnte  bad  felbflänbige  2)afein  einer  folgen  ^nttton  nic^t  l&ugnen,  unb  fonnte 
anbererfeitd  auc^  berfelben  leinen  ^n^alt  geben;  bamatö  am  hjentgften,  meil 
bie  alten  92ei(!^iSflftnbe  untergegangen,  unb  bal^er  bad  Objett  ber  Oberauf fid^t 
nid^t  me^r  t>or^anben  »ar,  mä^renb  anbererfeitS  bem  @elbfh)enoaltung9töq>et 
faft  nof^  gar  leine  Autonomie  »erliefen  mar  unb  baS  Sereindmefen  laum  in 
feinen  Slnfängen  epftirte.  Z>\t  oberauffe^enbe  ®eioalt  f(!(^lef})7t  fidf  ba^er  ald 
eine  leere  Kategorie  burc^  bad  (Staatsrecht  biefer  3^t  ^inbur<^,  bie  niemanb 
weglaffen  fann,  mit  ber  aber  au^  niemanb  einen  befHmmten  begriff  ^u  oer« 
binben  bermag.  9m  beflen  ift  noc!^  immer,  wad  ^Ifiber  in  feinem  Oeffent* 
liefen  füt^ft  §.  958  unb  359  barüber  fagt;  für  i^n  ifi  bie  oberauffe^enbe  (Ge- 
walt bad  IRec^t  ber  ©taatdgemalt  auf  SDtitt Teilungen,  bad  ditä^i  ber 
Billigung,  ber  Q^ene^migung  unb  beft  iOefe^lS  ~  aber  bie  Srage,  auf 
meiere  ©ubiehe  f\d)  biefe  Steckte  bejie^en,  fe^lt.  j^afftx  erf^einen  biefelben  M 
allgemeine  fütd^tt  ber  „Staatsgewalt;"  natürlich  ifk  bamit  jebe  Scgriffdbe- 
flimmung  unmoglic!^,  ba  jene  9itdi\t  ja  gugleic^  in  ber  gefeljgebenben  (S^emalt 
mit  enthalten  finb.  2)o<^  ^at  Alüber  f(^on  im  §•  360  bad  ganj  richtige 
(S^effi^l,  baß  man  bie  Oberaufftc^t  fletd  mit  ben  „(Korporationen,  Stäuben, 
(K^efeUfc^aften  unb  ^Beretnen"  in  ißerbinbung  ^n  benfen  f^afn.  2)a  i^m  aber 
ber  Segriff  unb  bad9ie(^t  ber  Slutonomie  fehlen,  fo  gelangt  au<!^  er  ni(!^t  weiter 
als  büs  }u  jener  leeren  Kategorie.  <lHne  anbere  (Bxvippt  x>on  Sd^riftfteQem 
üerwtrft  baft  gan^e  Q^ebiet  einer  felbflänbigen  oberauffe^enben  (Bemalt,  unb 
legt  bie  g^unftionen  berfelben   einfach  entmeber  in  bie  (Befe^ebung  ober  bie 
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k>ofi}ie^nbc  (Seioalt  €o  €d(mib,  &aamt^t  §.  85.  Sa^triä,  Siaftg 
^Bttd^er  ac  I.  119  nnb  3>a^Iinann,  ^Utif,  ^.  82,  lofifcn  fie  entfac!^  fäS« 
itnb  crftniien  mit  gcfc^ebenbe  nnb  ))olI)U^enb«  (inoalt.  2)ad  mox  fc^r  na« 
türli^,  ba  aQen  biefen  ©d^nft^elleni  ber  Qfgnff  nnb  bai»9{fl!^t  bn  freim  nnb 
@e(bfh>eT»aItttng  fe^U,  o^ne  ii>el<!^e  jener  tn^Itftloft  iß.  SOetbhißft  nehmen 
dienere  |ie  »ieber  anf,  iebo(^  o^ne  tiefet  anf  bte  ^o^e  eüign^e^en;  fo  3ct(^A- 
rtä,  2)entf4cd  etaati»-  nnb  «unbf dreckt  IL  S.  137,  nnb  35|»ff  I.  $.  27a 
Seiben  ifl  nur  ber  ton  Alflber  f^on  angeregte  Qkbanh  gegento&ttig,  bafi  bcr 
@taat  in  bet  Zu9übuv%  jenct  Oberauf ii^t,  aU  beten  ^an)»tin^alt  fle  bie 
itenntnignal^mc  beiei^nen  (fle^e  nnten),  nid^t  jn  »eit  ge^e;  i^nen  iß  bte  Oba^ 
aufft(^t  ba^  in  ber  S^at  biet  me^r  ein  X^eit  ber  ®i(^et^eit0)»oH}ei  alft 
eine  gunltion  ber  Verwaltung.  8on  einer  faßbaren  QegriffftbefUnnnnng  ift 
bal^  teine  9lebe,  ba  fle  alle  feinen  begriff  be9  Obieftd,  beft  autonomen 
fii6^t§  ber  freien  9er»aItnngSfÖT))er,  befM^n.  3n  ber  ißerjn)eifrung  fibet  bicfea 
ßnflanb  getät^  ba^et  ^ule^t  ©(^mi trennet  auf  ben  Ö^ebanten,  liebet  boft 
Obetanffi<i^tdte<!^t  gerabegu  |u  negiren,  inbem  et  ben  ^n^alt  betfelboi  t^etl« 
bet  (Sefc^ebung,  t^eilft  bet  (Siecutibe  übetwied  ($ölit,  Sal^rbftc^er  ffir  <^- 
fd^iil^te,  1841,  eept  ^eft  @.  251  ff.  nnb  Sbeole«  etaat0re<^t,  §.  71  ff.). 
2)iefe  Snfid^t  enegte  9uffe^,  nid^t  »eil  fle  richtig  akut,  fonbem  »eil  fie 
juerfl  bie  3n^aIt«lofig(eit  ber  biit^erigen  Suffaffung  bentU(^  geigte.  ^eifi<t 
»at  bamit  »enig  gewonnen;  benn  ^lip^l  war  bamit  |ufrieben,  «»ben  Streit" 
für  fiberflfiffig  gu  ertlärfn.  3)ie  nenefle  Literatur  ^at  ftd)  bce  Co^e  no4  be* 
quemet  %tmaäft,  inbem  fie,  wie  9Iuntf<!^n,  liebet  )>on  bet  nnbefiimmtcn 
&xbit  gat  ni(!^t  tebct;  fo  ifl  aud^  im  @taatdwöttetbu<!^e  feine  Snbentnng 
batfibet;  nnb  in  bet  X^at,  wad  foOte  bie  Oberauffif^t,  fo  lange  man  über  bie 
Autonomie  nod^  ni^td  beffereS  ju  fogen  wnfite  M  wad  wir  eben  angeführt 
9[uf  biefem  wert^lofen  etanb^unft  fle^t  on(^  nnfcre  erfic  Vuflage.  (Sd  i^  je^t 
f!ar,  baß  wir  o^ne  ben  organi{(!^en  begriff  ber  freien  Ikrwaltnng  l^ier  nt^t 
weiter  fommen. 

3n  ber  S:i^at  ober  ifl  ed  fein  S^^^f^^  ^<^f  ^<^  S^^punft  gefommen  ifl, 
wo  wir  mit  biefen  9ied^tdbegriffen  nnb  i^rem  Snl^olt  abfd^Iie|en  mfiffen.  2)ie 
britte  (Epod^c  fängt  an  ^ter  $lat  )u  greifen.  Unb  gwar  beß^alb,  weil  wir  in 
j£)etttf<l^lonb  enbU(!^  ben  (Srunbfo^  gur  Geltung  gelangen  fel^,  baf  in  bet 
freien  ICerwaUung  bie  ^bce  ber  freien  Serfaffung  liegt  2>ic 
ifleugeflaltung  2)eutf4lanbd  ifl  leiber  bid  iet^t  eine  reine  S92a(^tbilbnng ,  nnb 
ed  f(^eint  oielfac^  bie  SorfleUung  jn  ^errfd^en,  aH  fei  ber  ^taat  wid^tiget 
att  fein  Volt  KQein  biefe  ^tit  wirb  Dorfiberge^,  nnb  bet  l^eim  einet 
wa^i^oft  fteien  (S^efioltung  witb  in  bcr  freien  ^rwaltung  liegien,  welche  \äton 
ie^t  eine  gewaltige,  wenn  aud^  i^ter  felbfl  nod^  ni^t  bewußte  Wiad^t  geworben 
ift  @o  wie  ober  bie  große  3bce  ber  Autonomie  fld^  nur  etß  im  Seben  beft 
SoIfeS  8a^n  btid^t  nnb  bie  Setrooltungi^förj^et  ftd^  pi  i^tet  wogten  ih:aft 
entwidebi,  wirb  man  bolb  genug  bie  SRot^wenbigleit  etfnmen,  nid^t  me^r  wie 
btd^  im  XOgemeine»  Mm  bet  Oberauffd^t  )n  teben,  fonbem  ba&  SRed^tdfl^flem 
betfelbc»  wttb  natnrgemftß  ein  organifii^t  Z^vl  bet  ganzen  ^taatftwiffenfd^aft 
Werben.    S^eiU<l^  mnß  ju  bem  (5abe  ein  onbetet  (Skifl  ali^  bet  biiS^etige  in  baft 
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neue  2tf>tn  2)eiitf(^tanbd  ^ncmlOininctL  ^eiino4  ohtv  locrben  loir,  im  fejim 
iCertrauen  auf  bie  Jhcaft  bfd  bentf^en  iCoüeiS,  fi(!^  fein  iitncreft  9{e(!^t  eben  {o 
gut  )u  iDO^ren  tt)ie  ed  feine  ftngcre  Geltung  gemonnen  ^at,  bad  SRe^tsf^flem 
ber  Oberonfft^t  fd^on  ^ier  barlegen,  »enn  e«  ou(^  unter  einem  ©pfiem,  koie 
bem  ber  ^eu|if(^en  (Kommunal-  nnb  ^Probinjiolberfafrung,  fonm  einen  red^t 
^raftifd^en  ®ertl^  l^at.  9htr  foVte  man  ni<!^t,  »ie  e9  nenerbing«  tüicber  ge« 
f(|e^en  ifl,  über  „^WüV  f<l^reiben,  ol^ne  bie  begriffe  nnb  Sebentung  Don 
Sfstonomie  nnb  Oberanf|l(^t  re<tt  ernßlic^r  unb  gUKir  nid^t  blof  in  i^rem 
abpraften  @inn,  fonbcm  aud^  in  i^rem  Ser^Itnig  |nm  gegenwärtigen  He- 
güntngdfpßem  »o^I  gu  enofigen. 

B.    pt5  9e41sf9lie«  ha  t^ixhLlMt 

1)  ©egriff  beö^led^t«  ber  Oberauffidjt   3>er  Unterfd^ieb  jmifc^en 

ber  oberanffe^enben  (Setoalt  unb  ber  9eranth)ort(i(l^!eit  in  ber 

freien  iCermaltung. 

SEBenn  nun  auf  btefe  SBeife  ber  Segriff  ber  OBeraufftc^t  ald  ber^ 
jenigen  Drganifation  in  ber  SBertoaltung  feftflel^t,  loelc^e  bie  Harmonie 
)it)if(^en  ©efe^  unb  SSerorbnung  unb  iJ^rem  ®eifte  einerfeiid,  unb  ber 
Autonomie  ber  freien  SBertoaltung  anberfeit«  l^erftefft,  fo  ift  ber  formale 
SBegriff  beg  Siedet«  ^ier  leidet  gefunben. 

2)ad  ffU^t  ift  biejenige  ®ran}e,  bii  )u  toelc^er  bie  Autonomie 
burd^  btefe  Dberauffid^t  fotDol^l  in  Sefd^Iul  aU  in  93oII)iel^un0  begr&n)t 
toerben  borf. 

2)emnad^  ifi  ed  flar,  iai,  too  ol^nel^in  bad  ®efe$  ober  baiS  Statut 
bie  Autonomie  i^rem  i^n^alte  nadft  ted^tlic^  begrSnjt  i^ai,  bieUeBers 
fc^reitungen  biefer  ®rän)e,  ober  Sefc^Ififfe  unb  S3oO)te^ungen  ber  auto» 
nomen  Jtört^er,  Ivelc^e  burd^  ©efej}  ober  @tatut  o^ne^in  audgefc^Ioffen 
finb,  ber  Siegel  nad^  ®egenftanb  bed  ©erid^td  unb  feinet  Urt^eild 
ftnb.  StUein  biefelben  lonnen  aud^  aU  gefa^rlid^  erfd^einen  unb  bei 
brol^enber  ©efal^r  mu|  bal^er  aud^  l^ier  bie  Oberaufftc^t  eintreten.  3)ieB 
nun  iß  auf  biefe  SBeife  bie  Sudnal^me.  S)er  Siegel  nad^  bagegen  tritt 
ba§  Siedet  ber  Oberauffic^t  erfl  ba  ein,  too  ed  ftd^  nid^t  mel^r  um  ben 
rechtsgültigen  SBortlaut,  fonbern  um  ben  ®eift  ber  geltenben  SefUm« 
mungen  unb  um  bie  igntereffen  bed  ©efammtlebend  l^nbelt.  2)ie  Ober« 
aufftd^t  entfte^t  bemnad^  ba,  h>o  Sluffaffung  unb  Sludffil^rung  Don 
Sehen  ber  freien  SBerioaltungdlört^er  mit  beiben  in  aQ3iberf)>rud^  tritt 
unb  ba$  Siedet  berfelben  beftimmt,  bis  }u  toeld^er  ®rän)e  bie  Stutono« 
mie  ber  freien  S3ertoaltungSl5r^er  burd^  ben  ©eift  beS  dffentlid^en  SHed^tiS 
ober  bie  aDgemeinen  3nteref[en  befc^ränlt  toerben  foOL 

aJiefer  einfädle  SJegriff  be«  Sled&t«  enttoidEelt  fid^  nun  ju  einem 
Q\)\Um^  baburd^,  ba|  SRed&t  unb  ^ntereRen  toon  jtoei  öerfd^iebenen 
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Seiten  l^et  gegenüBer  ber  SCutonomte  t>ntteim  tvevben.  3)enn  )uerß 
iß  ed  offenbar  bie  Stegierung,  toeld^e  im  ganzen  (Sebiet  bed  Staatd* 
lebeni^  bie  (Sefammtinteteffen  gegenübet  iebem  X^eile  toevtritt  unb  todd^e 
bie  le^tern  bo^er  aud^  gegenüber  ber  Slutonomie  gu  toal^ren  l^at.  Sie 
ffot  ba^er  ein  Siedet  barauf,  bie  (entere  im  ^tarnen  ber  erfteren  )u  be» 
fd^rdnlen,  unb  biefed  Siedet  ijit  bie  unabtoeidbare  €onfequen)  il^rer  Set« 
antttortlid^Ieit  bafür,  hai  ber  (Seift  ber  ®efetfe  über^aii))t  }iit 
Geltung  gelange.  3n  biefem  Segriff  beiS  9led^t^  liegt  ba^er  aud^  bad 
$rinci)>  für  bie  ®rän)e  beffelben.  9tun  nennen  \t>\x  ieneiS  Sle^t  bet 
Dberaufftd^t,  fo  n>eit  ed  burd^  bie  Stegierung  ausgeübt  toirb,  bie  ober* 
auffel^enbe  ®etoa(t;  unb  ed  folgt,  ba^  ba^  9le((t0))rinci)>  ber  ober* 
auffe^enben  ©etoalt  ber  Stegierung  mithin  i^re  93erant)oortIi(^Ieit  ift. 

S)ad  )n>eite  Clement,  toeld^e^  bie  ^öd^ften  ^^tereffen  unb  f|>eciell 
alfo  aud^  biejenigen,  toelc^e  ben  autonomen  Jldr))em  untertoorfen  ftnb, 
berül^rt,  ift  bie  ®efammt^eit  ber  einjelnen  ^erfdnßc^Ieiten,  toeld^e  SRit^ 
g(ieb  beiS  ä3ertoaItungdIör))erd  ftnb.  0^ne3^eifel  ^atnoc^  ber 
»efd&Iuft  be«  lefttem  einen  ®eift  neben  feinem  SBortlaut,  ol&ne  Sh>«W 
gibt  ed  l^öc^fte  S^^^^ff^n  jebeiS  SSerloaltungdlör^er^  unb  o^ne  S^^U^ 
i)ai  ba^er  aud^  ber  Drganidmud  beS  le^tem  gegenüber  ben  SRitgliebem 
unb  i^ren  3ntereffen  immer  biefelbe  SBerpflid&tung,  toie  bie  Slegierung 
gegenüber  ben  Staatsbürgern.  @d  ifl  ba^er  femer  lein  3^^M'  ^^1 
bie  autonome  ®efoa(t  im  ©eifle  beS  SBiüenS  beS  9Senoa[tungSl5r))eriS 
fungiren  foD;  bag  fte  gegen  benfelben  im  ®an)en  lote  im  (Sinjelnen 
f eitlen  lann,  ift  gen>ig;  eS  folgt  bal^er,  ba|  aud^  l^ier  innerl^alb  bed 
93erto)aItungSlör))eriS  ein  DrganiSmuS  unb  ein  9ted^t  befielen  mu|,  ber« 
m5ge  beffen  berfelbe  bie  Harmonie  gtoifc^en  SBiDe  unb  ^at,  SBort  unb 
®eift  ber  eigenen  93em>altung  ^erftedt.  Unb  bieg  Siedet  nennen  toir 
lur)  bie  SSeranttoortlid^Ieit  ber  freien  äSerioaltung. 

Xuf  biefe  ÜSeife  fc^eiben  toir  bie  Oberaufftd^t  gunäc^ft  in  )toei  ®e* 
biete.  9)a$  eine  enthält  bad  S3er^altni|  jur  Slegierung,  ioeldj^e  bad 
Slecbt  unb  bie  9(ufgabe  bed  Staats  vertritt.  ®S  ift  gleic^fam  baS 
äußere  SRed^tsf^ftem  ber  Dberaufftc^t  in  ber  oberauffe^enben  ©etoalt 
S)aS  anbere  ent^&It  baS  SSer^&ltnil  ber  Organe  ber  93erh)aItungSlör))er 
)u  i^ren  eigenen  SRitgliebern;  eS  ift  baS  innere  Softem  ber  Ober« 
aufftd^t  unb  ber  SBerantmortlid^teit.  3n  jenem  ftel^t  ber  Staat  feiivem 
Crgane,  in  biefem  ber  Sinjelne  feinen  getoä^Iten  ^Au^tem  gegenüber; 
in  jenem  betoac^t  bad  ®an)e  ben  X^eit,  in  biefem  betoad^t  ber  2:^ei( 
ftc^  felber.  Unb  erft  in  ber  tooKen  @nth>idElung  beiber  SRomente  ift 
bann  baS  gange  Softem  ber  Dberaufftd^t  gegeben.  2)ad  ^rincip  beS 
Slec^tS  beiber  3;^eile  aber  liegt  toieber  in  bem  äSefen  berfelben;  eS  ift 
lein  formelles,   fonbem  ein  auf  bem  organifc^en  äSefen  beS  SebenS 
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beru^ftibed  Gtßtm,  ba«  in  bem  ®tabe  \wn  gt&^etet  Sebeutung  ioitb, 
je  tiefet  bie  Autonomie  in  ba«  ®efammi(e(en  hineingreift. 

2)  2)i(  obcrauffe^cnbe  (Bcioalt  unb  t^r  Wec^t 
a)  8egriff  berfelben. 

^e  oberauffel^enbe  (Setoalt  iß  bemna<^  bie  äCudfibung  ber  Ober* 
aufjtd^t  but<^  bie  Siegierung.  Sie  beruht  im  SHIgemeinen  barauf,  ba| 
bie  freien  S3ertoaItung6!5r))er  i^em  SBefen  naif  Organe  ber  i^oOjie^enben 
(Betoolt  im  toeiteßen  Sinne  finb.  3n  biefem  Drganidmu«  ift  bie  Ste* 
giening  bad  JDrgan  ber  ))erfdnli(i^n  Sinl^eii  in  ber  Sertoirllid^ung  ber 
Sefe^e,  unb  inbem  fte  bie  Seranttoortlid^Ieit  ffir  bad  ®anie  trägt,  fo 
folgt,  ba^  bad  5ffentli<^  Stecht  i^r  au(^  bie  ®efammtl^eit  berjenigen 
Sebingungen  geben  mu§,  toelc^e  t)on  ber  einheitlichen  S3oD)ie^ung  ge* 
forbert  toerben.  Stnbererfeitd  {tnb  bie  jtdr))er  ber  freien  SertxHiItung  aui^ 
Organe  ber  93oI[)iel^ung  ber  ©efe^e  unb  benfelben  unterworfen.  @ie 
^aben  bal^er  fo  gut  toie  bie  Stegierung  felbft  bie  ©efe^^e  )u  befolgen. 
2)emgemfi§  befielt  bie  Slufgabe  ber  oberauffe^enben  ®en>alt  barin,  burc^ 
i^re  SRafiregeln  bie  Ueberfd^reitung  jener  red^tlic^  ®rän)e  burc^  bie 
brgane  ber  freien  SSertPaltungeldrper  ^u  ^inbern  unb  bie  SolI)ie^ung 
ber  ®efe^e  burc^  i^re  3Ra|regeIn  )u  ftd^em.  3)a9  Siecht  auf  bie  ein« 
jelnen  baburcf^  bebingten  SRa^regeln  gegen  bie  Organe  ber  freien  93er« 
ioaltung  bilbet  bemnac^  ben  ^rilfalt  ber  oberauffe^enben  ®etoaIt;  bie 
9lotbtvenbigIeit  ber  6elbftbeflimmung  bererfteren  erzeugt  bad  $rinci)) 
iened  Sled^t^  bal^in,  ba^  ed  nic^t  n>eiter  ausgeübt  tverben  barf,  aU  ed 
ber  ftrilte  ^nl^ait  bed  ©efe^ed  ober  eine  bringenbe  ®efa^r  not^toenbig 
mac^t;  unb  bad  Sl^ftem  biefed  Sted^td  entfielt,  inbem  man  bie  burc^ 
biefe  3fun!tion  ber  oberauffe^enben  ©etoalt  notJ^toenbig  loerbenben  ein« 
seinen  SRa^regeln  für  fxif  unb  in  i^em  S^fammen^ange  betrachtet 

<9erabe  in  biefer  oberauffe^enben  Gewalt  unb  i^rem  ^täfit  liegt  ber  Vnlag, 
t>erinöge  beffm  biefelbe  mit  ber  ^olijei  loielfad^  im  Jansen  unb  fpccicS  in  i^ren 
einaeincn  Sl'^omenten  Dcmec^felt  koorben  ifi,  unb  d»  fc^eint  aUerbingi»  not^toenbtg, 
fi4  barü6er  Rar  ju  tvtrben,  bamit  toir  bai»  eigentliche  SBefen  ber  erfleren  Don 
Ux  (enteren  unterfc^eiben.  I6e{hmmen  n>tr  ndmlid^  baft  SBefen  ber  @i(^er^eit0< 
poü^et  (^L  9b.  IV  ber  SertoaltungSle^re)  bal^in,  bag  biefelbe  bie  ®efammt^eit 
ber  SDf^agregelu  enthält,  loel^e  bie  Ste^tdfp^&re  be0  (Sinjelnen  gegen  bie  Ueber« 
griffe  ber  (^ttoalt  M  anbem  (Sinjelnen  ft^ern  foUen,  unb  ge^t  man  bobei  ton 
ber  ^orflettung  au9,  baß  bie  iurifKftl^e  ^erfönlid^fett  eben  nur  eine  aubere  ein* 
gelne  $erfdnli<!^feit  ifi,  fo  toirb  aflerbingd  biegfunttion  ber  oberauffe^enben  (&t* 
tooli  felbfl  ald  eine  ^oIi|eiti<!^e  t$unttton  erfd^eincn;  unb  Don  biefem  @tanb)>un!t 
ifi  t9  ba^er  gau)  rid^tig,  fid^  bie  erfiere  att  eine  Krt  ber  6i(l^erbeit8)>oIi)ei  )u 

6t ein,  bie  SertoaltungKc^rc.    1.  S.  6 
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beukn.  ISetn  iitbem  man  ieben  freien  iBcrMltungdUhrper  M  einen  Organii' 
mu9  ber  ooSjte^enben  (bemalt  nnb  mithin  ald  ein  Organ  be«  @taatf  benlt, 
»irb  bie  oberauffe^enbe  Gewalt  )u  einem  2:^etle  be«  orgautfd^en  Sebeni»  ber 
Sollgie^nng  unb  bad  unterf^eibenbe  9RerfmaI  )unf(!(en  berfelben  nnb  ber  @ic^er« 
^eit«^oIi)ei  Befielet  bann  barin,  bag  fi(^  bie  erjlere  grunbfd^Uc^  ntc^t  bloß  anfbie 
mrOid^en  Stl^ätigteiten,  fonbem  and^  anf  ben  Qillen  ber  freien  SerAaltungi* 
tüTptx  bejic^t.  SBa^renb  ba^er  bei  ber  @i((er^eit8)»o(i}ei  fle»  ba«  Objelt  ber« 
fclben  eine  (S^al^r  ifi,  beren  <9mnb  att  anßer^atb  bed  @taatd  liegenb  ange* 
fe^en  wirb,  iß  bie  oberanffe^nbe  (Semalt  bielme^r  eine  ^unftionr  bei  »el^er 
ber  @taat  M  Oan^e»  fid^  felbfi  in  bem  6ffentU(j^en  Seben  feined  X^eile^ 
beobachtet  2)iefelbe  erf^eint  ba^cr  nt(!(t  me^r  oI«  ^olt^ei,  fonbem  fie  tß  bie 
:2)i0ci|>Iin  be9  ^taaU  ober  ber  freien  Sem)attnng.  2)te  ^ni>e(l^dlnnfl  felbfl  ^at 
ba^er  auc^  nur  babur^  entfielen  fönuen,  ba|  man  bie  freie  9$ermaltnng  ni<l^t 
ald  einen  felbfi&nbigen  begriff  anerfannt  ^at.  (S«  ergibt  fid^  baraud,  bag  je  na4 
ber  (Snttvicftung  ber  letzteren  ber  ©^trerpnnft  ber  oberauffe^enben  ®en>alt  mc^r 
in  bad  9it^t  ber  SnterefTenoevtretung  fäüt.  9tte  biefe  8er^&Itni{fe  aber  ftnb  in 
3)entf4Ianb  no4  fo  fe^r  in  ber  QhitAicnung  begriffen,  bag  mir  nod^mal«  barauf 
l^inweifen  bttrfen,  n>ie  mir  Diel  mc^r  auiS  ber  Ütatur  ber  ^ad^e,  ald  aui^  |>oftti))en 
(Sefe^en  ^erau9  ba«  Siedet  befiimmen  muffen. 

b)  2)ad  @9fiem  bed  9U(^t^  ber  oberauffe^enben  (Bemalt. 

^ad  €)7ftem  biefeiS  9le^td  entfielt  nun,  tnbemman  bie  2l^&tigleit 
ber  oberauffe^enben  ®eh?alt  in  i^re  einjelnen  SRomente  auf(5dt 
unb  für  jebcÄ  biefer  SWomentc  fein  eigene«  SRec^t  fcj}t.  2)lcfe  SWomentc 
ftnb  bie  Jtenntnignal^me,  bann  ba«  Siecht  be«  Sefe^Ie«  unb  be«  Stoan^t^, 
bie  9li(^tigleit«er{(&rung  mit  93erbot,  Siftirung  unb  9(uf(5fung,  unb 
enblid^  bie  Haftung  ber  9tegicrung  für  biefe  3Ra|regeIn. 

1)  3)aS  9te(bt  ber  Itrantntlnabme  unb  ber  Vn^eifle. 

Dl^ne  3^^if^I  ifi  bie  Henntni^noi^me  bie  erfte  Sebtngung  j[eber  9(u6< 
Übung  ber  Dberauffid^i;  e«  ift  ba^er  anif  lein  S^A^l,  baB  bie  Siegte* 
trung  ein  Siecht  auf  JlenntniBna^me  bet  SKttonen  ber  freien  üettoaU 
tung«Iör))er  ^at.  Slllein  btef^rage,  bie  batet  entfielt,  ift  eine  bo))))eIte. 
3uerft  ^anbelt  e«  ftd^  offenbar  barum,  toie  toeit  biefe  Stecht  auf  Äennt« 
ntfena^me  ge^t,  unb  )h)eiten«  barum,  in  toeld^er  tform  biefelbe  ber« 
iDirllid^t  iDirb. 

3)ie  bafür  geltenben  ©runbfofte  ftnb  folgenbe: 

1)  S)ie  9legterung  f)at  o^ne  ^age  ba«  Sted^t  auf  Aenntnifena^me 
eine«  ieben  äl!t«,  beffen  fienntnife  al«  ein  burc^  ba«  dffentlicbe  ^ti' 
tereffe  geforberte  erfd^eint.  Sß&l^tenb  nun  im  ^ribatleben  biefe«  5ffent< 
Ix^c  Sntereffe  nut  in  beftimmten  ^en  eintritt,  tfl  e«  lein  S^iH 
bafe  baffe(be  bei  ben  freien Sern>altung«l6r))etn  fütiebeXl^fitigleit 
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berfelBen  bor^onben  ift.  @iB  folgt,  \>ai  an  [xtfy  bie  Slegirnttf^  ba9 
SRcd^t  auf  Äenntni^nal^me  füt  jcben  Slft  ber  freien  S3ertoaItunfl«fßr})er 
Befi^t,  o^ne  baft  fie  bafür  ben  Sflo^toei«  eine«  öffentlichen  ^»«t^'f^ff^* 
)u  geben  brandete.  S)ieg  mufi  oli  allgemeine^  $rinct))  füt  bad  Sted^t 
ber  JlenntniBna^nte  gelten. 

2)  ^ie  Sorm,  in  ber  fte  bad  aDgemeine  Stecht  )ur  SluiSübung 
bringt,  lonn  eine  ))opptlU  fein. 

3uerft  ^at  fie  ba«  Stecht,  im  öffentlid&en  Sntereffe  iebem  SJertoal* 
tung3f8rt)er  beftimmte  fragen  borjulegen,  unb  ber  lefttere  ifi  Der« 
))f[ic^tet,  biefe^agen  ^u  beantworten.  ®r  ^aftet  für  bie  Siid^t iglet t 
feiner  Slnttoort,  tnbem  er  für  ben  ©d^aben  haftet,  ber  ani  einer  un« 
richtigen  9(ntft)ort  entfielt  3)ie  SHegierung  ^at  im  9Beigerungd«  ober 
Unge^orfamiSfalle  eben  fo  getoi^  ba$  SRed^t,  bie  Seanttvortung  burd(^ 
Strafbro^ungen,  tt)e{d^e  bann  ben  DrbnungiSftrafen  angehören,  nu  er« 
jtoingen.  ^etcd)  gel^t  biefe  Siedet  nidjt  fo  toeit,  burd^  »efd^Iagna^me 
unb  3)urd^fud^ung  fxd^  bie  »eanttoortung  ju  berfc^affen.  ^a^u  tft  ein 
gerti^tlid^er  Sefel^I  not^toenbig,  toie  bei  bem  Sinjelnen. 

Streitend  mug  fte  bad  Siedet  l^aben,  ftc^  biefe  ftenntni^nal^me  bur^ 
@tnfül^rung  eined  amtlid^en  Drganed  in  bie  Serl^anblungen 
)u  berfi^affen.  SSal^renb  bie^  iebod^  nur  bei  ben  SSerfammlungen  ber 
SSereine  au9  ®rünben,  bie  in  ber  9tatur  bed  Sereindiüefend  liegen, 
Sflegel  ift,  lann  ed  bei  €elbftberlDaItung9l&r)>ern  nur  audna^dtoeife 
eintreten,  unb  foEte  in  fold^em  $aDe  iebe^mat  motitoirt  fein.  9Bo  aber 
eine  »epätigung  ber  SBabI  ber  Sorftänbe  pattfinbet,  ba  ip  bie 
3;]^eilnal^me  eine^  9(bgeorbneten  ber  Stegierung  an  fic^  berlel^rt;  benn 
enttoeber  ip  bie  er^ere  eine  leere  Sform,  ober  bie  le^jtere  ip  burd^  bie 
erftere  übetflüffig. 

3)  @th?ad  n)efentlid^  anbere^  ali  bie  Aenntni^na^me  unb  il^r  Sled&t 
iP  bad  Siedet  auf  9(n)eige.   ^afflr  gelten  folgenbe  leitenbe  ©runbfä^e. 

SSä^renb  bie  Jlenntnigna^me  bad  Siecht  ber  9legierung  auf  bie 
Jlenntni§  bebeutet ,  ent^&lt  bie  9[n}eige  bie^flid^tberSertoaltungS« 
Iör))er  }ur  ÜRittl^eilung  bon  3;^atfa(^en.  9lun  iP  ed  offenbar  @ad^e 
ber  Stegierung,  pc^  im  SUlgemeinen  bie  il^r  nöt^ige  Aenntni|  bur<^ 
eigene  2:^ätigleit  )u  berfd^affen,  unb  bie  ®efe$gebung  \)ai  xi)x  bafür 
bie  ndtl^igen  3Rittel  )u  geben.  6oE  bal^er  eine  $pic^t  )ur  Snjeige  bor* 
l^anben  fein,  fo  mug  babon  ausgegangen  tt)erben,  ba|  pe  nur  auf  be« 
fonbem  ®rünben  berufen  lann.  S)iefe  (Srünbe  pnb  nun  einerfeit« 
Orünbe  ber  3toedtmä|igfeit,  anbererfeit«  ®rünbe  axii  ber  SRatur  ber 
@ad^e. 

Stoedtmäftig  ip  e«,  ben  ajerh)altung«lörj)em  bie  SCnjeige  gur 
^flx^i  )u  mad^en,  too  bie  fienntnigna^me  auiS  irgenb  einem  ®runbe 


84 


ol^ne^m  im  öffentlid^en  ^nteteffe  liegt,  inbein  bamii  einerfeitö  Wü^e 
unb  jtoften  geft)art  tvetben,  unb  anberetfeitd  jebe  Ungetvig^eit  über  bie 
betreff enben  X^atfa<^en  befeitigt  erf(^eint  @d  folgt  baraud,  bag  bie 
Stegietung  badSted^t  ^at,  fold^e  9tn)eigen  auf  bemSDSege  ber  SSerorb^ 
nung  t>or)uf<^etben  unb  fte  ju  er)n>ingen.  2)agegen  mug  toiebet  an« 
erlannt  tverben,  baft  ba,  h)o  bie  Stegierung  )utn  3^^^  ^^  Aenntni^« 
nal^me  fic^  burd^  ein  eigened  Organ  bertreten  I&gt,  eine  f))e)ielle  9[n)eige 
ber  gefügten  »efc^Iüffe  nid^t  nodf  aufeerbein  geforbert  toerben  lönne. 
9tur  bei  einzelnen  Xl^atfac^en  fann  biefelbe  im  dffentlid^en  S^tereffe  aud^ 
bann  bie  9(n)eige  no(^  Dorfd^reiben. 

6d  toare  bon  großer  ))raltif(^r  2Bi(^tigIeit,  toenn  bie  Slegierungen 
ftc^  bei  jeber  9lrt  Don  Sertoaltungdför))ern  ein  6 1^ fte m  beqenigen  3:i^at' 
fad^en  bUbeten,  toelc^e  bie  betreff enben  ilör^er  anjiujeigen  ^ben  foOen. 
@rß  auf  ©runblage  eine«  foli^en  &\f\ttmi  io&re  bie  Sertoaltungdftatiftil 
auc^  nac^  biefer  Seite  l^in  im  @tanbe,  ettoad  XHd^tige«  )u  leiftem 
Xud^  würben  gerabe  in  biefem  €l^fteme  bie  Stnjeigen  ftd^  am  beutlic^flen 
bad  Setvugtfein  bon  bemjenigen  abf)>iegeln,  toai  eigentlich  bie  t^unftion 
biefer  Sem)altung$10r))er  ift;  in  i^m  tofirbe  bie  ft^ftematifd^e  @tatiftif 
neben  ber  SSoIfög&^Iung  i^ren  $5l^e))unlt  erreichen!  — 

—  Slot^toenbig  nun  erfd^eint  eine  fold^e  Xnjeige,  ald  5ffentlid^e 
$flid^t  ber  S3ertoaltungdfört)er,  in  )h)ei  t^aQen. 

3uerft  ba,  ioo  ftd^  ein  folt^er  SBerh?aItungeIör))er  burd^  bie  SSer- 
einigung  mehrerer  überl^au))t  erft  bilben  to'xU,  o^ne  bag  er  ba)u  einer 
bestimmten  ®ene^migung  bebarf;  toie  bei  ben  SBereinen,  toeld^e  leine 
ertoerbdgefeEfd^aften  fmb. 

3tt)eiteniS  ba,  ioo  t9  ft^  bei  einer  bereite  beftel^enben  juriftifc^en 
$erf5nli^leit  um  »ef^Iüffe  ^anbelt,  toeld^e,  inbem  fte  bad  9led^t  dritter 
berül^ren,  bem  öffentlid^en  Sted^tiSleben  angehören. 

dagegen  liegt  feine  $flid^t  }ur  Sln^eige  l9or,  too  eS  ftd^  bei  ben 
93efd^lüf[en  unb  93oD)ie^ungen  nur  um  bie  Siedete  ber  9RitgIieber  l^an» 
belt,  benn  biefe  f ollen  i^re  eigenen  Siedete  felbft  toa^ren.  —  6elbft» 
berftfinblic^  gehört  eine  Xenberung  ber  ©runbgefe^e  (Statuten)  ber 
93erU>altung$Idrt)er,  bie  ber  Genehmigung  überl^au^t  bebärfen,  nic^t 
bem  Steinte  ber  bloßen  Slngeige,  fonbem  bem  ber  Sr^ebung  )ur  iurifti« 
fd^en  5ßerfönlid^Ieit;  bagegen  follte  bei  jeber  äenberung  in  bem  Drganiö« 
mud  unb  felbft  bei  ben  leitenben  ^erfönlid^Ieiten  ber  freien  Sertoaltungd» 
lörjjer,  foloeit  biefelbe  bem  »efc^luffe  ber  lejfteren  angehört,  bie  Slnjeige 
)ur  $flid^t  gemacht  toerben. 

®g  ift  nun  jum  ©d^luffe  flar,  ba|  bie  Strenge  unb  Oenauigleit 
in  ber  audfü^rung  biefer  ©runbfäjje  toefentlid^  gemilbert  toirb,  too  ba« 
^rinci})  ber  Deffentlid^feit  anerfannt  ift  unb  burd^gefü^rt  toirb. 
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Sebod^  tfl  tii  ni($t  richtig,  bie  erdete  burc^  bte  leitete  ganj  erfe^^en  )u 
tooüm,  tote  toit  unten  fe^en  toerben. 

f£ätx  benteilen  f^xtv  nur,  baß  bie  Unllor^eit  ühtx  Kegteniug  unb  freie  8er« 
loaltung  einerfeit«  unb  über  bad  Sefen  ber  @i4er^eit«poIi)ei  anbererfeit«  ed 
aUetn  ertlaren,  wie  bie  frühere  Literatur,  g.  e.  itlühtv,  B^d^ariS«  u.  9.  bai» 
^täft  ber  4(enntni6ua^me  in  ber  Cberanffid^  mit  bem  poliaeilici^eit  ^itä^t  ber 
iBef^Iagna^me,  bem  8riefre(!l^t  unb  ber  ^ui^burcj^fu^ung  oertoec^fefn  fonnte. 
3ett  bttrfte  e«  n>o^I  feflfie^enr  bag  bie  j^enntnigna^e  }u  i^rem  Ömnbe  nur 
öffentliche  Sntereffen,  au  i^rem  Objeh  nur  Xl^atfad^eu  be«  Oefammtleben«  ^ben 
tann,  to&^renb  jene  ffitäfit  auf  bem  Serbred^en  beruffen  unb  )tt  i^rem  Objeft 
nur  ^etoeidmittel  (aben  fotten  (f«  ^oligeired^t  8b.  VI  ber  8rrtt)altung9le^e). 

2)  50ai  Xe4)t  beS  Scfe^II  unb  bdl  S»<>n0el  %t%tn  bie  SemaltunglUrper. 

äBä^renb  ftc^  nun  auf  biefe  SBetfe  Jlenntniftna^me  unb  9ln)eige 
auf  bie  Xl^atfad^en  be)iel^en,  lueli^e  in  ben  freien  9krh)altungd!5rt>ern 
borfinbeu;  tritt  in  Sefe^I  unb  3^<ing  bie  oberauffe^enbe  ®el9alt  bem 
SCBiUen  berfelben  entgegen. 

S>er  Sted^tdgrunbfa^  für  Sefel^I  unb  S^^ng  ber  Stegiening  gegen« 
ü6er  bem  S3ertoaItungdIör))er  ^fingt  aufd  Snnigfte  mit  bem  gangen  @);{tem 
ber  organifd^en  SSertoaltung  gufammen. 

2)ie  8ettt)altung«f5rt)et,  ieber  in  feiner  ffletfe,  ftnb  bie  Drgatfe 
ber  ))olI)iel^enben  ®etDalt.  @ie  l^aben  bal^er,  jeber  in  feinem  Gebiete, 
)uerft  ben  SBillen  bed  ©efeffed  {u  l^offgie^en;  bann  f^aUn  fte  in  biefer 
93oI[)tel^ung  )uglei<^  ben  ©etft  ber  ®efef e  )u  t^ertoirllid^en.  S>ie  9te« 
gierung  ift  ber  OrganidmuiS,  ber  baffir  t>eranth)ortti<^  ift,  ba|  bie^ 
gefd^e^e.  @te  mu^  bal^er,  ba  in  großen  ©ebieten  bie  Serioaltungd* 
I5r))er  bie  Sertoirhii^ung  ber  ©efe^e  )u  i^rer  Aufgabe  ^aben^  bad 
SRittel  beft^en,  biefe  jtör))er  )ur  Erfüllung  i^rer  Slufgaben  anjul^alten. 
Sie  mu|  ba^er  bad  Siecht  auf  Sefe^l  unb  S^ang  gegen  bie  Sertoat 
tung«fört)er  ^aben. 

9(n  ft<^  ift  nun  too^I  lein  3^^f^I  »n  biefem  Siedete  ber  Stegierung. 
^ie  Sf^age,  um  toeld^e  ed  ftd^  babei  ^anbeln  lann,  ift  nur  bie  nac^ 
ber  ® ränge  biefed  9ied^t$.  2)enn  ed  leud^tet  ein,  tai  ed  biefe  ©ränge 
tfl,  lueld^e  bie  Selbftänbigleit  ber  freien  Serlualtung  gegenüber  ber  9ie> 
gierung  ftc^ert.  @d  ift  ba^er  not^toenbtg,  bie  l^ier  ma^gebenben  ®runb« 
fä^e  feftguftetten. 

1)  3m  Stügemeinen  gilt  für  bie  freien  SJertoaltunggWrlJer  baffelbe 
Stecht;  lueld^ed  für  bie  Stngelnen  gilt.  2)ad  ^xxncip  biefe«  Sted^td  ift 
ber  ftaatiSbürgerlid^e  ®e^orfam,  ber  für  bie  93ertoaltung9för)>er 
gerabe  in  berf etben  SBeife  gilt,  tote  für  bie  Singeinen,  ftein  SBertoal« 
tungdl5r))er  ^at  ba^  Siecht  bed  atixun  äSiberftanbed;  iebem  aber  f^e^t 
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bad  Stecht  bed  ))affiben  Sßibetftanbe«  uti^tociffl^aft  )u,  inbem  berfelbc 
tinfai)  bie  betteffenben  Sefel^Ie  ntd^t  audffi^rt.  3n  ber  3:^at  beginnt 
bad  eigenüic^e  Siedet  be«  »efe^Ie«  erft  auf  biefem  fünfte;  bie  leiten^ 
ben  ©runbfa^e  bafflr  ftnb  einfad^. 

2)er  ))af[ibe  Sßiberftanb  ergibt  fiif  bon  felbft,  i90  bem  Sertools 
tun9dt5r))er  ein  Sefe^I  gegeben  ift,  ber  auBer^alb  feinet  3^^^^  I^d^ 
SoHiiel^t  er  ben  Sefe^l  bennoc^  —  toit  bie^  bei  gegriffen  Vereinen  ja 
fel^r  too^^l  mögli(^  ift  —  fo  mufe  biefe  freie  SoOgie^ung  ol«  ein  Sft 
ber  freitoiEigen  Uebema^me  eined  Sluftraged  angefel^en  unb  barnac^ 
bebanbelt  toerben.  @ntl^ält  bagegen  ein  folc^er  Sefel^l  eine  S3erlej}ung 
bed  dled)i^  ber  einzelnen  9Ritgtieber,  fo  toirb  nid^t  unmittelbar 
bie  9iegierung,  fonbern  ia9  audfü^renbe  Drgan  ber  Sinjelnen  berant« 
koortlid^  unb  haftbar,  unb  f^at  fid^  bann  an  bie  Stegierung  )u  galten. 

Siegt  ber  Sefe^I  bagegen  innerhalb  bed  gtoedfed  beiS  Sertooltungd* 
I0r)>erd,  fo  loirb  bei  ))af[ibem  SBiberftanbe  bie  Siegierung  ben  3ti>ang 
eintreten  laffen.  9lu($  ber  S^^ng  ^at  bier  genau  biefelben  ®runb< 
f&j}e,  toie  bei  bem  3^<^ngdre(i^t  gegen  bie  (Sin)elnen.  äBenn  bie  9ie« 
gierung  ben  Sti>an^  baburd^  audübt,  bag  fie  burc^  i^re  Organe  bie 
anbefol^Iene  gfunition  boOiie^en  l&it,  fo  haftet  ber  ä}ertoa[tungdIdt})er 
für  bie  Jtoften,  unb  bie  t^unltion  bed  93ertoaItung9organiS  gilt  fo  lange 
<d^  fuiSt)enbirt,  ate  bie  3^ang9ma|regel  ber  9legierung  bauert.  3)abei 
liiat  bann  aUerbing«  auc^  bie  Stegierung  bie  ebentueOe  ))ribatre(^tlic^ 
Haftung  ^  bie  aud  ben  SRobalitaten  ber  SoUjie^ung  fic^  ergeben  lann. 

SBSefentlic^  anberd  bagegen  ftnb  nun  bie  9led^tiSi)er^ä(tniffe,  koo  fv^ 
SEBiDe  unb  X^ai  bon  Stegierung  unb  freier  Sertooltung  birelt  ent« 
gegen  ftebcn. 

3)  S)te  fli^tigfriticrnficung,  bal  8er6oi,  unb  bte  GifKrung  unb  «vflöfuna. 

ä3efe^[  unb  3^<^ng  bejie^en  ftd^  nun  auf  bad,  ioad  bie  SBertoal^ 
tungdt5r)>er  )u  tl^un  k)er))flid^tet  ftnb.  @in  anbered  @l^ftem  bon  Siedeten 
tritt  ein,  too  ed  ftd^  um  bad  b<^nbelt,  toadfteju  unterlaffen  ^aben, 
um  nid^t  bad  Sted^t  )u  berlej^en. 

^ier  nun  iß  toeber  )u  unterfc^ben  )toif(^  ben  9Ra§regeIn  gegen 
bie  Sefd^lttffe,  unb  benen,  toeld^e  gegen  bie  befd^liegenben  Organe 
gerid^tet  ftnb. 

3n  Se)te^ng  auf  bie  erfteren  mug  man  loieber  )toei  loerfd^iebene 
%&Üc  unterfc^eiben. 

^er  erfle  biefer  %&Ut  tritt  ba  ein,  ioo  ein  S3eri9aItungdI5r)>er  feine 
Sefd^lfiffe  auf  ettoa«  rid^tet,  load  au|erl^alb  feiner  Som)>eten) 
liegt,    ^ier  ift  bad  erfte  unb  einfad^fte  ^rinci^),  ba§  bie  diegierung 
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foli^e  Sefd^Ififfe,  bte  auittffalb  ber  autonomen  (S0m)>eten)  it9  betreffen* 
ben  93eteiniSt5r^etd  Hegen,  etnfad^  aU  nid^ttg  erll&rt.  @nt(attena6er 
biefe  SJefd^lüffe  ben  genteinfcljaftlit^en  SBitten  )u  einer  %f^i  be«  freien 
a3ertoaItungdIih:))erd,  fei  ed  ©emeinbe  ober  Serein,  toelc^e  baft  dffent* 
Kd^e  ober  ^ritootred^t  Ueriejft,  fo  ffat  bie  ategierung  neben  ber.affent* 
U<i^  Ütid^tigleitderllarung  biefer  9efd^Iüffe  jugleicb  biejjentgen  t>oii)ei' 
lid^en  3Ra^regeIn  )u  treffen,  loeld^e  bie  öffentliche  @i(^erl^eit  gegenfiber 
einem  fold^en  9BiEen  ftd^em.  2)er  )toeite  ^aO  ifl  nun  ber,  h)o  bie  8e* 
fc^Uffe  gerabe)u  bem  öffentlich  geltenben  Sted^t  entgegen  fielen.  ^ 
biefem  SfoEe  genOgt  e^  nic^t,  ba^  ber  Sefc^Iug  blo^  aU  nid^iig  erll&rt 
toerbe,  fonbern  bie  Stegierung  ^ot  bie  $f(i(^t,  fold^e  Sefd^Iüffe  birelt 
)u  l)er bieten.  @d  ifl  unndt^ig,  bie|  genauer  )u  mottt>tren.  98oaber 
®efal^r  erfd^eint,  ba  lann  bie  Siegierung  aud^  fo  n^eit  gelten,  bie  Se- 
folgung  fold^er  Sefd^Iüffe  öon  ben  ßinjelnen  mit  einer  bireften  Drb« 
nung^ftrafe  )u  belegen.  @^  ift  Har  ba^,  too  auc^  biejs  nid^t  au^reid^t, 
unmittelbare  S^^^B^nta^regeln  einjutreten  ^oben. 

9Befentli(^  anberd  geftaltet  ftc^  bie^  aDed  ba,  ioo  ed  fxä)  nid^t  mel^ 
um  einzelne  Sefc^Ififfe  unb  SKtionen  ber  autonomen  Stbtptt,  fonbern 
um  einen  beharrlichen  SBiberftanb  bcrfelBen  gegen  ben  ©itten  ber  Sie* 
gierung  l^anbelt.  ^ier  ge^en  bie  SRaferegeln  berfelben  gegen  ba«  Dr* 
gan,  unb  in  }tt)eiter  Sinie  gegen  ben  St  15 xp ex  felbfi.  9(ud^  biefe 
3RagregeIn  l^aben  i^re  befiimmte  Drbnung  unb  i^r  befümmte«  Siedet. 
SBBir  unterfc^eiben  babei  folgenbe  ®rabe. 

S>ad  erfle  ift  baS  Sted^t,  bie  SCItion  be«  freien  SertoaItung«fdr))erd. 
im  9lamen  ber  öffentlid^en  ©id^erl^eit  )u  fifliren,  fo  ioeit  fie  biefe 
SifHrung  t>ertreten  }u  fönnen  glaubt.  3Rit  ber  @i|tirung  ift  bie  lieber* 
nal^me  ber  abminiftratil^en  t^tnltionen  be«  Stbxpex^  burc^  bie  SSel^örbe 
berbunben.  S>urc^  bie  Siftirung  ioirb  jeber  Xlt  bed  Rbtpexd,  ber  tro^ 
berfelben  bon  feinen  Organen  vorgenommen  loirb,  )u  einem  SEtt  be9 
altit)en  SBiberffcanbed,  unb  bamit  für  iebed  SRitglieb  ber  Organe 
ftrafbar. 

2)er  )loeite  ®rab  iß  ber  3(It  ber  Stuflöfung  bed  freien  S3ertoa(* 
tungdl5r)>erd  felbft.  2)iefe  9(uf(5fung  lann  aber  eine  me^A^^^  Sfo^^ 
annel^men. 

3uerft  !ann  fte  bie  Sluflöfung  beS  ben  ftör))er  Dertretenben  Or« 
ganed  enthalten.  Sine  folc^e  Slufßfung  mug  fietd  mit  ber  Slufforbe« 
rung  unb  Sßeranlaffung  einer  neuen  3Ba^I  l)erbunben  fein.  S3id  )ur 
Sottenbung  berfelben  treten  bie  red^tlic^en  folgen  ber  ©iftirung  ein, 
unb  muffen  fo  lange  bauern,  bi§  bie  Sleutoa^l  l)olI)ogen  ift. 

Stoeitend  fann  fie  in  ber  Stufl^ebung  ber  einjelnen  beftimmten 
Serfammlung  ber  SRitglieber  beiS  Rbtpex^  beftel^en,  )u  toeld^er  bie 
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Stegterung  burc^  il^e  ^ffixit  eben  fo  gut  bad  Siedet  f^ahtn  mufi,  M 
ber  Sorßanb  bed  Setein«t5t))erd  felb|i. 

2)t:ittend  ober  lann  fte  bur<^  XufUfung  bed  SetnHi((un0iSldr))etd 
felbß  gefc^el^en.  Sine  fold^e  Sluflöfung  lann  aliSbann  nur  in  ber  ^otm 
ber  9lotl^k>erorbnung  fiattfinben,  unb  unterliegt  ba^  ben  ®runb« 
ffi^en,  meldte  bereite  im  berfaffung^mfi^igen  Stegierung^red^t  für  bic* 
felbe  au^ef))roc^en  finb. 

3>iefe  ®ninbf%  nun  tverben,  je  nadji  ber  9latur  ber  freien 
SertaHiItungdIOrt)er,  in  fe^r  Derfd^iebener  ^orm  )ur  Xntoenbung  ge« 
langen.  3um  Xl^eil  {tnb  fie,  namentlich  für  bie  Sereine,  bereite  red^t« 
Ii<^  au^ebilbei  2)ie  groge  Seltenheit  i^rer  9(nt9enbung  h)irb  ed  laum 
)u  einer  eigentlid^en  Suri^ruben)  biefei  ®ebietd  lommen  laffen;  aud^ 
n)irb  bie  genauere  SarfieOung  ioo^l  ftetd  bei  ben  einzelnen  Slrten  ber 
Sert9altungdI5r))er  Pa^  greifen.  9lber  bad  ift  Ilar,  bag  bie  in  i^nen 
gegebene,  not^toenbige  gro^e  ®^alt  ber  Stegierung  gegenflber  ber  freien 
Sertoaltung  ein  ©egengetoic^t  braucht,  n)el(i^e9  bann  in  ben  ®runb* 
f&^en  ber  Haftung  ber  Slegierung  im  Jllagere<^t  unb  ber  SSeranttoort^ 
Itc^Ieit  ber  äRinifter  gegeben  ift.  &^  ift  feftju^alten ,  baB  bie  Sled^ti»« 
orbnung  bei^  @taatd  aud^  ^ter  erft  in  bemSufammentoirlen  aller 
^attoren  unb  ©runbfä^e  be6  Sffentlid^en Sted^td  gefegt  iDerbenfann. 

4)  S)ie  Haftung  ber  Xcfltening  ffir  t^re  obcrauffe^tnbe  ®elDoIt. 

3nbem  toir  und  l^ier  auf  bie  ganje,  bereite  im  erften  Sanbe  bar« 
fefteOte  Se^re  bon  Seranttvortlic^Ieit  unb  Haftung  ber  Stegierung  be> 
^ie^en,  glauben  toir  bie  obige  gf^age  fel^r  lur)  unb  Aar  erlebigen  )u 
Idnnen. 

3)ie  Slegierung  l^at  ben  freien  93ertoaltungdIdr))ern  gegenüber  fiber* 
f^avLpi  leine  SSeranttoottlic^Ieit,  fonbem  nur  eine  Haftung. 

Sie  Stegierung  ift  aud^  ^ier  nur  ber  Solldbertretung  gegenüber 
bafür  oerantloortttd^,  ba^  fte  in  ben  9lftionen  i^rer  oberauffe^enben 
(Setoalt  im  ©eifle  ber  SBertoaltungdgefe^e  borgest.  2)iefe  SSeranttoort« 
lid^teit  !ann  nun,  ba  bie  SRa^regeln  gegen  bie  93ertoaltungdIdr)9er  ftetd 
bon  ben  l^öc^ften  SteDen  audge^en,  nur  in  ber  SBeife  jur  SSertoirl« 
li<^ung  lommen,  ba^  bie  betreffenben  SertoaltungdI5r))er  mit  i^ren  9e» 
fd^loerben  fiäf  birelt  an  bie  SSoffdbertretung  toenben;  biefe  entfd^eibet 
bann  barüber,  ob  bie  SWegierung  im  ®eifte  ber  gefeffgebenben  ®ett)alt 
ge^anbelt  l^at. 

@otoie  ed  fic^  bagegen  um  bie  ^rage  l^anbelt,  ob  eine  ein}elne 
öon  ben  obigen  SWaferegeln  gegen  bie  a3ertoaltung«KrJ>er  mit  einem 
)>o{ttiben  ®efete  in  SB3iberf)>ru($  fle^t,  fo  berfd^toinbet  bie  Serant« 
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iDortlid^Ifit,  unb  ed  tritt  bad  ftlagetct^t  bet  le^teren  ein;  benn  bte 
Stegiening  ^oftet  für  i^e  rin)elnen  Slftionen.  Slud^  ^ier  entfte^t  bann 
bie  9^006  na(^  bem  für  biefed  ftlogered^t  ringef e^^ten  @€x\^i\  ba| 
babei  toenigftend  eine  S^ii^^ung  bon  Dtganen  ber  Stegtetung  unt^un* 
li(^  ift,  liegt  lool^I  auf  ber  ^ac^en  ^anb.  3^  Uebrigen  ift  Aber  bie| 
Sted^t  laum  ettoad  meitered  }u  bemerlen.  2)ad  Srgebnig  \%  ba|  ba« 
Sef<^tDerbered^t  gegen  bie  9legierung  an  bie  SoffdDertreter,  bad  Alage» 
red^t  an  bie  ®erid^te  )u  ge^en  l^at. 

8)  ^\t  Seranttoortlid^teit  unb  bie  Haftung  in  ber  freien 
Serioaltung. 

a)  ^Ocgriff  unb  9ebentung  berfelben. 

SGBä^renb  nun  in  ber  oberauffe^enben  ©eivalt  bie  $erf0nlid^leit  bed 
&iacd^  mit  il^ren  gforberungen  ber  Selbfttl^&tigleit  ber  freien  SSertoal* 
tungdI5r))er  gegenüber  ße^t,  tritt  in  bem,  toa^  toir  bie  93eranth)ortIi($' 
teit  ber  freien  Sertvattung  nennen,  bie  ©efammt^eit  ber  9RitgIieber 
ber  S3ertoaItttngdI9r))er  mit  frinem  Sted^te  auf.  Unb  fo  entftel^t  inner* 
^alb  bed  le^teren  bad9(naIogon  be^  t>erfaffungdm&^igen  Stegie« 
rungdrec^td,  h)ie  ber  auf  ber  SEBo^I  bafirte  Drganidmud  bed  be« 
fd^lie^enben  Stitptt^  bad  sinalogon  ber  berfaffungdm&^igen  ®efet}'. 
gebung  barbot 

@d  ift  bon  ))ra!tif($er  großer  Sebeutung,  biefe  Analogie  fefijul^alten, 
ba  {te  ed  ifl,  toelc^e  eiS  nni  aSrin  mdglid^  mad^t,  bad  gange  CSebtet 
ber  Haftung  unb  Seranttoortlid^Ieit  leidet  )u  überfeinen  unb  im  ®an|ien 
rid^tig  auf}ufaffen. 

3n  ber  3:^at  n5mli<^  mu|  babon  auiSgegangen  toerben,  ba^  bie 
boDgie^enben  Organe  in  jebem  Rbxpex  ber  freien  93erh)altung  biefelbe 
9lufgabe  unb  Stellung  l^aben,  mie  bie  Siegierung  im  Staate.  S)ie  (St- 
fammt^eit  ber  SRitglieber  entf))rid^t  babri  bem  frrien  Staatdbürgertl^um, 
unb  ed  entfielen  bo^er  im  SBefentlid^en  biefelben  SSerl^ältniffe,  h)ie  im 
Seben  bei^  @taatd.  Unb  fo  tritt  l^ier  ein  felbftfinbige^  Sted^tdf^ftem 
auf,  \>a9  bi^^er  ber  Seac^tung  ioenigften«  atö  ®an)ed  entbel^rt  ffat 
Dbtoo^I  ed  nun  in  Selbfibertoaltung  unb  SBereindtoefen  toieber  ber« 
f<^ieben  ift,  fo  gelten  bod^  bie  großen  leitenben  Srunbfä^e  für  beibe; 
unb  biefe  finb  ed,  toelt^e  bad  SoroOar  ber  oberauffe^enben  (Setoolt 
bilben  unb  aliS  bie  Sajtd  für  bad  innere  Siedet  bei  ben  ©runbformen 
ber  frrien  SSertoaltung  angefel^en  loerben  muffen. 

€o  toie  bie|  feftftel^t,  ift  au<^  baiS  $rinci)>,  bad  bie^  ©ebiet 
regiert,  rin  einfad^ed  unb  Ilarei^. 

Offenbar  l^at  ieber  SertoattungdISrt)er  bie  Slufgabe,   )uerft  ben 
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bfiS  (eflimntten  SßilenS  bcd  ganjen  A5t)>er6  )u  treffen,  unb 
bann  biefen  äBiOen  —  bie  Sefd^lfiffe  —  aud^  im  Sinken  au^u> 
fü^en.  2>tefe  9tufga(e  ^at  er  nic^t  blo^  gegen  ben  Staat,  tootfiber 
bann  bie  oberauffe^enbe  ®eh)alt  toa^t,  fonbem  au($[  gegen  bie  8e* 
fd^Iüffe  unb  gegen  bie  ^ntereffen  ber  Slitglieber,  ober  bed  SSertoal« 
tungdt0r)>erd  im  ®an)en.  S)iefeIBen  «lüffen  ba^  bie  reti^tiid^  Sldg* 
lid^Ieit  beft^en,  bie  Harmonie  jtPtfci^en  letzteren  betben  fo  gut  ^uftdlen, 
toie  bie  oberauffe^enbe  ©etoalt  bie  Harmonie  jtoifc^n  ben  beiben  erfterm 
^erfteOt.  Unb  biefe  gfo^^erung  ifi  t§,  toeld^e  burd^  ba«  Stecht  ber  SSer« 
anttportlid^leit  unb  ber  Haftung  berfelben  rec^tlu^  formulirt  ta>irb. 

9lun  berfle^t  t»  fid^  \>on  felbft,  ba§  fo  lange  bie  freie  Sertoaltung 
ni(^t  in  il^rer  ganzen  6eI6flänbigIeit  enttvidelt  i|l,  bad  Softem  biefe« 
SRed^td  noc^  nid^t  }ur  k)oaen  ®eltung,  ja  nic^t  einmal  )um  k)oaen  9e« 
tou^tfein  bei»  Solted  ober  Staat«  gelangen  tann.  2>enn  fo  lange  bie 
Selbftänbigteit  biefer  Mtptx  nid^t  feftfte^t,  toirb  ber  Staat  fie  al« 
Organe  feiner  Slegierung  betrad^ten  unb  be^anbeln,  unb  ben  SRitglte« 
bem  Aber  bie  X^&tigteit  i^rer  Organe  fo  toenig  eine  Controle  einr&u* 
men,  aü  er  fie  i^nen  über  fic^  felbfl  gibt.  @«  toirb  fh^  ba^er,  fo 
lange  bie  Unfreiheit  biefer  SSertoaltung  bauert,  naturgemfi^  ergeben, 
baB  bte  oberauffe^enbe  ©etoalt  einfeitig  bie  Seranttoortlid^eit  unb  {^af* 
.tung  ber  SBertoaltung«Idr))er  fibernimmt,  unb  i^re  Gontrole  an  bie 
Stelle  ber  eignen  freien  Sontrole  burd^  bie  SRitglieber  fe^^t.  ^n  ber 
X^at  aber  ift  bie  gange  freie  Sertoaltung  nur  ber  Schein  ber  inneren 
^ei^eit,  fo  lange  biejs  Ser^&ltni^  bauert;  nur  ba«  $rinci)>  ber  äßal^C 
erlitt  bann  noc^  ben  9(nf))ru<^  be«  Staatdbfirgert^um«  an  bie  freie 
SSertoaltung.  9Bo  bagegen  SSeranttoortlid^Ieit  unb  Haftung  ber  Organe 
biefer  jt5r))er  )um  anerlannten  $rinci))  getoorben,  ba  fann  e«  nid^t 
lange  bauem,  bi«  fxdf  fie  auc^  in  bem  eigentlic^n  Staatdieben  ^f^n 
brid^i  2)ie  gro^e  Sebeutung  biefe«  gangen  9ie<^t«fi;flem«  beruht  ba^er 
ni($t  bIo|  auf  bem  SEßert^e,  ben  e«  ffir  bie  freie  Sertoaltung  felbfl 
l^at,  fonbern  eben  fo  fel^r  auf  ber  tebenbigen  9Be<^felh)irIung  gtoifc^ 
ben  93ertoaltung«!0r))ern  unb  bem  Staate;  unb  e«  ift  ba^er  iool^I  ber 
SRü^e  toertl^,  e«  befonber«  )u  betrachten. 

3n  biefem  ©ebiete  be«  inneren  9Ud^t«Ieben«  i|t  e«  nun,  in  ioefa^em 
ber  Unterfd^ieb  ber  SeIbfti>ertoaItung  unb  be«  Serein«n>efen«  meOei^t 
am  beutlid^flen  l^erbortritt ;  unb  nirgenb«  geigt  {tc^  bie  gro|e  Sebeu« 
tung  be«  le^tem  fflr  bie  (SefammtenttoidRung  in  fo  Rarem  Sichte  oI« 
^ier.    9Bir  bürfen  be^^alb  einen  Xugenblidf  babei  fte^en  bleiben. 

2)ie  erfte  Soraudfet^ung  ber  ©eltung  jene«  SRed^tdfl^fiem«  ift  offen* 
bar  ba«  $rinci)>  ber  ®Ieid^l^eit  aller  SRitglieber  ber  SSertoaltung«« 
Utptx)  benn  benen  im  Sted^te  Untergeorbneten  lann  ber  ^Bl^er  Ste^enbe 
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ni^t  ^etantmcxÜxdf  fein.  2)te  ®ef(^i(^te  bet  Snttoidlung  ber  fiaotd« 
bürgerltd^en  ®Ietd^^eit  ift  ba^er  aud^  bte  Saftd  bet  ©efc^id^ie  ber  @nt« 
totdiung  iened  Slei^teft^ftemd.  Unb  ba  nun  bte  6elbftberii[>aUungdI5r))et 
für  bie  Ungleichheit  empfänglich  finb,  unb  bie  gefeOfc^aftlidjfen  Unter« 
fc^iebe  in  i^rem  Drganii^mud  )ur®eltung  {ommen  laffen^  tväl^renb  bie 
Vereine  of^ne  ©leid^f^eit  bet  Seted^tigung  aDet  i^tet  !DtitgIiebet  nid^t 
benibat  ftnb,  fo  etgibt  fid^,  bag  Setanttoottlid^Ieit  unb  ^aftung^ted^t 
in  ben  etfleten  erft  mit  bem  Siege  bet  ftaatdbütgetlic^en  ®efellf($aft 
}ttt  ©eltung  gelangen,  It^äi^tenb  beibe  füt  bad  Serein0to>efen  mitgebotene 
immanente  SRe^ti^tunbf&te  fmb.  S)a^  SeteinStoefen  fte^t  ^iet  baf^et 
l^5^et  ate  bie  @elbftbettoaltung;  allein  bie  leitete  ift  eine  an  unb  füt 
fic^  befte^enbe,  bauetnbe  @inl^eit,  @tft  toenn  jene  ®runbfaj}e  ba^et 
\>on  bem  Sereini^tpefen  auf  bie  @el6ftl9ert9altung  übetgegangen  {tnb, 
lönnen  fie  ald  gemeinfame^  Sted^t  bet  fteien  Settoaltung  gelten:  etft 
bann  aud^  gibt  eiS  eine  tpai^te  unb  otganifc^e  Sf^ei^eit  bet  innetn 
SSettoaltung. 

3)atau9  nun  etll&tt  eiS  fid^  aud^  leicht,  ioe^^alb  toit  etft  ie^^t  be« 
ginnen  Idnnen,  biefe  äted^t^otbnungen  in  bad  @l^ftem  bed  öffentlid^en 
Sted^tiS  aufjune^men.  2>enn  @nglanb  ^at  biefelben  nie  tpiffenfd^aftltc^ 
fotmulitt,  toeil  fie  o^nel^in  atö  felbfti^etftanbli^  gelten;  t^i^anlteic^  nid^t, 
toeil  ed  übev^au))t  leine  fteie  SBetioaltung  beft^t;  in  ^eutfc^lanb  abet 
ftel^en  toit  noäf  mitten  in  bet  arbeit,  toelc^e  biefe  fteie  SBettoaltung 
übetl^au))t  etft  )um  9Setft&nbni|  unb  )ut  testen  ©eltung  btingen  foE. 
Sit  leiben  getabe  in  biefet  Se^ie^ung  nod^  fe^t  batuntet,  ba|  h)it 
bod  93eteingh)efen  toefentlic^  l»om  ®efid^td))unlte  bed  ^titDat« 
tec^td  bettad^ten,  unb  i^etftel^en  ba^et  nod^  gar  nic^ttec^t,  biegtogen 
ftategorien  bed  Staatdleben^  auf  biefe  Otbnungen  an)uto>enben.  ^ad 
nun  beffett  ftd^  aKetbing^  mit  ]ebem  Sage;  unb  fo  bürfen  loir  hoffen, 
baB  bad  f$olgenbe  toenigftend  älnlag  )u  Weiterem  9lad^benlen,  unb 
i9ielleid^t  bie  ©runblage  bet  allgemeinen  äluffaffung  biefed  ganjen  ®e« 
bietet  toetben  möge. 

b)  ©i^fiem  bte|cr  Sleci^te. 

2>ad  @l^ftem  biefet  Siedete  entfte^t  nun  baburc^,  ba^,  ioenn  iened 
$tincit)  felbft  ali^  ein  notl^loenbiged  unb  otganifc^ed  angefel^en  toirb, 
bie  Sebingungen  unb  gformen  i^rer  äludübung  gleic^falliS  atö  felbftän» 
bige  9{ed^t^inflitute  gelten. 

2)iefe  nun  ftnb  luetft  bie  Deffentlic^Ieit,  unb  enblid^  bie  Haftung 
bet  S3oll)ugdotgane. 

S)abei  nun  mu^  man  aUetbing^  feft^alten,  baB  aud  ©rfinben,  bie 
im  Obigen  bereite  angebeutet  ftnb,  biefe  elementaren  Sted^tdber^filtniffe 
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Diel  me^r  im  Setetndtoefen  aM  in  ber  Sdbfberloattuns  au^eBilbd 
erf<^einen,  unb  hai  au(^  eine  k)iel  ^d^ere  (Enttoitflung  bed  ®efammt' 
lebend  baju  9e^5rt,  fte  bort  )ut  (Seltung  )u  bringen,  toa^enb  fie  bi» 
gleic^fam  bon  felbfl  entfielen.  S)adegen  aber  baben  btefelben  anberer« 
feitö  in  ber  SelbftoertDaltung  bon  Snfang  an  ioett  me^r  ben  G^aralter 
eineiS  5ff entließen  Siec^tö,  tool^enb  fte  im  Sereindioefen  aü  eine  juti« 
ftifd^  Gonfequen^  ))rit)atre<l^tU(^er  Serbinbli(^leiten  auftraten.  93ir 
toerben  erft  mit  ber  immer  gtö^ern  Sebeutung  be«  Sereindtoefend  ba^in 
gelangen,  bie  gforberungen,  bie  in  jenen  Segriffen  liegen,  tDefentlid^ 
aü  Sorberungen  beiB  dffentlid^en  9le(^td  unb  bie  9(udübung  berfelben 
aliS  bie  eigentlid^e  Sorf<^ule  bed  dffentlic^en  Sebend  anjuerlennen. 
3n  biefem  @inne  betrad^ten  h?ir  ieben  biefer  ^untte  für  fid^. 

1)  Sir  CeffctttUf^lcit  unb  bie  SerdffeittUi^unfl. 

Z)ie  Deffentlic^Ieit  ift  einer  jener  ©runbfä^e,  toelc^  in  i^rer  aD- 
gemeinften  ®eftalt,  gleicbfam  noc^  in  bem  Stabium  bed  ©efül^te,  ber 
Dage  Sludbrud  bed  Seiou^tfeind  ifl,  ba^  bad  Seben  aDer  @in)elnen 
unter  einanber  ein  gegenfeitig  bebingted  ifü,  in  ioelcbem  jeber  ^ortfc^ritt 
bed  Sinjelnen  eine  OueOe  bed  ^ortfc^rittiS  für  XDe,  ber  9lä(ffd^ritt  bed 
@in)elnen  eine  ®efa^r  ffir  3lIIe,  unb  bie  ^öd^ften  ^ntereffen  bed  Sebend 
jebed  aRenf^en  in  Siedet,  SSirt^fc^aft  unb  @itte  ba^er  jugleic^  bie 
^öd^ften  3«t^^^n  b^  Oefammt^eit  enthalten.  S)ie  Deffentlic^Ieit  <di 
aDgemeiner  Segriff  ift  bie  ^orm,  in  toeld^er  biefe  X^atfac^e  bed  gegen- 
feitigen  Sebingtfeind  )um  Setou^tfein  lommt.  2)ie  Deffentli^Ieit  be^ 
gleitet  ba^er  bie  @nth)i(Hung  bed  ©efammtlebend  )ugleid^  ald  natürlich 
^olge  unb  aü  Soraudfe^ung;  fte  ift,  t>on  biefem  Stanb))unlt  angefeben, 
lein  9le<^t,  fonbern  ein  gan)  organifcbed  SSer^ältni^;  aber  fte  gel^brt 
aud^  nur  ber  ftaat«bürgerlid^en  ©efeUfd^aftdorbnung.  3"  ber  ©efd^Iec^ter« 
unb  ft&nbifd^en  Drbnung  ift  fte  nid^t  nur  nid^t  borl^anben,  fonbern 
fte  lüirb  toielme^r  in  atten  gformen  berfelben  gerabeju  befämlsft;  benn 
fte  bebeutet  eine  ©emeinfamfeit  unb  Oleid^artigleit  ber  3ntereffen  jebe« 
@in)elnen  on  ben  9led^td))erl^ä(tniffen  unb  bem  Seben  aller  anbem, 
h>el^e  an  ftd^  bem  Slbftammungd'  unb  f5r))erfd^aftlid^en  Unterfd^ieben 
toiberfprid^t.  ®ie  Deffentlid^feit  ift  in  biefen  betben  formen  ber  ©e* 
feDfd^aft,  ntd^t  burcb  bad,  tva^  fte  mittbeilt,  fonbern  burc^  i^re  ftiOf« 
f^toeigenbe  Sorau^fe^ung,  bie  gleiche  Sered^tigung  aKer  an  aDem,  eine 
®efa^r  berfelben.  3^r  Sefte^en  beutet  bad  Sntftel^en  einer  ganj  neuen 
Sebendorbnung  an;  ed  ift  bie  ftaatdbürgerlid^e  ©efeDfd^aft,  toeld^e  in 
i^r  }ur  ©eltung  lommt,  unb  man  lann  mit  gutem  SVed^t  fagen,  ba^ 
bie  SRa^t,  burd^  toeld^e  fte  entftel^i,  nod^  notl^loenbiger  ift  aU  bie 
folgert,    bie  fie  erjeugt.    ©ie  fd^afft  ftd^  ba^er  einen  felbftänbigen, 
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bu¥($  M  H^f^  tätigen  Drsanidmu«;  ba«  tft  bte  ^teffe.  93on  btefev 
unb  intern  Steckte  ^aben  toir  im  VI.  Sanb  ber  S3eTn>a(tungdle^te  ge« 
f))ro(^;  auf  bte  borttge  SarfteOung  {5nnen  toir  ^ter  DerlDetfea. 

ädlein  biefe  aSgemetne  Oeffcntltd^Ieit  bed  Staatdbfirgettl^uind  tft 
ed  ntd^t,  k)on  bet  tott  l^ter  reben.  3n  ber  t)oII}ie^enben  ®etoaIt  if( 
bte  Deffentlic^Ieit  \)itlmtfft  eine  Sebingung  im  Seben  ber  freien  Ser« 
toaltung,  unb  jtoar  biejjenige  Sebtngung,  o^ne  ioelc^e  eine  SSerantiDort' 
Ii<^Ieit  in  ber  legieren  gar  nid^t  möglich  iß.  ^te  Stitglieber  ber  93er« 
h>altungdf5r))er  l^aben  bal^er  ein  form eKed  Stecht  auf  bte  Deffent« 
!eit  ber  X^&tigleiten,  ber  geiftigen  toie  ber  materieDen,  il^rer  Organe, 
felbfl  ba,  too  baffelBe  gar  nic^t  formell  anerlannt  ift;  unb  bie^  Stetig 
ift  ber  erfte  Il^cil  biefed  ganjen  ®ebieted. 

@d  fd^eint  uniS  nun  überflüffig,  ^ier  totiUx  )u  motil^iren,  in 
toeli^er  Sßeife  bte  Oeffentltd^feit  \o\xU\df  eine  Sebingung  be«  lünfttgen 
Sebend  ber  freien  93ern>altung$tört)er  ifl.  Sie  ift  ed  guerft  fftr  bie 
SBai^I:  fte  ifi  e«  gleiten«  ffir  bie  Seranttoortlid^Ieit;  fte  ift  ed  britten« 
für  bte  Haftung.    3)iefe  Sä^e  nel^men  toir  too^I  ald  audgemad^t  an. 

3n  biefem  Sinne  gibt  ed  nun  gan)  beftimmte  Sted^tdfä^e  ffir  bie 
Deffentlid^feit,  beren  SSerleftung  in  ber  freien  SJertoaltung  nic^t  blofe 
aU  ein  SSortourf ,  fonbern  gerabegu  ald  ein  SBerge^en  angefel^en  iDerben 
mu§.    SDiefe  Sted^idf&^e  finb  folgenbe; 

3uerft  foll  e«  in  ber  freien  S8ern>altung  gar  leinen  3Kt  ber  83e* 
rat^ung  geb^,  ber  ))rinct))ieD  ^on  b  r  Deffentlic^Ieit  au^efd^Ioffen 
toäre;  berfelbe  foII  bielme^r  no($  ber  t^orm  na<^  eine  öffentlid^e  fein. 

$ier  nun  fd^etbet  ftd^  toieber  auf  ba§  befHmmtefte  bie  ©efeOfd^aft 
t)on  Selbftioertoaltung  unb  SereinStoefen.  Sine  ®efellfd^aft  lann  fe^r 
ta>o^(  eine  iurifttfd^e  $erfdnlid^Ieit  fein,  aber  fte  f^at  i^rem  SEBefen  nad^ 
lein  allgemeine^;  über  il^re  SRitglieber  l^inaudgel^enbed  ^n^^^ff^  )u 
Vertreten.  Sie  l)at  ba^er  leine  red^tlid^e  93er))Pid^tung  )ur  Deffentlid^> 
lett,  fonbern  fte  l^at  biefe  Deffentlid^Ieit  nur  für  bie  SRitglieber 
anjuerlennen.  $lci^t  SSerein  foU  bagegen  ein  öffentlid^er  fein:  lein 
SSerein  foII  bad  Stecht  b^^^  t  itgenb  eine  ^erfon  bon  feinen  Serfamm* 
lungen  auiS^ufd^lie^en;  tl^ut  eine  Bereinigung  bad,  ober  fteQt  fte  gar  in 
ben  Statuten  biefen  ©runbfa^  auf,  fo  ift  fte  eben  baburd^  lein  Serein, 
fonbern  eine  ©efeUfd^aft.  i^eber  ^at  ba^er  ein  diedfi  barauf,  bei  ben 
aSerfammlungen  bom  Serein  }ugelaffen  )u  toerben;  bei  ©efeUfd^aften 
^öngt  bad  Don  i^rem  Srmeffen  ah.  S)ie  ®rän)e  liegt  aud^  l^ier  im 
gtoetf,  unb  nid^t  in  ben  SRitteln  ber  ©efettfc^aft;  eine  SBtiengefeafd^aft 
f^ai  aud^  bann  nidbt  bie  93er))flid^tung  )ur  Deffentlid^Ieit,  toenn  fte 
eine  SertoaltungdgefeUfd^aft  ift,  ba  fte  ald  fold^e  eben  nur  über  bte 
))ribatred^tli(^en  gntereffen   i^rer  SRitglieber  berl^anbelt.    ^ie|  toirb 
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nä^er  im  SJetein«toefen  bargeleßt  toetben.  Sei  ben  ©elbfltoertoaltunfl«*' 
Ibxpttn  ift  bie  Oeffentlid^feit  feIbftt>eTf)anbltd^.  ®d  foOte  gar  nic^t  fein, 
benfelben  erft  flatutenmä^ig  feflju^alteit. 

3to ei tend  beftel^t  bie  Deffentlic^feit  in  bem  ^rinci}),  baft  bic 
SlefuUate  ber  —  öffentlid^  flej)flo0enen  —  SJerl^anblungen ,  unb  ferner 
baft  bie,  baö  geben  unb  bie  Snt^^fF^n  be«  Sertoaftungöförjjer«  berfi^» 
renben  3:i^atfa^en  eigenb«  berßffentlid^t  toerben.  S)ie  Ser« 
öffentlid^ung  ifl  ba^er  Don  ber  (logen  Deffentlid^Ieit  tt)o^(  )u  unter* 
fd^eiben,  unb  e8  mufe  ein  f|)eciette«  Siedet  auf  bie  Seröffentlid^ung 
unb  eine  5PfIid^t  berfelben  \>on  ©eiten  ber  Organe  anerlannt  toerben. 
SlOerbingiS  aber  ift  biefelbe  an  ftd^  il^rem  ®egenftanb  nad^  unbeftimmt. 
SQäal^renb  böiger  bie  Deffentlid^Ieit  felbfttoerfifinblid^  erfd&eint  unb  bem 
ßinjelnen  ein  SRed^t  auf  biefelbe  an  pd^  jufte^t,  forbert  bie  SSeröffent» 
lii^ung  einen  beftintntten  auf  biefelbe  gerid^teten  Sefd^lug»  unb  bie 
^flxift  )ur  aSeröffentlid^ung  tritt  mithin  erft  ba  ein,  tvo  ein  folc^et 
Sefd^IuB  borliegt.  @d  ift  bann  Sad^e  be«  SSerh>aItung$I5r))er«,  felbfi 
gu  beftimmen,  toeld^e  Jlategorien  bon  2;^atfad^en  veröffentlicht  toerben 
follen.  SRur  Sine  Äategorie  mu|  aü  not^toenbiger  ®egenftanb  ber 
aSeröffentlic^ung  bei  allen  foldjen  ÄörJ^ern  angefe^en  toerben;  bad  ift 
ber^e(^enfd^aft«berid^t.  ©eine  35er8ffentlid^ung  iji  barum  not^« 
toenbig,  toeil  ol^ne  benfelben  ba«  SIbfolutorium  (f.  unten)  nid^t  gegeben 
tDerben  lann. 

3)ie  gottti^«  ber  Deffentlid^Ieit  unb  SSeröffentlid^üng  finb  nun 
natürlid^  berfd^ieben  je  nad^  ber  Slatur,  ben  S^edten  unb  ben  SKitteln 
ber  aSertoaltunggförJjer.  ©e^r  bead^tenötoertl^  ift  eS,  baft  biefelben  oft 
ba  am  toenigften  flar  ftnb,  too  fit  am  natürli^ften  toären,  bei  ben 
©emeinben;  benn  in  ber  Xl^at  iß  pyax  leine  ©emeinbe  )u  Hein  )ur 
Deffentlid^Ieit,  aber  biele  finb  eö,  toeld^e  bie  Veröffentlichung  nic^t  be« 
ftreiten  lönnen.  ^a9  nun  fü^rt  aud^  bon  biefem  $unlte  ber  neuen 
©emeinbebitbung  entgegen,  i)on  ber  h>ir  unten  )u  reben  l^aben. 

2)  S)ie  8criuit»0Yt(i(^lcit. 

2)ag  im  9lllgemeinen  auc^  in  ber  freien  Sertoaltung  toie  im 
©taate  eine  SSeranttoortlic^Ieit  5ßla^  greifen  muffe,  baruber,  beulen 
toir,  ift  man  fid^  h>ol^l  einig;  bie  ^age  ift  nur,  erften«  toer  toerant« 
toortlic^  ift,  unb  jto eiten«  toie  bie  Seranttoortlid^feit  jur  6rfc^einung 
lommt.  Unb  ^ier  entftel^en  aUerbing«  einige  Orunbfä^e,  bie  feine«toeg« 
für  untoidjtig  gel^alten  toerben  bürfen. 

Sunäd^ft  nfimlid^  mufe  man  babei  bie  SeranttoortlidJIeit  gegenüber 
ber  Slegierung  toon  ber  SSeranttoortlid^Ieit  gegenüber  bem  eigenen  Ser« 
toaltung«Iör))er  unterfd^eiben. 
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Sie  Seranttoortlid^feit  gegenüber  Ux  Stegierung  n&mlt<^  (etu^t, 
im  toefetitlid^en  Unterfd^ieb  k>on  berjenigen  eined  amtltd^en  Ovganei^, 
batauf,  ba|  biefe  SSeranüDortlid^Ieit  ftc^  tiic^t  auf  bte  Organe,  fonbem 
auf  ben  9SeriDa(tund0t5rt)er  aU  ®an)en  bejie^t,  unb  ba^  ba^er 
auä^  nic^t  bie  Organe,  fonbem  bie  ®emeinf<^aft  ber  SRitglieber 
bafür  l^aftbar  gemad^t  tt>erben,  ba^  ber  93erft)a(tungdt5r))er  feine  ^unltiim 
erfdOe.  2)a9  nun  beruht  toieber  barauf,  bag  bie  Organe  felbffc  ani 
ber  SQSa^I  Verborgenen,  unb  ba^er  ber  Stegierung  gegenüber  nid^t  mit 
i^rer  fubjeftitoen  Änfid^t,  fonbem  aü  3:räger  unb  Sertreter  be«  SBiDen« 
ber  ©emeinfc^aft  bafte^en  unb  anerfannt  toerben.  (Sin  Siiberftanb  ber 
gen>än(ten  Organe  erfc^eint  bal^er  ald  ein  Sßiberftanb  ber  SSSä^Ier,  ein 
3Ri|berfianb  ober  Srrtbum  ber  erfteren  ato  9Ri|berf)anb  ober  S^^um 
ber  legieren,  unb  ber  3^Ang  felbft  ge^t  ba^er  auc^  nic^t  gegen  bie  erfte* 
ren,  fonbem  ftetd  gegen  bie  (e|teren.  Sad  nun  ift  fe^r  loic^tig.  Denn  ed 
folgt  baraud,  ba^  bie  9legierung,  ioo  ed  fid^  nic^t  um  Serbrec^en  unb 
Serge^m  ^anbelt,  nie  gegen  bie  $erfon  ber  ©eto&^ben  9Ra|regeIn 
ergreifm  barf ,  fo  lange  biefelben  in  Harmonie  mit  il^rm  SB&^Iern  finb. 
@d  gibt  im  Sinne  ber  freien  Sertoattung  leine  2)idci))lin  ober  9(bfe(ung 
ber  Organe  ber  freien  S3ertoaltungdtdr))er  unb  eine  6uf)>en1ion  nur 
im  Sfalle  bringenber  ®effi^bung  ber  öffentlid^en  Sicberl^eit  ate  ))oIi)ei« 
Hd^e  SKaferegel;  fonbem  too  pc^  biefe  Organe  im  ©treite  mit  ber  Sie* 
giemng  befinben,  l^^at  bie  {entere  bie  ©emeinfc^aft  bed  gangen  äSertoal« 
tungdI5r)>er^  —  ©eneralberfammlung  u.  f.  to.  —  )u  berufen  unb  bief  e  }u 
beranlaffen,  ftcb  über  bad  SSerfa^ren  ibred  SSorftanbei  gu  äußern.  3ft 
bie  ®emeinfd^aft  al$  fold^e  ni<bt  bamit  einberftanben,  fo  toirb  fie  bie 
SSorftänbe  nötl^igen,  abjutreten  (f.  unten);  ift  fie  aber  einberftanben, 
unb  mu^  bie  Stegierung  bom  Sefe^I  unb  SBerbot  ®ebrau<n  mad^en,  fo 
baftet  toieber  nid^t  ber  SSorfianb,  fonbem  ber  gange  33eri9altungdfört)er; 
to)irb  ber  pa\\x\>e  SBiberßanb  gum  altiben,  fo  müffm  @uf))en{ton  unb 
Stufidfung  ftetd  ))rinci))ieQ  gegen  bie  9ted^te  bed  gangen  Jt5rt)erd  unb 
nur  ate  ßonfequeng  gegen  ba^  S^bibibuum  bed  SBorftanbd  gelten;  benn 
inbem  ber  gange  il5r)>er  benfelben  gur  9lieber(egung  feiner  SteEe  gloin« 
gen  lann,  ^at  er  aud^  für  bie  (folgen  etngufteben,  toenn  er  bieg  nid^t 
t^ui  (Sin  einfeitiged  (Einfd^reiten  ber  Stegierung  gegen  ben  Sorftanb 
liegt  augerl^alb  bed  SEßefend  ber  freien  S3ertt)altung. 

2)ie^  leibet  nur  ba  eine  Stu^nal^me,  too  ed  ftd^  um  ben  rein  amt« 
lid^en  äBirlungdIreid  ^anbelt.  ^ier  ift  ber  IBorßanb  beamteter,  unb 
f&Qt  in  Segie^ung  auf  biefe  gfunition  burd^aud  unter  bad  SRed^t  ber 
übrigen  beamteten. 

2)  ©erabe  be^alb  nun,  loeil  auf  biefe  SBetfe  bie  getofi^Iten  83or> 
^Snbe  afö  bie  SSertveter  bed  gangen  93erioaltungdIör)>erd  gelten,  muffen 
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biefetten  aud^  i^torfcit«  ket  ®efammtl^eit  bet  SKtglieb«  beifettcn  t)cr* 
ottttoortlid^  fein,  SJenn  fie  unb  i^te  «uffaffung  fmb  rt,  bur^  toelc^ 
ieber  (Sinjelne  ein  fletoiffed  SRaft  bon  SSeranttoortlid^feit  auf  ftd^  labet. 
atOerbing«  nimmt  biefe  Seranttoortlic^feit  i^re  beftimmte  ®eßalt  erft 
ba  an,  too  fie  jur  Haftung  toitb;  aBein  e«  ifi  bennod^  getoil,  ba|  fte 
aud^  im  SOIöemeinen  gilt.  J)en  Sinjelnen  gegenfibet  befte^t  fte  ndm« 
Hat  borin,  bal  bie  Sorftfinbe  bie  «ufgabe  ^oben,  bie  Snteteffen 
be«  aSertoaltun8«I5Tt)er«  fleJ^örij  )u  toürbigen  unb  }u  bertreten.  5Die 
gorm,  in  ber  biefe  Serj)flid^tunfl  jut  eigentlid^en  aSetonttoottßd^fcit 
toitb,  befielet  barin,  ba|  bie  ©emeinfd^aft  in  erlennbarer  SBeife  i^t 
3RiB trauen  in  bie^^igleit  ü^rerDrgane  audbrfidft,  unb  bad  $rinci)» 
ber  SBerfaffung^mäj^igleit  forbert,  bag  in  fold^em  ^e  bie  SSotft&nbe 
i^re  Stellung  aufgeben.  X^un  fte  ti  nid^t,  fo  bleibt  ber  Semein^ 
fd^aft  nic^td  anbereiS  übrig,  aü  ben  eignen  Sorftfinbea  bie  Serffigung 
über  bie  SRittel  ber  ©emeinfc^aft  )u  berloeigern  —  baiS  GoroIIar 
ber  SBerioeigerung  bed  9(u£gabenbubgeid ;  benn  au(^  l^ier  lann  ftd^  bie 
®emeinfc^aft  ibre  eignen  @inna^men  um  fo  h>eniger  bertoeigern,  ate 
biefelben  in  ben  meiften  g&Sen  gefe^lic^  feßgefteSt  ftnb.  S)amit  ifl  bie 
red^tli(^e  gfäbigl^^it  bed  SBorftanbeö  )u  fungiren,  aufgehoben,  unb  ie|t 
mujj  bie  Stegierung  einfd^reiten  unb  bie  (Sntbebung  au$ft)re(^en,  ba  bie 
Beibehaltung  einer  fold^en  SteDung  ol^ne  bie  ällittel  fte  attiS)ufuSen,  ein 
3Biberf))ru(^  mit  ben  gorberungen  ber  SSertoaltung  ift.  S)agegen  lann 
bie  Stegierung  eine  foI(^e  SntJ^ebung  ol^ne  borl^ergegangenen  Sef(^Iu| 
ber  ©emeinfd^aft  nid^t  einfeitig  t)erfügen  (f.  oben). 

Sine  t)raltifc^e  grage  nun  ift  ed  babei,  ob  aDe  biefe  SrunbfS^e 
aud^  ba  eintreten,  ti>o  ber  SSorftanb  t>on  ber  Stegierung  befi&tigt  ober 
gar  eingefe^t  loirb,  toie  namentlich  in  getoiffen  (Semeinbeorbnungen. 
98ir  muffen  biefe  grage  überbie|  bejahen;  benn  Seft&tigung  unb 
(Sinfe^ung  anbern  in  bem  Ser^filtnift  bed  Drgand  )um  ®an)en  bed 
ä3ertt)aItungiS{ört>erd  ni(^t^;  ein  folc^ed  Organ  ol^ne  SeranttoortIid^!eit 
ift  eben  lein  freiem  SBerloaltungdorgan  mel^r;  unb  loo  eiS  flattfinbet, 
mug  ba^er  eben  burd^  bie  ^erfteOung  ber  Seranttoortlid^Ieit  bie  freie 
Sertoaltung  gefd^affen  Serben. 

S)ieg  nun  ft>irb  nod^  flarer  unb  beftimmter  in  bem  leftteren  fünfte, 
ber  Haftung  ber  freien  SSerkoaltung. 

3)  2)a8  9le(^tSf9flem  bei  Haftung.     2)ie  inbit^ibueHe  unb  bie  5ffentlt((  rei^tlti^e 

^aftbarleit. 

äSfi^renb  fid^  bie  Serantloortlic^Ieit  auf  bie  bertooltenbe  X^ätigleit 
ber  Drgane  im  ®an)en  be^ie^t,  bejie^t  ftd^  nun  bie  Haftung  auf  bie  ein« 
)eln  en  bon  bem  Organe  ber  SBern>aItung9li)rt>er  boK)ogenen  ^anblungen. 
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atud^  l^icr  ftnb  nun  itoti  ®ru))])en  Don  %&Utn  f e^  lool^I  |u  unitf 
fd^eibm.  SBit  6e}et(^nen  bie  erfte  ald  bte  tnbtt>tbuene  ^afttariett 
ber  Otgane  ber  SenoaItun0d!dT)»er,  bte  )toeite  bagegen  ate  bie  dffent« 
lid^  red^tlid^e.  2)te  erfle  i^  fe^t  einfa<IJ;  um  fo  Wtoictiger  unb  be» 
flrittener  ift  bie  (toeite. 

^e  erfite  ©ru^^e,  bie  ber  inbttyibueDen  ^aftbarieit,  besteht  ftd^ 
auf  bieienigen  ^onblungen,  bei  n>eld^n  bie  Sotfiänbe  unb  Organe  ni<i^t 
imütamen  beS  0an)en  A5rt>er9,  fonbem  ald@in)elne  l^anbeln.  ^ier 
unterliegen  fie  ber  bürgerlid^en  unb  ftrafred^tlic^en  Haftung  toie  ]eber 
Knbere.  Unb  ioieber  begegnen  iDtr  l^ier  tl^ntd  bent  Slangel  ber  Gtraf« 
gefe^gebung,  tl^iU  ber  criminalifüfd^en  Siteratur,  inbem  bie  ^oge 
nid^t  aufgetragen  i\k,  erßlid^  ob  bie  Organe  ber  freien  Serloaftung^« 
tbxptt  ein  XmtdDerbred^en  Segelten  I5nnen,  unb  )ioeiten8  ob  unb 
toann  ein  bfirgerlid^ed  Serbred^en  fte  )ur  ^rung  i^rer  Sorfianbfd^ft 
unf&^g  mad^t.  2>a^  übrigen«  in  ]ebem  ^aDe  ^ier  leine  Haftung  M 
®an)en,  fonbem  nur  eine  inbit>ibueae  eintritt,  ift  Aar. 

98o  bagegen  bie  Organe  eine«  SBerh)aItungdIört>erd  ber  möge 
il^rer  Stellung  unb  Iraft  ber  i^nen  berlie^enen  ©etoalt  einUnred^ 
begeben,  ba  tritt  ber  Segriff  ein,  ben  toir  ald  bie  0ffent(id^  red^t* 
lid^e  ^aftbarleit  be)ei(^nen. 

3)ie  eigentlid^e  t^^age,  bie  babei  )um  ©runbe  liegt,  ift  offenbar 
nid^t  bie,  ob  überl^aut^t  im  obigen  f^faHe  eine  Haftung  ftattfinbet,  benn 
biefe  ift  felbftt>erft&nbli(^;  fonbern  bie,  in  ioeld^etn  Serl^5ltni|  bie  $af« 
tung  bed  ganzen  a3erloaltungdi5r)9er$  }u  einer  folc^en  Xl^at  if^xti  ge< 
tofi^lten  Organe«  ftel^e,  unb  ob  alfo  ba«  letztere  fl(^,  ober  bie  (Semeini 
fd^aft  felbft  l^aftbar  mad^en. 

^ier  nun  ftel^en  ioir  offenbar  toor  bem  belannten  Streitfall,  ob 
eine  juriftifd^e  $erfon  ein  Serbred^en  begeben  iann?  2)ie  Xntioort  auf 
biefe  ^age  entl^&lt  )ugteid^  bad  &t)^tm  ber  ^aftbarleit  ber  Organe 
unb  ber  SRitglieber  ber  Senoaltungdlört^er. 

3un&d^ft  ßel^t  feft,  bag  bie  ©runblage  biefe«  gan)en  SSer^&ltniffe« 
falfd^  aufgefaßt  toirb,  toenn  man  im  SlDgemeinen  bon  bem  Sßefen  ber 
iurifiifd^en  $erf5nlic^Ieit  babei  rebet.  Tlan  muft  t>ielme^r  bie  äBa^l 
)um  (Srunbe  legen.  5Die  ^af)l  bebeutet,  ba^  ber  (9etofi^lte  nid^t  btoB 
bered^tigt,  fonbem  aud^  bef&^igt  erachtet  toirb,  in  feinem  SSillm 
unb  Xl^un  ba«  gan)e  SSerftänbnift  aller  berfenigm  Xufgabm  )u  beft^m, 
ioeld^e  bie  SBfi^lenben  burd^  i^n  }u  l)oll}iel^m  l^abm.  S«  folgt  bar« 
au«,  ba|  fte  n>eber  al«  ©efammtl^eit  nod^  in  i^renOrganm  fiberl^au))t 
einm  red^tlid^  bor^anbenen  })erfdnlid^m  SQSiUm  l^abm,  tomn  fte  etioa« 
iooDen  unb  tl^un,  toa«  au^erl^alb  il^rer  Aufgabe  liegt  Sa«  ift, 
tomn  fte  einen  Stoedt  fe|en  unb  tooDjiel^en,  ber  burc^  i^re  eigene  Ratur 
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aui^efd^loffen  i%  ^iev  t>erlieren  fie  fofovt  ben  G^araiter  bet  ]uri{ti« 
fd^en  ^erfönlui^Ieit,  benn  fie  ftnb  ed  jja  eben  nur  burd^  il^ren  anerlann« 
ten  ßtoedt;  au^et^lb  beffelben  fmb  fie  ^ö*fiten«  eine  sodetas  ober 
gar  nur  communio  unb  ftnb  einfädle  SRitur^eber.  äUIein  fie  lönnen 
innerhalb  t^rcr  aufgäbe  Unrecht  Üfun,  unb  bie^  ßefc^ielS^t,  toenn  fie 
ba^  aRaB  unb  bie  ®rän)e  ber  9RttteI  überfd^reiten,  burd^  h)eld^e  fie 
einen  tlS^rem  fJ^ecieHen  SBertoaltungÄgebiete  angel^örenben  S^edf  toertoirl« 
lid^en  tooHen.  Denn  fie  l^aben,  toie  jebed  Organ  ber  SSertoaltung,  nur 
ein  Siedet  auf  bad  notl^iDenbige  3Rai  ber  SRittel  )u  @neid^ung  bei» 
anerfannten  3^ed(ed,  unb  bad  Unrecht,  ba«  fie  begel^en,  liegt  ba^er 
nie  in  ber  X^at  an  unb  ffir  ftd^,  toeil  biefe  enttoeber  einen  nic^t  i^nen 
angel^Srigen  3^^  bertoirflid^t  unb  ba^er  ber  iurifüfd^en  $erfönlid^* 
feit  atö  f Didier  gar  nid^t  angel^ört,  fonbem  bartn,  ba|  bie  X^at  atö 
Stittel  für  einen  in  ber  Ütatur  ber  legieren  liegenben,  alfo  erlaubten 
gtoed  gilt,  aber  eben  hierin  baiS  rid^tige  3Ra%  überfd^reitet;  unb  in 
biefer  Ueberfd^reitung  liegt  bad  Unrecht;  toie  toenn  eine  ©emeinbe 
bie  äSagabunben  mit  ftetten  belaften,  ober  im  9lamen  ber  Sic^erl^eit 
in  bie  .g&ufer  einbringen,  ober  ta>enn  ein  SSerein  ein  bie  SSerfammlung 
fiörenbe^  SRitglieb  berl^aften  tooDte  u.  f.  to.  2)a$  fd^eint  ba^er  einfa^ 
unb  fefiftel^enb.  Unb  nun  entfielet  bie  Sfrage,  loer  für  eine  fold^  Heber* 
fc^reitung  bed  Sted^td  bie  Haftung  trägt? 

S)ie  9(nttoort  auf  biefe  t^rage  nun  ift  ed,  toeld^e  im  Segriffe  ber 
SBal^I  liegt.  2)ie  SlB&^lenben  l^aben  il^re  SBal^l  nic^t  getroffen,  bamit 
ber  ®en>ä^lte  ald  Sinjelner  ettoad  tooDe  ober  t^ue,  too)u  bad  @an)e, 
bie  juriftifd^e  $erfon  aU  {ol(^e,  ni(^t  berechtigt  unb  f&ljiig  loar,  ba 
fie  für  folc^e  S^^^^  über^au))t  nid^t  ei^tftirt;  fonbern  fie  ^aben  fie 
getroffen,  bamit  er  bie  9(ufgabe  ber  juriftifd^en  $erfdnlic^feit  richtig 
audfül^re.  @ie  ^aften  ba^er  aU  @anic^  für  badjenige,  toad  fie 
t>erm5ge  i^rer  Drganifation  nur  bur(^  @in)elne  tl^un  lonnten,  inbem 
Tte  ben  ©etoal^lten  burd^  bie  SBal^I  jum  SludbrudC  il^rer  eigenen  Xuf« 
fajfung  über  9(rt  unb  3Rai  i^rer  bered^tigten  X^ätigleit  machten. 
3nner^alb  il^rer  3^^<I^  finb  fie  bal^er  nid^t  me^r  gan)  felbftanbige 
$erf&nli(^leiten,  fonbem  ©lieber  eined  ®an}en;  fie  finb  eben  nur 
juriftift^e  5ßerfönlid^feit  toermöge  il^rer  Organe,  fo  loeit  fie  in  ilf^ren 
Sioedten  bleiben;  unb  toad  bal^er  innerhalb  biefer  ®r&n)e  bad  ®anie 
t^ut,  bad  tl^ut  aud^  ber  organif(^e  3:i^eil.  ^ier  lann  ei  ba^er  lein 
Stoeifel  fein,  bajj  toie  bie  juriftifdife  ^erfdnlid^Ieit  ate  ®anje3  Unrecht 
t^unlann,  aud^  ba^  ®an)e  biefer  $erf5n(i(^Ieit  l^aftet;  unb  loäl^renb 
ba^er  bei  SSerbred^en,  ioeld^e  auf  gemeinfd^aftlid^en  S3efd^Iu|  gef(^el^en, 
j,  ».  äufru^r,  »etrug  bei  Vereinen  u.  f.  lo.,  ber  ^roteft  unb  felbft 
bie  !Ri(^tanioefenl^eit  ben  Sin)elnen  f(^u(bfrei  mad^t,  toirb  ber  @in)elne 
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aud^  tto^  feinet  $roiefted  unb  ungeaci^tet  etned  9(IiBt  l^aftbat,  lt>o 
innetl^alb  bet  erlaubten  3^^<I^  ^^  Unted^t  burd^  Ueberfc^rettung  ge« 
fd^ie^t  9lur  f^at  btefe  Haftung  eben  bermöge  ber  SRatut  jene«  Unred^t« 
eine  bot^^elte  Qkftalt 

3)enn  tn  bem  ©ubjeft  biefe«  Unte^t«  bet  iuriftifd^en  ^erfönlic^Ieit 
Itnb  jtoei  @lemente  t^or^anben.  3)ad  eine  iß  bie  ©emeinfd^aft,  bie 
jutSin^eit  gefoorben  ift;  bad  anbete  ijl  iebed  ein)elne  ®lteb  betfelben. 
3)ie  Haftung  unb  mithin  bie  ted^tlid^e  ^olge  jenet  llntetfd^eibung  ift 
ballet  aud^  eine  hoppdte.  3uetft  trifft  fte  n&mli(^  bie  (Sin^eit,  unb 
bieB  gefc^iel^t,  inbem  fte  in  bem  Stecht  befd^tönft  toitb,  t>etnt5ge  bejfen 
fte  bad  Unted^i  beging;  bie^  abet  gefd^iel^t  butd^  bie  Slic^tigleitSetlla* 
tung  listet  Munition,  ebentueD  but(^  @ud))enfton  obet  gat  butd^  Xuf« 
Idfung;  bad  {tnb  bie  f))eciftfd^en  @ttafen  bet  ]uriftif(^en  $etfönlt(^Iett 
atö  fold^et.  ^ann  abet  ttifft  bie  Sttafe  aud^  ben  Sinjelnen,  unb 
}U)at  in  bet  toittl^f(^aftlid^en  ^aftbatleit,  bem  et>entueKen  Sd^abend» 
etfa^e,  an  bem  jjebed  ÜRitglieb  na^  SSet^filtni^  bet  Seifieuet  übctf^aupt 
%l}t\l  nimmt,  unb  bet  gegen  jeben  @in)elnen  o^ne  befonbeted  Utt^eit 
etequitt  toetben  lann,  toenn  bad  Uttl^eil  gegen  bie  $etfönltc^leit  ald^ 
®an)eiS  gefällt  ift.  2)ie|  ttitt  nun  confequent  aud^  ba  ein,  too  bie 
iurifiifd^e  5ßetfiJnKd&feit  butd^  Untetlaffung  einen  ©traben  Ij^etbet» 
fül^tt;  fte  l^aftet  bafüt,  ba^  il^te  3funftionen  tpitflidj  gefc^el^en,  unfe 
h)o  butd&  ba«  Untetbleiben  ein  Schaben  entftel^t,  mufe  fte  il^n  etfeften» 
3)ie  ^auptantoenbung  ift  bie  Haftung  bei  @d^&ben,  bie  butd^  Tumulte 
unb  9tuftul^t  in  ben  ©emeinben  entfte^en;  bo(^  ift  ed  ungeted^t,  einfad^ 
biefe  ^aftbatleit  aU  unbebingte  aud2uf))ted^en,  ba  nad^  unjiveifeU 
l^aftem  Sled^tSgtunbfafte  bet  Setoei«,  bafe  fte  atteg  in  il^tet  3Kad^t 
Siegenbe  gut  älbtoe^t  getl^an,  fte  Dom  ©(^aben«etfai  befteien  mfi^te. 
2>ie  golge  batoon  ift  bielme^t  bie  gtage,  auf  toeld^em  5ßunlte  ^iet  bie 
Haftung  bet  Stegi^tung  an  bie  Stelle  bet  Haftung  füt  bie  ©cmeinbc 
einttitt;  bod^  ge^ött  biefe  gtage  nid^t  ^iet^et. 

€o  ift  ba«  ^PtinciJ)  bet  ©aftbatfeit  bet  aSeth)aItung«fötJ)et  aU 
(San je«  an  ft(^  einfadj  unb  Hat;  öetmöge  be«  5ßtincij)«  bet  SBa^l 
fann  fxe  bie  ^aftbatfcit  nid^t  auf  bie  3«bitoibuen  toäljen,  toeld^e  fte 
öettteten.  SBo^I  abet  mu^  man  confequent  ben  ©tunbfa^^  anetfennen, 
bajj  bie  SSertoaltung«fötJ)et  bafüt  ben  Slegtefe  an  i^teDtgane  ^^aben, 
Ipenn  ein  33etf(^ulben  butd^  SSetfc^en  obet  !Rad^Iäf(igIeit  betfelben  toop 
liegt.  S)et  5ßtoce^  batübet  f)ai  offenbat  gat  nid^t«,  toobutd^  et  ftd^ 
Don  iebet  anbetn  3legte|!Iage  untetfd^eibet.  3«  einfädlet  man  biefe« 
aSet^&Itnife  auffaßt,  befto  Hatet  toitb  bo«  Siecht  beffelben. 

S)ie|  nun  ftnb  bie  Otunbfäfte,  toeld^e  füt  bie  öffentlid^e  l^aft» 
batleit  bet  a3ettoaltung«18t})et  gelten.    Son  i^t  untetfc^eiben  toit  al« 
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Unterart  bie  ))erfönU(^e  ^aftbatleit  ate  bieientgf,  in  toeld^er  bad 
ein)elne  Organ  gegenfiber  bem  @tn)elnen  für  bie  einzelnen  ^anb« 
lungen  fte^t,  bie  er  9lamenS  feiner  Stellung  gegen  ben  Sinjelnen  \>oU' 
jie^t.  Unb  ^ier  glauben  Ipir  ntd^td  l^injuffigen  )u  fo0en,  aldbagbie* 
f  elben  (Srunbfö^e  über  Alage  unb  Sefd^toerbe,  bie  toir  über  baS  Xmt 
in  bem  berfaffungdmA^igen  SRegierung^red^t  bargelegt  ^aben,  aud^  ^ier 
in  i^rem  boDen  Umfange  )ur  (Seltung  lommen.  Seber  Sinjelne  ^at 
ba^r  ein  Jllagrec^t  bor  bem  ©erid^t  unb  ein  93ef(^ta>erbered^t  bor  ber 
^d^eren  Stelle,  unb  beibe  toerben  nad^  benfelben  $rinci)>ien  ^a  erlebt* 
gen  fein,  toie  beim  Slmt  unb  feiner  berfaffungdmäiigen  ^ftborleit 

S)amit  nun  glauben  toir  bie  allgemeinen  ®runbfa|e  über  bad 
9led^t«fvftem  ber  freien  SertoaltungdIör)>er  aufgehellt  )u  l^aben.  ®d 
toirb  ieiftt  unfere  Aufgabe  fein,  biejenige  ®eftalt  barjulegen,  toeld^e 
biefelben  burd^  bie  befonbere  Statur  ber  einjelnen  ®xxCppm  unb  9lrten 
biefer  Stitptx  in  Selbftbertoaltung  unb  SSerein^toefen  em)>fangen. 

^a»  ^vintip  ber  ®ef<(|^te  ber  freien  Sertputttiiig. 

9tiemanb  toirb  nun  glauben,  ba|  baö  ganje  St^flem  bon  Srfd^ei« 
nungen  unb  Steckten,  toeld^e^  toir  nun  ^ier  ald  bad  Stiftern  ber  freien 
Sertoaltung  bargeßeDt  l^aben,  in  ber  ©efd^id^te  auf  einemmale  ent» 
ftanben  ift.  @d  i^at  fid^  toie  alle  Organifationen  erft  langfam  ent« 
toidelt  Unb  )toar,  toie  ed  bie  Ütatur  fold^er  groger  ©eftaltungen  mit 
ftd^  bringt,  in  ber  Seife,  ba|  jeberX^eil  biefe«  ©ebieteiS,  iebe  ein)elne 
(Srunbform  ber  freien  SSertoaltung,  bie  @elbftbertoaltung  unb  ha& 
aSereindtoefen  ald  ®an)ed,  unb  toieber  in  jebem  biefer  Xl^eile  jebe  be* 
fonbere  Xrt  berfclben  i^re  eigene  (Sefd^id^te  l^at.  Sd  ifi  gar  feinem 
3ta>eifel  untertoorfen,  bag  bad  tragbare  unb  ^ofttioe  biefer  ganzen  ®e« 
fd^id^te  bann  in  ber  ®ef(^id^te  biefer  einjelnen  ©ebiete,  in  ber  ®ef(^id^e 
ber  Sanbft^aften,  ber  ©emeinben,  ber  einjelnen  Sereine  u.  f.  to.  liegt. 
3a  eis  ift  aud^  ein  anbereS  ni(^t  )toeifel^aft,  auf  hai  toir  eben  bie 
beutfd^e  ®eleH<intfett  mit  ber  S3etonung  ^intoeifen  muffen,  bag  biefe 
©efd^id^te  ni(^t  ettoa  blog  in  ^eutfd^lanb  bor  fi(^  ge^t,  fonbem  ba| 
fie  eine  euro))&ifd^e  ift  unb  ald  fold^e  >erftanben  unb  )ule^t  auc^ 
bargefteOt  toerben  toiS.  S)enn  bad  ift  baiS  Sßefen  biefer  euro)}fiifd^en 
©efd^id^te,  bag  {te  und  jetgt,  toie  baS  an  ftd^  ®lei(^e  ju  einem  SSer« 
fc^iebenen  toirb,  fo  toie  e«  auf  berfd&iebenem  »oben  ertoäd^öt;  bor  attem 
aber,  bag  man  gan}  unf&l^ig  ift,  SSefen  unb  9Bert^  bed  Eigenen  blog 
aus  bem  Eigenen  l^eraud  toflrbigen  )u  lönnen,  fonbem  bag  erft  bie 
SBergleid^ung  ed  und  möglid^  mac^t,  und  felbft  lennen  ju  lernen«  @d 
gibt  ba^er  nid^t  blo|  eine  gefdffid^tlid^e  Snttoidflung  ber  freien  SSertoaltung 
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übetf^avi!pi,  fonbem  fie  f&Qt  t>teltne^r  in  btc  ganje  SBfltgefc^td^te,  t>or 
aOem  ober  in  bie  ber  germanifd^en  Söller,  beten  Straft  unb  iSeben 
iDefentlid^  eben  auf  biefer  SnttoiÄung  ber  freien  Serloaltung  berul^en. 
Unb  in  biefem  Sinne  toirb  man  ftM  unb  not^tDenbig  biefe  ®efd^id^te 
als  ein  ®an)ed  fotoo^I  aü  in  i^ren  einzelnen  %f}nUn  im  Sluge  ^aben 
mfiffen. 

älDein  ba  ta>ir  ed  t>erfud^t  l^aben,  ben  Segriff  ber  freien  Serloal* 
tung  für  aOe  jene  Rbxptt  aü  einen  gemeinfamen  ^in^ufleSen,  fo  ton» 
ben  toir  {unfi^ß  bie  Xufgabe  ^aben,  aud^  bon  einer  ®ef(l^id^te  eben 
biefer  freien  Sertoaltung  aU  fold^er  )u  reben,  unb  babei  baejenige  )u 
beßimmen,  tooiS  fie  ü>m  aU  ein  f)>ecifif^e<  (Element  ber  übrigen  ®^ 
biete  be«  l^iftorifd^en  £ebend  be)eid^net.  @d  ifl  bad  gleid^fam  ber  aSß 
gemeine  Xl^eil  für  bie  ©efd^ic^te  ber  einzelnen  X^eile,  ober  bad^rinci]» 
ber  {ej}teren,  ber  gro|e  ®runbgebanle,  ber  ftd^  jule^t  aü  ber  mai* 
gebenbe  unb  burd^bringenbe  in  allen  einjelnen  ®ebteten  feine  Geltung 
t>erf(i^afft  unb  biefe(be  be^errfd^t.  2)affe(be  aber  berul^t  eben  auf  bem 
äBefen  ber  freien  Sertoaltung  felbfl,  mag  fie  fonfl  in  toad  immer  für 
einer  f^orm  erfii^einen. 

Seber  ftörj^er  ber  freien  SSertoaltung  i^  n&m(id^  feiner  9latur  na^ 
juerft  negatit)  gegen  ben  Giaai,  fein  Steilst  unb  feine  3;^fttigfeit 
@ntftanben  aud  bem  il^m  ange^örigen  Elemente,  für  fie  geltenb  unb 
in  il^nen  lebenb,  toxU  er  fie  auc^  audfd^Iie|Iid^  be^errfd^en.  Seber 
freie  Sern>altungdl0rt>er  {le|t  bal^er  feinem  ffiefen  nad^  in  einer  me^r  ober 
toeniger  au^eft>rod^enen  JDt>t)ofition  gegen  ben  Sinflu|  beiS  Biaai^. 
Unb  biefe  Dt>))ofition  ifl  bon  bem  ©efül^Ie  getragen  unb  begleitet,  ba| 
in  bem  Staate  eine  anbereütatur  lebenbig  ifl  aH  in  bem  93er* 
h)altungdldr))er.  ffiirtoerben  badSBefen  beiber  fogleid^  bejeid^nen. 
®etDig  aber  ift  ed  babei,  ba|  trot^  ber  ^eil^eit  bie  in  ben  Serloaltung^ 
I5rt>ern  lebt,  biefelben  ber  Sin^eit  bed  Staate  unterioorfen  finb. 
@9  entfielet  barau«,  unb  toieber  ganj  o^ne  Untetfd^ieb  für  aOe  SSer« 
toaltung«Iört)er,  eine  Setoegung  im  @taat«leben,  toeld^e  biefe  @elbft« 
t>erh)altung^ldr)9er  ber  Sinl^eit  bed  Staate  untertoerfen  toiD,  to&^renb 
anbererfeitd  bie  S3ertoaItttng$för)9er  ftd^  bem  toiberfe^en  unb  il^re  Selbft* 
f}anbig!eit  Dertl^eibigen.  60  er)eugt  fld^  ha9,  toad  formeO  jun&c^ß  bie 
Safid  ber  @efd^id^  ber  freien  Sertoaltung  ift,  ein  ®egenfai  unb 
Aamt^f  )tmfd^en  bem  Staat  unb  ben  Jt5rt>ern  ber  letzteren,  ber  mit 
langfomem,  aber  ftd^erem ^ortfd^ritt  )u  einer  Slufnal^me  berfelben 
in  bad  einl^eitli^e  Seben  beS  Staat«  fü^rt.  SMefe  Xufnal^me, 
bad  aSertoeben  unb  Serf(^mel)en  bed  &aai^  mit  feiner  freien  Sertoal* 
tung  ift  nun  jtoar  fe^r  berfd^ieben  für  bie  ein)elnen  formen  ber  le^« 
teren,  unb  eben  fo  fe^r  berfd^ieben  in  ben  berfd^iebenen  Sfinbem-  SOIein 
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tro^  aU  biefet  Serfd^ieben^eit,  bie  und  bad  S3i(b  etned  teid^en  2eben9 
barbietet,  tfl  bie  ®runbfotm  berfelben  bie  gleid^e.  6te  beßel^t  nam* 
Ii(^  nt^t  ettoa  barin,  ba|  bie  6eI6ft&nbigIeit  bet  freien  SertDaltung 
im  @taatdIeBen  Dernidfttet,  unb  ber  freie  Serta>aItun0tfört>er  bem  Staate 
atö  amtli^ed  JDrgan  einverleibt  loirb,  fonbern  barin,  bag  bie  beiben 
großen  ®Iemente  be8  Äet^t^Ieben«  berfelben,  bie  innere  SBerfaffung  unb 
bad  ftaatlid^e  SRed^t  ber  Autonomie  unb  ber  Dberaufftd^t  gleid^am  bem 
^ifiorifd^en,  örtlid^  berfc^iebenen  unb  juf&nigem  Seben  entjogen,  unb 
ber  allgemeinen  ©efef^gebung  bed  @taatd  untertDorfen  toerben. 
2)a^  organifc^e  Seben  ber  freien  SSerivaltung,  bad  ifl  feine  3^eilna^me 
an  ber  einl^eitlic^en  €taatdbi(bung,  beginnt  ba^er  mit  bem  Siege 
ber  Stegierung  über  bie  Selbft&nbigleit  ber  aSertoaItungdI0r)>er,  unb 
mit  bem  erflen  großen  Serfuc^  ber  erfieren,  bie  le^teren  )u  bloßen  Db< 
leiten  ber  Senoaltung  )u  mad^en.  Z)iefe  erfte  @t>od^e  fängt  an  im 
fec^e^nten  Sal^r^unbert,  unb  erftredCt  ftc^  bid  and  @nbe  bed  ad^tge^nten. 
3)ie  gönnen  biefer  Unterkoerfung  ftnb  fel^r  berfd^ieben,  unb  ber  ®rab 
berfelben  gleid^faDd,  je  nad^  ber  9(rt  ber  S3erta>altungdfört)er  unb  ber 
inneren  ©efd^id^te  bed  Sanbed.  2)ie  \pmtüt  DarfteSung  ber  Sanb« 
fd^aften,  (Semeinben,  Sereine  u.  f.  to.  h)irb  bie^  genauer  )eigen.  SlDein 
bie  3bee  unb  bad  Sebürfnig  ber  freien  SSerloaltung  bleiben  lebenbig.  9tur 
nehmen  beibe  gerabe  im  ac^tjel^nten  ^al^rl^unbert,  tvo  bie  freien  S3er< 
h)altung8lör)»er  ber  t^erf&nlid^en  Staatdgetoalt  g&n)Ii^  untertoorfen  ftnb, 
eine  Slid^tung,  meldte  bie  @in^eit  ber  Xnfd^auung  aDer  biefer  ©ebiete 
unb  bad  Serftfinbni^  ber  inneren  ©efd^ic^te  ber  ganzen  freien  SBertoal' 
tung  bid  auf  unfere  Srit  mefentlid^  geftört  f)at  S)a  bie  freien  Ser« 
n)aItungiSlört)er  mit  il^rer  @elbft&nbigleit  aud^  bie  Straft  verloren  l^aben, 
bad  $rincit)  ber  grreil^eit  ber  Söller  )u  Vertreten,  fo  tvenben  fid^  bie 
le^teren  bamit  gegen  bie  Slegierung  felbft,  unb  an  ber  Stelle  ber  freien 
äSertoaltung  entfielt  bie  freie  ©efe^gebung  in  ben  Serfaffungen  bed 
19.  3<^Y^unbertd.  S)ie  gro^e  &foä^t  ber  S3erfaf[ungdbilbung,  n>eld^e 
mit  ber  fran}Sftf(^en  SRebolution  beginnt,  l&^t  nun  \>a^  gan)e  ®ebiet 
ber  freien  SSerlvaltung  eine  3^it  lang  unbearbeitet  liegen;  e«  l^errfd^t 
faft  itütx  Generationen  l^inburd^  bie  SßorfieQung,  bag  fflr  bie  $rei« 
^eit  bie  berfaffungSm&Bifi^  ©efe^gebung  genüge;  Von  ber 
Sertoaltung  unb  i^rem  Stecht  l^at  biefe  @t)od^e  nur  eine  undare,  un« 
VoHIommene  SSorfteDung.  Sllein  foad  ftd^  )um  Xl^eil  fd^on  in  ben 
jV>anjiger  Qai^ren  biefe«  3<»^i^^wwbert8  Verbreitet,  ba«  gelangt  nad^  bem 
3a^re  1848  jur  Haren  grfenntni^.  a)ie  gro^e  S3elvegung  be«  ^a^r» 
^unbertd  gel^t  von  ber  SSerfaffung  auf  bie  Sermaltung  über« 
9Ran  Ite^t  bie  SSertoirflic^ung  ber  3bee  ber  %x^\^ext  in  ber  ^erftellung 
ber  ©elbpvertoaltung,  für  toeldje  ßngtanb  rine  lange  S^xi  ^inburd^ 
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bad  tarnte  t>erftanbene  Sorbilb  getoefen,  tote  %tanhÄ^  eS  fät  bie  conßt' 
tutioneSe  SRonard^ie  getoefen.  S)ad  Strebnt  in  biefet  Süd^tung  et)eu0t 
nun  ben  erflen  gtojjen  SBevfud^,  bie  Siedete  ber  fTeten  93ertoahungd{0rt>er 
)um  ©egenfianb  bet  (Sefet^gebung  )u  mad^en;  balb  inbem  man 
^e  birelt  in  bie  SSerfaffungSurlunben  aufnimmt,  balb  inbem  man  eigene 
organifc^e  ®efe^  bafür  erl&gt.  @o  beginnt  bie  freie  SSettoaltung  nid^t 
bloB  üUxf^aupt  eine  neue  ®eftalt  )u  getoinnen,  fonbern  fte  toirb  oud^ 
ate  ®an)ed  felbflanbig,  neben  9legietung  unb  ©efet^gebung. 
Unb  bamit  ftel^en  toit  nun  in  ber  S)>od^e,  ber  toir  angel^ören. 

®d  ift  be^l^alb  notl^tvenbig,  ftd^  ben  S^araher  biefer  (Spo^t  )u 
bergegentoärtigen. 

9Ran  mu^  bei  ber  Seurtl^eilung  berfelben  babon  audgel^en,  ba| 
toir  auf  aSen  ^urdttn  erß  in  i^rem  91  n fang  begriffen  ftnb.  3)ad 
d^araiterifiifd^e  SRerfmal  biefed  Xnfanged  befielet  barin,  bai  bad  Ser« 
ftänbnil  berSinl^eit  aQer  formen  ber  freien  Sertooltung ,  berSleid^« 
artigleit  ber  fte  aDe  bel^errfc^enben  ®runbf&(e,  ber  ©emeinfamfeit  ibrer 
Stellung  im  Staatdieben  unb  ber  t^erfdnlid^en  SSertoaltung  gegenüber 
erft  im  SBerben  ift.  2)emgem&B  M  ^  auc^  nod^  lein  Staat  )u  einer 
einl^eitlid^en  ®efel|gebung  gebrad^t,  unb  bie  Xlj^eorie  ift  biiS^er  nid^t  im 
Staube  getoefen,  bad  gan)e  ©ebiet  in  feiner  organifd^n  @in^eit  auf« 
}ufaffen.  $ier  ftnb  toir  bal^er  mitten  in  ber  Srbeit.  Sie  foQ  \m^ 
nid^t  berbrieften.  äßo^I  aber  iDoOen  ta>ir  berfud^en,  einen  Sd^ritt  iveiter 
gu  ge^en,  unb  bie  9(nlnfi)>fung  an  bie  Elemente  }u  fud^en,  toeld^e  ge* 
me infam  bie  SBerfaffung  unb  SBertamltung  im  Staate  tvie  in  ben 
freien  93erioaItungdISrt>ern  in  i^rer  @ntb)idnung  be^enfd^en. 

3Bir  l^^aben  bad  ©efeft  aufgefteHt,  .ba^  jjebe  Serfaffung  unb  iebe 
SeriDaltung  bur(^  bie  gefeOfd^aftUd^en  Drbnungen  beftimmt  toirb.  3fl 
bad  foaffx,  fo  mu|  ed  aud^  für  bie  Ritptx  ber  freien  SBertoaltung  ^Icdi 
greifen.  Unb  h)enn  h>ir  nun  femer  fagen,  ba|  burd^  ben  ®ang  ber 
®efd^i(^te  bie  freien  Serti)aItungdI5rt>er  in  ben  Staatdorganidmui^  ald 
felbftänbige  X^eile  aufgenommen  ioerben,  toeld^e  $oIge  l^at  bann 
biefe  93erfd^mel)ung  berfelben  mit  bem  Staatdieben  für  bie  gefeOfd^aft« 
lid^e  Drbnung  iener  ftör))er? 

9Bir  bemerften  fc^on  oben,  ba|  in  bem  ©egenfat^  }toifd^n  Staat 
unb  freier  Sertoaltung  ed  ftd^  ni(^t  blo^  um  )toei  tJformen  ber  Staate* 
t^ätigleit  ^aitble,  fonbern  ba^  ftd^  in  bemfelben  bielmel^r  )toei  toefentUd^ 
berfd^iebene  »aturett  berfil^ren.  3n  ber  2:^at  ift  ber  ftamj)f  jtoifd^en 
Staat  unb  S3erioaItungdtört)er  formeD  nur  ein  ©egenfaj}  ber  tJformen 
be«  öffentlid^en  Slet^t«;  in  ber  Sad^e  aber  ift  er  ein  Äamt>f  jtoifd^en 
ber  ©efeOfc^aftdorbnung,  toel^e  bie  Xr&gerin  ber  Staatdibee  ift,  mit 
benjenigen  Orbnungen,  auf  benen  Serfaffung  unb  SSertoaltung  ber 
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Sartoaltung4f0rt)er  hemmen.  Unb  bte^  na<l^}utoeifeit,  i|i  bte  tand^gfte 
Xufgabe  bet  (Sefc^id^te  ber  leiteten.  SBit  aber  mfiffen  bte  ßa^  fd^im 
^ier  begtflnben. 

3)er  Staat  t^  feinem  ^S^eren  993efen  naä^,  ci^  (Einl^eit  oOer  $er* 
fMid^Ietien,  aud^  bte  ®Iei<i^^ett  betfelBeit.  Qx  fd^üf^t  btefe  ®{et<^ 
j^eit  huxif  bte  gletd^e  Sted^t^t^ftege;  er  fSrbert  fle  burc^  feine  innere 
SertDoItung.  Sad  ift  feine  ^d^ere  SefKmntung;  \»o  immer  ber  6taat 
erfd^eint,  tr&gt  er  biefe  großen  $rincit)ien  in  haS  £eben  ber  S5I!et 
hinein.  9lun  aber  nennen  toir  biejenige  ©efeüfd^aft^orbnung,  YotVfjt 
auf  ber  ©leid^l^eit  bed  9led^ti»  unb  ber  Snttoidflung  ber  $erfönlid^Ieit 
beruht,  bie  ftaat«bür0erlidje  ©efeOfc^aft.  SJai^er  ift  ber  Staat  ber 
XrSger,  Vertreter  unb  SefSrberer  ber  flaat^bflrgerlid^en  SefeUfd^aft 

2)ie  SernHiltunei^iert>er  ober  finb  l^iflorifd^  entftanben.  Die  ^iflo« 
rifd^e  Sntftel^ung  bebeutet,  ba|  bie  (Elemente,  auf  beren  ©runblage  fle 
fU^  gebilbet  ^aben,  gegeben  ftnb.  2)ie  gegebenen  @lemente  ber  ®e« 
feEfd^aft  aber  finb  eben  bie  ©efc^Ied^ter«  unb  bie  ft&nbifc^e  Örbnung. 
^afyn  bie  einfädle,  unb  burd^  aQe  ®efc^i^te  beflfitigte  X^aifad^e,  ba| 
bie  SBerfajfung  unb  SSerh^altung  aDer  ^iflorif(^en  Stixptx  ber  freien 
SertoaltungbieSSerfaffung  unb  SSetlpaltung  ber  ®efd^U(^ter* 
unb  Stänbeorbnung  ift. 

2)ieg  nun  ift,  l)erm0ge  ber  9latur  bed  ©runbbeftteiS  unb  feiner 
Sntereffen,  fafl  audfc^Ke|Iid^  ber^aS  ffir  bie  eeIbftt)eriDaItungdI0r)»er. 
2>ad  Sßereindtoefen  bagegen  fte^t  Don  born  l^erein  auf  einem  anbem 
Stanbt)unlt.  Sd  fd^lie^t  ftd^,  too  immer  ti  entßel^en  mag/  an  baS 
gefoerblid^e  jla))ital  unb  bie  ft)eciftf(^en  igntereffen  berfelben.  Z)aiS 
SSefen  bed  getoerblid^en  Aa))ttate  aber  ift  e^,  bie  Setl^eiligung  unb 
Xnred^te  iebeiS  6in)elnen  benen  beiS  anbern  gleid^  )u  mad^en,  inbcm 
ei»  beibe  bon  ber  perfönli(^en  2:i^fitigfeit  unb  ftraft  bed  SrtoerbeS  ob« 
gängig  mad^t.  Dad  SSereindtoefen  ift  ba^er  im  äBefentlid^en  bie  ®r unb« 
form  ber  freien  SSerioaltung  ber  ftaatdbürgerlic^en,  bie 
SelbftDertoaltung  bie  ®runbform  ber  freien  ä$erioaltung  ber  ®efd^led^« 
ter  unb  ber  ftänbifdjen  ®efenfdjaft. 

Darauf  nun  ergibt  ftd^  )unad^{l,  ba^  ber  Staat,  inbem  er  bie 
freie  SSertoaltung  feiner  ©efe^gebung  unb  feinem  äiet^te  untertoirft, 
bie  urft^rfingßd^e  SSerfaffung  unb  Serioaltung  ber  Selbftoertoattung 
not^toenbig  umgeftaltet,  unb  fte  bur(^  feine  gefe^Iid^en  SSorfc^rif* 
tenin  bietJormen  unb  ?}rincit)ien  ber  paatÄbürgerlid^en  ®efen« 
fd^aft  hinüber  ffl^rt.  3n  ber  %f)at  ftnb  aOe  Selbftoertoaltungd' 
!ört>er  urf)>rfinglid^  )ta>ar  bem  Staate  gegenüber  frei,  in  il^rer  inneren 
SSerfaffung  unb  SSertoaltung  bagegen  l^dd^ft  unfrei,  üim  be^megen 
bermögen  fie  im  Xnfange  gar  nid^t  fid^  ber  Sntioidflung  bed  Staat« 
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ait}ufd^ße|en;  fte  muffen  in  i^ter  gefeOfd^aftli^m  9udfd^Iie|K(^Iett 
gAto^en,  unb  in  Setfaffuns  unb  SSfttoaltung  benfeI6en  großen  ®runb« 
f&^en  bev  ßaotdbfitgetlid^en  ®efenfd^aft  untertoorfen  toevben,  toeld^e  im 
Staate  j^errfd^en.  Unb  biefer  Sieg  ber  leiteten  über  bie  in  ber  GelbfÜ« 
bedvoltung  J^errfd^ben  ©efd^Ied^ter«  unb  ßfinbifd^en  Elemente  ift 
ei0entß<i^  ber  tiefere,  fociale  Snl^alt  bed  Aam^fed  )h)if(l^en  @taat  unb 
Selbßbertoaitung  bis  )ur  Stitte  unfereiS  Sa^^^unbertS;  bie  neuen  ge« 
fe^Iid^  Serfaffungen  ber  le^^eren  ftnb  ber,  burd^  bie  berfaffungdm&|ige 
®^^AvmQ  gel^Iigte  Sieg  bed  Staatdbfirgert^umS  über  (Befd^Ied^t 
unb  6tanb  in  ber  @elb{h>erta>altung.  3)ad  ifl  ber  Sinn  biefeS  fo  l^od^« 
loid^tigen  ©ebieted  ber  neueften  ©efd^id^te  @urD))ad. 

2)araud  erKfirt  ftd^  benn  nun  ber  ®ang  unb  ^^olt  ber  ©efd^td^te 
ber  freien  SBertoaltung  ber  neueften  QAt  S)ie  Staaten  ßuxopa^  ndf* 
vMn  nic^t  bIo|  ettoa  im  XOgemeinen  bad  Sted^t  unb  bie  Drbnungen 
berfelben  in  il^re  ©efefjgebung  auf,  fonbem  ber  ^nf^alt  biefer  ©efej« 
gebungen  ift  eS,  ber  aud  bem  oben  angegebenen  S^aratter  ber  ®nt« 
nridflung  ^erborgel^t.  2)enn  im  ®ro|en  unb  ®an)en  f^ai  fid^  biefe  ®e« 
fetgebung  nur  berl^&Itni§mfi|ig  toenig  mit  ber  Somt>eten)  ober  bem 
Sni^alte  ber  Autonomie  ber  freien  S3ertoaItungMdr))er  befd^fiftigt,  fen< 
bem  borjugdtoeife  mit  ben  Seßimmungen  über  bie  äBal^Ien  in  bem 
felben;  unb  jtoar  in  ber  Sßeife,  ba^  bie  Autonomie  ober  bad  SBerl^Itni| 
}um  Staate  fel^r  unllar  gel^alten  ift,  to&^enb  bie  ©efe^ebung  über 
bie  innere  Serfaffung  faft  audna^mdloS  bie  ®runbf&t(e  bed  Staate« 
bürgert^umd  gegenüber  ber  ^iftorifd^en  33al^Iorbnung,  bie  auf  ben 
{l&nbifd^en  Unterfc^ieben  berul^e,  burd^gefül^rt  l^ai  SDiefe  Xl^atfod^e 
mu^  i^rerfeitd  als  ein  ^iflorifd^r  $roce|  betrad^tet  loerben,  ber  burd^ 
ben  natürlid^en  @nttoid(lungSgang  ber  Dinge  geboten  ift;  unb  bal^er 
benn  au<^  bie  eben  fo  natürliche,  aber  gleid^faOS  unbetou^te  Sefd^fin* 
fung  ber  Siteratur  auf  bie  f^age  nad^  bem  SSkil^lre^t,  to&l^enb 
bie  f$rage  nad^  ber  Som)>eten)  faft  gan)  übergangen,  ober  in  fe^r  un« 
fertiger  SBeife  bel^anbelt  t{l,  toie  ioir  baS  fester  im  (Sin)elnen  aeigen 
toerben.» 

Unb  ba^er  benn  nun  aui)  eine  le^te  Srf^einung  auf  biefem  ®e« 
biete,  toeld^  um  fo  mel^r  ber  l^öc^fien  9ead^tung  ioertl^  ift,  ald  fte  no^ 
leinedtoegd  als  eine  fertige  betrad^tet  ioerben  lann.  S)aS  iß  baS  Ueber« 
greifen  berSereinSform  inbieSilbung  unb  Xl^&tigleit  ber  freien 
aSenoaltungSlörper.  3)aS  SBefen  beS  SereinS  befielt  den  barin,  ba| 
bie  ai^eilnal^me  an  bemfelben  eine  freie  ip;  ba«  ifi  ba|  einerfeit«  bie 
Setl^eiligung  an  bem  SSereine  iebem  o^ne  Unterfd^ieb  ftdnbifd^er  SRed^te 
freiftel^t,  unb  bag  anbererfettS  bie  9Sa^I  ber  Organe  gleichfalls  als 
eine  freie  erfdjfeint    ©aS  Äriterium  biefer  großen  »etoegung  tritt  befe* 
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^aI6  in  }ti>ei  {^ut^tformen  auf,  toeld^e  ber  Goii^e  nad^  fd^on  lange  ba 
pnb,  bie  toir  aber  ie(t  mit  eigenen  9lamen  benennen  muffen,  toeil  fte 
mit  iebem  Saläre  tiefer  in  bie  alten  tJformen  ber  6elb{h>erti>altune  ein^ 
greifen.  2)a<  finb  bie  SSerloaltungdfiemeinben  unb  bie  Set« 
toaitunedt>ereine,  Organismen,  toeld^  ba)u  befUmmt  flnb,  aud^ 
im  ®ebiete  ber  SDSal^I  unb  ber  inneren  SSerfaffung  ber  S3ern>altungd« 
Idrt^er  baS  $rinci}>  ber  ^aatdbArgerlid^  (SefeQfd^aft  )ur  lM)Den  ®eltun0 
)u  bringen.  9uf  biefem  fünfte  liegt  i^re  ^ol^e  Sebeutung  für  bie 
®ef<i^id^te  ber  freien  SBertoattung,  unb  h)ir  toerben  unten  ®e[egen^fit 
genug  ^aben,  fte  befonberd  ^ert>or)u^eben. 

2)ieg  ift  nun  im  ®ro|en  unb  ®an}en  ber  ®ang  ber  Snttoidflung 
tn  @uro))a.  Xber  aud^  Ij^ier  tvie  auf  iebem  anbem  ®ebiete  )eigt  fi^  nun 
bad  m&(!^tige  Clement  ber  3[nbit>ibualitat  ber  grojjen  ftultun>ö(ler  tl^Stig, 
unb  )toingt  und,  toieber  ben  @at^  an)uei4ennen,  ba|  h)ir  im  @runbe 
ta>enig  l)on  unferem  ®egenftanbe  toiffen,  toenn  toir  einfach  bei  einem 
biefer  Sölfer,  fei  ti  Snglanb  ober  Z)eutfd^lanb,  fte^en  bleiben.  S)ie 
®emeinfd^aft  bed  Sebend  in  duxopa  toirb  immer  mfid^tiger.  9tit  jebem 
Xage  feigen  tvir  mel^r,  baft  iai,  toad  bei  und  befleißt,  aud^  in  anbem 
SS&lIern  Dor^anben  unb  t^&tig  ift,  toenn  aud^  in  anbeter  ^orm,  mit 
anbem  ^Igen  unb  unter  anbem  Slamen.  Xaufenb  Elemente  bet 
Setoegung  aber  bringm  biefe  SBerfc^iebenl^eiten  in  ftetd  innigere  9e« 
rübrung;  n>ir  mfi ff en  und  getod^nm,  bad  (Sigene  aud^  bei  ghremben 
}u  finten;  toir  muffen  ben  bidberigen  befd^rfin!ten  ®e{t^tdt)unlt  au^ 
geben,  bad  SBerft&nbni§  in  bem  blo^m  gele^rtm  StebmeinanberfteDm 
bed  SBerfd^iebenm  )u  fuc^en.  Unb  mag  man  bad  Derfud^en  toie  man 
tvill,  immer  h)irb  man  barauf  )urüd(fommen,  ba^  tvir  gemeinfam 
gro|e,  organif(^e  jtategorien  braud^en,  unter  toeld^m  ftc^  bie  großen 
unb  Keinen  Serfd^ebenl^eiten  bed  toirllid^en  Sebend  jule^t  in  einfad^er 
äBeife  )ufammenf äffen,  unb  bie  eine  burd^  bie  anbere  ^&ren.  Unb, 
innig  fiberjeugt  toon  biefer  Sulunft  ber  @taatdb>iffenfd^aft,  tofiren  ioir 
glüdflid^,  ba^u  einen  Snftofe  aud^  auf  biefem  ®ebiete  gegeben  )u  l^aben. 


2)ad  bisher  3)argefteate  umfallt  nun  badienige,  toad  hrir  ben  all« 
gemeinen  Xbeil  ber  freien  Sern>altung  unb  i^red  ffted^td  nennen, 
toeil  bie  bi^  aufgefteOten  ®mnbf&te  für  alle  in  ber  Afirge  oben 
flijjirtm  ®mnbformm  ber  letzteren  gelten. 

2)er  befonbere  Xl^eil  l^at  nun  )ur  Slufgabe,  biefe  ®runbf&t(e 
in  ben  einjelnen  formen  }ur  Xnfd^auung  ju  bringen. 


S)ic  beiben  ©runbfontien 

bei 

fteiett  IJertDalittttg. 

Sie  Cfel^ftoenoolittitg* 


)bu  delb/toenooltimg. 


SBit  fyAtn  beteitö  eben  bad  SQSefen  unb  ba«  Gl^ftem  bev  6dKß« 
i»e¥ioaliun0  in  if^tm  Untnfc^^e  bon  bemienigen  beiS  Seteindtoefend 
bovselegt.  Unter  bcr  6eIbfii»eTioaItune  tyerfiel^en  tarit  bie  ®efammt^eit 
beqenigen  freien  Sßtttixdiun^tUxptt,  totl^t  auf  ©runblage  ber  gegebenen 
gemeinfamen  S^tereffen  unb  bed  ©runbbeft^e^  an  ber  boSjie^enben 
®mali  Xl^eil  nehmen. 

9Bir  fd^iben  bentnod^  }ti)ei  ©runbfomten  ber  Selbfibertoattung, 
bie  Vertretungen  ber  Sntereffen,  unb  bie  6eIbftt>eriDaItung^ 
lart^er  be«  ©runbbeftffed. 

Seibe  l^aben  bad  miteinanber  gemein,  ba^  in  il^nen  ein  Organ, 
tDeld^ed  nid^t  ber  Slegierung  aU  ber  ))erf0nlid^en  ^orm  ber  boII)iel^en« 
ben  ®etoaIt  angel^ört,  an  ben  Siedeten  berfelben  2^eil  nimmt,  iebod^ 
in  ber  äBeife,  baB  btefe  Sered^ttgung  eine  begrän)te  ift.  j)ie  9(rt 
unb  Sßeife,  ioie  biefe  Segr&ngung  er)ielt  toirb,  beßimmt  bann  bie  Statur 
beiber  ®xv!pptn  unb  bie  einzelne  Srt  berfelben.  Beibe  (aben  femer 
aU  felbfl&nbige  ftört>er  einen  felbfl&nbigen  inneren  Drganidmu^  unb 
fein  SHed^t,  olfo  eine  9lrt  bon  )Üerfajfungd«  unb  SSertooItungdred^t. 
XSein  bieg  innere  Siedet  berfelben  ift,  toenn  aud^  nur  in  feinen  Sie« 
menten,  bei  aDen  l)or^anben  unb  gleid^,  benno(^  in  feiner  9udbilbung 
in  ben  einzelnen  9(rten  fo  fel^r  t>erfd^ieben,  bog  tofii^renb  berfelbe  bei 
ben  Vertretungen  loum  angebeutet  erfc^eint,  e^  bei  ben  Selbßbertool« 
tung$Iört>em  bem  inneren  @taatdred^t  in  Serfaffung  unb  SBerft)aItung 
beinahe  gleid^  toirb.  Seibe  unterfd^eiben  fid^  toon  bem  SBereindtoefen 
baburi^,  bag  il^re  (Stiften)  nid^t  Don  ber  SDSillfflr  unb  bem  SufoK  ab« 
i^&ngig  fein  foD,  tveil  i^rDbjelt  ein  bauemb  gegebenedift;  aSeinbeibe 
^aben  bie  ^Ij^igleit,  bi«  )u  einem  getviffen  ®rabe  bie  freie  Vereine« 
form  in  fid^  au^une^men,  tooburc^  eine  Steige  \>on  filteren  ®e{laltungen 
entfte^en.  Seibe  l^aben  ioieber  Xl^eil  an  bem  5ffentlid^en  Sted^t  ber  l)oa< 
{iel^enben  ®en>alt,  alfo  eine  Autonomie,  unb  ftel^en  begl^^alb  unter  ber 
Dberauffid^t,  toeld^e  bie  Sin^eit  ber  le^teren  mit  ber  ®efammtl^eit  ber 
boDiiei^enben  ©etoalt  er^filt  unb  l^erßeDi    XDein  biefe  Autonomie  iß 
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eine  fel^r  berfd^iebene  für  beibe,  toeil  il^te  Aufgabe  in  bet  SeriDaltung 
eine  fe^r  betfd^iebene  ift.  Da^er  f)at  aud^  jebe  t>on  beiben  f^ormen  i^te 
eigene  ©efd^ic^te,  bie  bom  größten  Sntereffe  ift;  unb  bie|  nun  im  Sin« 
{einen  burd^jufü^ren,  toitb  bie  Xufgabe  bed  ^olgenben  fein. 

Sir  tviffen  red^t  gut,  bag  ei»  mand^en  Stoeifel  V^en  toirb,  benQegriff  ber 
@elb|it>ermaltung  auäf  über  bie  SSertretungen  au«gube(neiu  Sitt  man  aber  bie 
9lic^ligfeit  biefer  nic^t  gan)  unioi^tigen  f^flematif^en  Suffaffung  beurt^eilen,  fo 
mag  man  eben  nic^t  me^r  6(06  ton  bem  ^eIfgQt)ernment  audge^en,  fonbern  \>itU 
mtf^x  ben  allgemeinen  SBegriff  ber  freien  Sensattung  gum  (Bnmbe  legen,  unb 
biefelbe  ate  ein  &anit9  anfe^en.  SDaS  (Entfd^eibenbe  für  btefed  @vflem  entfielt 
namlid^,  fo  »ie  man  bie  iBertretungen  unb  bad  lBerein<n)efen  rd^t  blog  me^r 
für  ^ä^,  o^nt  inneren  gufammen^ang  mit  bem  ®an)en,  fonbern  in  i^rer  fßtt* 
binbnng  mit  ber  IBertoaltung  unb  i^rer  S^^ätigtett  auffagt  unb  mithin  ben 
@tanb{)unft  »erl&gt,  biefelben  al6  XfftUt  ber  ber  iBerfaffung  ju  betrachten.  3n 
ber  !£^t  muffen  n>ir  immern>ieber  barauf  gnrücflommen,  bag  olle  biefe  93egnffe 
unb  (S^ninbrdfee  flber^oupt  erfl  i^ren  redeten  @inn  ^ben,  koenn  man  baiS  Ser« 
U)altung«re(!^t  aU  ein  felbflanbige«  (Skbiet  bed  @taati»Iebend  anerfennt.  2)ann 
orbnen  jtc^  bie  ein}e(nen  9^agen  fafl  ))on  felbfl  in  bem  grogen  (Bangen. 


Sie  S^erttettiiigett« 

©egriff  unb  ©efen. 

^r  bad  tid^tige  Setfiänbni^  ber  Vertretungen  unb  il^rei^  iRec^td 
mu|  man  Ipo^I  bom  folgenben  @tanb))un{t  aui^e^en. 

Xn  fid^  finb  bie  ©runblagen  ber  SSertretungen  aDer  Sri,  bie 
grogen  felbft&nbigen  gntereffen  be^  n)irtl^fd^aftli(^en  Seben^  fietd  \>t>v 
Rauben  unb  bringen  ftd^  au(^  bis  )u  einem  gefoiffen  ®rabe  ipol^l  burc^ 
^d^  felbjl  )ur  ©eliung.  älllein  fotoie  bie  ©efe^gebung  unb  Sem>altung 
M  Staate  )um  Setougtfein  barüber  gelangt,  ba|  i^re  l^dd^fte  Aufgabe 
in  ber  93em)irKid^ung  ber  (Sinjelintereffen  unb  il^rer  Harmonie  mit  aOen 
anbem  befte^t,  fo  entfielet  aud^  bad  ^ebfirfnig,  ba$  SBefen,  ben  Um« 
fang,  bie  toal^ren  »ebürfnijfe  biefer  gntereffen  nidjit  mel^r  blog  im  ätt« 
gemeinen,  fonbern  aud^  too  möglid^  ffir  {eben  9(ft  ber  ©efe^gebung  unb 
SSertoaltung,  ber  {i(^  in  irgenb  einer  SBeife  mit  iener  bef(^&ftigt,  gegen« 
toSrtig  }u  l^aben.  ^Qerbingd  fann  nun  bie  SRegierung  biefe  ^ntereffen 
burd^  i^re  eigenen  Organe  bid  )u  einem  geft)iffen  ©rabe  lennen  lernen, 
unb  aOerbing^  l^ermag  anbererfeiid  bie  SSiffenfd^aft  ba^  allgemeine  Set« 
^&nbni|j  berfelben  )u  finben  unb  )u  t>erbreiten.  @d  ift  bad  gerabe 
bie  ))raltifd^e  Sebeutung  ber  9tationaI5Ionomie;  fte  ift  an 
fid^  bie  reine  Seigre  t>on  bem  &tUn  ber  ©fiter  unb  ald  fold^e  eine 
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SBiffenf^aft  ffir  ^^,  toie  älpronomie  unb  ^l^l^rtoloeie.  Saein  bn 
®taat«toiffenfd^aft  im  engeren  unb  eigentlid^en  ©inne  gel^ört  fte  erft  in 
fo  ioeit,  aU  fte  k^ermöge  il^red  rein  to>iffenfd^aftli(^en  Sn^altö  eBen  bie 
Se^re  non  ben  Sntereffen  beiS  ®üterIebeniS  gegenüber  ber  Sertoaltung 
toitb.  S)od^  aud^  in  biefem  Sinne  reicht  fie  fo  ioenig  aui,  ati  bie 
etatifii!,  tveld^e  bie  gegebenen  guftänbe  biefe«  toirtl^fd^aftlic^en  SebenS 
lel^rt,  unb  in  biefem  Sinne  mit  ber  9lationaIö!onomie  ^anb  in  ^ant 
ge^t.  3)enn  biefe  Sntereffen  pnb  jugleid^  burd^  örtlid^e  unb  l^iftorifd^e 
Ser^ältniffe  berfd^ieben,  unb  toed^feln  mit  ben  t^altoren,  toel(^e  auf 
il^re  SSertoirRid^ung  @inf(ug  l^aben.  3)ie  SSertoaltung  aber  i^rerfeitd 
j^at  ed  nid^t  mit  ben  ^ntereffen  an  fic^,  fonbern  eben  mit  ben  toirlKc^en 
Sntereffen  ber  gegebenen  Suft&nbe  )u  tl^un.  Die  eine  Seite  i^re« 
SSert^ed  befielt  eben  in  ber  ^^^igleit,  ftc^  biefen  in  i^rer  (SnttoidHung 
bienPar  )u  }eigen.  3l^r  lann  ba^er  ft>ebet  bie  reine  9lationalö!onomie 
nod^  bie  Statiftif  genügen;  bie  3"tereffen  muffen  felbft  reben,  unb 
felbfi  i^re  Sebürfniffe  |um  Slu^brudf  bringen,  fo  toie  e«  fid^  um  bie 
auf  fte  bejüglid^en  Aufgaben  t)on  ®efe$gebung  unb  SSertoaltung  l^anbelt. 

3fi  biefe  nun  ber  gatt,  fo  bebarf  bai8  Seben  be«  Staat«  eine« 
Organi«mu«,  burd^  meldten  bieg  gefd^ie^t.  S)erfelbe  toirb  feinerfeit« 
fe^r  i^erfd^ieben  fein,  {e  nac^  92atur,  Umfang  unb  3)auer  biefer  Sn« 
tereffen;  aQein  ba«  SBid^tige  unb  ®(eid^artige  beftebt  barin,  bafe  fold^e 
Organe  erftlic^  über^au)>t  üor^anben  ftnb,  unb  jtpeiten«,  bafe  bie 
Slegierung  il^nen  ba«  Siedet  jugeßel^e,  gel^ört  )u  iDerben.  9luf  bem 
erften  Sloment  berul^t  i^r  innere«,  auf  bem  jtoeiten  il^r  ftaatlic^e«  ober 
dffentlid^e«  Stecht.  Unb  biefe  Organe,  mit  biefem  SRed^t  au«geftattet, 
unb  ba^er  aud^  al«  Elemente  ber  3lcgierung«tl^ätigfeit  funftionirenb, 
nennen  ioir  bie  Vertretungen. 

So  etnfad^  nun  aber  aud^  biefer  Segriff  an  ftd^  erfd^eint,  fo  ent» 
I^Slt  er  bennod^  fofort  eine  toefentlid^e  Unterfd^eibung,  bei  ber  toir  toieber 
ge)tvungen  ftnb,  bie  9[u«brfide  be«  SKgemeinen  unb  Sefonbern  an^ 
)uioenben. 

3)er  allgemeine  Segriff  ber  Sertrehing  entl^ölt  nSmlid^  iebe 
gorm,  in  toeld^er  pd^  ein  QntereRe  bei  ber  SRegierung  ®e^ör  üerfd&afft, 
um  in  ®efe4gebung  unb  SBeraltung  Geltung  )u  erlangen,  ai«  bie 
eigentlid^en  Vertretungen  bagegen  muffen  toir  bieicnigen  be^ 
jeid^nen,  toeld^e  burd^  bie  ^Regierung  ober  au(^  burd^  bie  ®cfe$gebung 
felbft  eigenb«  ju  bem  gtoedte  in«  Seben  gerufen  unb  organifirt  toerben, 
nm  bie  bauemben  unD  toid^tigen  Sntereffen  be«  tool!«toirtl^fd^aftlic^en 
Seben«  jum  au«brudt  }u  bringen.  S)a«  (Sebiet  ber  Vertretungen  toirb 
baburdjr  ein  toeite«  unb  toielgefialtige«,  unb  e«  ift  bei  ber  Sebenbigleit 
unb  SRad^t  ber  Snteteffen,  um  bie  e«  ftd^  gerabe  in  unferer  Seit 
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l^anMt,  t>on  entfd^benet  SEBid^tigleit,  auc^  ^iet  fefie  QkunMagen  )u 
^nben,  um  batauf  fefte  StedS^t^tunbfäte  bauen  )u  Idnnen. 

SSir  i^etftatten  und  boi^ev,  anftatt  bet  unllaven  unb  unaufgelödten 
Se^anblung  bev  @a^e  in  bet  erften  Xuflage,  l^ier  bie  organifd^e  @in* 
t^eilung  biefed  ganjen,  f^r  toid^tigen  ®ebiete6  )u  geben.  S>er  Sefa 
toitb  bann  balb  erfennen,  ob  bie^  toiDIfitlic^e,  ober  bet  ioaX^ttn  9latuc 
ber  Sad^e  entf)}red^enbe  Unterfd^ibungen,  Xiegtiffe  unb  Siechte  ftnb. 

A.    pie  fieie«  ^ertrettv^e«. 

1)  d^efu^e,  Petitionen  unb  $etttionftre<!^t. 

Z)ie  freien  Vertretungen  ftnb  fold^e,  ta>elc^e,  ioeil  fte  fic^  nid^t  auf 
ein  bauembed  Sntereffe  ober  ein  bauembed  dled^t  be)te^en,  )i>on  dxn* 
seinen  audge^en,  unb  ben  Studbrud  unb  bie  Suffaffung  ber  3ntereffen 
wn  bem  @tanbt)unfte  ber  Sinjelnen  aud  ber  Stegierung  i^orlegen.  @oId^ 
9(eu|erungen  ober  SSertretungen  ber  3ntere{fen  fönnen  nur  einfettig 
)»on  ben  Set^^Uigten  tommen ;  fie  lönnen  aber  aud^  i9on  ber  Slegierung 
felbft  3um.  S^edFe  il^rer  Information  i^eranlagt  n^erben.  3m  erften 
f^aOe  reben  ft>ir  t>on  einem  (Sefuc^e  unb  einem  ®efuc^d«  ober  ^e* 
titionSrec^t,  im  )tt)eiten  %aUc  ^on  ©utad^ten  unb  t>on  SBerne^« 
mungen  (ober  Snqueten). 

Z)a$  Siedet  auf  (Sefud^e  ober  Petitionen  ift  ein  aOgemein  bürget- 
lid^ed  Stecht.  ®in  ®efud^  ift  ftetd  unter  oDen  formen  bie  »itte  um 
Serfidffid^tigung  irgenb  eined  befonbem  ^intereffeS  burd^  bie  gefe|gebenbe 
ober  i9oQ)iel^enbe  ©eioaU.  3)ad  ®efu(^  felbft  lann  ftd^  nun  fotoo^I  auf 
ein  gan)  inbiüibueUed,  aU  auf  ein  allgemeine^  ^Intereffe  be)ie^en,  ed 
fann  ftd^  eben  fo  too^I  an  bie  gefe^gebenbe,  ate  an  bie  t>oI[)ie^enbe 
©eioalt  menben.  2)ad  Siedet  auf  Sitte  unb  ®efu(^  ift  beg^alb  nid^t 
erft  burd^  ben  Segriff  bed  Staatdbfirgert^umS  gegeben,  fonbem  liegt 
über^au))t  in  bem  3Befen  bed  Untertl^aniS.  Qu  einer  größeren,  öffent* 
U(^  red^tlid^en  Sebeutung  toirb  ed  erft  ba,  too  ed  nid^t  me^r  burd^  ben 
(Sinjelnen,  fonbem  burd^  eine  (Semeinfd^aft  audgefibt  ioirb.  @in  fold^ed 
t)on  einer  ©emeinfd^aft  aufgefteUted  ®efud^  nennen  toir  eine  Petition, 
unb  bad  9led^t,  burc^  Organe  felbftgebilbeter  ©emeinfc^aften  ben  Staate 
getoalten  ®efud^e  Dorgulegen,  bad  $etitiondred^t 

Sd  ift  nun  Kar,  ba^  auf  biefe  3Beife  jtoifd^en  ®efud^  ein  ioefent« 
lid^er  Unterfd^ieb  ift;  erft  bad  $etitiondred^t  gehört  in  bad 
@taatdb firgert^um;  e«  ift  bie  ®rll&rung  t)on  Seite  be«  Staat«, 
ba|  er  bereit  fei,  bie  Snftcbten  unb  äßfittfd^e  ber  @emeinfd^aft,  toie 
immer  fte  ftd^  gebilbet  l^aben  mSgen,  )u  ]^5ren  unb  ju  berfidffid^tigen. 
@d  ift  bal^er  nid^t  bIo|  formell  ein  fel^r  mid^tigeiS  Sted^t,  fonbem  eiS 
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l^&ngt  in  feinet  XudfiBung  auf  bad  3nntg{ie  mit  bem  Seben  be«  SoRe^ 
)ufammen.  S)enn  ed  ifi  fftl^ig,  bie  (Srunbform  ber  Sertretung 
)u  toerben,  fotoie  ein  SoQ  gebilbet  genug  ifi,  um  bei  toia^iigen  Sn- 
legenl^eiten  bie  Sntereffen  )u  bef)»ted^en,  unb  fie  )u  einem  dffentlid^ 
Xu^tud  2U  bringen;  unb  too  bad  bet  gfaD  ift,  ba  toirb  leine  9legie* 
rung  fold^e  Petitionen  überfeinen.  3)amit  abet  aEerbingd  bad  guf&Dige 
unb  äSiOIfirii^e  in  fold^en  Petitionen  toegfaOe,  ift  e^  eine  toefentlid^ 
Soraudfet^ung,  ba^  biefelben  nid^t  bIo|  auf  ®ntnblage  einer  einzelnen 
Serfammlung,  fonbern  toielme^r  auf  ©runblage  eines  Sereind 
entfiel^en.  S)enn  erft  bur^  ben  Serein  ift  man  f&l^ig,  ben  Sßertl^  unb 
bad  9taB  ber  Petition  }u  unterfu(^en  unb  il^r  baburd^  ben  Sn^alt  unb 
Stad^brud  )u  geben,  ben  fte  bon  ber  9legierung  f orbern  muffen.  (Ss 
ergibt  ftd^  baraud,  ba|  eben  in  bem  ©efud^S«  unb  $etitiondre(^t  ber 
$unlt  gegeben  ift,  auf  toeld^em  bie  freien  Sereine  mit  ber 
freien  Sertoaltung  {ufammenJ^fingen.  3n  ^^  ^<^^  if^  ttie  baS 
Siedet  ber  Bereinigung  an  ftd^  ®egenftanb  bed  9ebenlend  Don  Seiten 
ber  Slegierungen  getoefen,  fonbern  nur  baS  Sereindrec^t  }um  S^^^ 
bon  dffentlid^en  SrllSrungen  unb  Petitionen.  33o  bal^er  ein  foI(|ed 
9le^t  betoiaigt  unb  t>om  Solle  toirflic^  ausgeübt  ifl,  ba  ift  eiS  ffil^ig, 
bie  eigentlichen  Vertretungen  in  erfe^en,  to&l^renb  umgele^rt  ba,  too 
baS  ^etitionSred^t  burd^  Vereine  befd^r&nft  toirb,  bie  Stegierungen  ffir 
i^e  Sefd^lfiffe  ber  (elfteren  um  fo  bringenber  bebflrfen,  je  ^5^er  bie 
Aufgaben  unb  gntere^en  fielen,  um  bie  ed  fi(^  babei  ^anbelt.  Unb 
toieberum  finben  biefe  allgemeinen  ©ä^e  il^re  })ofititoe  33ejlätigung  in  bem 
2eben  ber  großen  SulturböRer.  S)enn  in  @nglanb,  bem  Saterlanbe 
bed  Sereinds  unb  Serfammlungdred^tiS,  ftnb  bie  eigentlid^en  Vertretungen 
in  Statinen  unb  Jtammem  fo  gut  aü  gar  nid^t  i^or^anben,  unb  bie 
Munition  berfelben  toirb  enttoeber  inbirelt  burd^  bie  Xl^Stigleit,  ebentueD 
burd^  bie  Petitionen  ber  Vereine  erfetft,  ober  birelt  burd^  bie  großen 
Vernehmungen,  bie  aud  bem  obigen  ®runbe  gleid^faKd  au^  (Snglanb 
flammen.  3«  Sranfreid^  bagegen,  too  man  bem  Vereineloefen  fo 
toenig  3laum  gelaffen,  l^at  man  bie  a:i?ätigleit  beffclben  eben  burd^ 
bie  eigentUd^en  Vertretungen,  bie  Conseils  erfeften  muffen,  toie  toir 
unten  fe^en  toerben.  3n  SJeutfd^Ianb  betoegt  p<^  nod^  beibc«  neben 
einanber,  ol^ne  ba^  man  )u  einem  Slbfd^IuB  gebiel^en  toäre,  ber  in 
biefem  Sanbe  juleftt  immer  erft  bann  ein  boEftänbiger  fein  ju  lönnen 
fd^eint,  toenn  bie  ©ac^e  t^eoretifd^  formulirt  ift.  Unb  baju  toirb  üiel« 
leidet  bad  Obige  feinerfeitd  beitragen. 

©otoie  nun  aber  auf  biefe  SBeife  ba«  5ßetition«rec^t  burd^  ben 
Drganiömu«  ber  Vereine  ausgeübt  unb  ju  einem  felbftänbigen  gaftor 
ber  VertoaltungÄtl^atigleit  toirb,  fo  fann  man  aud^  bon  bem  abftralten 

6t (in,  bie  OnioaitiingMc^re.    L  i.  8 
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fftei^i&^ncilp  bed  $etUiondred^t8,  tote  eiS  getoö^nltc^  fonnttlirt  totrb, 
2U  einem  t)ofttioen  ^nl^alt  bejfelBen  übergeben,  ber  fid^  bann  fdvmlid^ 
afö  ein  X^eil  bed  SSereiniSved^td  ^etau^llellt.  $ier  ba^et  mögen 
nur  bie  leitenben  ©runbf&^e  $(a4  greifen.  ®r{lev  ©runbfof  einer 
Serfammlungd'  unb  Sereind)>etition  mtt|  ber  fein,  ba^  fte  nur  bann 
ate  fold^e  gültig  ift,  ioenn  fte  unter  ben  bon  ber  SBerfommlung  ober 
bem  SSerein  felbft  aufgefteKten  gformen  gu  Stanbe  gelommen  ifi. 
3toeiter  ®runb^$  ift,  ba|  eine  SBerfammlung  toie  ein  Serein  nur 
über  bie  ©egenftanbe  unb  Sntereffen,  toeld^e  )um  S^oeic  berfelben 
gehören,  eine  Petition  aufftetten  fott.  S)ie  toeitere  SntloidHung  unb 
Segrünbung  biefer  $unlte  gel^Srt  bann,  toie  fd^on  ertofil^nt,  in  ba9 
Sereindred^t. 

9Bad  nun  fd^lielUc^  bie  ^orm  ber  Eingabe  betrifft,  fo  lann 
fte  enttoeber  fd^riftlic^  gefd^e^en,  toobei  nid^tiS  toeiter  )u  bemerlen  iß, 
ober  münblid^.  ^ie  mfinblid^e  gorm  ift  bie  ber  S)e))Utation.  Sei 
berfelben  ift  nid^tS  erforberlid^  aü  bie  Legitimation  für  ben  Suftrag. 
(SiS  ifl  ioo^I  fiberfififfig,  bon  einer  $fli(^t  aum  ®m)}fange  foU^er  2)e' 
t)utationen  )u  reben. 

auf  biefe  SBeife  nun  greift  baö  freie  SereinSleben  in  bie  Sertool« 
tung  unb  ebenfo  in  bie  ©efe^gebung  l^inein,  no(^  ni^t  burd^  feine 
Xl^ätigleit,  fonbern  nur  no(^  burd^  feine  3nteref[en  unb  bie  baraud 
l^erborgel^enben  Sefd^Iüffe  unb  ®efud^e.  3)ie  )toeite  gro^  f^orm  aber, 
in  toeld^er  nun  bie  ^Regierung  felbft  ftd^  bie  für  i^re  Xl^fitigleit  er« 
forberlid^en  Äenntniffe  in  einzelnen,  bie  großen  S^tereffen  berül^renben 
tf&Uen  berfd^afft,  ift  bie  Serne^mung  ober  @nquete. 

Sin  etgentlit^ed  ^tttttonSret^t  al«  Iti^txi  bed  öffentli(^en  Vit^t»  btlbet  pt^ 
ilet«  nur  ba  auÄ,  n>o  ba»  ^xm\p  ber  freien  »crttottung  gegenüber  ber  ^)erfBn» 
liefen  ^evtoaltung  ber  Siegierung  3ur  Geltung  fommen  tintt;  \oo  e6  Uxdi»  )ur 
Geltung  gelangt  x^,  bebarf  baffelbe  leine«  eigenen  9ied^t«  me^r,  tote  in  (Snqr 
lanb.  Sfebe  gefefelid^e  Seflimmung  über  bad  $etttionl$red^t  ift  ba^er  eine  Ueber« 
gangsbefümmung,  unb  ber  (S^araher  beffelben  tfl  ba^er  immer,  namentlid^  im 
anfange  ber  freieren  ©eteegnng,  ein  toortt?iegenb  ^)0ligeiIi(^er.  2)ie  «nerfennung 
bes  ^etitiondred^td  beginnt  mit  ben  C^onftitutionen  ber  franaBftfd^en  Sietolutton;  fte 
ifi  eigentlich  bie  9nerfennung  M  $rinci|}d  ber  freien  2:^eilnabme  an  ber  SRed^ti^ 
bilbung  beS  @taatd(ebend  über^u^t.  ^ranfreit^  ^at  ba^er  baS  droit  de  petition 
fletd  ald  ein  droit  Datnrel  anerfannt;  fo  bie  S^rte  \)on  1814  (9(rt  53);  bie 
(Sparte  t>on  1830  («rt  45).  3n  biefer  «uffaffung  be»  fronjöflf^en  fetttton«- 
rec^td  »ar  nun  in  ben  (S egenfiänben  ber  Petition  no(^  (ein  Unterfd^eb  gemad^t, 
unb  formen  ifi  berfelbe  au(^  je^t  nod^  nid^t  aufgefleOt.  3n  S^a^r^eit  aber  ^t 
bie  nene  ®efka(t  bed  j(aiferrei(^i(  ba8  SBefen  bee  ^etitiondret^td  ald  eined  a\U 
gemeinen  bürgerlid^en  Sted^td  anfgel^oben;  ni(^t  ber  gorm,  fonbern  bem 
Befen  nad^  gibt  t9  in  gfranlretd^  (eine  tßetitionen  um  terfaffungdm&ßige  QtnU 
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ividftung  me^r,  fonbent  nur  ncdf  Petitionen  in  Se^ug  auf  bie  Sertoal« 
tung.  2)ieg  ^at  nran  erretd^t,  inbem  bie  (EonfHtutiün  toon  1852  tt^etl^u^t  bie 
Petitionen  an  ben  Corps  legislatif  aufhob  unb  nnr  no4  Petitionen  an  ben 
@enat  gulagt.  2)a$  2)ehet  bom  31.  2)eceniber  1852  l^at  bad  ^erfa^ren  babei 
geregelt.  (Se^ö^nlid^e  Petitionen  »erben  einem  $etition0comtt6  2ugett>iefen;  bei 
Petitionen,  »etd^e  Seft^merben  »egen  ^^erle^ung  berfaffungdmägiger  ^t6ftt  ent^ 
galten,  »irb  erjl  bie  question  pr^alable  geflellt,  ob  ber  @enot  |le  überl^au^t 
anerfennt  (le  e^nat  maintient  oa  annalle).  3n  3)eut[(^lanb  bilbet  fi<!^  bad 
tpetition^red^t  aud  an  ben  lanbjtänbifd^en  Vertretungen;  ^r  fd^eiben  ftd^  ^uerft 
^efud^e  unb  Petitionen.  2>a«  92ed^t,  ein  (^t\näf  an  bie  9legiening  ein- 
zugeben, ifl  al«  fetbfberflanblid^e«  überhaupt  ein  (S^egenffonb  ber  (Sefe^gebnng 
gemefen;  erfl  ba,  too  bie  ent)ie(enbe  Verfaffuugdmägigfeit  ber  Sermoltnng  i^re 
Vertretung  in  ben  ©tdnbeu  finbet,  erf(^etnt  aUerbingd  eine  Petition  an  bie 
©tänbe  dU  eine  inbirefte  $(ner!ennung  be«9led^td  berfelben,  auf  bie  Vertoaltnng 
einen  Sinflug  gu  nehmen,  inbem  fte  burc^  i^ren  Sludfprud^  nid^t  etwa  blog  fiber 
bie  €ad^e,  fonbern  aud^  über  bad  Verfal^ren  ber  9{egiemng  ein  Urt^eil  aul^ 
fpre(^en.  3n  biefem  @inne  ifl  bie  3lnerfennung  be»  $etition«red6t8  m  ben 
Serfaffungen  feit  1828  ein  »efentfid^cr  ©d^ritt  ttorwärt«  (Älüber,  Deffentlid^e» 
aüed^t  §.  296).  ^an  fte^t  aber  beutlid^,  toie  baS  (Seftt^I  ber  Ba^t  in  ben  <9efe(» 
gebungen  jener  Seit  lebenbig  ift,  benn  mit  ber  (Jeftattung  be«  ?etition«red^t»  xft 
gugleid^  bas  Verbot  ber  Verfammlungen  unb  Vereine  jum  S^^^  fold^er  $eti» 
tionen  ol^e  (Srtaubnig  aufgehellt.  3)ad  streben  ber  befd^ranften  Verfaffnngen 
^or  1848  ge^t  mithin  batauf,  ben  Petitionen  t^ten  inbibibuellen  (E^rofter  beft 
<8efu4ei»  Su  erlitten  unb  fo  ben  (Sinffug  ber  üffentlid^en  äT^einung  auf  bie 
9{egieTung  }u  bred^en.  (frfl  mit  bem  auftreten  bed  Verein«-  unb  Verfammlung«« 
rec^td  gewinnt  bie  ®ad^e  i^re  neue  ©eflalt  3^6^  fd|feiben  mx  aud^  im  @inne 
be«  Bffentlid^en  Sled^tiS  )ttnfd^en  ben  (S^efud^en,  »etd^e  SBttnfd^e  unb  Vefd^werben 
(Sin^elner,  unb  Petitionen,  meldte  bie  9(nftc^ten  unb  ^orberungen  ber  Viell^eit 
ausbrücten.  2)od^  ftnb  bie  formalen  VefHmmungen  barüber  noc^  grögtent^eit« 
unfertig,  ba  fajl  immer  ©ef(^werbe  unb  Petition  »jerwec^felt  werben.  (Vgl. 
9{Bnne,  <ßreugifd^e»  etaatöred^t  I,  99.  3öpfl  II,  §.  412.)  —  &  ift  Hav,  ba| 
Don  einer  feften  (S^eflalt  be9  9^e(^td  au  Petitionen  erfl  bann  bie  SRebe  {ein  lann, 
wenn  man  bie  Vefd^ werbe  mit  il^rem  9{ed^t  einerfeitd  t>on  bem  ^agred^t  unb 
anbererfeitd  t^om  $etitionj»red^t  gefd^ieben  ^aben  wirb.  Sir  toerweifen  bafür  auf 
bie  2)arßeSung  bed  Vefd^werbered^t«  in  Vb.  I. 

2)  ©utac^ten,  Vernehmungen  (C^nqueten). 

Untet  SSernel^mung  (ober  ®nquete)  üerflcl^cn  toir  bieienige 
Stegierung^maBregel,  burd^  tpeld^e  bermdge  eined  eigenbs  )u  biefem 
3^ed(e  befteQten  Organe^  bie  an  einer  ©efe^gebungd«  ober  SSertvoI« 
tung^frage  birelt  S3etl^eiligten,  ober  bie  fttr  biefelbe  Sac^Iunbigen  auf« 
geforbert  toerben,  i^e  SReinung  über  Beftimmte  berfelben  vorgelegte 
$untte  au^uft)red^en.    ®efd^te§t  bieg  t>on  (Singeinen,  fo  entfielet  bad, 
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h>ad  h)ir  ein  ©utad^ten  nennen.  SBerben  bagegen  aDe  Seruf enen  ^er> 
(eidejogen,  fo  entfielet  bie  Serne^mung.  ^ 

Sie  SSernel^mungen  ftnb  )uft>eilen  für  bie  ©efe^oebune,  immer  aber 
für  bie  SSertoaltung  fo  toid^tig,  ba|  ed  nic^t  o^ne  3Bert^  ift,  fte  einen 
Sugenbltd  ind  Suge  ju  faffen,  um  fo  me^r,  atö  unfered  SEBiffend  gar 
leine  ©efe^gebung,  unb  faft  gar  feine  Siterotur  barüber  esiftirt. 

9Ran  vmi  3u  biefem  3^^  '^^^  ®eftd^tö)}unlt  bei^  Stec^tiS  i9on 
bem  ber  S^^dtm&Bidl^i^  fc^eiben. 

S)ie  Stegierung  ^at  un)h)eifell^aft  bad  Siedet,  über  ieben  X^eil 
bed  Sffentlid^en  SebenS  eine  fold^e  äSernel^mung  einguleiten.  Sie  ^ 
bad  Stecht,  bie  ^fragen  gu  fteDen.  ®ie  f^ai  bad  Siedet,  bie  ^orm  ber 
SBeme^mung  )u  befUmmen  unb  bie  !ßoIi}ei  berfelben  au^uüben.  Sie 
ffai  bad  Ste^t  2eu|erungen,  toeld^e  nid^t  auf  bie  beftimmt  t)or« 
gelegten  f^ragen  93e)ug  l^aben,  )urüd(3utoeifen.  allein  fte  f^at  nid^t 
ba9  Sted^t,  folc^e  9(eugerungen  bar  um  nid^t  )u)ulaffen,  toeil  fte  mit 
il^ren  Snftd^ten  unb  älbftc^ten  im  3Biberft)ru(^  ftel^en.  @ie  lann  ba^er 
aud^  to&l^renb  ber  Semel^mung  bem  Vernommenen  bad  S3ort  nid^t 
nel^men,  fo  lange  er  bei  ber  @ad^e  bleibt  Sie  ^at  aud^  nid^t  baS 
Sted^t,  lemanben  }ur  äfeuBerung  )u  )tt)ingen.  Sagegen  ftel^t  il^r  ba« 
Sted^t  }u,  eine  fd^riftlid^e  SIeuBerung  \tatt  einer  münbKd^en  )u  nel^men 
ober  ab)utoeifen.  S)er  ®ebraud^,  ben  fte  bon  bem  fo  getvonnenen 
Staterial  mad^en  toiE,  l^at  fte  natürlid^  gan)  allein  )u  beftimmen. 

Sagegen  foUten  alle  SSernel^ungen  öffentlich  fein.  Unb  )tt)ar 
muB  man  iebem  Vernommenen  fogar  bad  Stecht  einr&umen,  bon  ben 
übrigen  XuSfagen  Jtenntnig  ju  nel^men.  O^ne  Deffentlid^feit  entbel^rt 
iebe  Vernehmung  mel^r  atö  bie  ^älfte  il^red  SSertl^ed.  @d  ifi  nur  ba« 
burd^,  ba§  bie  Vernel^mung  öffentlich  ift,  in  bem  Sinbrud  ber  älud« 
fagen  eine  t)erfönlid^e  Veranttoortlic^Ieit  bed  Sludfagenben  für 
bie  tolle  äBal^r^eit  feiner  Slu^fage  möglid^;  unb  o^ne  biefe  ifl  bie 
le^tere  faft  mert^lod.  3d^  ^^^^  falten  leid^tfertig  ober  ungenau  fein, 
too  i(^  toeil,  bai  baiS,  aud^  gefd^äftlid^e,  Vertrauen,  bad  meine  $drer 
in  mid^  fe^en,  t)on  meinen  äteu^erungen  abl^Sngt.  Sarüber  ift  man 
ftc^  in  Snglanb  unb  ^anlrei(i^  gleichmäßig  einig.  3n  Seutfd^lanb 
fd^eint  man  fid^  nod^  üielfad^  barüber  unflar  )u  fein.  (S^  ifl  aber  feft« 
)u^alten,  baß  leine  amtlid^e  ^ublilation  bon  Verne^mungdt)rotoIoDen 
im  ©tanbe  ift,  biefe  Dejfentlid^feit  iemal«  ju  erfeften. 

Snblid^  foEte  man  für  bie  Vernehmungen  @inen  toid^tigen  ©runb« 
fa^  feftl^alten.  @d  ift  gSnglid^  falfd^  unb  fül^rt  nie  }u  einem  QieU, 
toenn  eine  ^Regierung  glaubt,  burd^  eine  Vernehmung  erft  erfal^ren 
3U  lönnen,  toad  fte  tl^un  foU.  @iner  {eben  Vernel^mung  muß  im 
(Segentl^eil  ein  bereite  grünblid^  burd^bac^ter  $lan  ber  Stegierung  3um 
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©Tunbe  liegen;  bie  Sernel^mune  fann  ben  $Ian  finbetn,  t>ieDet^t  il^n 
aufl^eben,  aber  fte  foD  unb  lann  nie  ben  $Ian  et)eugen.  9Ran  lann 
faft  mit  Seftimmtl^eit  fagen,  ba^  iebe  SBenteJ^mung  in  bent  ®rabe  er« 
gebnillofet  h>itb,  in  toeld^em  man  i^r  mel^r  fd^öt>ferifd^e  Jtraft  }utvattt. 
S)a^  foD  eine  Seme^mung  ftetd  groge  SSoTbeteitungen  gut  SorauS» 
fefung  ^aben;  boc^  bfitfen  biefelben  bei  ber  Sernel^mung  nid^t  birelt 
)ur  ®rfc^einung  lommen,  fonbetn  l^dc^ftend  bei  ben  ^agen,  toeld^e  in 
betfelben  gefÜeKt  toerben.  (Sd  bleibt  eine  t)iel  größere  Runfi,  bie  (k* 
gebniffe  einer  Seme^mung  }u  benfi^en,  ate  biefelbe  ri^tig  )u  leiten. 

B.    pie  eiflenfft^ei  ^eritefmüieB. 

1)  »egriff  unb  «ufgabe. 

Die  eigentlichen  SSertretungen  entfielen  nun  ba,  toobieSle* 
gierung  bad  93ebürfnt|  fyxt,  für  beflimmte,  bauembe  unb  begr&njtere 
^ntereffen  biejenigen  Xl^atfac^en  unb  ©runbfS^e  feftjufitellen,  toelc^e  für 
i^re  Xi^atigleit  in  ©efefegebung  unb  SSettoaltung  bon  SBid^tigfeit  ftnb. 
Sie  i^er^alten  ftd^  böiger  )tt  ben  freien  SSertoaltungen  ettoa  toie  ein  9[mt 
)u  einem  9Ranbat.  Sie  l^aben  nid^t  eine  sufäOige  unb  borüberge^enbe, 
fonbern  eine  bauernbe  älufgabe.  @ie  toerben  ba^er  aud^  nic^t  gebilbet 
burc^  ben  freien  Sefd^lu^  @in)elner,  fonbern  burd^  ein  ©efeff  ober  eine 
(eigentliche)  Serorbnung.  @ie  funitioniren  nic^t  nad^  ®rmef[en,  fonbern 
fte  l^aben  bie$fli(^t,  bie  il^nen  unterfteQten  3:^atfad6en  }u  beobad^ten 
unb  ber  Slegierung  für  ii^re  SHotdt  auf  il^re  fragen  )u  antworten. 
2)iefem  ©runbfa^  eiltft)iid^t'  ber  )toeite,  baB  eine  iebe  Vertretung  bad 
9ted^t  l^aben  mni,  in  allen  auf  i^r  Obieft  be)figlid^en  Stegierung^ 
t^atigfeiten  gehört  )u  toerben.  Dabei  lönnen  getoiffe  fßunfte  )toar 
audgef^loffen  fein,  allein  eS  ift  bad  ioeber  ioeife,  nod^  auf  bie  Dauer 
aufrecht  gu  galten,  toenn  biefe  fünfte  t)on  entfd^eibenber  Sßid^tigleit 
finb.  Denn  entioeber  toirb  bie  SSertretung  an  bem  93en>u|tfetn  |u  ®runbe 
ge^,  ba|  i§r  bie  ^au))tfad^en  entzogen  finb,  m&^renb  fte  boc^  bie 
moralifd^e  SSeranttoortli^Ieit  für  biefelben  tl^eilt;  ober  fte  toirb  Vermöge 
beffelben  Setou^tfeind  mel^r  f orbern,  als  il^rem  eigenen  fflefen  ent« 
ft^rid^t.  @d  ift  aber  im  abfoluten  9Biberft)ru(^  mit  ber  Statur  einer 
Vertretung,  über  eine  Vorlage  einen  für  Dritte  gültigen  Vefc^lu| 
)u  f äffen;  benn  fie  tofirbe  baburd^  aud  einem  Organe  ber  Vertoaltung 
2u  einem  Organe  ber  ©efe^gebung  toerben.  Ob  fie  bagegen  felbfl&nbige 
Anträge  einbringen  barf,  fei  e«  auf  SSertoaltung,  fei  e8  auf  ®efet(« 
gebung  begüglid^,  lann  t)erfd^ieben  beftimmt  fein;  natürlid^  ift  ed, 
biefelben  )u  geftatten,  aber  nur  in  Vegie^ung  auf  bie  befonbern  9lu^s 
gaben,  für  toetd^e  bie  Vertretungen  befiHmmt  finb.    Dad  Siedet  ber 
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^nixa^c  ift  berientge  %1)Al  bed  ftaatlid^en  Ste^tö  bev  SSertvetungen,  mit 
totldftm  fte  bev  ©efet^ebung  ange^Sren  Idnnen,  toenn  ed  fU^  um  )u 
erlaffcnbc  ®ffetfe  l^anbe(t;  ^anbeU  ed  fui^  baflegen  um  Setorbuungen, 
toeld^e  für  beftimmte  3uft&nbe  unb  3nteref[en  erfovberltd^  fd^einen,  fo 
f&Qt  biefelbe  Xl^atigleit  h>teber  unter  bie  SSert9altung  im  toirHid^en 
Sinne,  ^iefe  Unterfd^eibung  ift  aUerbingd  junfic^ft  eine  tl^eoretifd^e; 
fte  bient  aber  {^raftifd^  ba}u,  bie  toic^tige  SteQung,  tpeld^  biefelben  in 
ber  aSertoaltung  ^aben,  }u  be^eid^nen. 

3(ud  biefer  @teSung  folgt  nfimlid^  toieber,  ba|  biefe  Vertretungen 
nid^t  o^ne  gafammen^ang  mit  ber  ^Regierung  beftel^n  Idnnen,  fonbem 
mit  einem  beftimmten  9(mte  berbunben,  ober  bemfelben  untergeorbnet 
fein  mfiffen.  Sie  ^aben  bal^er  eine  bo)))}elte  Slufgabe.  Sinerfeitd  ftnb 
fte  felbftt^fitig,  anbererfeitd  funitioniren  fte  aü  Organe  ber  9legierung. 
93ei  il^nen  tritt  ba^er  bereite  ber  Unterfd^ieb  jtoifd^en  bem  inneren  Siecht 
unb  bem  {laotlic^en  Rarer  l^erbor.  @ie  ^aben  nfimlic^  bereits  etnerfeitS 
eine  getoijfe  felbfl&nbige  SSerfaffung,  unb  baneben  anbererfeitS  meifl 
aud^  bie  erften  Elemente  einer  felbft&nbigen  SBertoaltung;  baneben  be* 
ftt^en  fte  bermdge  il^rer,  ioenn  aud^  auf  i^re  f))ecieKe  Slufgabe  befd^ränlten 
Serioaltung  ein  geioijfed  SBerorbnungiSred^t  unb  eine  geloiffe  StoariQ^ 
getoalt.  Sei  i^nen  beginnt  ba^er  ber  Segriff  ber  eigentlichen  SBer» 
ti>altttng9l5r)}er,  toenn  an^  nur  no(^  in  fe^r  unenüoidfelter  äSeife. 
9tber  bei  i^nen  tritt  aud^  )uerfi  bad  ein,  toaS  toir  in  ber  ®efd^i(^te 
ber  freien  SSertoaltung  bereiti^  angebeutet  l^aben,  ber  $roce§,  burc^ 
toeld^en  biefe  felbft&nbigen,  beinal^e  amtlichen  Rbtpn  burd^  bie  X^otig* 
leit  bed  SereinStoefenS  erfe^t  Serben.  3n  ber  2:i^at  ftnb  fte  an 
ftd^  biel  beffer  ald  rin  untl^&tiger  unb  fd^Ied^t  organifirter,  aber  anberer- 
feiti^  nid^t  fo  gut,  al^  ein  tüchtiger  Serein.  SEBo  Seretnd«  unb  93er* 
fammlungdred^t  ba^er  in  red^ter  Slüt^e  fte^en,  ba  toerben  fte  faffc 
überflüffig;  too  ftd^  bie  Slegierung  auf  bie  Vereine  nid^t  berlaffen  lann, 
finb  fte  not^toenbig.  Ttan  mu^  fte  bal^er  burc^auiS  in  biefem  il^em 
inneren  3ufammen^ange  mit  bem  ®an)en  betrad^ten ;  fttr  ftd^  betrad^tet, 
bieten  fte  toenig  Snterejfe,  unb  ftnb  eben  be|l^alb  au^  ft^ol^l  üon  ber 
bisherigen,  namentlid^  aber  bon  ber  fvftematifd^en  Siteratur  fo  gut  aU 
gar  niti^t  betrautet  toorben. 

993ir  fd^eiben  fte  nun  in  )toei  $aut)tformen,  bie  Sl&tl^e  unb  bie 
Aammern. 

2)  9{ät^e.  —  2)ie  Boards  in  (England.    2)ad  @p{lem  ber  Conseils 
in  grantrcic^.    ©eutfd^Ianb»  „»lät^e." 

9Benn  man  in  ber  Se^re  bon  ber  Sertt>altung  bon  ben  „Statinen'' 
reben  ioiU,  fo  mu|  man  aUerbingS  junäc^fl  nid^t  bie  ganje  SRaffe  bon 
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Organen,  ivel^e  biefen  Stamm  ffil^ren,  batunter  bevßel^en.  SBol^I  aitx 
ift  ed  t)on  3nteref(e,  )u  feigen,  tote  SBefen  unb  9tamen  ber  ®ad^e  ft^ 
aud^  l^iet  toieber  im  innigen  Snfd^IuB  an  bie  Snttoidlunfl  bed  Staats, 
in  ben  loerfd^iebenen  3^^^  geftaltet  ^aben. 

Urft)rünglid^  finb  biejenigen,  toeld^e  toir  aü  Stfttl^e  bejeid^nen 
toürben,  ettoa  bad,  toad  man  bie  ))erf5nltd^en  Stfitl^e  bed  gffirften 
nennen  lönnte.  Sie  ftnb  im  llrf))rung  bed  Jtdnigtl^um9  leine  Sffent« 
lid^en  Organe  unb  l^aben  aud^  mit  ber  SSerftHiItung  nid^td  )u  t^un. 
S)er  Jlönig  beruft  fie  für  ftd^;  natürlid^  ernennt  er  fte  auiS  ben  (Erften 
bed  SanbeS;  jufammentretenb  ftnb  fie  ber  „®e(eime  Stat^"  bed  ^rften. 
3)ad  nun  finbert  ftd^,  fo  ioie  ftd^  eine  Slegierung  bilbet  unb  bad  gfürften« 
tl^um  )u  bertoalten  beginnt.  3^^  fd^eibet  ftd^  bie  ©efe^ebung  bon  ber 
aSertoaltung;  )uerft  ge^t  bie  (entere,  bann  aud^  bie  erftere  auf  bad 
fiabinet  bed  Sanbeel^erm  über,  fo  berfd^ioinben  bie  frei  ^om  Sanbed« 
^erm  aud  bem  Solle  geio&l^lten  9laÜ)t  unb  bie  gfunition  berfelben  gel^t 
auf  bie  betreff enben  rein  amtlid^n  Steifen  über,  toäl^renb  ber  Xitel 
bleibt  unb  o^ne  Slfidftd^t  auf  eine  toirlltd^e  X^fitigleit  «»erliefen  toirb. 
Sie  (Spo^c  ber  Sl&t^e  im  obigen  Sinne  ber  freien  SBertoaltung  beginnt 
erjl  ba,  too  neben  ber  Serfaffung  aud^  eine  getoiffe  X^ieilna^me  bed 
SBoIIeS  an  ber  SSertoaltung,  namentlid^  aber  bie  !Rotl^toenbigIeit  bon 
nid^t  mel^r  rein  amtlid^en  t^ad^Ienntniffen  ertannt  toirb.  ^ier  f&ngt  bie 
9legierung  an,  mitn  unb  )um  3:^eil  in  bem  OrganiiSmuS  ber  Xemter 
fold^e,  rein  für  bie  Serat^ung  bestimmte  9latl^$I5rt)er  )u  bilben,  unb 
biefe  ftnb  ed,  bon  benen  eS  fid^  l^ier  l^anbelt.  XOein  jugleid^  bel^lt 
man  ben  9lamen  unb  ben  Xitel  ber  SR&tl^  aud^  für  bad  eigentlid^e 
Smt  bei  unb  fo  entfielet  aKerbingd  eine  SSertoirrung,  in  toeld^  ba« 
9Befen  ber  Sad^e  über  bie  t^orm  entfd^eiben  mu^. 

Sßir  toerben  )u  bem  @nbe  ben  9egriff  unb  baiS  Stecht  berfelben 
für  ftd^  ^erbor^eben. 

Seinem  Sßefen  nac^  bebeutet  ber  ^ail^  im  obigen  Sinne  eine 
SSertretung,  foeld^e  aU  beratl^enber  Organismus  nid^t  amtlicher  fßer* 
fönen  einem  Stmte  beigegeben  ift,  unb  ba^er  i^e  Xnfi^t  übet  aEe 
aSerorbnungen,  toeld^e  baf[elbe  erlägt,  ober  über  bie  5#&n^^r  toeld^e 
biefe  aSerorbnungen  nötl^ig  mad^en,  gefetflid^  ab)ugeben  ^at  Sin  „9tatl^'' 
fann  ballet  nur  auf  Stufforberung,  ober  in  birelter  Sesiel^ung  auf  bie 
X^Stigfeit  einer  amtlid^en  Stelle  f unitioniren ;  bie  St&t^e  fügen  ftd^ 
naturgemäß  in  ben  Organismus  beS  XmtS  unb  ^aben  bie  ©ränje 
ibrer  Som))eten)  an  ber  Som))eten}  beS  letzteren,  ^mmet  obet  mu| 
ber  Statin,  foK  er  feinen  Sl^aralter  als  Vertretung  nid^t  t)etlieten,  auS 
$etfonen  i^^f^en,  toeld^e  nic^t  bemälmte  gelösten,  bem  et  beigeotbnet 
ifi;  niemals  fann  er  felbft  eine  boll)iel^enbe  ®el9alt  l^aben.    @S  lann 
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ba^et  fo  biele  fH&tf^t  geben,  aU  e9  amtliche  Stellen  gtBt,  uxi^  fie  ioerben 
in  ber  Siegel  um  fo  J^eilfamer  toirlen,  \e  unab^&ngigev  fte  ftnb.  (Si 
ifi  ein  reine«  Sonirtl^eil,  in  i^nen  eine  9egTfin)ung  bet  boE)ie^enben 
nnb  üetorbnenben  Oetoalt  jti  feigen;  im  ©egent^eil  toerben  fie  bieBer* 
anttvortlid^Ieit  ber  letfteren  erleid^tetn  unb  il^re  einjelne  ))ofitibe  X^fitig« 
leit  mit  ben  })taftif^en  änft^ten  be«  toitllid^en  Seben«  erfüllen.  3!)a« 
gegen  toerben  folc^e  fR&if)e  in  bem  ®rabe  fiberflfiffiger  unb  fogar  unrid^tig, 
in  ft>el(^m  ed  ftd^  um  bie  9(u9ffll^ng  l^anbelt,  toie ).  93.  bei  ber  Bid^tr- 
^eitd)}oIi}ei.  3)er  Siegel  nac^  Serben  bie  Statine  unmittelbar  bon  bet 
Stegierung  ernannt.  3Ran  muft  bieg  $rinci))  entfc^ieben  aU  baS 
9li(^tige  erlennen.  S)enn  j|ebe993al^I  betSl&tl^e  mfirbe,  ime  ednatür* 
lid^  ift,  bo(^  immer  nur  bie  SRajjorit&t  unb  in  ben  meiften  %SHen  bie 
gei&l^lte  ftatt  ber  gezogenen  in  ben  SRatl^  bringen ;  bie  Slegierung  aber 
foS  au(^  bie  9RinorUat  l^ören,  unb  bad  einjige  ÜRittel  bafür  ift  il^r 
Q^mennungSred^t.  Dagegen  ift  ed  2ft>e(Im&gig,  eine  fold^e  Ernennung 
ftetd  nur  auf  eine  getoiffe  3^i^  borjunel^men.  9[uf  biefe  9Beife  {Snnen 
bie  St&tl^e  ein  l^5d^fl  toid^tiged  ßomt^Iement  beS  freien  Drganidmu«  ber 
SBertoaltung  bi&en. 

STEein  bennod^  leud^tet  ed  ein,  bag  eS  fe^r  fraglid^  fein  mui,  ob 
in  einer  georbneten  freien  SSertoaltung  über^au^t  no^  ba«  Qnftitut  ber 
Statine  not^toenbig  ifi.  Unb  bier  muffen  toir  afferbing«  auf  ba«  8e* 
ftimmtefie  und  gegen  biefelben  erllären.  Senn  in  ber3:^at  mu|man 
)ugeben,  ba|  eine  tüd^tige  Slegierung  berfelben  nid^t  bebarf,  eine  un* 
fällige  ober  unenttmdtelte  aber  bon  il^nen  nxi^t  berat^en,  fonbem  biel» 
me^r  loirllid^  be^errf(^t  toirb.  Sie  bebarf  berfelben  nid^t  nur  nic^t,  fon« 
bern  fte  foll  i^rer  gar  nid^t  aü  regelmögiger  Jt5r))er  bebürfen.  2)enn 
bie  Slegierung  foU  eben  regelmäßig  toiffen,  toai^  ftetoiU;  lommen  ^alle 
t)or,  too  fie  beS  Statines  ®in)elner  ober  ber  ^ad^Ienntnift  für  ganae  ©e- 
biete  ber  SJertoaltung  bebarf ,  f o  lann  unb  fott  fie  in  einzelnen  ftrengen 
t$fa(i^fragen  ®utad^ten  einforbern,  bei  aOgemeinen  Suft&nben  Sernel^' 
mungen  einleiten  ober  bie  SSereine  unb  Aammem  reben  laffen.  S3ei| 
bie  Slegierung  aber  nid^t  mad  fte  ftnO,  fo  ioirb  eben  ber  9lat^  felbft 
bie  Slegierung  fein /unb  bann  ift  eiS  beffer,  er  fei  ein  beranttoortlid^ 
beamteter,  al«  ein  unberantloortlid^er  Slat^.  S)a«  Auftreten  bon 
foI(i^en  9lat^5rt)ern  im  Drganidmu«  eine«  Staat«  ift  bai^er  niemal«  al« 
ettoa«  ®ute«  )u  bejeid^nen.  3)enn  enttoeber  ftnb  biefelben  eine  unllare 
»ilbung  eine«  Amte«,  unb;  ba«  ifi  ber  ß^arafter  ber  englifd^en  Boards 
unb  }um  Xl^eil  ber  Sommittee«,  ober  aber  man  gebrandet  fie,  um  bie 
eigentliche  SelbftbertoaKung  }u  erfe^en  unb  )u  berbr&ngen,  toie  in 
graniretdj,  beffen  Selbjlbertoaltung  in  ba«  Softem  ber  Conseils  auf- 
gegangen ift,  toie  toir  unten  fe^  toerben.   3m  erfteren  goBe  nehmen 
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fie  aU  9lä%  einen  X^eil  ber  tooDjie^enben  ®etoalt  in  ftd^  auf,  h)ie  in 
@ng(anb,  ol^ne  jebod^  an  ber  S3etantn>ortIi(^Ieit  X^eil  )u 
nel^men,  tüeil  fie  in  il^ren  einzelnen  ÜJlitöIiebetn  nod^  immer  nur 
„StSü^e"  unb  feine  beamtete  pnb;  im  jtociten  Verliert  ber  tüirllid^e 
SelbfltoertoaltungSförtJer ,  Sanbfd^aft  unb  ©emeinbe,  burd^  pe  il^re 
Selbfibeflimmung,  bie  SSoITjie^ung  bleibt  in  ber  ^anb  beö  Smleö  unb 
bie  SelBfitoertoaltunfl  toirb  ein  bloßer  3lami,  toie  in  granlreid^.  3n 
S)eutf(i^Ianb,  too  man  Karer  ift  ald  in  Snglanb  unb  eJ^rlid^er  afö  in 
f^ranfreid^,  ift  bal^er  aud^  faft  bad  9an)e  ©ebiet  ber  „9i&ti)t"  Der« 
fd^tounben  unb  toirb  l^offentlic^  nid^t  toieberlel^ren ;  ba  too  !Ramen  unb 
SteSunQ  no(i^  i^orlommen,  ftnb  {te  in  ber  %f)ai  t^ad^tnänner,  bie 
aH  Seamtetc  fungiren. 

^enno(^  iß  ed  t)on  Sntereffe,  biefe  Srfd^einung,  ioeld^e  ben  Ueber^ 
gang  bom  Amt  jur  freien  SBertoaltung  bilbet,  in  i^ren  nod&  befte^enben 
@runbformen  )u  betrad^ten,  ba  aud^  l^ier  bie  Snbit^ibualitSt  ber  großen 
93511er  und  fd^(agenb  entgegen  tritt. 

(£«  liegt  )unäc^ft  auf  ber  ^anb,  bag  ftd^  bai»  3nfHtut  ber  Mtift  in  (Sng« 
lanb  a^eber  ie  xtäft  audbilben,  nod^  aud^  erhalten  (onnte.  2)ie  ISeikvaUung  log 
bon  jie^er  in  ber  ^anb  ber  @e(bfh>enDaltungdIör))er,  bie  Oefe^ebung  in  ber 
^anb  bei(  ^arlamentö.  Selben  gegeufiber  flanb  bas  ^önigt^um  mit  einer  iaax 
loed^felnben,  aber  niemald  beibe  gang  fiberragenben  <S(e»alt.  SHätl^e  tonnte  es 
ba^er  nie  ffir  bie  Slegierung,  fonbem  nur  ffir  bie  ^erffiulid^e  St^atigfeit  beS 
tJürflen  geben.  S)a6  ber  j^önig  ftd^  f>erf(in(i(^  mit  ben  bebeutenbfien  S^&nnern 
bcd  Sanbe«  umgab,  toar  natürtid^;  aber  eben  fo  natürlid^  toar  ed,  bag  biefe 
SRat^  in  bem  (Srabe  unbebeutenber  mürben,  je  fräftiger  ftd^  bie  ^errft^aft  beft 
Parlaments  entttictelte.  2)o(^  bielt  man  in  (Snglanb  an  bem  ^amtn  fefl;  unb 
fo  entponb  ber  Coancil  of  the  king,  anfänglid^  aus  ben  ^erfünltd^en  Ziätffm 
beS  StM%&  befte^enb,  bann  Blog  ans  ben  $äu4)tem  ber  Sftegierung  gebilbet,  bem 
ä^intflerratl^e  bed  (^ntinents  entf))re^enb.  SiJir  ^aben  baS  Serbältntß  beffelben 
bereits  in  9b.  I  bargeflellt.  ^n  ber  2:^at  aber  ftnb  bie  Boards  (f.  unten)  anS 
ffldt^tn  gebitbete  Körper,  meldte  )ug(ei<^  ben  (^aralter  bon  amtlid^en  Organen 
l^aben;  Status titel  gibt  eS  in  (Snglanb  nid^t. 

föefentlid^  anbers  ifi  bas  Ser^ältnig  in  ^rantveid^.  (£s  ijl  notb»enbtg, 
ftd^  ein  flareS  Silb  t)on  bem  ^i^fttm  ber  Mt^t  m  granlreid^  gu  bilben,  ba 
baffelbe  aufs  Sieffle  fomobi  in  bie  Siegierung  als  in  bie  freie  JBerttaltung  ein» 
greift  |$ranfreid^  i{i  baS  Sanb,  in  meld^em  ber  große  iBerfud^  vorliegt,  bie 
@elbflber»altung,  i^r  ^tiem  unb  i^r  fütä^t  in  bie  enge  ^orm  ber  ffiäü^t 
)a  Heiben.  S)ie  Siät^e,  CooBeils,  erft^einen  in  granlreic^  bo^er  auf  allen 
fünften,  unb  auf  aOen  fünften,  gleid^Diel  ob  fte  mirllid^e  SRät^,  amtlid^e 
^ötptx,  ober  Organe  ber  ©elbfibeimaltung  finb,  b^^ben  fte  biefelbe  ©teUung, 
fte  geben  9{at^,  unb  in  i|ren  bö#cn  gormen  f^dbtn  fie  baS  dttdft  )u  be« 
f  daliegen,  aber  niemals  baben  fit  baS  9ie(^t  ber  (S^ecution.  S)aS  nun  liegt 
oHerbingS  in  ber  iRatur  ber  SRätbe;  aflein  gerabe  inbem  man  bie  ©elbfbenoaltungS« 
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fordet  3u  blogen  dlall^Möcpcni,  CoiueilB,  gema<j^t  ^at,  ^f  man  ^e  Gdbfi* 
oemaltung  iinb  natneutlid^  bad  d^emeintenxfeii  bur(!^aul(  »ernid^tet;  benn 
t)ennöge  ber  Conseils  entbehrt  bie  ©el^üemaltung  bedimigeit  Sied^td,  bad  i^v 
^en  QuSmad^t,  bed  9lec^t9  ber  Serorbimng  imb  beft  S^ong«,  bamit  ber  8er« 
anttoortliij^feit  unb  bamit  über^au^t  ber  abtntniflratiDen  @<Ibfi(inbig(eit  ^itbem 
mau  ben  (Semeinben  bie  92ät^e  gelaffen  unb  ben  eigenen  8ifrgermeifler  genommen, 
finb  |le  and  wahren  0eIbfh)em>aTtungdfdr)>ern  gu  biegen  ^enoaltungi^fötpern  ge- 
worben, tt>ie  ftd^  baft  unten  geigen  »irb. 

SSenn  man  bo^er  t)on  bem  ^vflem  ber  Conseila  in  ^anfreici^  reben  n>itt, 
fo  muß  man  fi^  suerji  über  bai(  aUgemeine  SSefen  berfelben,  »ie  ed  im  ®eif!e 
ber  fran)9|tfd^ett  Örganifation  liegt,  einig  fein. 

^m  Conaeil  in  granfreid^  ifi  jebed  Organ  ber  iBenoaltnng,  ba6  {eine  üoQ« 
^ie^enbe  ©ewolt  ^at  unb  beffen  tooflgte^enbed  ^n^t  ba^er  ein  beamteter  ift. 

!S)a8  ^r^^tm  ber  Conseils  erfd^eint  baber  auf  jebem  $unlte  ber  ganzen 
IBenoaltung;  jeber  ^(k^fte  iBenoaltungsIörper  l^at  (^arafter  nnb  iRatur  eines 
Conseils;  ber  Unterfc^ieb  bon  !3)eut{d^Ianb  befielt  barin,  bag  einerfeitd  bie  ^öc^ften 
abminiflratioen  Organe  ßetd  M  Conseils  gebilbet  ftnb  unb  bag  anbererfeitft 
baffelbe  ^^^tm  aud^  bie  ©elbftoermaltungdidrper  »ertritt 

SBir  lönnen  ba^er  ^nnäd^^  bad  Aftern  ber  Gonaeila  für  ben  ftrieg  unter« 
fd^eiben. 

2)ie  ConseilB)  »dd^e  ber  militärif(^en  ßenoaltnng  angel^ören,  bfirften 
tocifjH  ald  rein  amtUc^e  9lät^e  bejeic^net  toerben;  wir  glauben  |te  i^ier  flbergc^n 
}n  tonnen.  (H  flnb  bie  GonseilB  dea  guerre  (f  riegi^gerid^t),  bann  bie  Conseila 
d'amiraut^  (feit  1824)  unb  Gonaeila  des  travaax  (feit  1831  für  bie  ^lotten- 
liefemngen),  foioie  baA  Ck)Daeil  d'adminiatration  für  bie  9^Iitärliefemngen. 
(Sft  ift  3»eiten9  belannt,  bag  alle  (Berid^te  --  bem  beutfd^en  ^^ftm  entf))red^enb 
—  als  Conaeila  organiftrt  ftnb.  S)a]^tn  gel^6ren  and^  bie  Conseila  dea  Prud'- 
hommea,  baft  befannte  Organ  für  bie  ©treitigfeiten  jwifd^en  Ferren  nnb  %v* 
beitem,  neugeorbnet  feit  bem  (i^efe^  t)om  14.  fl^oi  1861.  3^re  eigentliche  Se» 
beutung  aber  empfangen  bie  Ck)naeila  er|l  in  ber  innern  Verwaltung.  Unb  biet 
mäffen  )wei  groge  ^tffttmt  unterfd^ieben  werben. 

2)0«  erfie  biefer  @vffeme  nmfagt  baj»,  was  wir  bie  eigentlichen  Stätbe 
nennen  würben,  berat^enbe,  üon  ber  9tegiermig  berufene  ^rper  an  ber  @eite 
ber  felbftdnbigen  DoQjie^enben  9le^iemng«organe.  @ie  erfd^einen  auf  ben  meinen 
$nntten  ber  inneren  Ißerwaltung.    S)ie  wefentlid^flen  berfelben  ftnb  folgenbe. 

!^ad  Conseil  imperial  de  l^instruetion  ptMigue,  Weld^ed  an  bie  @teOe  beiS 
alten  Conseil  de  runivertUi  att  Unterric^tdratb  getreten  ifi  mtb  feine  Organi- 
fation  burc^  bad  (S^efe^  Dom  15.  ^äxi  1860  em|)fangen  ^at;  bad  2>efret  Dom 
6.  2)ecember  1850  ^at  feine  Q^omf)eten)  no4  genauer  beflimmt.  2)affelbe  ifi  bie 
f^pt^e  ber  baS  Unterrid^tdwefen  berat^ben  Stbxptt,  bie  freilid^  (eine  (Sietntiüe 
^aben.  Unter  bemfelben  fielen  bie  Conaeila  d^partementaux  de  rinstraction 
publique,  bie  bem  Prüfet  als  qceCutiDer  8e^i)rbe  untergeorbnet  ftnb,  wie  ba» 
Conaeil  imp^ial  bem  Seinifier.  @ie  finb  an  bie  ©tette  ber  alten  Conaeüa 
aead^miquea  getreten,  bie  boc^  nod^  eine  gewiffe  ©elbfiänbigfeit  bitten.  Organi« 
firt  burd^  (»efe«  bom  15.  aRfir^  1850. 
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SDojS  Conseil  d'hygi^ne  pabliqne,  b<r  SReid^efuub^eitörat^ ,  ßatt  ht» 
otten  Conseil  de  aalubrit^,  Don  Stapofeon  L  1802  emgefett,  reorgani^rt  bnrc^ 
2)ftret  Dom  15.  2>(ctm6er  1851.  2)ie  örtliche  ®eflalt  bicfer  9t&t^e  |bib  Conseils 
sanitairea,  bie  in  ben  d^partemente  neben  Prüfet  nnb  Sonsprdfet  firnfttonitenr 
t^eild  au9  Oe^örben,  tffdi9  and  Herzten  befte^enb. 

Cotueil  ghUrfU  des  miiut  feit  an  II  aud  ber  Agence  des  mines  entfianben, 
feit  30.  )6enbentiatre  an  IV  nnter  bem  obigen  9tamti\,  Organifation  bnr«^  2)efret 
Dom  18.  iRoDember  1810. 

Constil  gMral  des  pants  et  chautsies  feit  2)^et  DOm  7.  ^cttbor  an  XII. 
(«rt  15.) 

Conseil  des  haras  ai9  permanente  (Sommiffion  neben  bem  Minist^re  de 
Tagricnlture  für  bie  ^ferbe^ud^t,  Dto.  org.  7  jnin  1852. 

Conseä  des  bdtiments  dtfüs  feit  1791  eingeführt,  manc^m  Sk^fel  in 
feiner  Organifation  unterworfen,  nnb  in  gmei  ^eile  get^eilt  fttr  geiflUd^e  nnb 
»eltlid^e  l6anten;  le^te  beflnittDe  Organifation  feit  1838;  feit  1852  tft  e«  fttr 
meltlit^e  Sauten  bem  Ministöre  d'M;tat,  fttr  geiftlid^  bem  Ministöre  des  cultes 
guget^eilt. 

2)ie  Serat^ung  bec  Dotli^toirt^fc^aftlid^en  Sntereffen  toax  frtt^er  Dertreten 
burd^  bie  ConseiJs  gönerauz  da  commerce  et  des  manufactares,  bieini^rem 
Urff}rung  hx9  3ur  Qdt  (Solberts  jurttdge^en,  Srtltd^e  ^anbelj^r&t^e,  bie  erfie 
gorm  ber  ^anbeli^tammern.  SD'^au  ^at  fte,  obwobl  fte  tt>enig  bentt^t  merben, 
bod^  befleißen  laffen;  fte  finb  nen  organiftrt  bnrd^  Orbonnan)  Dom  29,-9))rU 
1831  unb  burd^  bie  2)efrete  Dom  1.  f$ebruar  1850  unb  9.  9|>rU  1851,  btft 
man  fte  in  bem  Conseii  snpörieur  du  commerce  centraliftrte. 

2)iefer  Conseii  supörieur  du  commerce,  organiftrt  burc^  Orbonnanj  Dom 
20.  ^x\\  1831,  bilbete  bie  @pt$e  ber  Chambres  de  commerce  (f.  unten). 
iReben  i^nen  mangelte  eiiie  glei^artige  J^ertcetung  ber  Sanbwirt^fd^aft  ^d 
biefe  burc^  bie  Chambres  d'agriculture  i^re  ^^ertretung  empfing,  n>urbe  ein 
(Sentralrat^  ali^  Chambre  supörieure  da  commerce,  de  ragricolture  et  de 
Tindustrie  burd^  2)efret  Dom  2.  g-ebruar  1853  errid^tet,  welche  an  ber  @eite 
bed  SD^inißeriumd  fie^t. 

2)ad  ftnb  bie  eigenttid^  amtlid^n  9lat^dlörper.  ^a9  gtoeite  gro|e  ^r^fttm 
ber  9lätl^e  ifl  nun  ba^jenige,  toeld^e«  bie  ©elbßDem^altung  Dertritt,  unb  Don 
mel(^em  mir  unten  reben  merben«  2)ad  finb  bie  Conseils  gönöranz,  bie  Con- 
seils  de  pröfectare  unb  bie  Conseils  munlcipauz,  neben  benen  itod^  bie  Con- 
seils de  fabriqoe  (ttxoa  bie  ^rd^euDertreter  ober  ^rd^euDäter)  ju  ermd^nen 
finb.  9lx^t  bag  biefe  Conseils  Dor^anben  finb,  fonbem  bag  fte  eben  fo  toie  bie 
amtlid^en  Sermaltung^förper  jeber  felbflänbigen  (S^eCutioe  entbehren,  unb  ba^er 
nur  bie  gorm  ber  «SclbflDermaUung  enthalten,  ifl  bie  innere  Unfrci^^eit 
$ranfrei(!^S. 

@o  ifl  bie  Organifation  ^ranfreic^»  nid^t  bloß  in  ber  ©elbflDemjaltung, 
fonbem  in  feiner  ganjen  (Sonflrultion  auf  bem  ^rincip  ber  ©d^eibung  ber 
Serat^ung  Don  ber  l^ottaie^ung  gebaut,  unb  man  ifl  fo  meit  gebieten,  bag 
Saferriöre,  Dr.  publ.  et  odmin.  P.  II.  Dr.  admin.  II.  Ch.  1,  fagen  fann: 
le  principe  eonstitutionnel  de  Tadministration  est  pos6  par  la  dipision  naturelU 
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ttUre  Vaetion  et  la  düibiraütm.    <Sd  ifi  fAtt  biefe  ^ettDtmtng  ber  begriffe  — 
»enit  c«  ttic^tft  Cc^limmered  ifl  —  ttid^td  weiter  ^ittiu^uffigen. 

Sk«  nun  jum  ^lvi%  ba6  ^pflcnt  ber  „Vtätttt"  in  ^entf(^(anb  betrifft, 
fo  mug  man  ba^er  wo^I  brei  (S^laffen  fd^iben.  2)ie  erfle  d^Iaffe  ifl  bte  ^k« 
fammt^eit  atter  blogen  2:itularrat^e,  beren  Segion  bem  @^fiem  ber  SBttrbeit 
angehört  2)te  ^toeite  CUaffe  ifl  bie  ber  beamteten,  toeld^e  ben  jtitel  Don 
aUdt^en  führen,  unb  bie  im  Drgamdmu«  ber  9{egiemng  i^ren  $lat  ^u  fnd^en 
(aben.  2)ie  britte  (Slaffe  ftnb  bie  eigentlid^en  9tät^e,  bie  aber  nur  feiten - 
t>or(ommen,  mei(  eben  bie  üermaltenben  Se^orben  menigftend  bem  $rinci^  naci^ 
felbfl  ^ad^männer  fein  fotten.  ©ie  erfd^einen  ba^er  au(^  nur  a(«  ^pecialttäten, 
nnb  i^re  Stellung  mug  ffir  jeben  einzelnen  ^tt  aufgefu<!^t  unb  na<!^gen)iefen 
»erben,  allenthalben  aber,  n>o  fte  Dorfommen,  l^aben  fte  beßänbige  Steigung 
)u  eigentlichen  beamteten  ju  werben.  3<n  ungemeinen  ifl  ba9  gan^e  Sfnfhtut 
für  2)eutf(^tanb  o^ne  große  8ebeutttng;  wir  glanben  ni<!^t,  bag  ed  allgemeines 
Sntereffe  ^nben  wirb,  barauf  einguge^en.  (Sergleid^e  namentUd^  über  bte 
„^ätifi"  in  $reu6en  unb  iljire  aümfi^lige  Umgefialtung  in  beamtete  9iönne 
©taatdret^t  iE.  252,  unb  über  bie  Sanbrät^e  fpecietl  IL  410.  Sanbrät^e  in 
iBapern,  Qbt]t^  üom  15.  Sfugufl  1828  unb  jilüber  @.  436.) 

3)  3)ie  Äammern.    ^anbel«-  unb  (SJcwerbefammern. 

SBä^renb  toir  nun  bei  ben  St&t^en  bte  Vertretung  ber  ^ad^btlbtmg 
in  eingelnen  Ängelegenl^etten  ber  Slegterung  auftreten  fe^en,  crfd^einen 
bte  Jtammern  aü  ein  toefentlid^  anbereS  Organ,  bad,  obn>ol^I  ed  nur 
einen  engen  JlretS  t)on  SSerl^ältnifTen  au^füDt,  benno(^  ^ier  feinen 
$Iat  finben  mu^. 

2)ie  Aammern  entftel^en  nämlid^  ba,  too  ein  gro|ed  gemeinfameS 
gntereffe  febft  triebet  eine  fol^e  ^erfd^iebenl^eit  bon  ßwPS'i^^  i>«^ 
Sntereffen  umfaßt,  bag  e^  ber  ^Regierung  unt^unKc^  erfd^etnt,  o^ne 
ein  Sufammenfaffen  berfe(ben  in  einen  organifd^en,  ate  ßin^eit  mirlen- 
ben  Jtör)>er  ein  brauc^bareiS  Urt^eil  über  SSerl^ältniffe  unb  gfoiA^erungen 
}u  belommen,  n>eld^e  fte  il^ren  ÜJta|regeIn  pim  ©ninbe  legen  lann. 
3nbem  biefelben  auf  biefe  SBeife  toefentKd^  auf  ber  SBerfd^ieben^eit  ber 
©onberintereffen  innerl^alb  eine«  ©efammtintereffeg  berufen,  fo  lann 
fte  aud^  nur  ba  erfd^einen,  too  eben  ein  fold^er  ©egenfaff  )ur  @ij^et< 
nung  gelangt,  tlnb  iai  ifl  nun  bor  aDen  3)tngen  ber  %aü  in  ^anbel 
unb  ©etoerbe;  in  ä^nlid^em,  toenn  gleich  untergeorbnetem  ^Dta^e  in  ber 
Sanbtoirtl^fc^aft.  ^ie  Organe  nun,  toelc^e  biefe  Sntereffen  bertreten 
unbgur  stuf  gäbe  ^aben,  ein  gemeinfamed  Urt^eil,  bejie^ung^toeife  einen 
gemeinfamen  Statin  für  bte  X^ätigleit  ber  Stegierung  in  btefen  fällen 
)u  geben,  nennen  toir  im  Unterfd^ieb  bon  ben  Statinen  bte  Jtammern. 

2)ad  $rinctt)  ffir  bte  Aamment  ift  ballet  aud^  nur  ba9,  ba^  fie 
ol^ne  eine  felbft&nbtge  bolI)ie^enbe  ®etoalt  ein  felbftänbigeS  berotl^enbed 
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Organ  finb«  @ie  Bilben  eben  be^^alb  aud^  lein  Organ  ber  ®efe|ge6ttng, 
fonbern  gel^ören  nur  ber  Stegiemng  an«  Sie  l^aBen  ba^er  aud^  mit 
ben  ®runbf&t}en  ber  Doltttoirtl^fc^aftlid&en  ®efet^gebung  nic^tö  )u  t^un; 
ifftt  gunftion  beginnt  erft  ba,  h)o  e«  fid^  um  bie  J>roItifd^e  S)urd^« 
fül^rung  biefer  ©efe^e  burd^  bie  Sitegierung  l^anbelt.  Sie  ^aben 
bal^er  anä^  im  firengen  Sinne  bed  SEBorted  nic^td  ju  üertoalten.  S)enno(^ 
fmb  pe  a8ertt)allungelör})er,  inbem  fie  i^re  2:^&tigleiten  felbftfinbig  au8» 
üben.  Unb  bie  Seftimmungen,  nad^  ft^elc^en  fte  bie|  tl^un,  bilben  bad 
Sted^t  ber  Jtammem. 

2)ieg  9le(|t  nun  enthält  aKerbingd  bie  großen  Elemente  bed  Stents 
aUer  93ert9altungd!5rt)er.  5Die  Jtammem  ^aben  eine  t)erfdnli^e  Ser* 
tretung,  bie  Elemente  einer  SSerfaffung  unb  SSertoaltung ;  aber  ba  fie 
leine  t)ofttit)e  ^nltion  ^aben,  fo  lommen  biefelben  nur  in  fel^r  unllarer 
SBeife  )ur  Srfd^einung.  Sie  l^aben  einen  anerlannten  Sorßanb,  fie 
ioerben  bur^  bie  993al^I  gebilbet;  i^r  Sertoaltung^red^t  befd^r&nlt  ftd^ 
iebod^  auf  bie  SSerttmItung  il^rer  ®inna^men  für  i^re  3^^^^/  unb  il^r 
öffentliche^  Stecht  befleißt  meift  nur  in  bem  ©runbfa^,  ba|  fte  eben 
gel^ort  toerben  muffen.  6d  gibt  ba^er  l^ier  nod^  leine  Autonomie  unb 
Oberauf ftc^t,  tpeil  fte  toeber  ein  Serorbnungd<  nod^  ein  Q^oanQ^x^t  be« 
ft^en.  SBenn  il^nen  in  einigen  Staaten  ein  Sd^iebdrit^fteramt  )ugetoiefen 
ift,  fo  ift  bad  eigent(id^  für  biefelben  ein  gan)  frembed  SStement.  Sie  ftnb 
bai^er  nic^td  anbered,  aü  bie  Gonseils  ^anfreid^d,  nur  felbfi&nbig  organi> 
firt  unb  nid^t  einem  beftimmten  äfmte  jugetl^eilt;  e9  ifl  bie  erfte,  in  STuf« 
gäbe  unb  E)rgani«mu«  unfertigfte  fjorm  ber  Selbftbertt)altung8för|)er. 

9Rit  9le(^t  f)at  man  bal^er  aud^  gefragt,  ob  fold^e  Jtammem  über» 
^aut)t  einem  toirllid^en  93ebürfni§  entft)red^en,  namentlid^  ob  fte  nid^t 
DoDßänbig  burd^  bad  SSereinSioefen  erfe^t  toerben  löimen  unb  foUen. 
Setrad^tet  man  bie  Sad^e  an  ftd^,  fo  muft  man  biefe  gfrage  beial^en; 
bmn  toad  eine  tüd^tige  Stegierung  burd^  5ffentIid^eSemel^mungen,  ober 
bie  Selbfttl^&tigleit  bei»  äSoßed  burd^  feine  äSereine  nid^t  me^r  )u  erjielm 
bermag,  badtoirb  aud^  bttrd^  folc^e  Jtammem  nic^t  erhielt  ioerben;  unb 
umgele^rt,  n)ad  eine  Jtammer  leiften  fann,  ha&  ioirb  aud^  Sernel^mung, 
®utad^ten  unb  SSerein  leiften.  Sie  ftnb  ba^er  il^rem  SBefen  nac^  mel^r 
l^iftorifd^e  Organe,  burd^  bie  Snttoidlung  ber  geit  l^erbeigeffi^rt,  atö 
toefentlid^e  Elemente  ber  SelbftDertoaltung.  3n  ber  Xl^eorie  bilben  fte 
bal^er  ben  Uebergang  )ur  eigentlichen  Selbflt)ertoaltung;  in  ber  $raci^ 
ben  Uebergang  )ur  SSoltiSbertretung. 

3lft  nun  ein  Soll  ffi^ig,  SSereine  )u  bilben,  n)eld^e  bad  ©efammt» 
intereffe  aDer  fold^er  Sonberintereffen  bertreten,  fo  bebarf  ed  einer 
Jtammer  nic^t;  ioo  nic^t,  fo  ift  eine  gut  organiftrte  Jtammer  oller« 
bingd  ein  Sebfirfnife.    S)iefer  Stanb)»unft  ift  ber  einaig  rid^tige;  ber 
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btd]^eti0e  f)at  ienen  ©runbfa^}  nur  für  ^aiibfl  unb  Snbufirie  inS  Sage 
0efa|t;  ein  ftd^ere^  ttrtl^etl  toitb  ftc^  erft  bilben,  )oenn  man  bad  ge^ 
gebene  $rtnci})  auf  bad  ganje  SoD^Ieben  antoenbct 

3n  (Snglanb  gibt  ei^  feine  ^anbeldfammem  in  continentalem  @inn  bc« 
äSortd;  (Snglanb  ge^t  Don  bem  $rincip  aud,  bag  ftc^  bie  ({ntercffen  o^ne 
3ut^un  ber  9tegienmg  auf  bem  SBege  ber  Vereine  unb  ber  Serfammlungen 
felbfl  gur  (Geltung  (ringen  Jollen.  !Z)a9  toaS  biefelben  bort  t^rtritt,  |inb  einfach 
9)  er  eine  ber  Jtaufleute  unb  ^nbufhiellenr  AssociatioDS,  bie  aOerbingft  »ieber 
mit  einanber  in  Serbtnbung  flehen,  aber  in  feiner  Oejie^ung  einen  öffentli(!^fn 
((^rafter  l^aben.  2)ie  eigcntliiJiie  ^eimatlf^  berfelben  ifl  ^rantrei^,  bad  in 
feinem  ganjen  Organii^mud  üon  ie^er  bereit  war,  9lat^  )u  ^ören,  aber  nie 
bereit  ^u  ber  ®er{)f[id^tung,  i^n  aud^  )u  befolgen.  2)ie  Chambres  de  com- 
merce entflanben  oud  ^anbelftbereinen  unb  (Korporationen,  mürben  bereits  1650 
organijtrt  unb  für  bie  einzelnen  ^rooin^en  eingeführt  @ie  maren  bamald  eben 
fo  febr  eine  flänbif^e  Vertretung  bed  gewerblicben  ^a|}itald  ald  ein  )Be- 
ratbungdförper  für  bie  ^Regierung.  !3)a0  erfle  (Element  lieg  {te  1789  in  ber 
allgemeinen  55olf»Dertretung  üerf(b»inben;  bad  §weite  rief  fie  »ieber  in«  geben, 
unb  bad  Arrdt  Dom  3.  9}tbofe  1803  {bellte  fte  für  bad  gan2e  9{ei(b  mit  eigener  Cr- 
ganifation  ^tx,  !Do(b  »ar  man  ft(b  über  i^re  etgentlicbe  9ebeutung  ni(bt  ret^t 
flar;  benn  neben  i^nen  n>urben  in  ben  grogen  ^abrifflSbteti  aucb  bie  Chambres 
consnltatives  des  arto  et  manafactures  (^efef}  Dom  23.  (terminal  an  XI) 
erriiif^tet,  unb  in  bem  Code  de  commerce  (art.  618.  619)  als  @<biebd-  snb 
^onbetegerit^te  (tribonaux  de  commerce,  gem^b^^  ^^  ben  nCommergantB 
notables,  et  principalement  des  chefs  des  maisons  les  plus  ancieimes  et 
les  plus  recommendables  par  la  qualit^,  Tesprit  d'ordre  et  d'^conomie**) 
aufgenommen.  92eue  Organifation  berfelben  1848  unb  1852  (Dergleicbe  9Io(t, 
Dict.  y.  chambres).  9ijS  )ur  neueften  Qtit  flanben  auf  biefe  Steife  bie  fran« 
36fif(ben  Chambres  in  i^rer  S)of)f)elgeftalt  ald  berat^enbe  unb  ric^tenbe  8er« 
tretungdförper  für  ^anbel  unb  ^nbufbrie  allein  ba.  @eit  1852  finb  baneben 
nun  au(b  bie  Chambres  consultatives  d'agricultare  errichtet  (2)efret  Dom 
25.  9Rär)  1852),  bie  aber  rein  beratbenbe  ^unftion  o^ne  ricbterlic^e  2:bätigfeit 
boben.  (S6  ift  ni(bt  gan^  leidet,  ft(b  flar  ba«  Verb&ltnig  gmifd^en  biefen  Cham- 
bres unb  ben  Conseils  für  ^anbel  unb  ^nbuftrie  }u  Dergegenwärtigen ;  jeben« 
foSft  ftebt  man  Don  beiben  nic^t  Diel  Sirffamfeit. 

2)ie  beutfcben  ^anbeldfammern  finb  bur<battd  9?a4bilbungen  ber  franjö« 
ftf^en;  iebocb  finb  fte  atterbingi^  faß  au^naffmi^M  freier  aufgefaßt,  inbem  i^re 
Sßabl  au9  ber  (S^efammtbeit  aller  felbpnbigen  Untemel^mer  b^^^^^S^b^  ""b 
tbnen  gugleicb  meifteni^  bad  audbrü(flt(be9{e(bt  beigelegt  ifl,  gebort  gu  »erben, 
wo  e«  ft(b  um  ibre  3[ntercffen  babbelt.  S^Ö^"*  bat  man  beibe  «rten  ber 
fran)5ftf4en  Chambres  in  (Sinem  Stiivptx  oereinigt,  inbem  man  bie  ^anbels« 
fammem  gu  @(bieb«geri<bten  mad^te;  babon  felbflSnbig  gef<bteben  finb  oQerbings 
SDieber  bie  ^anbel^gerid^te,  bie  iebo<b  nid^  ^xtxfftt  geboren.  ®ie  »irlen  Diel 
QhiM,  mebr  baburd^,  bag  fie  ein  gemeinfame«  OetDufit^n  erzeugen  über  bie 
gemeinfamen  ^ntereffen,  ale  tur(b  baiS  toa^  fie  unmittelbar  leifien.  2)ie  ^aqt, 
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üh  ti  nt^t  Beffer  fei,  flatt  ber  ivorgef^rteBenen  l^ubetefamtnem  t)tcl  tne^t  9tx* 
eine  }tt  grünben,  ifi  no<!^  an  btefelben  ni^t  red^t  (erangetreten,  loS^renb 
bod^  für  bie  SanbtDtrll^fii^aft  bie  Vereine  minbeflen«  eben  fo  üiel  leiten.  ^  2)ie 
3cit  »irb  fommen,  too  |ie  ber  freien  unb  felbßänbigen  |$orm  ber  lettetn  fid^ 
e6en  fo  »enig  luerben  )>ert9e(ren  fSnnen,  old  bie  (Syenoffenfd^aften,  mel^e  gleid^- 
faHd  ju  freien  Vereinen  übergeben.  —  ^a9  bie  einzelnen  beutf(!(en  Staaten 
betrifft,  fo  finb  bie  ^anbel0fammem  jiemlid^  nac^  einem  Wüfitx  eingerichtet. 
@ie  ^ben  jebod^  (ter  eine  thoai  anbere  9ebentung.  9i§  jur  (etjten  großen 
9e»egung  von  1848  nämtic^  ift  bie  ^unftion  biefer  Sommern  bur^  bie  alten 
dttäftt  be§  S^nfttoefenl»  t)ertreten  rnorben.  SRon  mng  bie  beutfd^en  (^nbels- 
lommern  bal^er  aiS  bie  $orm  betra<!(ten,  in  todä^tx  bie  ^t«bürgcrti<l^e  Oefell- 
fd^aft  in  ba«  gewerblid^e  Seben  eintritt  nnb  bie  @telle  ber  alten  ßfinbifd^n 
Organifation  einninnnt,  »eld^  eben  in  ben  3^«!^^»  unb  Innungen  gegeben  ift 
6ie  ftnb  bie  Vertretungen  ber  (Setoerbefreil^eit,  mit  unb  aud  berfelben 
entfianben,  gehören  ba^er  an(^  fafl  audf^Iieglid^  ben  legten  beiben  S^^^^ten 
an,  unb  (oben  eben  beg^alb  awdf  im  Sefentlic^en  biefelbe  (Srunblage:  fle 
berufen  auf  ber  ^aüfl  ber  ^anbel«  unb  (^emerbetreibenben,  mähten  felbft  i^r 
^au^t,  funftioniren  al«  9iat^för)}er  o^ne  irgenb  eine  üoS^ie^enbe  ®en7alt, 
(aben  iebod^  fe^r  (fiuftg  einzelne  abminifhatiüe  gunftionen,  namentli^  im  ($t* 
biete  ber  gemerbtic^en  9ted^te^f[ege,  Oberaufftd^t  unb  felbfl  jum  2:(eil  (Smennung 
Don  ^anbelftorganen,  ^Ratlttn  u.  f.  u>.  <S9  t)erf!ebt  fid^  oon  felbft,  \>q%  fte  an 
9ebeutnng  in  bem  QkaU  abnahmen,  in  loel^em  bie  eigentlid^e  ©elbftoerttKiItung 
nnb  bie  QoIfSDertretung  an  (Einflug  )unel(men.  Sergleid^e  über  bie  gan^e 
3n^tution  iBra^elli,  Staaten  (SnroK^  @.  302  unb  namentlid^  806;  l^ier 
ift  tmr  (in^u^ufügen,  bag  bie  öfleneid^ifd^en  ^anbeldi  unb  (Semerbetammem 
burd^  ®efe4  üom  29«  Suni  1868,  bie  ungarifd^en  bur^  Oefe^rtifel  VI.  t7om 
3a(r  1868  neu  organiftrt  finb,  o^ne  suglei^  i^ten  (S^arafter  im  SBefentlid^en 
ge&nbert  gu  (abcn;  eben  fo  (aben  bie  bai^erifd^en  i^re  neue  Organifation  burd^ 
St.  i^erorbnung  vom  20.  l^ecember  1868  empfangen.  SRit  fftzd^t  (ebt  fc^on 
^tadftUx  (ert)or,  bag  bie  gan§e  ^nfütntion  ft^  faft  unmittelbar  an  bie  neue 
tSlefe^ebung  über  bie  ©etoerbefrei^eit  in  ben  beutf^en  Staaten  anf^Iieft  unb 
tnelfad^  fogar  einen  untergeorbneten  ^etl  berfelben  bilbet. 

n. 
Sie  {ti^tnÜH^t)  CeUifitiettiHiIiiitig« 

1*    i6t0rif  imft  Wtftn  htfftlbtn  im  ^üitmtintn. 

Sd  i^  nun  tool^I  lein  S^^Ul,  ba^  toir  erß  mit  berjemgen  ^orm, 
toeld^e  loir  im  Unterfd^teb  t)on  SSeritetungen  unb  SSereiniStoefen  bie  eigent* 
Itd^e  Selbftbertoaltung  nennen,  t)ot  bemjemgen  flei^en,  Yoai  man  unter 
„6e[b{lt)eTtoaItun0''  übttffaupt,  t>tt^e^t 

SÖIerbtngd  i^ot  man  nun,  namentlid^  in  2)eutf(|Ianb,  ben  Segriff 
ber  ©ettpbertooltung  meijien«  mit  bem  Segriffe  ber  freien  Sertooltung 
üitt'^anpi  t)ertt)e<i^felt,  unb  ifi,  ba  man  Aber  \>a^  SSeretn^efen  unb 
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feine  öffentlid^  ved^tlid^e  Sebeutung  }u  feinem  Xbfdt^Iug  gebie^,  tool^I 
ju  bet  SSorftellung  gefornmen,  aU  fei  iai,  toonad^  man  aü  fjfreii^eit 
bet  Settoaltung  ftreBt,  mit  bem  erfd^öj^ft,  h>a8  man  Rd^  unter  6ettfl« 
j^ettDaltung  bentt.  SaS  ift  nun  fatfc^»,  unb  t9it  glauben  auf  biefen 
^untt  nid^t  noäf  einmal  surüdFIommen  ju  foEen.  So^  forbert  bie  llare 
SefKmmung  bon  Segriff  unb  ffiefen  ber  ©elbfbertoaltung,  ba|  toir 
bie  Unterfdt^iebe  möglid^ft  einfach»  unb  Aar  beftimmen. 

9B&^renb  nämlid^  in  ben  SBertretungen  bie  Xi^eilnai^me  be^  SBoUed 
an  ben  gfunitionen  ber  t)oD)iel^enben  ®eft)alt  barin  be^el^t,  ba^  bie 
Sntereffen  unb  X^tfad^en  ber  9iegierung  bargelegt  unb  bor  berfeOben 
)ur  Geltung  gebradt^t  toerben,  unb  to&^enb  anberfeitd  im  SSerein^efen 
pet8  nur  ©in  bepimmter  5ffentlid^er  gtoedf  burd^  bie  Vereinten  berfolgt 
toirb,  entfielet  bie  ©elbftbertoaltung,  inbem  bie  örtlid^  begrfinjte  aber 
fact^lid^  unbegr&n)te  ®emeinf(^aft,  bie  burc^  ben  ©runbbeftt)  unb  feine 
Qntereffen  unb  Serl^ältniffe  gegeben  h>irb,  p<^  jur  bollaie^enben 
®eh)alt  für  biefe  örtlid^  begr&njten  Aufgaben  bed  ©taat« 
Organ ifiri  Sad  Dbjeft  ber  @eIbftt>ertoattung  ift  ba^er  lein  ein)e(ned 
3nteref[e  unb  leine  einzelne  Aufgabe  bed  Staatd,  fonbem  e^  ift  bie 
®efammtl^eit  aller  Staat^auf gaben,  fo  toeit  biefelbe  über^au))t  einer 
ortlid^en  Segränjung  fä^ig  ift.  3)er  dfn^alt  ber  Selbflbertooltung 
ift  ferner  nic^t  tttoa  blog  ein  berat^enbed  Organ,  fonbern  bielme^r  ein 
felbftfinbiger,  boHjie^enber  Drgani^mu«.  Sn  ber  ©elbftbertoaltung 
gelangen  bemnadj  bie  SKomente,  bie  ioir  ate  ben  Snl^alt  ber  freien 
Sertoottung8för}3er  bejeid^net  ^aben,  jur  Dotten  ©rfd^einung;  bie  ©elbp« 
Dertoaltung  ift  eine  juriftifd^e  ^erfdnlid^teit,  fie  ^at  eine  SSerfaffung  unb 
Sertoaltung  unb  in  beiben  einerfeitd  bie  älutonomie,  anbererfeitd  bie 
Dberauf rtd^t ;  bad  Siedet  ber  Organe  bererfteren  ift  ba^  örtlid^e  Ser« 
orbnungd'  unb  3^Angdred^t,  unb  in  ber9(udübung  biefer Siedete 
erfd^eint  bie  ©elbftoertoaltung  alS  ber  eigentlid^e  Xrager  ber  freien  Ser^ 
ioaltung  überJ^aufjt.  Bugkid^  ift  bie  ©elbftbertoaltung,  aü  burd^  ben 
örtlichen  93efi(  unb  feine  ^ntereffen  gegeben,  nid^t  abl^fingig  in  Snt« 
fielen  unb  @£iften)  toeber  bon  bem  SEBiDen  ber  (Sinjelnen  nod&  ber 
giegierung;  unb  enblid^  ift  fte,  toie  ber  S3egriff  ber  Dertlic^Ieit  an  ft^ 
atigemein  für  ben  ganzen  ©taai  Die  ©elbftberloaltung  ift  bal^er 
bie  erfte,  toir  mdd^ten  fagen  bie  natürlid^e  ®runbform  ber  freien  93ep 
toaltung  über^au))t;  fo  lange  ftenod^  anerlannt  ift  unb  toirit,  gibt  ed 
eine  freie  SSertoaßung  im  Staate;  h)o  fie  t>erf(^h)inbet,  t>erfd^h)inbet 
üicx^anpt  bad  Clement  ber  gfrei^eit  in  ber  SSertoaltung;  loo  fte  blül^t, 
ift  bie  lefftere  gefid^ert.  ©ie  ift  ba^er  in  geloiffer  Stid^tung  aud^  biel 
toic^tiger  old  bad  Sereindtoefen.  Senn  inbem  fte  auf  ber  Dertlic^Ieit 
berul^t,  umfa|t  fie  mit  i^rem  DrganiMud;  i^rer  ®eltung,  il^rer  X^&tigfeit, 
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i^en  $tinci})ien  unb  folgen  ba<  ganse  Stttn  bed  Staats ;  fie 
ijit  ed,  todä^  )u(ett  aUe  ^n^ibibuen  beS  letzteren  in  fU^  Begtetft;  Bei 
i^  ^gt  bie  X^riltiol^me  an  ber  freien  Settöoltung  ni^  me^v  ab  Don 
bemäBiUen  bed  Sinjelnenr  fonbem  butc^  {ten)tvb  bie  Selbftbertoaltung 
ein  ©vunbgefet^  bed  Staate  unb  bel^alb  aud^  in  bie  gefetlid^e 
Setfaffung  beffelben  aufgenommen.  60  toirb  bie  Selbfltoettooltung  in 
il^ret  @nttoi(flung  bev  ÜRa^ßab  ffir  baiS  S3en)u|lfein  ber  gftei^eit  eined 
SBolIed  üitxf^ayjdpt,  unb  mit  Siedet  beurt^eilen  loit  bälget  aud^  bie  letztere 
me^r  nac^  ber  @nttoidtIung  ber  @eIbfh)ern)aUung  ald  nac^  irgenb  ettoad 
anberem.  3)enn  \e  toeiter  bie  @nth>idt(ung  beS  SBoRdlebend  ge^t,  um 
fo  flarer  toirb  e9,  ba|  bie  Serfaffung  mit  aU  i^ren  Sf<>nnen  nid^t  ge« 
nügt,  fonbem  ba§  ioir  bie  SBoKenbung  erft  ba  )u  fud^en  ^aben,  too 
aud^  bie  SBertoaltung  bun^  biefelben  ©runbfä^e  ber  GelbftbefUmmung 
geleitet  toirb,  toie  bie  Serfaffung.  2)ie  @eI6{itoerloaItung  aber  ift  eS, 
toeld^e  beftimmt  unb  fä^ig  ift,  bad  ^rinci)),  toeld^eS  in  ber  freien  ffiefef^« 
gebung  lebenbig  ift,  aud^  in  bie  SSertoaltung  l^inüber  ju  leiten.  @d  ift 
ba^er  bie  SBediffeltoirlung  jtoifd^en  beiben  bie  ©runblage  eine«  gebei^ 
lic^  ^ortfd^ritted;  ed  liegt  in  ber  ^5^en92atur  berSac^e,  ba^,  too 
biefe  SBed^feln)irtung  fe^It,  bie  Harmonie  bed  inneren  Sebend  bed  StaaM 
mangelt;  e9  tritt  ein  aRigtoerl^&UniB  »toifd^en  ben  gaRoren  ein,  unb  bie| 
fiugert  ftd^  toefentlid^  baburd^,  ba^  )un&d^ft  bad  SoK  gegen  feine  Ser* 
fafftmg  gleid^gültig  toirb,  toeil  ed  bdb  genug  erlennt,  ba^  fie  allein 
)toar  gegen  bad  Unred^t,  aber  nid^t  gegen  bad  Ungefd^idf  ber  Stegierung 
)u  fd^üt^en  Oermag;  bie  ®runbf&(e  ber  SBerantloortlid^feit,  bed  ittag« 
unb  9efd^toerbere(^td  toermOgen  bie  Harmonie  )toifd^en  ber  Selbftbeftim- 
mung  bed  SBoIIeS  unb  bem  SBiDen  unb  ber  Xb&tigteit  feiner  Stegierung, 
)toifd^en  ©efe^  unb  SSerorbnung  )toar  im  (großen  unb  ©anjen,  nid^t 
aber  im  @in)elnen  )u  fd^ü^^en,  unb  jebed  SSoII  toirb  ed  jule^t  mübe, 
bie  ^ei^eit  nur  im  ©anjen  unb  nid^t  im  @in)elnen  )u  befi^en.  S)al^er 
benn  bie  jtoeite  Srfd^einung,  ba|  bie  SSoItdbetoegungen  in  bem  @rabe 
gef&^rlid^er  toerben,  in  toeld^em  bie  freie  ®elbfh>em>altung  unentnndFelter 
ift.  2)enn  in  jebem  ©elbftOertoaItungÄ!ört)er  ift  eben  ein  felbftänbige« 
Drgan  ber  tooD)ie^enben  ®en>alt  loor^anben  unb  lebenbig,  unb  bie| 
Organ,  inbem  ed  einem  fold^en  Stbxpex  angehört,  tritt  bal^er  febftt^fitig 
ber  Setoegung  ber  äSöSer  örtlidt^  entgegen;  bet)or  biefelbe  noc^»  bie  ^öd^ften 
Organismen  beS  @taatdlebend  erreicht,  ift  fte  baburc^  bef&nftigt  unb  g^ 
brod^en.  SSor  allem  aber  erjeugt  bie  @elbftoertoaltung  bad  ©efül^I  ber 
inbiOibueDen  S3erantn?ortlid^!eit  für  bad,  toaS  innerhalb  beS  Jtör))erS 
felbft  gefd^ie^t,  unb  f))omt  bamit  jeben  an,  für  feinen  X^eil  Unred^t 
)u  Oermeiben  unb  fid^  aU  (Sinjelner  ben  Störungen  beS  dffentlid^n 
SebenS  entgegen  ju  fteQen.    So  toirb  bie  Selbfbertoaltung  nid^t  blo^ 

6 teilt,  bie  8ertoaltun9fl(e(re.    1.  2.  9 
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eine  t^atf&d^Iid&e  Orbnung  bet  inneren  X^fitigfeit  be«  Staate,  bie  i^rer> 
feitö  aud^  ))r<rftifd^  0To|e  Sov)fi0e  ^ai,  fonbern  augleid^  ein  mad^tiget 
eti^ifd^et  gfaitor  fotool^I  ber  Snttpidlung  aü  bet  Sri^altung,  fo  ba^ 
ed  fd^toer  )u  fagen  iji,  ob  e«  gef&^rUd^er  fei,  bie  grei^eit  ber  6elbft« 
bettoaltung  )u  befd^r&nlen  ober  bie  befte^enbe  }u  unterbrüdfen.  Unb 
bie|  nun  ftnb  )ugleid^  bie  großen  (SIemente,  aud  benen  bae  fUt^t^ 
fVfiem  ber  6elbfti»ertt>alhing  l^ert>orgel^t. 

Segriff  nitb  G^ftm  ker  €cIkftkper»tUiiii89fiir»er. 

9(uf  ®runblage  ber  obigen  allgemeinen  2)arftenung  fagen  toiv 
nämltd^,  bag  biejenigen  Jtöt))er  ber  freien  Sertoaltung,  beren  @inl^ett 
burd^  bie  drtlid^e  @in^eit  bed  ©runbbeft^eS  unb  ber  an  i^n  fid^ 
f(^Iie|enben  ©efammt^eit  bon  Igntereffen  gegeben ,  unb  ba^  objettiD 
iDor^anben  unb  burd^  fein  materiellem^  @ubftrat  eine  bauernbe  tft, 
6elbftberh)altungdl5r})er  feien.  3)ieSerf(^iebenHt;  bieburd^bie 
9latur  biefed  örtlid^en  €ubftrated  jener  @in^eit  unter  biefen  it0r}>em 
felbft  entfielt,  erjeugt  bann  \>a^  Softem  ber  @eIbftt>ertoaItungdI5r])er. 

Um  nun  aber  )u  biefem  ©ebiete  )u  gelangen,  muffen  toir  bor^er 
nod^  einmal  auf  badjenige  )urfidt{ommen,  toa9  toir  bie  6eIbftbertoaI« 
tungdt5r)>er  unb  il^r  Stiftern  genannt  l^aben. 

98ir  muffen  ed  babei  no(^  einmal  att  einen  entfd^iebenen  Stangel 
be)eid^nen,  toenn  man  bie  ©elbfhmtoaltung  ate  einen  einfad^en  Segriff 
begeid^net  unb  bemgem&B  ^^m  Siedele  ber  €eIbfh>ertoaltung  ba9  Siedet 
einer  ein}elnen,  toenn  aud^  ber  $au))tform  berfelben,  )um  ®runbe  legt. 
9Ran  toirb  fogleid^  erlennen,  ba|  toir  l^ier  bon  bem  englifd^en  S3egriff 
bed  @eIfgobernment  reben,  ber  in  ber  %ffai  nur  mit  ber  ®emeinbe  gu 
t^un  l^at,  abgefe^en  babon,  ba|  btefe  engltfd^e  Suffaffung  unfähig  iß, 
ben  toefentlid^en  Unterfd^ieb  ber  DrtSgemeinbe  unb  ber  SSertoaltungd« 
gemeinbe  Itar  }u  mad^en,  ber  bod^  eine  ber  großen  ©runblagen  bed 
ganjen  Slec^tdft^ftemd  ber  Selbftbertoaltung  fd^on  je^t  bilbet  unb  lOnfttg 
no(^  me^r  bilben  toirb.  Sßir  muffen  im  ©egent^eil  ald  Safid  für  bie 
naiifolgenbe  XarfteSung  nod^  einmal  bie  (Slemente  beiS  €vftemd  ber 
®eIbflbertoaltungdI5r))er  toieberl^olen. 

S)ie  (eigentliche)  Selbftbertoaltung  l^at  nfimli^,  toie  fd^on  frfil^r 
bemerlt,  brei  ®runbformen  für  i^re  \Rör|)er.  ^iefe  finb  bie  Sanb* 
fd^aft,  bie  ®emeinbe  unb  bie  6orj)ora'tion.  Qebe  biefer  gformen 
f^at,  toie  fid^  f^äter  ergeben  toirb,  eine  bon  ber  anberen  fo  berfc^ie« 
bene  ®runb(age  unb  ba^er  aud^  ein  in  Snl^alt  unb  Umfang  fo  ber< 
fd^iebeneiS  9led^t,  ba§  ed  gerabe)u  unmdglid^  ift,  fte  mit  einanber  boD« 
ft&nbig  in  Sind  )u  berfd^mel)en.     2)ennod^  l^aben  fte  gleichseitig  bie 


131 


tpefentlt^en  (Elemente  bed  fiebend  unb  9led^td  mit  einanber  toieber  ge« 
mein;  ed  fd^eint  übetflüffig,  bie|  no<^  einmal  f))ecieE  l^ert)or)u^eben. 
3R\t  biefem  ©emeinfamen  unterfd^eiben  fie  ftd^  k>on  ben  SBertretungen 
unb  bem  SSereindtpef en ;  in  il^m  finb  fte  ein  ©anjed,  toä^renb  fte  unter 
fväf  h>ieber  gan)  felBftänbige  Srfd^einungen  unb  dlei^tiUxpn  bilben. 

9BiI[  man  ba^et  jun&c^ft  ein  rid^tiged  unb  t^oQftänbigeS  9i(b  ber 
@elbfh>ertoaltun0  ^oben,  fo  tpirb  man  auc^»  ^iet  bie  Sel^anblung  be^ 
Slec^td  berfelBen  in  }toei^^eiU  t^eilen  muffen.  9Ran  mu^  )uerft  ba& 
gemeinfame  Sted^t  aOer  ba^in  gehörigen  itöriper  als  ben  allgemeinen 
21^ eil  bed  €elbftt)ert9altungdred^td  batfteSen  unb  bann  erft  lann  man 
lion  ben  brei  ertoäl^nten  groj^en  einjelnen  Xbt^eilungen  ober  Sitten  unb 
intern  Siedete  ald  bem  befonberen  X^eilereben.  SMefe  Unterf (Reibung 
entf))rid^t  aber  nid^t  b(o|  bem  tl^atfad^Iid^en  Set^ältni^,  fonbern  fte  ^at 
nod^  eine  jtoeite  toefentlic^e  Sebeutung.  Z)ie  Stec^tdbilbung  ber  Selbft^ 
t>ertoaltung  befinbet  ftc^  offenbat  in  einer  für  bie  (entere  entfc^eibenben 
Uebetgangge))od^e,  in  bet  @)>od^e,  in  toeld^et  auS  bem  l^iftotifd^en  9ied^t 
betfelben  ein  gefe^mä^ige«  toetben  toiB.  liefet  Uebergang  ift  auiJ 
©tünben,  toeld^e  in  betSRatur  jener  Ädtjjet  f eiber  liegen,  ein  fe^ttoet« 
fdbiebener  füt  jebe  8tt  betfelben.  S)et  6inn  biefet  Semetfung  toitb 
fogleid^  Hat  toetben.  Qft  ba$  aber  ber  %aU,  fo  mu|  nun  aud^  bie 
©efe^gebung  einen  für  alle  ^tmen  gemeinsamen  @tanb})unlt  getoinnen^ 
um  ein  gleic^attiged  $rinci))  in  ber  SSerfd^ieben^eit  be^  @in)elnen  fefts 
galten  }u  lönnen.  SBir  muffen  ballet  jene  Unterfc^eibung  bed  aOge* 
meinen  unb  befonbeten  X^eiled  feft^alten,  auf  bie  ©efa^r  ^in,  l^ier 
bem  Sortoutfe  bed  t$otmali«muiS  )u  begegnen.  @$  ifl  nid^t  tl^unlid^, 
bad  ©emeinfame  in  bad  Sefonbete  l^ier  )ufammen)uta)erfen. 

2.    9a0  %rd^t9f9|Iem  itx  jStlbßotnuaitung  unb   fttnt  allgemeine 
Qfntmtcfclung  bi^  )ur  (Scgrnmart. 

a)  S)ie  (Sfemente  biefee  9l(d^ti$fpflem«  an  ft^  unb  bet  SluSgangdpunft  bet 
^ofttiten  Ste^tdbifbimg. 

2)a8  3lec^t«f^^ftem  ber  6elbftt)ettoaltung«örl)et  ift  nun  junSd&ft 
ein  fe^t  einfache«;  baiS  affgemeine  ^tinci))  beßelben  lägt  ftd^  auf  ©tunb* 
läge  be«  SJegtiffe«  unb  Siedet«  bet  fteien  SSetloaltung  fotmeff  o^ne 
©d^loietigleit  beftimmen. 

Offenbar  ift  nämlid^  bie  ^af\^  bed  9led^t9  bet  Selbflt^ettoaltung 
ba«  Siedet  bet  fteien  aSetioaltunggföt^jet  übet^auj)t.  Sebet 
©elbftt>ettoaltung«Wt})er  ift  juerft  eine  t)etfönli(^e  Sin^eit,  ober  eine 
iuripif^e  jperfönli^^Ieit;  jeber  betfelben  l^ot  eine,  »etmöge  feinet  Set* 
faffung  unb  SBettoaltungdotgane  ausgeübte  Slutonomie,  unb  jebet  ftel(|t 
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mit  btefer  feiner  Autonomie  unter  ber  Dberaufftc^t  unb  ber  oberauf- 
fe^enben  (Sctoalt  ber  Slegierung  unb  ber  öffentKdJjen  SSeranttoortlid^feit. 
Dad  Sted^tdf^ftem  ber  Selbftbertvaltung  ift  ba^er,  in  formaler  Z^efinition, 
ni^ftö  anbered  aU  bie  älntoenbung  ber  S3egriffe  unb  (Srunbfa^e  bed 
freien  SSertoaltung^red^td  auf  bie  Selbfti^ertoaltung  in  bem  obigen  f))e« 
cieDen  Sinne. 

9(ud  biefem  formalen  unb  allgemeinen  begriffe  entfte^t  nun  ber 
eigentliche  ^n^alt  bed  Svf^^n^^  ^^  Selbftt^erioaltungdrec^td  baburd^,  ba^ 
iene^  allgemeine  9ied^t  ber  freien  93ertoaItung8Ur))er  burd^  bie  9tatur  ber 
@el6ftt)erh)altungdför))er  toefentlic^  mobiftcirt  unb  geftattet  loirb.  @d  ift, 
^laxxUn  toir,  i^on  ^0d^fter93ebeutung,  ouf  biefem  fünfte  auf  eine  etnxid 
tiefere  Segrünbung  bed  GinneiS  biefer  Seftimmung  eingel^en  )u  bürfen. 

3)ie  @eIbftt>ertoaUung  fd^Iie^t  ftc^  nämlicb;  toie  gefagt,  an  ben 
örtlichen  ©ninbbeft^,  unb  übernimmt  auf  ©runblage  ber  SSa^l  i^rec 
Drgane  bie  93erh)altung  ber  ^ntereffen,  bie  junäd^ft  mit  jenem  93ejl^ 
berlnü))ft  fmb.  !Run  aber  ift  ber  ®runbbefti  felbfi  bie  ©runblage  bed 
®efe(ed  übttf^anpt,  unb  umfd^lie^t  in  räumlid^er  Stuebel^nung  bie  @e« 
fammt^eit  aÖer  f^ormen  bed  Sert^ed,  bie  innerl^alb  jener  ®r&n)en 
entfte^en.  6«  folgt,  bafe  bie  Selbftbertoaltung ,  atterbing«  urfj)rüngli(^ 
nur  eine  ®eftalt  bed  (SrunbbeftteS  unb  jener  Sin^eit,  atebalb  aud^ 
)ur  Sertoaltung  alter  anbern  innerl^alb  jener  ®rän)en  Ttc^  auöbil* 
benben  formen  beö  »efifted  unb  feine«  ^ntereffe«  toirb.  ©ie  Selbft» 
t>eTtoaItungeIör))er,  anfängli^  aSerbing«  bei  @inem  Sntereffe  unb  @inem 
8n>edfe  beginnenb,  entfalten  \\i)  aBmäl^Iig  ju  einer  ©in^eit  aller 
3toedfe;  fte  bleiben  nic^t  toie  ber  Serein,  bei  bem  Sinen  ^^edfe  ftel^en, 
ben  fte  im  9lnfange  Ratten,  fonbern  [\t  bilben  ein  gan)e«  Si^ftem  t^on 
3tt)e(Ien,  bie  ftc^  aSmäl^Iig  aud^  rec^tlic^  )u  einem  Softem  i^rer  Sluf« 
gaben  geftalten,  unb  bamit  für  fte  ein  gan)e«  SBertooltungSfVftem 
bilben.  9lun  aber  jeigt  bie  SBiffenfd^aft  ber  ©efeSf^aft,  ba^  biefer 
Sefi^  in  gorm  unb  3Rai  nic^t  blo|  bei  bem  toirtl^fd^aftlid^en  Seben 
ftel^en  bleibt,  fonbern  ba^  er  burd^  bie  in  i^m  liegenbe  ®etoalt  aud^ 
ba«  }3ofitibe  JRed^t  bilbet.  Qeber  ©elbftbertoaltunggförtJer  toirb  ba^er 
jugleid^  ein  Sii^tptt  berSled^tdbilbung;  alle«  Sted^t  ift  urft)rünglid^ 
t)erm5ge  be«  obigen  ®efe^e«  ein  örtlid^e«  Siedet  3)iefe«  Siedet  aber 
fd^liegt  fic^  ^ier  toie  immer,  unb  bermöge  ber  drtli^en  9täl^e  feiner 
Slemente  ^ier  in  l^erbonagenbfler  SDBeife  junäd^ft  an  bie  3nt«f«ff^n* 
bie  ber  Sefiff  ^at  2)a«  Streben,  bie  gntereffen  be«  Seft^e«  ju  ber* 
treten,  berbunbcn  mit  ber  SKad^t,  tocld&e  ber  äefift  gibt,  erjeugt  nun 
bie  Drganifation  ber  öffentlichen  ©etoalten,  toelc^e  jene  @in^eit  bep 
treten;  ba«  eben  ift  bie  Serfaffung.  3«  ben  ©elbfh)enoaltung«Iör}jern 
erfd^eint  bal^er  bie  SSerfaffung  berfelben  toefentlid^  anber«  al«  im  SSerein«« 
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tpefen.  Sie  ift  nid^t  blo^  bie  %oxm,  in  toeld^er  bie  @in^eit  fel&fc 
t^ätig  i^rcn  gtoetf  erreicht,  fonbern  pe  ift  bielmel^r  eine  Drbnung  ber 
@inl^eit;.  tveld^e  burd^  gan)  anbete,  t)iel  getoaltigere  f^altoren  erzeugt 
toitb,  afö  burd^  ben  fjoftor  ber  S^'^^dEmäSigfeit,  ber  bieSJereine  orbnet. 
2)ie  SSerfaffung  ber  ©elbfit)ertoaUung«Iör))er  iji  ba«  Srgebnife  ber 
focialen  Buf^A^^^  ^^^  Setoegungen  bed  ganzen  SSolIeiS; 
in  i^r  f))iegeln  fid^  bie  iträfte,  toeld^e  üitx^axxpi  Serfaftungen  bilben^ 
am  beutlic^flen  unb  greif barflen;  in  i^nen  treten  pe  am  faftbarften  an 
ben  Sinjelnen  ^eran,  unb  il^re  SRad^t  toirb  l^ier  am  berfi&nblid^fien, 
fo  ba|  biefe  a8erföffu«Ö^n  ß^nj  i^ren  ß^arafter  Ijerlieren,  unb  patt  aü 
SRittel  für  ben  S^^  jw  erf(^einen,  Dielmc^  aü  felbpänbige  2^at« 
foc^e  be«  aSerfaffungdlebenö  auftreten.  Sie  ^^aben  bo^er  juerp  eine 
SSerfaffung^gefc^id^te,  unb  biefe  ift  e9  naturgem&g,  an  ft>eld^e 
bie  Sted^tdgefd^id^te  ftetd  juerft  anlnüt)ft,  in  ber  pd&  bie  Stec^tdle^re  ber 
6elbftt)ern)altung  biiS^er  faft  gan}  erfc^5)>ft,  über  toe(d^e  fte  Segriff  unb 
unb  3nl^alt  )i>on  9[utonomie  unb  Dberaufftd^t  fo  gut  toie  gan)  t>ergeffen 
l^at.  S)ad  ift  bad  erfte  unb  toid^ligfte  SRoment,  tooburd^  ft(^  baS 
äled^tdfVpem  ber  @elbftt)ertDaItung  bon  ber  bed  SSereindtoefend  fc^eibet 
2)enn  ba«  S8erein8toefen  l^at  eben  jtoar  eine  ©efc^id^te  feiner  Qtocic 
unb  Organe,  aber  tfi  f^at  leine  ®t\(i)\d^U  feiner  Serfaffung.  Unb  baraud 
ge^t  nun  bag  jtoeite  gro^e  ^ßrinci})  für  ba8  3led^t«fvpem  ber  Selbft« 
t)erh>altungdl5r))er  l^or,  ba^  t9ir  feinem  ^nl^alte  na^  genauer,  tpenn 
gleidt^  nur  mit  f))ecieller  Sejie^ung  auf  bie  länblid^n  Selbftbertoal« 
tungdfdrt)er,  ©emeinbe  unb  ®runb^errli(^leit,  in  ber  Snttoäl^rung^« 
le^re  nad^getoiefen  ^aben  (äSertoaltungdle^re  9b.  VII).  2)ie  €e(bftt>er' 
t9altungdlör)>er  nSmlic^,  in  biefer  i^rer  Serfaffung  auf  i^rem  Seft^e 
unb  feiner  Sert^eilung  berul^enb,  pnb  nid^t  im  Staube,  burc^  ftd^ 
felbft  eine  freie  SBerfaffung  )u  ioerben,  tpenn  pe  einmal  einer  un^ 
freien  unterliegen.  Sie  I5nnen  ba^er  bie  SnttpidFlung  i^rer  Steckte 
nid^t  burd^  pd^f  felbp  gewinnen.  Sie  muffen  bie  t^altoren  il^re^  $ort« 
fd^ritted  im  Staate  fuc^en.  2)a^er  lönnen  unb  bürfen  pe  nie  eine 
abfolute  Selbft&nbigfeit  bem  Staate  gegenüber  bep^en;  pe  muffen 
nidjit  blo^  in  i^rer  Sertoaltung,  fonbern  aud^  in  il^rer  Serfaffung 
unter  bem  Staate  unb  feinem  ®efe^e  pe^en  —  i^re  freil^eitlid^e  ®e« 
Paltung  ip  etp  bann  eine  gepc^erte,  tpenn  bie  ©runblagen  i^rer  SSer« 
faffung  nid^t  me^r  5rtlid^e  finb,  fonbern  auf  ben  allgemeinen 
(Sefe^en  bed  Staate  berul^en.  2)al^er  ge^t  ber  ®ang  ber  ©efd^id^te 
biefer  kbtptx  ba^in,  aSm&I^Ug  au^  ber  örtlichen  SSerfaffung  berfe(ben  ge« 
fe^Iid^e,  ba$  ift,  burd[|  bie  ©efe^^ebung  bed  Staats  gegebene  SSerfaffungen 
)u  ertoerben;  pe  toerben  an^  Hbtptxn  drtlid^er  SRed^tSbilbung  }u  9led^t9- 
Uxpmi,   toeld^e  bem  Staate  fetbp  in  il^rem  ganzen  inneren  Seben 


131 


Qleid^artiß  ftnb.  Unb  fo  tote  fie  nun  bad  Serben,  tritt  bie  t^age 
etn,  toorin  bann  nod^  i^re  eigentliche  Selbß&nbtgleit  befielt  3)enn 
toenn  ber  @taat  i^nen  il^re  Sevfaffung  gibt,  fo  fd^einen  fte  nur  nod^ 
^^ei(e  beffelben  ju  fein,  unb  ed  fc^eint  bal^er,  ba|  fte  felbfi  unb  mit 
i^nen  bad  $rtnci))  ber  ®e(bfti>erh)altung  üUrf^aupt,  nid^t  me^r  nuv 
bur^  ba^  ^o^ere  SBefen  ber  ®efammtl^eit,  fonbern  burc^  ben  SBiDen 
bci^  Staate  gefegt  ftnb.  Sie  fc^einen  beg(falb  aud  Jtört^ern  mit  felbftam 
bigem  Siedete  blo^e  ^nftitutionen  ber  Staatdgetoalt  }u  fein,  beren 
€;ifien)  t^on  i^rer  S^edmä^igteit,  beren  Seved^tigung  l^on  bem  Utt^ei( 
ber  ©efe^geber  a^^ängt.  Unb  l^ier  xfi  ed  nun,  n>o  eben  jene  l^dl^cre 
SRatur  berfelben  un«  toieber  entgegentritt.  3n  ber  %\^at  nämlic^  pnb 
fte  burd^  bad  2Befen  ber  freien  Sertoaltung  an  unb  für  ftd^  geforbert 
itnb  burd^  bie  objeftiDe  X^atfad(^e  bed  begranjten  örtlichen  Sebend  unb 
feiner  3"*^^^"  an  unb  für  ftd^  gegeben,  ©ie  fmb  ba^er  an  unb 
für  fic^  iuriftifd^e  5ßerfönli(t>feiten,  benen  ber  6taat  jtoar  bie 
SSerfaffung  unb  93erU>aItung  änbern  unb  naif  feinen  eigenen  Scbend* 
))rinci))ien  beflimmen,  benen  er  aber  toeber  eine  SSerfaffung  unb  Ser» 
Haltung,  nod^  über^au))t  i^r  3)afein  erft  geben  lann.  Sie  Rängen 
in  biefem  i^rcm  2)afein  nic^t  bom  SBillen  be«  Staat«  ab,  unb 
l^aben  nid^t  erft  burd^  ba«  ®efe|>  ein  Siecht  auf  SBerfaffung  unb  Set* 
Haltung,  fonbern  ba«  ift  i^re  ^ö^ere  Statur,  bafe  ber  ^iaat  i^ncn  nur 
^orm  unb  3Rai  bed  le^tem  gcfeflic^  )>erlei^en  fann.  Sie  ftnb 
ballet  an  ftd^  etoig  tote  ber  Staat,  ba«  ift,  fte  ftnb  an  ftd^  organifd^e 
Elemente  ber  menfd^Iic^en  ®emeinfd^aft;  aber  i^re  Serfaffung  unb  Ser« 
toaltung  toerben  burc^  bad  S^tf^n^^^n^i^f^i^  ^^  ^^  ^^^^^  lebenbtgen 
gefeEfd^aftlid^en  @(emente  beS  SBiQen«  unb  ber  Sebend})rinct})ien  be« 
Staat«,  bem  fte  angehören,  beftimmt.  3)ur(^  biefe«  Sufammentoirfen 
entfte^t  nun  ba«,  toad  toir  i^r  ))ofitit)e«  Siedet  nennen.  3)affelbe  l^at 
ba^er  feine  felbftänbige  ®efd^i(^te;  aud^  bei  i^nen  toie  im  ganzen  Staat«« 
(eben  lann  baffelbe  nur  al«  bie  (Sonfequeng  ber  ^attoren  betrad(itet 
loerben,  toelc^e  überhaupt  ba«  9le(^t«feben  be^errfc^en.  Dber,  toie  Joir 
je|t  im  9lü(fb(id(  auf  ben  93egriff  unb  3"^^!^  ber  freien  Serrtoaltung«« 
Kxpex  fagen  fönnen,  ba«  Sted^tdf^ftcm  ber  SeIbfll;>ertoa(tung«för})er  ent- 
(te^it,  inbem  für  fte  bie  Äategorie  ber  juriftifd^en  5ßerfönti(^feit  a(«  an 
unb  für  ftc^  geltenb  t)orau«gefe^t,  ber  Drgani«mu«  i^rer  Autonomie  unb 
i^rer,  burd^  i^re  focialen  Serl^äUniffe  unb  i^re  SBeft^)>ert^ei(ung  be« 
ftimmten  Serfaffung  unb  bie  Saft«  i^rcr  Dberaufft(^t  in  ber  (Snttoidt» 
(ung  ber  Staatlibee  unb  i^rer  3lec^t«orbnung  gefud^t  loirb;  toöl^renb 
6eim  3$eretn«toefen  bie  iuriftifc^e  ^erfönlic^feit  erft  )>om  Staate  gegeben, 
bie  SSerfaffung  \>on  il^rem  S^eä^,  unb  bie  Autonomie  unb  Dberaufftc(?t 
von  bem  gußanbe  ber  Staat«))erh)a(tung  bebingt  erfc^einen. 
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93on  biefem  @tanb))ttnlt  an^  etgibt  fU^,  baft  bie  ®efd&t(^te  bie 
toaste  Saftig  bed  t)i>fitiben  Sted^td  ber  6eIBßbertoattun0  ift,  unb  ba^ 
totr  bad  0egenh)ättt0e  Slnlft  bnfelben  ntd^t  ettoa  aU  eine  bIo|  legt^ 
latibe  SRa^regel,  fonbetn  ali  bad  @rgebni|  eined  ber  gr^en  l^iflori« 
fc^en  $toceffe  betrachten  mfiffen,  iveU^en  bie  ^efd^td^te  Sutotxid  lenni 

b)  Xit  pofttiDe  9{e(^ts6ilbung  ber  @e(6fbenDaItung.    8egriff  bei»  ^iflorifd^cn 

9ie4t9.    (^fte  ®ef!alt:  bie  Celbfltemaltnng  ber  (Skf^Ie^ter  unb  ber 

flfinbifd^en  iSpeäft. 

Snbem  toir  nun  auf  biefe  Sßeife  bie  ©efd^id^te  aU  bie  ®runblage 
bet  Stec^tdbilbung  fflr  bie  @elbftS)ertiKiltun0  erfennen,  begegnen  toiv 
einem  93egriffe,  ol^ne  toeld^en  bad  (elftere  nic^t  h?o^l  t>erflanben  toerben 
lann,  ber  aber  gugleid^  nun  t>iel  toeitere  Sebeutung  im  Stec^tdleben 
S)eut{(^lanbd  em))fangen  ^t,  unb  ben  toir  bal^er  noü^toenbig  auf  feinen 
n>al^ren  Sn^alt  jurüdffi^ren  muffen.  2)aiS  ift  ber  Segriff  bed  ^ißori* 
fd^en  Stecht«. 

])  @d  ift  Kar,  ba^  man  einen  fvftematifd^en  ober  bialeltifd^en  Segriff 
bed  ^tftorifc^en  Slec^tS  üUx^aupt  nid^t  aufhellen  lann.  3n  ber  Xl^at 
gibt  ed  gar  {ein  ^un^iftorifd^ed  Sted^t."  SSerftel^t  man  unter  /rl^ifion* 
fd^em  Siedet"  bad  bid^er  getoefene,  fo  iß  ed  ibentif<$  mit  bem  })ofttit>en 
Stecht.  SJerfte^t  man  barunter  bad  alte  9led^t,  bad  nid^t  auf  ®runb' 
läge  einer  formeOen  ©efe^^ebung  ru^t,  im  Segenfa^  )um  neuen,  ba< 
aud  einer  fold^en  l^eri^orge^t,  fo  ift  ed  eben  ®eU)o^nl^eitdre<l^t.  Serfie^t 
man  barunter  enblid^  bie  Sted^tdbilbung,  infofem  fte  einen  2;]^eil  ber 
®ef(^id^te  eined  äSolIed  bilbet,  fo  ift  natürlid^  auc^  bad  neue  Siedet  ein 
l^tftorifc^ed.  Serfteli^t  man  barunter  bie  Sied^t^Ubung,  infofem  il^re 
Seftimmungen  nid^t  auS  ber  9tef{e£ton  l^ert)orgegangen  finb,  gegenüber 
bem  Sted^t,  n>c[c^eiS  burc^  ben  ®eban{en  über  ba9  di^^H  erjeugt  ifl,  fo 
enthält  ed  eine  gan)  toefenlofe  SSorfteDung;  benn  bad  ^en!en  ber 
3Renfd^en  l^at  an  jeber  äted^tdbilbung  X^eil,  alfo  au(^  an  ber  ber 
früheren  Sterte.  93erfte(^t  man  enblid^  —  unb  barauf  läuft  jebe  t^eo« 
retifd^e  Z)eftnition  beffelben  fcbUe^id^  ^inaud  •—  barunter  bad  9ied^t,  in« 
fofem  ed  nid^t  aud  tem  ©ebanfen  unb  ben  ^rinci^ien  unferer  3^^ 
^ert>otging,  fe  bebeutet  ed  eigentlid^  nur,  ba^  toir  über  bad  frühere 
^ed^t  nid^t  nad^gebad^t  l^aben;  benn  $rincit)ien  unb  ®eban!en  lagen 
ieter  Sted^tdbilbung  }um  ®runbe.  ®d  ift  bal^er  Ilar,  ba|  toir  mit  bem 
fog.  „^iflorif^en  9ted^t"  eigentlich  eth?ad  gan)  anbered  be)eid^nen  atö 
einen  beftimmten  Segriff  übtxf^upt,  namentlidi  afö  einen  juriftifd^en. 
Z)ad  biftorifd^e  Siedet  bebeutet  in  ber  Xl^at  nid^t  ettoa  beftimmte  Sted^te 
unb  9led^tdotbnungen,  fonbern  ed  bebeutet  bielme^r  eine  beflimmte 
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Sluffaffune  abtx  bad  Ser^filtnil  bet  gefe^Iic^en  9tt^Hhih 
bung  )ur  gefellfd^aftlid^en,  unb  )toar  biejenige,  ttad^  toeb^er  bte 
einmal  gegebene  gefeDfd^aftlic^e  Sled^t^bilbung  burd^  eine  gefe^ltc^e  nii^ 
geänbert  toerben  barf.  ^n  biefem  Sinne  lann  man  fagen,  ba^  baft 
j^iflorifi^e  Siedet  bie  au9  ber  ®ef(l^(ed^ter«  unb  ©tfinbeorbnung  ^erDoe 
gegangene  Stec^töbtlbung  iß,  n)&^renb  alle^  SRed^t,  toeld^ed  t>om  @tanb* 
^unlt  ber  ftaatöbürgerlid^en  ©efeÜfd^aft^orbnung  gefotbert  \ü\x\>,  aü 
bad  un^iftorifd^e  bejeid^net  ft>irb.  Unb  ba  nun  bie  ©efd^Ied^tet-  unb 
Stfinbeorbnung  ber  (SefeDfd^ft  ftets  auf  rec^tßd^en  Untetfd^ieben  ber 
Sin}elnen,  ober  auf  SBorred^ten  berufen  unb  bad  ganje  Siedet  auf  biefer 
Sa^  gehalten,  n)äl^renb  bie  flaatöbflrgerlic^e  ©efedfd^aft  bie  ©lei^f^eit 
gum  ^rincit)  ber  Sled^tdbitbung  ^at,  fo  ergibt  fid^,  ba^  bad  l^iftorifc^e 
Siedet  bie  Sted^tdbilbung  ber  red^tlid^en  Unterfd^iebe,  ba^ 
un^iflorifd^e  bie  ber  red^tlid^en  ©(eid^^eit,  bie  Slec^tSbilbung  ber 
ftaatdbürgerlic^en  ©efellfd^aft  im  (Segenfat^e  }ur  ©efct^Iec^ter-- 
unb  @t&nbered^t9bUbung  be)eic^net. 

@d  ift  nun  nic^t  unfere  @ad^e,  bie|  l^ier  toeiter  )u  t)erfoIgen. 
Sßo^l  aber  muffen  toix  bie  6onfe(|uen}en  für  unfer  f^^ecieQe^  @e6iet, 
bie  6elbfit)ern)altung,  gießen. 

ßd  ift  nömlid^  Kar,  baft  ber  Segriff  be«  ^iflorifc^en  Sled^td  in 
obigem  Sinne  ba9  ganje  9led^tdleben  ber  SdHer  umfaßt;  alfo  aud^  ba« 
öffentlid^e  Siedet  unb  in  bemfelben  bad  Sted^t  ber  €elbf(berti>a(tung«< 
lört^er  foioo^I  in  9e)ie^ung  auf  il^re  innere  SSerfaffung  unb  SSertoaU 
tung,  aU  in  S3e}ie^ung  auf  i^r  Ser^Uni|  )um  Staat. 

SBenben  toir  nun  bad  an  auf  bie  bereits  aufgefleDte  entfd^eibenbe 
^age  ftber  ben  ^n^alt  beiS  Slec^tSfvßemd  jjener  ft5rt>er,  fo  gelangen 
tt^ir  gu  bem  Sa^^e,  ba|  biefed  Stec^tdfl^ftem  in  einer  gan)  beftimmten 
SnttoidHung  begriffen  ift,  toeld^e  bem  Sßefen  aller  Sted^t^ilbung 
gem&l  }uerft  aM  ein  ©efd^lec^ter»  unb  St&nbered^t  unb  bann  aU  ein 
ftoatdbürgerlid^ed  Sted^t  erfd^eint.  S)ad  ift  alfo:  bad  urf))rünglid^e  Steigt 
aller  Selbftt)erh)altungdier})er  ift  ein  ^ißorifd^ed,  bad  ^ei^t,  eS  ift 
burc^  bie  Elemente  ber  ©efd^led^ter«  unb  ber  St&nbeorbnung  in  ben 
Selbftbertoaltungd{0r))em  felbft  unb  il^rem  SSeri^&ltnig  gum  Staate  ge« 
bilbet;  inunfererB^t  bagegen  beginnt  baS  ft aa t dbfirg er lid^e  Siedet 
berfelben  bur<$  bad  Stubtum  ber  ©efe^gebung  für  f\e  geltenb  }u  toerben. 

S)ie  toeitere  Xntoenbung  biefed  allgemeinen  SegrtffeS  auf  bie  beiben 
$au))tgebiete  bed  Sted^tölebend  ber  Setb^erU>altungd»Tt>er,  ba«  innere 
unb  bad  ftaattic^e  9le($t  berfelben,  ergibt  bemgemfig  im  allgemeinen, 
baft  ba«  innere  Siedet  berfelben  burd^  bie  @ntn)idKnngdgefd^id^te  ber 
(Befellfd^aft  im  Staat,  bad  ftaatlid^e  Siedet  burd^  bie  ®ntn>idRung 
be«  Staats  in  ber  ©efellfc^aft  bebingt  unb  gefetft  ift. 
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äSenn  toit  ba^er  ie^t  Don  ber  St>i><^^  ^^^  ^r^iftonfd^en"  9led^8  bet 
Selbfitettoaltung  reben,  fo  begeic^nen  t9ir  batnit  biqeniee  @))0(l^e,  in 
tveld^er  bie  äSerfonung  unb  Serh)aItun0  biefer  Rbxpex  noc^  gati)  o^ne 
3utl^un  bed  Staate,  un^  o^ne  ein  ©egenflanb  loeber  für  feine  ©efe^« 
ßebunö  nod^  für  feine  aSertoaltung  su  fein,  rein  auf  ben  eefeOfd^a^« 
lid^en  ®runbformen  unb  galtoren  ber  ®ef(t»Ied^ter  unb  Stänbe  beru^n. 
2)ie  iuriftifct^e  9le^tde))ocl^e  ift  ba^er  nichts  iDeniger  aU  eine  t^oi^ugd« 
tpeife  ober  gar  auSf(^Ke|li(l^  gefd^id^tlid^e,  fonbern  fie  ift  Dtelmel^r  bie 
{laatlofe  dpoife  ber  ©efd^led^ter«  unb  6tönbe^errf(^aft  in 
ber  Sebftt^ermattung.  Unb  bie  @(emente  biefer  (Spoäft,  o^nel^in 
auSreic^enb  belannt,  finb  nun  im  SSefentßc^en  folgenbe: 

2)  3n  ber  ®efd^Ie(^teret>od^e  finb  bie  93ern>a(tungdlört)er  ftreng 
baftrt  auf  ber  ®ef(^(e^terorbnun8.  3^re  Serfaffung  geben  fte  ftd^ 
nid^i,  fonbern  fie  ift  eben  ibentifc^»  mit  ber  ©efc^^le^terberfaffung:  ber 
drtlid^e  Rbtptt  i{l  ba«  3)orf,  bie  3RarI,  ber  ®au.  3)ie  materieDe 
Saftd  ift  bie  urf^^rünglid^e  ©emeinfd^aft  be9  ®runbed  unb  Sobend; 
in  S9e|iel^ung  auf  biefe  Semeinf^aft  unb  auf  bie  ^^ntereffen,  Stedt^te 
unb  Sert)flic^tungen,  bie  baraud  entflel^en,  nennen  n>ir  fie  tool^I  eine 
®enof fenfd^aft  •—  ein  Sßort,  in  bem  namentlid^  ®ierle  bad  ganje 
SBefen  jener  Sin^eiten  einfeitig  )u  finben  geglaubt  f^at  (Sinen  6taat 
unb  eine  felbftänbige  äSertoaltung  beffelben  neben  unb  über  jenen 
Rbtpexn  gibt  ed  nod^  nic^t.  @d  e^rißitt  baber  aud^  nod^  feine  ^^Sutonomie," 
ba  biefe  nur  im  ®egenfa(  )u  einer  {laatli(^en  ®efet;gebung  gebadet 
toerben  lann;  au^  nod^  {eine  6elbfitl>erft)a(tung  im  eigentlid^en  Sinne, 
ba  ed  (eine  ftaatlic^e  il^r  gegenüber  gibt.  @onbem  ed  ifi  ba«  98efen 
biefer  erflen  ®eftaUung  bed  ^iftorifc^en  Sted^td  ber  6eIbftt)ertoaltungd« 
{dr^er,  ba|  fie  alle  Sertoaltung  fibel^aut)t  beft^en,  unb  )toar  nic^t  ald 
ein  formell  anerfannte«,  fonbent  aü  ein  natürlid^ei^  Sted^t.  Sie  ftnb 
ni(^  bie  SelbftDertoaltungd»,  fonbern  t>ielme^r  bie  Sertoaltung«« 
f5r))er  biefer  erften  (Spoä^e  fJAct^upi;  t)on  einer  Oberauffic^t  ift 
felbfh>erft&nbßd&  {eine  Stebe;  ®eri(t»t  unb  $oIi}ei  toerben  burdj^  jene 
Rbxptt  audfd^lie|li(^  gel^anb^abt;  berftdnig  ift  nur,  loo  er  befte^t,  bie 
nod^  in^Itdlofe  ^dd^fte  SBürbe;  ed  ifl  ber  Xnfang  ber  Staatenbilbung. 

Xber  fo  unÜar  er  ifl,  fo  ^interlA^t  er  6inen  ®eban{en,  ber  bi« 
auf  bie  gegenft^&rtige  3^it  nod^  getoirft  l^at,  unb  ben  man  red^t  lool^I 
nid^t  afö  ein  abfhafted  $rinci)),  fonbern  al«  eine  ber  toid^tigften  l^iflo* 
rifd^en  Xl^atfad^en  ber  germanifd^en  (Snttoidlung  anfeilen  lann.  2)ad 
ift  ber  ®ebanfe,  ba^  biefe  5t5r))er  ein  urft)rünglid^e8,  mit  il^rer  Stiften) 
felbft  Derbunbene«  Stecht  auf  bie  großen  ^nltionen  ber  Ser1t>altung 
^ben,  ein  Siedet,  toeld^ef  il^nen  nid^t  genommen  toerben  fann,  toeil 
ed  i^nen  nid^t  gegeben  toarb,  fonbern  mit  ibnen  entftanben,  il^nen 
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angeboten  ift;  ein  Sted^t  ba^etr,  toeld^ed  gletc^gflltig  gegen  (Srünbe  unb 
©egengrünbe,  gegen  9{u(en  unb  @d^ben,  ben  Straftet  eined  ^ribat« 
xcd^ti  gegenübet  bem  Staate  unb  feinet  gefe^geberifd^en  ®eti>alt  an< 
nimmt.  Qtoat  f^at  man  fi^  biefen  @ebanfen  nid^t  in  biefet  SBetfe 
formulirt;  aber  man  l^at  ed  eigentlich  nur  batum  nid^t  get^an,  tveil  et 
o^ne^in  nid^t  beftritten  h>atb.  (Sx  toirb  abet  ein  fe^t  n>i(^tiged  SUment 
für  bie  Sfolgejeit. 

3)enn  mit  bem  Untergänge  bet  Aarolinget  entfte^n  nun  bie 
©runbl^errlid^feiten,  ©rafWaften,  Saronien,  ©t&bte,  geifilic^e  ®ütet, 
felbft  ^reibörfer  unb  Freibauern.  3)ie  S3ebeutung  bed  Unterganges  Der 
jtarolinger  biefen  X5rt)erfd^aften  gegenüber  beflanb  nun,  ta)ie  f<|on 
öfter  ertoä^nt,  barin,  bag  aDeS,  toad  ei  an  SBertoaltungSted^t  in  b;r 
(arolingifc^en  Qpod^e  gegeben  l^atte,  nunmehr  in  biefe  ®runb^ettlid^ 
leiten  als  i^t  mit  bem  ^runbbeft^  berbunbened  Siedet  gurüdfiel, 
ba  ber  einjig  bered^tlgte  ^w^^^^^^f  '^^^  Äaifet,  öerf(^tounben  toat. 
2)ie  neuen  SBäaWßnige  Ratten  ba^er  gar  fein  Stecht  auf  jene  a?er» 
faffung  unb  SSertoaltung  ber  ©runb^errlic^^Iciten.  3)iefelbfn  pnb  urfprüng» 
lid^  nid^t  autonom,  toeti  bieg  ein  93er^&(mi|  )u  einem  ioenigßend  })rim 
cxpUH  berechtigten  Staate  i^oraudfe^t,  ber  nod^  nid^t  Dor^anben  ioat, 
fonbern  fie  ftnb  fouöcrän.  Unb  niemanb  jtoeifelte  bamaö  an  biefet 
Souioeränetat,  in  aSen  benjenigen  3)ingen,  n)eld^e  mit  ber  £e^nd-' 
^errlic^feit  nid^t  jjufammen^ingen. 

3)ie  ®runb^err(id(|Ieit  ift  ba^rr  bie  jtoeite  gto|e  l^iftorifd^e  ®e< 
ftalt  ber  Stellung  ber  6elbftt>erU>a(tungdt5rt>er.  3)em  getoäl^Iten  llönige 
ober  bem  fid^  aU  Steic^dli^nig  betrac^tenben  dürften,  tote  bem  Sa))e« 
tinger,  ober  bem  bloßen  fie^ne^errn  gegenüber  ift  biefe  Souberänetdt 
ber  ®e(bftt9ertoaltungdUrt)er  nid^t  me^r  blog  eine  X^atfad^e,  toie  unter 
ber  reinen  bäuerlid^en  ®efd^Ied^t^orbnung  ber  alten  Stämme,  fonbern 
fte  ift  je^t  ein  Siedet,  bad  ber  Su)er&n  erft  t^atf&d^Ii(^  unb  brnn 
formell  atö  Privilegium  ber  einzelnen  Rbtptx,  ober  ali  bad  fog. 
Sanbedred^t  ber  Sanbfc^aft  anerlennen  mug.  S)amit  aber  beginnt  ber 
Uebergang  in  bie  ftanbifd^e  @))od^e. 

3)  3)ie  ft&nbifd^e  @t>o€^e  bed  ^iftorifd^en  SRcd^td  ber  SeIbftt)eitoal< 
tungdfört)er  c^aralterifirt  ftc^  nun  baburc^,  bag  auf  ©runblage  biefer 
SSertoaltungefouberänetät  baS  innere  Siedet  berfelben,  bie  äSetfafs 
fung  unb  bie  SSertoaltung,  ftd^  auf  rein  fl&nbifd^er  SafiS  ent< 
toidFelte.  3)ieB  ift  nun  bon  ^»d^fter  äBic^tigteit  für  bie  ®ef((id^te 
(Surot>a*d;  erft  ein  Karer  931icl  auf  bie  reichen  unb  eigent^ttmlic^en 
äSer^ltniffe,  bie  barauS  entfte^en,  mad^t  uniS  eigentlich  bad  3Befen 
bed  Jtamt»fed  ber  ftaat^bürgerlic^en  ®t)od^e  mit  ber  ft&nbifd^en  beutlic^. 

S)a9  ft&nbifc^e  9ted^t  jener  3eit  ber  Selbftt»ertoaltungd{&r))er  bebeutet 
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nämlic^,  ba^  jeber  biefer  il5r))er  feine  eigene  Serfaffung  unb  93er« 
toaltung  jje  nad^  ben  ftanbtfd^en  Elementen  audbilbete,  au^ 
\i>dd)en  feine  Slnge^örigen  beftanben.  Unb  bieg  ifi  bie  einzig  m&glid^e 
9(rt,  fi(^  ben  Steic^t^um  unb  bie  groge  Serf(^tebenl(^eit  in  ber  ©eftalt, 
ber  Seloegung  unb  ber  Ste^t^orbnung  ber  Selbftbertoaltung  jener 
(E|)od^e  )u  erHaren.  3)a^  aber  ift  ni(^td  anbered  aU  bie  innere  ®e« 
fd^ic^te  jener  &pr>d^t,  benn  ed  ift  nun  \ooffl  tlax,  ba|  t^  anf&nglid^ 
neben  jener  @e(bftt>ern)a(tung  nic^t  noc^  ein  }h)eiie€  innere^  9le^t  gibt, 
fonbern  bag  fte  felbft  eben  bie  ©efammt^eit  ber  inneren  Sted^td- 
^uftänbe  biefer  großen  @)>od^e  bilbete. 

Z)ad  93ilb,  n>eIc^eS  fic^  barau«  ergibt,  ift  nun  in  feinen  (Srunb- 
jügen  folgenbed. 

3)er  er  fte  S^eil  ber  Selbfttjertoaltungdförper  biefer  Seit  befte^t 
av^  ben  alten  ®  efc^Ied&terbörfern,  mit  gfreibauern,  Sd^ulgen,  ®otf» 
gerieft,  unb  ben  gefeOfcbaftlii^cn  Unterf (Rieben  ber  Sauern,  ßalbbauern, 
v^lät^ner,  S'^faffen  u.  f.  i». 

3)er  jtoeite  befielet  au9  ben  abUd^en  ^errfc^aftcn.  ^ier  ift 
ber  ©runb^err  ba«  alte  ®efd^ed^ter^aut)t,  ba^er  Dbereigent^ümer,  f^Jäter 
aud^  ^err  ber  ^erfonen.  3N  gegenüber  ift  natürli((>  bie  ffia^fl  ber 
Organe  ber  SSertüaltung  au^gef^toffen;  atö  Obereigentl^ünter  bed  ©runbei^ 
unb  ^err  ber  5ßerfonen  ift  er  aud^  ^err  beS  ®eri(t>t«,  ba«  ift  in 
jener  Seit  JJerfönlid^er  ^err  ber  Sermaltung.  2)ie  ®efamnttl^eit  ber 
ablid^en  Ferren  bilbet  bann  einen  @tanb;  bamit  tritt  er  in  bie  ft&n« 
bif(^e  Drbnung  hinein  unb  fo  berf  d^meljen  in  ben  ab(id^en  ^errfd^aften 
bie  ®ef{^(ed^ter>  unb  bie  @tänbeorbnung.  3)ad  Clement  ber  erfteren 
befte^t  in  bem  Dbereigentl^um  an  bem  ®runbbefi^,  bad  @(ement  ber 
)toeiten  in  bem  tJerfönlic^en  SSorredift  bed  Sblid^en.  ßier  ift  bie  ©elbft« 
loertoaltung  baS  t)erf5nlid^e  Sigent^um  be^  ablid^en  ©runb^errn. 

3)er  reinen  ftSnbifd^en  99i(bung  bagegen  gel^5rt  bie  jtirc^e;  neben 
i^r  f})äter  aud^  bie  Uniberfttät.  3)ie  ilird^e  ifi  bie  erfte  ^^rm,  in 
toeld^er  ber  Seruf  jum  abgefd^loffenen  ©tanbe  toirb.  @i  ift 
felbftberftanblid^,  bag  biefer  Seruf  in  feiner  SSerfaffung  unb  93ertt»altung 
DoUfcmmen  frei  ift.  äln  i^r  entfielt  ber  erfte  Segriff  ber  Korporation. 
S)ie  6ort)oration  ift  urft>rüngli(^  bie  aneilannte  @inl^eit  ber  Seruf^:: 
genoffen,  bie  fic^  für  i^ren  Seruf  il^re  eigene  SSerfaffung  unb 
SSertoaltung  geben.  S)ie  SSerfaffung  ber  tat^olifd^en  Aird^e  ift  bie 
erfte  rein  ft&nbifd^e  gorm  ber  ©elbftbertoaltung  be«  »erufe«, 
bie  i^frem  ganjen  SBefen  nac^  bon  jeber  britten  ©eioalt  in  jener  Seit 
,  unabhängig  ift.  ©ie  ift  ba^er  bie  britte  gonlTber  ©elbftöertoaltung 
in  jener  ffil)od^e. 

2)ie  bi  erte  entfiel;t  nun  ba,  tt)o  biefe  firdE^Iid^e  6or}>oration  ®runb» 
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befit^  getDiniit.  (Srffc  je^t  —  unb  nid^t  an  unb  für  fid^,  tote ).  S.  ©ierle 
meint  —  tmrb  fte  eine  ©emeinfc^ft,  unb  au^  bieg  nur  im  aÖertamteften 
Sinne,  toeil  fte  feine  @e{6ftänbigleit  i^rer  ^itglieber  lennt,  toad  bod^ 
ioefentlid^  )ur  ®enoffenf(^afi  ge^drt.  €otarie  fte  aber  ben  ®runbbe|t^ 
0etoinnt,  fteOt  fte  fofort  ben  ®runbfa|  auf,  baB  fie  bad  Stet^t  ^ben, 
bie  älngelegeni^eiten  beffelben  nac^  ben  ffir  fle  afö  8erufdtar)>erf(^aft 
geltenben  92ormen  )u  t>ertoalten;  benn  biefer  ®runbbeft^  tft  i^r  (Sigem 
t^um,  unb  fte  ift  in  i^rem  (Sigeni^um  eben  fo  felbft&nbig  <d9  ber  @runb* 
l^err.  2)aburc^  nun  entfte^t  bie  ertofi^nte  vierte  ^orm  ber  @elbft< 
t)ert9altun0dtör))er,  ii>el(^e  in  ber  nad^  Ur|>erf(^aftlid^em  9erufdre<^t 
georbneten  SSerfaffung  unb  Sertoaltung  jener  Seftfiungen  ber  itird^e 
befielt.  3n  t^r  ift  bie  Äört)erf(t>aft  ber  ©ouDerane.  ©iefe  Mtpcf- 
fd^aft  ffat  Derfdt^iebene  formen.  93ir  unterfd^eiben  bie  eigentlichen 
ftird^en  (2)ome,  mit  S)om^erren  unb  Sa)>iteln),  Stiftungen,  meift 
mit  tirc^Ii^en  Sorftfinben,  reine  Sort)orationen,  ioie  bie  tlniloerftt&ten, 
älbteien  unb  illdfter,  je  mit  ben  Serfaffungen  i^rer  Orben.  S)ie 
Sidti^ümer  bagegen  ftnb  fd^on  ft aat (ic^e  Serufötört^er,  ba  fte  nid^t 
mel^r  tvie  jene  auf  bem  ©runbbeft^  berufen,  unb  aud^  in  i^rem  SBir» 
{ungdireid  an  leinen  (old^en  gebunben  ftnb.  Xber  bie  obigen  9^rmen 
ergeben  fc^on  ein  mäd^tiged,  unenblid^  reid^eSSilb,  ba8  man  ntc^t  in 
ein  ununterfd^ebened  @an)e  jufammentoerfen  foSte. 

2)ie  fünfte  $orm  ift  nun  toefentHc^  t>on  ben  obigen  berfd^ieben. 
@«  ift  bie  ftabtifd^e  Selbftbertoaltung ,  bie  Stabt  3)ie  Stabt  ifl 
bie  ^eimatl^  bed  getoerblid^en  Seft^ed;  aDein  fte  ift  nid^t  gleid^  aw 
fangd  old  @elbfts>ertoaItung0tör))er  )u  betrachten,  h>ie  man  e^getoO^n« 
l\i)  t^utr  toenn  man  nic^t  jebe  fefte  Unterfc^eibung  tvieber  )erß5ren 
nriU.  3n  i^r  beginnt  bie  6e(bftt>erta)a(tung  t>ielmel^r  in  ber  ^orm  ber 
förl)erfd^oftlid^en  Serbinbung  ber  Arbeit,  ben  3ünften  unb  Innungen, 
toelc^e  anf&nglid^  burd^aud  aldbadjenige  angefel^entrerben  muffen,  toad 
toir  (t>Ater  ate  ,,9{ern>a(tung$i)eretne''  be}eid^nen  Serben,  unb  bon  benen 
toir  ba^er  erft  unten  )u  reben  l^aben.  2)ie  Stabt  toirb  ein  @e(bft« 
s>em>altungdldrt)er  erft  ba,  too  fte  ein  territoria(ed  ®an)e  mit  gerieft« 
lid^er  Selbftanbigteit  ift  g^re  SSerfaffung  ifl  eine  ^öd^ft  t^erfc^iebene, 
toei(  in  ber  bunteflen  SRannigfaltigleit  bad  Slement  ber  abliefen  ©runb« 
^errlid^feit  unb  bad  ber  Iör))erfd^aft[id^en  9(rbeit  um  biefelbe  I&m))fen. 
tiefer  Jlam^f  ifl  bie  innere  StSbtegefd^id^te.  9Bir  l^aben  i^n  nic^t 
ioeiter  )u  k^erfolgen.  KUein  nad^  au|en  ftnb  nun  biefe  6t&bte  DoO« 
lommen  fout>er&n,  tone  bie  lin^lid^e  ftdrt^erfc^ft  unb  bie  ®runbl^errfd^aft, 
benn  in  ber  X^at  ftnb  fte  bie  al^  (Srunbi^errlid^Ieit  auftretenbe  ftfinbifd^ 
6elbfibern>altung  be^  getverblid^en  ita))itald,  toie  bie  jtird^e 
bie  beiS  Serufed,  unb  bie  abliefe  @runb^errlid^{eit  bie  ber  ©efc^led^ter. 
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StOerbingd  liegt  in  i^neti  eben  toegen  btefer  t^imn  bed  jta^itald  bet  Jteim 
ber  paatSbürflerli^en  ©cttftt^etttHiItunö;  aber  berfelbe  fomwt  erftfräter, 
ntd^t  burc^  bie  @tSbte  felbft,  fonbem  erft  burc^  ben  Biaat,  }uy  ®eltting. 
JDenn  hneber  jeißt  fid^  ^ier  ba«  ßto^e  ^iftorifd^e  ®efe^  ber  ßefeUfc^aft« 
Kd^en  Snitoiälung,  ba^  leine  Drbnung  ber  ©efellf^aft  burc^ 
f id^  felbft  bie  firaft  bed  gfortfd^ritted  beft^t,  fonbern  fie  erft 
bttrd^  ben  @taat  em^^fangt.    S)a8  h>irb  ftc^  nun  f^äter  {eigen. 

S)ieft  nun  finb  bie  fflnf  (Srunbformen  ber  &rtUd^en  ©elbfltt^ertoal' 
tttng  bed  l^iftorifd^en  Sle^td.  lieber  i^nen  ftel^t  faft  t)on  Slnfang  an 
bie  ^öd^fte  %t>xm,  bie  Sanbfc^aft,  toelc^e  bie  ^ortfe^^ung  be«  alten 
®aued  ift.  2)ad  toai  toir  bie  Sanbf^aft  nennen,  ijt  nid^td  einfad^, 
in  fid^  tlared  unb  feftbegrän)te$.  Sie  bebeutet  t^ielmel^r  eine  beftfinbige 
(SntioidRung,  fte  ipt  eine  Sin^eit,  toel^e  bie  gemeinfd^aftlic^en  SSerioal« 
titngSaufgaben  jjener  6eIbftt)ertoaItung$för))er  innerl^alb  i^red  l^iftorifd^en 
©ebieted  burd^  bie  Serfammlung  ber  ^äupi^x  ber  obigen  @elbft* 
t>ern9altungdl5r^er  erlebigt.  Sie  ift  ba^er,  ft)0  unb  toenn  fte  auf « 
tritt,  bie  gefe^gebenbe  ©etoalt,  }u  loeld^er  bie  einjelnen  @elbftt)erti>al< 
tung^för))er  in  bem  33er^ältni|  ber  k)oD)ie^enben  ftel^en;  fte  ift  aber 
oud^  baS  Organ  ber  SSertoaltung  bed  ®erid^t§  in  ben  Streitigletten 
jener  R&tpn  unter  einanber,  übernimmt  bann  einjebte  %f^fiU  ber  Ser« 
toaltung  in  Steuern  unb  ^oligei,  unb  ift  bal^er  biejenige  ^orm  ber 
^iftorifd^en  Selbftt>erti>altung,  toeld^e  bad  Clement  ber  Staate n^ 
bilbung  am  beutltc^ften  in  fu^  trägt  Sie  iß  e»  bal^er  auc^,  mit 
toeld^er  ber  eigentUd^e  Staat  am  erßen  in  Streit  unb  fiamt>f  gerätl^; 
fte  fäUt  bor  bem  äCnbrange  beffelben  ein  boUed  Sa^unbert  früher  ald 
bie  übrigen  Selbftn>altungd!ört>er;  ibre  ®ef(^id^te  loenigflen^  f^at  man 
nie  t>on  ber  ber  Staatdgefd^icbte  trennen  lönnen. 

%ait  man  nun  bad  Obige  jufammen,  fo  l^at  man  bie  Elemente 
bed  Silbed  bed  b Uteri fd^en,  bad  ift  alfo  bed  ©efc^Ied^ter^  unb  Stfinbe« 
red^td  ber  Selbftoeri9altungd{5rt>er.  Sßir  Derftatten  un^,  bie  $rtnci^ien 
beffelben  nod^  einmal  jufammenjuftellen. 

Srfter  ®runbfa$  ift,  baB  biefeA5rt)er  o^ne  Unterfd^ieb  ba«  Siedet 
auf  ibre  SeIbftt)erloa(tung  al^  ein  unt)er&u|erlic^ed,  i^nen  mit  bem 
(Sl^aralter  bed  (Sigentbumd  )ugeb<^riged  anfeben,  baiS  tl^nen  ber  Staat 
ni(^t  nebmen  lann,  tveil  er  ed  ibnen  nid^t  gegeben  f^at  $in  biefem 
formalen  ©runbfa^  erbält  fic^  bann  baiS  b^b^^  ^rinci)),  ba^  bie  freie 
9Serta>aItung  überbautet  notbtoenbig  ifl;  fte  tragen  eben  Vermöge  beffelben 
ben  ®ebanten  burd^  bie  Stürme  ber  folgenben  @^oc^e  l^inburd^,  ba^ 
bie  SSernid^tung  ber  Qbee  ber  freien  Sertüaltung  ein  tiefer,  unlösbarer 
SBSiberft^rud^  mit  bem  SBiefen  beS  Staats,  Dor  aDem  mit  bem  SBefen 
beS  Sted&tS  fei.    Sie  ftnb  eben  baburd^  ein  gan}  unfd^AffbareS,  nid^t 
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^od^  genug  anjufd^Iagenbed  SIement  bev  fpätern  @nth>i(f(ung  getootben, 
h)te  totr  ed  fogleid^  fe^en  toerben.  3)enn  ed  ift  Har,  nic^t  bie  ft&nbifd^e 
%oxm  in  i^nen,  fonbem  bie  gro^e  S^ee  bet  freien  SBerlvaltung  gegen« 
übet  bem  fout>eränen  Btaat  unb  feiner  einl^eitlic^en  SoDjie^ung  ifi  bad 
l^ifiorifd^  berechtigte,  (Stmge  in  i^nen.  Unb  bal^er,  tote  toir  fd^on  oben 
bemerlt,  bie  l^ol^e  Sebeutung  bed  Segriffed  unb  bed  ÜtamenS  beö  ^ifio« 
rifc^en  Slec^td  über^aut^t;  nur  bie  @el6ftbertoaItung  lä^t  biefen  Segriff 
)u;  ed  ift  mit  bemfelben,  aH  einem  9led^t  auf  einen  dtec^td^uflanb  auf 
®runblage  gefd^ic^tlic^  gegebener  ^aiiaä^tn,  f&r  alle  anbern  3le(^td< 
gebiete  gar  leine  SorfteDung  }u  toerbinben.  3)arum  benn  aud^  forbert 
unb  beft^t  bad  auf  biefe  SBeife  gegebene  l^iftorif^e  Stecht  an  unb  für 
fi(^  eine  ÜRac^t,  toe^e  leine^tDegd  hU>i  auf  ber  Slad^t  beö  @efe^e« 
berul^t.  Sd  forbert  mit  gutem  Sinne  eine  Sichtung,  bie  nid^t  blog 
burd^  feinen  3nl^alt,  fonbem  k>ielme^r  burd^  biefe  feine  l^d^ere  et^ifci^e 
Sebeutung  unb  t^unltion  bebingt  ift.  (£d  l^at  bie  ^^igleit  in  ftc^, 
felbft  ber  Serfaffungdbilbung  M  gleid^berec^ttgter  ^altor  jur  ©eite  )u 
treten,  unb  barf  t)on  ^ä)  fagen,  ba^  bie  9(d^tung  bor  i^m  eine  felbft^ 
bebingte  ®runb(age  ber  gefunben  Staatöorbnung  ift.  Denn  e€  l^at 
feinen  ®runb  in  ben  ^d^ern  ^orberungen  bed  geiftigen  £ebeniS  unb 
ift  bamit  ber  3(u8brud  be«  auf  ftd^  felbft  rul^enben  äled^td  auf  bie 
6eIbftt>erloaItung. 

3)er  jtoeite  ©runbfa^  btefed  l^iftorifd^en  SVe^td  ^at  nun  freilid^ 
eine  ganj  anbere  Statur.  2)enn  Ivie  Serfaffung  unb  SSerloaltung  in 
®efd^Ied^ter>  unb  St&nbeorbnung  über^ut)t,  fo  ftnb  fte  aud^  in  biefen 
@eIbftt)erloaItungdI5r))ern  unfrei;  baiS^eigt,  fte  berul^en  auf  bem  ^rinci)) 
ber  Ungleic^eit  ber  9RitgIieber  unb  ber  ^errfd^aft  eined  gefeüfd^aftlic^en 
^ntereffed  über  bad  anbere.  SBA^renb  ba^er  biefe  Aör^^er  im  $rinci)> 
felbft&nbig  bleiben,  lönnen  fte  ber  ^orm  nad^,  baS  ift  eben  in  Serfaffung 
unb  Serioaltung,  nic^^  bauern,  unb  bad  ift  ber  $unlt,  ta)o  bie  nun 
@taatenbilbung  entfc^eibenb  in  bad  9led^tdleben  berfelben  hinein  greift. 

9Bie  bie|  nun  gefd^iel^t,  ba^  )eigt  uniS  fiu|erlid^  bie  innere  ®e« 
fd^ic^te  ber  Staaten  @uro))ad.  SBir  Idnnen  {te  natürlid^  aü  belannt 
boraudfe^en.  Unfere  9(ufgabe,  bie  ber  äßiffenfd^aft  biefer  ©efd^id&te, 
Hegt  auf  einem  anbern  ©ebiete.  9Btr  ^aben  unfererfeitd  ju  geigen,  toie 
jene  ßnttoidflung  ber  2)inge  im  ®ro|en  unb  ®an)en  aud^  ^ier  nic^t 
)ufaQig  unb  toiQfürUd^,  fonbern  toie  fte  ein  auf  bem  innerften  SBefen 
ber  Staat^ibee  beru^enber,  organifc^er,  unb  bal^er  notl^toenbiger  $roce| 
toar.  3)ie  bi^^erige  ©ef^id^te  ioar  bie  ^nttion  ber  in  beftimmte 
gefedfd^aftlid^e  Sted^t^orbnungen  gebannten  inbit>ibueO[en  $erf0nlid&teit; 
bie  folgenbe  ift  bie  gfunition  ber  @taatdibee  im  ©ebiete  ber  ^iftorif(^en 
@elbftt)erioa(tung. 
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c)  2>tx  \Xtbtx%an%.    Q^^^^^  (^cfialtuitg.    SBefett  nnb  (SnttDt<fTuiig  ber  obrigrctt« 

lt(^nt  8orinunbf(^aft  fibet  bie  Celbfltemaltniig.    S)ie  ^^riirilegmi''  nnb 

^etatttten''  berfclben. 

S)em  eben  bargefteOten  DrgantdmuS  ber  @eI6ft)>etti>a(hin0  in  jenen 
fünf  ^u))tfcytmen  tritt  nun  mit  bem  fed^je^nten  ^a^rl^unbert  ber  &iaat 
entgegen,  unb  bamit  beginnt  eine  gan)  neue  Steige  bon  Srfdfteinungen. 

Slud^  biefe  Srfc^einungen  ftitb  nun  in  ^o^  ®rabe  mannig* 
faltig  unb  ßm^ntt,  ba«  ^^öc^fte  Sntereffe  jn  ettoerfen.  6ie  greifen  femer 
fo  tief  in  bie  ^ragmatifd^e  ©efd^id^te  l^inein,  ba^  Ite  aud^  fonft  l^in« 
reic^enbe  Sead^tung  finben.  2)ennod^  l^aben  jte  in  gan)  (Sutopa  ettoad 
(Senteinfamed  unb  ®(eid^arttged.  S)iefed  ®enteinfame  unb  ©(eid^artige 
entf)>ringt  offenbar  toieber  nid^t  ber  SSiOfür  unb  bem  Suf^^Q^i  fonbem 
ift  ein  @rgebni|  ber  gleichartigen,  elementaren  l(fiftorifd^en  firfifte,  toetd^e 
l^ier  toirifam  ftnb.  Unb  Ivir  I5nn en  biefelben  nun  einmal  nid^t  anberd 
barlegen,  aü  inbem  toir  auf  baö  allgemeine  SBefen,  ben  Segriff  ber* 
felben,  eingel^en. 

9lag  nun  ber  @taat  erfc^einen  tvie  er  to'xU,  immer  ftnb  feine  )tDei 
gro|en  Stomente  in  allem  nmd  er  ift  unb  t^ut,  tl^&tig.  3)a«  eine 
biefer  beiben  SRomente  ift  bie  in  il^m  )um  Sludbrud  lommenbe  ))erf6n« 
lic^e  Sini^eit,  toeld^e  gegenüber  ben  felbfiSnbigen  Xl^eilen  aU  ^öd^fte 
Stad^t  erfd^etnt;  ba^  anbere  ift  bie  Xnertennung  ber  @in)el))erf5nlid^« 
leit,  toeld^e  bie  ^reil^eit  bilbet,  unb  burd^  ©efe^  unb  Sertoaltung 
Dertoirllid^t  toirb. 

9lu(^  in  bem  Jtam))fe,  toeld^er  nun  feit  bem  fec^)e^nten  ^Al^rl^unbert 
jtoifd^en  6taat  unb  6elbftt)ern)a(tung  entfielet,  finb  eö  biefe  beiben  ÜRo- 
mente,  h)eld^e  in  biefem  großen,  gan)  @uro))a  burd^jie^enben  (SnttoidS 
Iungd))roce^  ffirbiefelben  ma^gebenb  toerben.  Unb  l^ier  ift  ed  nun  lein 
3tveifel,  bag  toir  )ta)ei  ^au^te))od^en  eben  nad^  jenen  beiben  SRomenten 
)u  unterfd^eiben  ^aben.  9)ie  erfie  biefer  @t)od^en  ifl  bie,  in  tDelc^er 
ed  ftd^  um  bie  ^erfteOung  ber  @inl^eit  bed  Staatd  in  bem  &^9^^ 
jener  6e(bftberta)altungdlör))er  l^anbelt;  bie  )n>eite  ift  bie,  too  nac^  ber 
{^erfiellung  biefer  Sin^eit  bie  t^ret^eit,  unb  i\oax  f})eciell  bie  ber  freien 
6elbßt)em>altung  )ur  Geltung  gelangt.  SBir  nun  fe|fen  bie  erfte  (Spo^t 
nur  ate  ben  2)urd^gang  jur  )h>eiten,  faffen  fie  bal^er  aU  @in^eit  ju* 
fammen,  unb  nennen  fie  bemgemfi^  bie  @))0(^e  ber  obrigleitlic^en 
@elbftberh>altung. 

@d  finb  nun  für  aOe,  loelc^e  bie  ©efd^ic^te  lennen,  bie  ®runb)üge 
biefer  Setoegung,  fofern  fie  eben  aDe  9(rten  ber  6eIbftt>erh>a(tung0Wr))er 
gleid^mi|ig  umfaffen,  h)ol^(  fe^r  leidet  t>erftfinblid^. 

Sotoie  nfimßc^  mit  bem  anfange  bed  fec^)e^nten  ^a^r^nnbertd 
ber  Staat  fid^  in  bem  ftdnigti^um  felbftänbig  )u  enttoidteln  beginnt, 


144 


trifft  er  faft  auf  aüen  fünften  auf  bad  frfbfianbige  l^tftotif^fe  Sted^ 
jener  Stbtptt,  3)tefe  Stixptx  6efi|en  nod^  nid^t  blo^  bad  Stecht  einer  unauf^ 
hebbaren  (Seiften),  fonbem  fte  beft^en  aud^  bad  Sted^t  faft  auf  aOe 
®ebiete  ber  SSertoaltung,  bie  fte  audfd^lte|Itd^  inner^b  i^rer  ©rängen 
auduben.  Sine  etnl^eitlid^e,  au^  (Sinem  SBiÖen  ^ert^orgebenbe  X^ottg« 
leit  bed  @taatd  ift  i^nen  gegenüber  nod^  gar  ni<^t  benibar.  S)enni>c^ 
tann  ber  Staat  nid^t  befielen,  tpenn  er  lein  Stecht  auf  bie  Sertooltung, 
unb  lein  i^m  geJ^öriged  ®ebiet  berfelben  f^at  ®r  lann  jtoar  bie  @elb< 
ftänbigleit  feiner  2:^eile  gugeben,  aber  er  lann  bon  il^nen  unb  i^em 
SBiSen  uid^t  abhängig  fein.  6on>ie  er  ba^er  yam  Setou|tfein  feiner 
felbft  burd^  bad  felbftt^ätige  fiönigtl^um  gelangt,  fd^afft  er  fid^  feinen 
SBirfungdlreid,  unb  in  ber  83ilbung  biefed  SBirlung^Ireifed  lann  er 
nun  nid^t  anberd,  atö  ben  ber  Selbftt>em)altungdfdrt>er  tl^eitö  befd^r&nlen, 
tl^eitö  t^emid^ten.  Sd  ift  babei  bon  feinem  fvftenuitifc^en  Vorgänge  bie 
Stebe,  fonbern  ed  muB  biefer  ißroce^  afö  ein  naturgemäßer  angefel^en 
toerben,  ber  jtoar  rafd^er  unb  härter  »erläuft,  h)o  bie  gürften,  toiejum 
Xl^eil  in  f^anlreid^  unb  @ng(anb,  unter  Jtarl  I.  unb  ^alob  U.  bad 
Sen)u|tfein  t)on  bemfe(ben  baben,  ber  aber  immer  unb  aOentJ^oIben  faß 
ganj  genau  berfelbe  ift.  SSäir  tooHen  benfelben,  ba  feine  einjelnen 
Womente  olf^nel^in  belannt  finb,  nur  in  feinen  brei  ®runb||ügen  hf- 
)eid^nen,  loetd^e  i^rerfeitd  aüerbingd  toieber  ftd^  in  beftimmten  l^iftorifc^en 
äCbfc^nitten  barfteSen. 

3)er  erfte  Schritt,  ben  bad  jtönigt^um  jur  (Sinl^eit  t^ut,  ift  bie 
äCudbilbung  ber  alten  SRegalien  }um  Segriff  unb  Stecht  ber^o^eiten. 
2)er  Unterfd^ieb  ift  Har;  bie  ätegaUen  berul^  auf  bem  @igentl^umd» 
red^t  bed  Staat«,  bie  $o^eitdre(^te  bebeuten  bagegen,  unb  }toar  gleid^- 
Diel  ob  fte  bie  alten  9legalien  )um  ©egenftanb  ^aben  ober  nid^t,  bod 
au«  bem  SBefen  be«  Staat«  fließenbe  Sted^t,  bie  gro^n  Munitionen 
be«  ©efammtleben«  frinem  ^öc^ften  äBiSen  unb  feiner  X^at  )u  unter« 
toerfen.  Snbem  alfo  irgenb  eine  fold^e  Slufgabe  al«  „^o^eit^red^t''  er- 
Hart  loirb,  ftellt  ber  Staat  fte  unter  feine  Serloaltung.  Unb  ba  nun 
bie  Selbftt>erh>altung«I5r))er  faft  alle  93ern)altung«aufgaben  be«  Staat« 
in  i^rer  (Som))eten2  beftj^en,  fo  beginnt  bie  lönigli^e  Staat«getoalt 
]ene«  ^o^rit«re(^t  unter  aUtn  möglid^en  9lamen  unb  fiategorien  (3ufti}< 
l^ol^eit,  Sßolijeii^o^eit,  SBegeJ^ol^eit,  8oHl^olS|eit,  Sagbi^ol^eit  u.  f.  to.  — 
au«  bem  obigen  ©runbe  aud^  eben  fo  oft  „SRegalien"  genannt)  baburd^ 
au«)uüben,  ba|  er  )h)ar  ben  Selbftbem)altung«Idr))em  i^re  Siedete  läßt, 
aber  bie  3:^ätigfeit  berfelben  in  jenen  ©ebieten  feiner  ^öd^ften  Oetoalt 
unterworfen  erltärt  S>ieß  allgemeine,  an  ftd^  unbeftimmte  $rinci)) 
em))fängt  nun  Mtptt  unb  Seele  burc^  ben  neuen  Drgani«mu«  be« 
fii^nigtl^um«,  ba«  Seamtent^um.    SBir  ^aben  ba«  im  erfien  Sanbe 
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bereite  entimcfelt.  Ste|  Seamtentl^uin  nun,  Don  Reinen  Anfängen  auS- 
ge^enb,  beginnt,  ba  ed  nod^  leine  feflen  ®r&n)en  bei$  Sffentlid^en  Sted^tö 
0t6t,  auf  aOen  fünften  )ugleid^  in  bie  an  fid^  un)toeifeIl^aften  Steckte 
bet  alten  Sdbfbertoaftnngdlött^et  einjugteifen.  SHe  leiteten,  t)on  ber 
Sanbfd^ft  W«  }u  ben  Heinften  Äört)erfd^aften  l^inab,  feigen  bie  fowmenbe 
®efa^r.  ©ie  beginnen  i^^re  SertJ^eibigung.  SHefe  nun,  bem  meift  ju« 
tiftifd^  gebilbeten  Seamtent^um  gegenfiber,  lann  nur  baburd^  gen>onnen 
toerben,  ba^  jene  ®van)e  ber  Selbfüfinbigleit  ber  alten  93erto)altung«s 
»rl)er  felbft  toieber  iurifHfdJ  fomtulirt  toirb.  35a«  gefd^tel^t;  fo  ent« 
{leiten  bie  Sanbeörec^te,  bie  Statuten  ber  6t&bte  unb  6ort)orationen. 
Sie  toerben  bann  Dom  SanbeiS^erm  beftätigt;  aber  in  btefer  Seftatigung 
eben  tritt  bie  neue  ®eftalt  ber  Staat^ibee  bereits  in  eigentl^ftntlid^er, 
aber  d^raheri^fd^er  Sieife  auf.  2)ie  Spf^^n}  jener  Rbxptv  foirb  jtoar 
nid^t  ©egenßanb  ber  Seftätigung,  lool^I  aber  alle  i^re  einjelnen  Steckte. 
6ie  ^aben  an  fid^  im  ®eifte  bed  neuen  6taatd  über|fau))t  leine  fold^en 
Sfted^te;  alle  öffentltd^en  9te<i^te  finb  ^o^eitiSre<^te;  toenn  ba^er  jenen 
5t5rt)erf duften  fold^e  Steckte  )uftel^en,  fo  finb  biefelben  nur  9lu«na|fmen 
Don  ber  Siegel;  fte  pnb  leine  Siedete,  fonbem  fte  finb  SBorrec^te,  pe  finb 
$rtbilegien.  Unb  bei  biefen  $riDilegien  ift  nun  nid^t  blog  jener 
allgemeine  @tanb))unlt  Don  SSid^tigteit,  fonbem  aud^  bie  ))raftifd^  ^Ige 
berfelben.  @inb  ed  n&mUä)  $riDilegien,  fo  fmb  fie  ftrilt  }u  intep 
))retiren.  SGBaö  alfo  nid^t  audbrütflid^  in  il^nen  ße^t,  ift  fd^on  je^t 
ein  Siedet  bed  neuen  @taatd;  unb  loie  Dieled  ftel^t  nii)i  barin?  Sntfte^t 
aber  ein  ©treit,  ob  ein  beftimmte«  Sertoaltung§red(»t  bem  Staate  ober 
bem  9SertDaltungdISrt)er  angehört,  fo  entfd^eibet  baS  ©erid^t  bed  £anbed« 
l^erm.  @o  ift  bie  @elbf}&nbigleit  jener  ftör^er  nun  auf  aSen  fünften 
gerabe  baburc^  befc^ränlt  unb  bebrol^t,  bai  fte  juriflifd^  formulirt  ift. 
Unb  ba«  ifi  ber  ß^faralter  biefer  erften  6})0(^e,  ber  ba«  fiebje^nte  Sa^t« 
l^unbert  gehört. 

älKein  biefe  bebeutfame  @ntioidClung  l^at  nun  nod^  eine  }toeite 
Seite.  9i«^er  ^aben  bie  SelbftDerfoaltung«Idrt)er  il^r  Stecht  al«  ettoa« 
gan}  SelbftDerfUinblid^e«  betrad^tet.  3^4t  i^^t  e«  eine  (Sranje  gef unben. 
2)iefe  @rän)e  ift  )unäd^ft  eine  2:i^atfa(^e.  3fl  fie  aber  aud^  ein  Stecht 
an  fid^?  ^ai  benn  ber  Staat  ba«  ffte^i,  biefe  S3efd^r&nlung  )u  geben? 
®er  ift  benn  biefer  &taai,  ber  fo  getoaltig  eingreift?  SEBa«  ift  fein 
aSefen,  loa«  ift  fein  9lled^t«titel,  foa«  ift  feine  le^te  ®rän)e?  --  @«  ift 
ba«  bie  Seit,  loo  bie  Ilaffifd^e  SSilbung  in  @uxopa  993ur)et  fa|t.  $lato 
unb  äCriftotele«  l^aben  über  Staat  unb  Siedet  gebadet  unb  gef^rieben; 
e«  ift  natürlid^,  ba^  ^i)  ber  ®ebanfe  ber  euro^&ifd^en  SBelt  aud^  auf 
bem  ®ebiete  be«  Staat«red^t«  biefen  äRAnnern  juloenbet  9{un  lernt 
man  )ft)ar  fflr  bie  ^age  nad^  bem  Siedete  ber  SelbftDerloaltung  nic^t« 

@t ein,  bie  8crivaltunfl«c(rc.    I.  S.  10 
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bon  ben  gttec^tfd^  6taatö)>l^iIofo))l^;  i^nen  tfl  ber  Segnff  berfelbm 
tooDlitSnbig  unbefannt;  bem  $Iato,  toeil  ex  in  feinem  Staate  gar  leine 
Selbftänbigleit  bet  X^eile  anerlennen  lann,  bem  Xriftoteied,  toeil  il^ 
ber  Staat  lein  SSegriff ,  fonbem  nur  eine  ber  SeoBad^tung  unterliegenbe 
X^atfad^e  bed  £e6en«  i^;  aOein  Gin«  lernt  bie  eurot>äif(^  SBSdt  bon 
il^nen,  unb  baiS  ift  bad  9tad^benlen  über  ben  Staat,  fein  ffiefen  unb 
fein  au^  biefem  SBefen  l^ert>or0el^enbe^  9te<i^t  Unb  fo  entfte^t  bie 
9te((td))^iIofD))l^ie,  bie  toefentlid^  eine  (Snttoitflung  bei^  Staatd* 
begriffet  i{).  @d  ift  nid^t  unfere  6ad^,  biefelbe  in  il^rer  ^ifbrifd^ 
Snüotdlung  l^ier  )u  t>erfolgen.  StQein  für  bie  Segriffe,  ben  ttmjfang 
unb  ^n^t  ber  Selbftbertvaltung  ift  bie  9te<(t^^iIofot>^ie  toon  ent« 
fd^eibenber  Sebeutung  getoorben;  benn  ber  SertragSftaat  ift  in  ber  %ffat 
ber  Vertrag  nid^t  fo  fe^r  ber  @in}elnen  ald  t>ielme^r  ber  Selbftt>erti>al« 
tungdt9r))er.    2)o(^  bad  )u  t>erfo[gen  iofirbe  l^ier  }tt  toeit  ffil^ren. 

2)amit  erfd^eint  nun  ber  erfte  Xl^eil  ber  Setoegung  biefer  @po^e 
gefd^Ioffen.  gl^r  ®efammtd^ara(ter  befte^t  barin,  ba|  für  alle  6elbffc> 
t)erta>altungdfört>er  bie  t^age  entßanben  ift,  in  n>el(^em  SSer^filtniB  fie 
)ur  entfte^enben  StaatiSgetoolt  treten  foDen.  2)ie  nfid^fte  Slnttoort  toar: 
^erßeDung  eined  9ted^tdt>erl^&ltniffed  burc^  bie  Privilegien  unb 
Statuten.  93on  biefem  Stanb^unlt  aM  beginnt  ber  }U>eite  gro|e  SB« 
f(^nitt. 

2)iefer  älbfd^nitt  erftredK  ftd^  ungef&^r  t>om  breiBigj&^rigen  ftriege 
bi«  in  bie  erfien  3<t^i9^^nte  bed  ad^^e^nten  ^a^r^unbertiS.  @r  enthält 
)toei  Elemente.  3)ad  erfte  beginnt  in  i^m,  bad  jtoeite  i{l  in  i^m  ab* 
gefd^loffen.  3)ad  erfte  ift  ber  aDmälige  $ro€eft  be§  hineinbringend 
bed  Seamtentl^umd  in  bie  niebern  6elb{itbert9altung8ldr))er;  bad  }ta>eite 
ift  bie  befinititoe  Sefeitigung  ber  ^5l^eren,  ber  Sanbfd^aften.  S)ie  SptütUt 
®ef(^td^te  ift  belannt.  ffiir  toerben  fte  unten  genauer  barfteOen.  ^ier 
nur  bie  Semerlung,  ba|  eö  bie  Sefeitigung  ber  Sanbfd^aften  ift,  h>eld^ 
bie  gan)e  ©efe^gebung  in  ben  $&nben  bed  JUnigt^um«  concentrirt, 
burd^  fte  ftnb  ©efe^  unb  Serorbnung  gleid^;  ber  ®eban!e  einer  Xl^eil< 
na^me  bed  SSoKed  an  öffentlid^en  älngelegenl^eiten  ift  t^eild  überiounben, 
tl^eild  fogar  )u  einem  9tngrif  auf  bie  3]ta]eft5t  beiS  Aönigd  gemad^t 
Sbai  alte  Stiftern  ber  freien  33erta>altung  ift  in  feinem  fyinpt  gebrod^en. 
<SiS  lieB  fic^  bor^erfagen,  h>ie  ed  bem  Stefte,  bem  ©emeinbetoefen, 
ge^en  n>erbe^ 

3)ai$  ad^tje^nte  ^a^rl^unbert  boDenbet  in  ber  X^at,  toad  bad  fteb> 
je^nte  begonnen.  3)ie  löniglid^e  Staatdgeioalt  bereinigt  in  ftd^  alle 
Sfunftionen  bed  Staate;  jjebe  Selbftänbigleit  eineiS  X^eileS  n>irb  ba^er 
)u  einer  äludna^me,  bie  man  in  mSglid^fter  äBeife  befd^r&nlen  mu|. 
S)a)u  lommt,  bai  ftd^  aHm&lig  eine  Stenge  neuer  Stufgojben  ber  Ser« 
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tvaltung  ergeben,  toeld^e  in  ben  $rtbUegien  unb  Statuten  ber  ©emeinben 
unb  Aör|)eTf<^often  qax  nid^t  t>or0efel^en  ftnb,  unb  bie  bennod^  aufä( 
tieffte  in  bad  ©emeinbeleben  j^ineingteifen.  ^ie  ^ol^t  ift,  ba^  ba^ 
9(mt  bis  in  ben  9littel))unft  aud^  ber  Ileinffen  @elbftberh)altun0«l5rt>er 
l^ineinbringt  unb  bie  Selbftt^ätigleit  berfelben  aud^  ba  untertoirft,  h)D 
^e  biefelbe  nod^  befleißen  lait.  ^ai  red^tlic^e  ißrinci))  beftel^t  barin, 
ba^  ber  SBiSe  bed  Sanbedl^ertn  fürälDe  ©efe^  ift;  l^at  ein  Selbfltoer^ 
h)altund$f5r^er  baiS  SHec^t,  bem  ©efe^e  )u  miberftel^en?  X)ad  ßaatlid(fe 
$rinci))  ift,  bag  bie  Aufgabe  ber  Dbrigleit  baS  öffentlid^e  SBio^l  i{t; 
aud  ber  alten  9ied^td))^Uofo^^ie  iß  ber  Subftmonidmud  geh)orben,  bie 
Dbrigleit  forbert  im  9tamen  bed  öffentlid^en  SBol^Ied  bie  Untertoerfung 
ber  Selbftberioaltung  unter  i^ren  SßiQen;  lann  bie  lejjtere  biefe  Unter* 
toerfung  mit  Sted^t  t>ertoeigern?  @o  toirb  biefelbe  aUm&Iig  t>oD)Dgen. 
3)ie  äirt  unb  Sßeife,  in  ber  e^  gefd^ie^t,  ift  bie,  ba|  bie  ^Regierung  ben 
6elbftt)erli>altungen  gtoar  bad  9led(»t  auf  i^re  S3efd^Iü{fe  I&gt^  aber  alle 
Sefd^lüffe  ber  Seftatigung  unterjiel^t.  S>ie  ^orm  ber  Slutonomie 
ift  geblieben,  baiS  SBefen  berfelben  ift  in  ber  Dberauffid||t  unter- 
gegangen. Sad  ift  bie  eigentlid^e  ®)>oc^e  beiS  Dberaufftd^tdred^td ; 
feine  gro|e  l^ifiorifd&e  Sebeutung  liegt  barin,  ba^  burd^  baffelbe  bie 
toal^re  Selbflbertvaltung  bernid^tet  toirb.  !Die  Organe  ber  ©elbfil^er« 
loaItungdför))er  befte^en  aDerbingiS  fort;  aber  fie  felbft  l^aben  ie^t  nur 
nod^  Siedete  im  9tamen  bed  SanbeiS^erm,  nid^t  me^r  jtraft  eigenen 
Sted^td.  3)araud  benn  bie  t^olge,  ba|  ber  SanbeiS^err  nunmel^r  auö) 
bie^Su^ter  biefer  Rbtptt  jum  3:^eil  birelt  }u  ernennen,  )um  X^eil 
aber  ju  beftätigen  beginnt;  jeber  Stft  berfelben  bebarf  ber  ^8^eren3Cn= 
erlennung;  biefe  erfolgt  aber  im  Flamen  be«  öffentlid^en  SSo^fö;  bie 
SorfteOung,  bag  nur  bie  lanbed^errlid^e  Dbrig!eit  bie^  Sffentlid^e  SEBo^I 
lenne,  ioirb  aOgemein;  bie  @elbftoerh)altungdldrt)rr  toerben  baburd^  in 
bie  @teDung  t>on  Unmünbigen  gefegt,  unb  bie  Oberaufftc^t  loirb 
nur  Dbert>ormunbfd^aft  ber  Stegierung  aber  oDe  X^fitigfeiten  bei& 
äSoIIfd.  ^amit  ift  benn  nid^t  blo^  bad  recbtlid^e  $rinci)>,  fonbem  aud^ 
ber  ftttlid^e  Aern  ber  Selbftänbigleit  bed  Solled  gebrochen,  bie  Selbfl« 
t>ertoaltung  e^iftirt  nur  nod^  bem  9tamen  na(^;  bie  ©efe^gebung  ift 
mit  ber  äSerorbnung  berfd^mol)en;  bie  ^Regierung  f^ric^t  ft(^  allein  bie 
gäl^igfeit  )ur  Seurt^eilung  bed  öffentlichen  SBo^led  )u;  bon  SSerant« 
n)ortlid(»Ieit  ift  folgered^t  leine  Siebe  mel^r,  ed  ift  bie  @))od^e  bei  ab» 
f  oluten  SRonard^ie,  beren  eine  @eite  bie  {^errf(^aft  bed  Staate  über 
baö  Stecht  jebefi  ©injelnen,  beren  anbere  aber  bie  ^errfd^aft  bcffelben 
über  bie  @elbftt)erloaltung  ift.  @d  ift  bie  t>oafte  Snttoidlung 
ber  Sled^tloftgleit  bed  SSolIed  gegenüber  ber  SVegierung,  loeld^e  bie  ®e« 
fd^id^te  @urot)ad  lennt. 
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,  3^  btefer  9tot^  ber  f$teil^ett  flfid^tet  ftd^  nun  bet  @tianU  »unad^ß 
in  bie  juriftifd^e  SSetti^etbigung  iti  altm  SRed^td  bev  SdbftDettualtungd« 
I5r}>er;  Sanbftänbe  unb  ©emeinben  machen  auf  aDen  fünften  ben  ^or- 
audftd^tlic^  bergeblid^en  Serfud^,  il^v  Stecht  geric^tlid^  )u  bettreten;  in 
9>eutf erlaub  bei  ben  SReid^dgetid^ten,  in  ^an!teid^  bei  ben  Parlamenten, 
in  Snglanb  beim  Parlament,  älber  faft  aQent^alben  o|fne  (Srfolg.  3n 
biefer  {^offnungdlofigfeit  erfd^eint  nun  bie  btitte  ©eftalt  ber  Slec^td« 
)>^(ofo))l^ie,  bie  franjöftfc^e  bed  freien  @taotdbertrageiS.  9Bir  Verfolgen 
jte  nid^t  @ie  ift  in  ber  S^^at  nid^td  aü  bie  l^dd^fte  ^rm,  in  tDeld^ 
bie  neue  ftaatdbürgerli^  ©efeQfd^aft  )um  Setou^tfein  gelangt  unb  il^r 
ftaatlid^ed  SBefen  audbrüdti  SBir  Idnnen  baS  ^ier  nid^t  oudfü^ren.  Sie 
\\t  bie  Sorläuferin,  bie  etl^ifd^e  unb  (ogifd^  SaftiS  ber  9iet)o[utton. 
Stit  i^r  beginnt  bie  Qpc^t,  h>elc^e  toir  ald  bie  bed  eigentlid^  Der« 
faffung^fi^igen  Steci^td  ber  Selbftberfvaltung  bqeid^nen  mfiffen. 

d)  2)a§  »crfaffungftmäßtgc  @d6fh>mDQltung«r«^t. 

(^ie   (Sntfte^uug  bct  (S^etneinbc-,   Sanbfc^aftd'    unb   ^örperfc^aftöorbnungen. 
2)ie  t^ctfaffungftm&gige  9(utonomie  bet  €cI6f)t}etn?aItun9Mör)>er.) 

^a^t  man  nun  biefen  ®ang  ber  ©efc^id^te  jufammen  unb  ^&It  ii^n 
bemienigen  gegenfiber,  toad  tpir  frfl^r  atö  bad  Sled^tlfl^tem  ber  freien 
8Serh)aItung8föt^)er  in  ben  Äategorien  ber  juripifd^en  5ßerfönli(^!eit  ber 
Autonomie  unb  ber  Oberauffic^t  beftimmt  ^aben,  fo  toirb  ed  too^l  im 
Slllgemeinen  nid^t  f(^h)er,  ba^  SBefen  unb  ben  (S^aralter  bedienigen  |u 
beftimmen,  h)ad  toir,  aU  ben  Snl^alt  ber  neuen  @)>od^e,  bad  Derfaffung^ 
mäßige  @elbftberh>altungdred^t  }u  nennen  ^aben. 

3Rit  bem  Siege  ber  ftaatdbürgerlid^en  ©efeDfc^aft  nämlid^  h)irb  ber 
6taat  bie  einheitliche  unb  l^dd^fle  ©etoalt  fät  alle  feine  2:i^eile.  S>ad 
$rincit>  i>^v  ®leid^^eit,  foeld^ed  auf  aOen  feinen  fünften  fein  Siedet 
bel^errf<^t,  f^Ai  jebe«  Sorrec^t  auf.  6r  fann  vermöge  beffclben  gar 
leinen  red^tlid^en  Unterfd^ieb  »tpifd^en  feinen  Slngel^örigen  in  5ff entlid^en 
3)ingen  aneriennen.  Slllein  er  i|l  jugleid^  ber  2:rager  ber  e^reil^eit  bei; 
Staatdbürgert^umS.  @r  ift  eiS  in  ber  SBerfaffung,  unb  aud  ber  Set« 
faffung  gel^t  biefelbe,  n>enn  aud^  langfam,  fo  boc^  unioiberftel^Iid^  in  bie 
SBertoaltung  hinüber.  Seine  ganje  Statur  forbert  ba^er  bie  änerlennung 
ber  freien  SSertoaltung,  mit  i^r  bie  ber  freieiT  $erh)altungßfört)er,  unter 
il^nen  in  erfter  Steige  ber  Selbftt)erto)aItungdI5r^er.  SBenn  er  fie  nic^t 
I^Ätte,  müftte  er  fte  fc^affen;  pe  pnb  bie  Jjraltifd^e  »et^ätigung  feine« 
eigenften  SebenSJ^rinciJ)«.  aber  er  ^at  pe  bereit«;  er  pnbet  pe  in  ben 
l^iftorifd^en  Äörj^ern  ber  Sanbfdjaften,  ber  Oemeinben,  ber  ÄörJ)erfd^aften 
t>or.   @r  brandet  pe  bal^er  in  ber  ^ai  nur  in  pd^  aufzunehmen.   Unb 
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kad  t^ut  er;  er  Derfc^miljt  fte  mit  feinem  eigenen  Seben ;  fie  ftnb  nid^t 
me^r  Mofe  2:i^eile  unb  felBfiänbtße  Äörjjer  in  i^m,  fonbern  Ite  toerben 
feine  Organe;  fte  unterliegen  batet  afö  fMd^e  nid^  me^r  toie  früher 
bem  ^mi,  fonbrm  fit  {leiten  jugleid^  neben  bemfelBen;  er  erfennt  fie 
an  nxi)i  bUi  aU  Xl^atfad^en,  bie  er  Dorfinbet,  fonbern  aU  9loiff* 
toenbigifeiten,  beren  er  bebarf.  9(ber  baneben  ^alt  er  an  bem  $rincit^ 
feft,  bafe  feine  (Sefe^gebung  fein  ganje«  Seben,  alfo  au^  feine  ©elbft« 
t>erh)altung  be^errfc^en  foQ.  Z)ie  le^tere  ifl  i^m  fioat  ein  fe(bfit>erftanb« 
It(^e$  Clement  feinet  SSoIfölebend,  aber  eben  fo  felbftberftanblid^  ift  aud^ 
bie  unjh>eifel^oftc  Souöeränetät  feiner  ®efe|}e.  2)ie  Wienerin  biefer 
@kfe$e,  bie  ©elvalt,  toelc^e  fte  )ugleic^  )u  !ennen,  )u  begreifen  unb  )u 
erffiQen  ^at,  ift  bie  Stegierung  mit  i^rer  Serorbnungdgelvalt.  3)iefe 
nun  ift  unbebingt  für  bie  93oII)iel^ung  biefer  il^rer  ^nftion  Derant« 
toortIid(».  @ine  boQfommen  felbßfinbige  ©etoalt  neben  ber  (enteren,  eine 
g](fi(^bered^tigte  neben  ber  erfteren  lann  ed  in  bicfem  @taate  nic^t  geben, 
©ennod^  ftnb  bie  ©eIbfit)ertoaUung«föri)er  felbftänbig.  €oDen  fte  e« 
fein,  fo  lann  biefe  ©elbpänbigfeit  nid^t  me^r  bebeuten  eine  eelbft&n- 
bigleit  gegenüber  bem  Staat,  feiner  ©efeffgebung  unb  Slegierung, 
fonbern  nur  eine  ©elbflSnbigleit  in  bem  ©taate.  ®ine  ©elbfiänbigfeit 
in  bem  ©taate  ift  aber  h>ieber  nur  benibar,  inbem  biefe  Äöt^>er  einen 
Xl^eil  ber  Munitionen  ber  SHegierung  aU  \\)x,  ber  Stegierung  gegenüber 
unantaftbare^  SHed^t  beft^en.  3f^  bad  ber  %aU,  fo  mug  ein  folc^et^ 
Sted^t  eine  beftimmte  ®c&n)e  l^aben,  unb  biefe  ®r&n)e  mug  in  ber 
®eife  gejogen  toerben,  iai  ba«  Siecht  jener  Äörjjer  ouf  i^re  SRegierung«- 
funitionen  ntd^t  ben  ^roce^  ft&re,  ber  burd^  bie  SBerantloortlid^teit  ber 
Regierung  bie  ÄuSfüi^rung  ber  Oefe^e  in  SBortlaut  unb  ©inn  fiebert 
S)iefe  ©ränje  toieberum  lann  eben  be^^^alb  toeber  in  ber  Sluffajfung  ber 
©elbfit)erh>altungdför})er,  no(^  in  ber  bloßen  Slnftd^t  ber  dtegierung  ge« 
•geben  fein,  ©ie  mu^  obiettit)  feftfte^en.  ©ie  mu^  aber  nid^t  blo^ 
objeltit)  gelten,  fonbern  ba  innerhalb  i^rer  bie  freie  Sertoaltung  ft(^ 
betoegt,  fo  mu^  fte  toenigftend  nad^  ^xxnüp  unb  98efen  al8  ein  X^eil 
unb  Sloment  ber  aSerfaffung  felbft  angefe^en  Serben.  ®er  neue  ©taat 
ber  ftaatdbürgerlid^en  ©efeDfc^aft  mu|  ba^er  bie  ©elbftänbigteit  ber 
©elbftoertDaltung  an  ftd^  ald  unbebingte^  $rinci))  anerlennen ;  aber  ba 
bie  ®elbftt)ertt)altung  ein  a:i^eil  feiner  felbfi  ift,  fo  mu|  er  bie  gorm, 
in  ber  fie  t>on  ben  ©elbfttoerh)altungd{5rt>ern  ausgeübt  toirb,  unb  bie 
®rän}e,  bie  für  fte  gegenüber  ber  ©efe^gebung  unb  Stegierung  gelten 
foK,  burd^  benfelben  SSiDen  fe^en,  ber  über^au))t  fein  effentlid^ed  9led^t 
fe^t  ©0  em))f5ngt  je^t  bie  ©elbftt>erh>altung  bie  gorm  unb  ba«  SRaft 
il^re«  älnt^eitö  an  ber  SSertoaltung  im  toeiteften  ©inne;  unb  biefe  ^rm 
unb  bie|  aJlal  il^reiS,   il^r  je^t  gefe^Iid^  DerKel^enen  5ffentlid^en  Sted^t^ 
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ift    bemnad^    bad    t)crfaffunedmä|tge  Sted^t    bev   ®eI6fitt>er« 
toaltung. 

9(uf  biefe  SSeife  nun  entfielet  bad,  \s>a^  im  ®eixeU  bet  @eIBfl< 
tofrtoaltung  unfcr  S^i^t^unbcrt  flegenübet  ber  frül^cren  Seit  am  be^en 
c^araftetifirt.  35ie  6cttftt)ertoaltunö8lött)er  ermaßen  rinc,  bwr^  bie 
DetfaffungSmäfeigc  (Scfe^fgebung  i^ncn  üetliel&enc,  gletc^arttflc  «nb  ge« 
mcinfame,  gefc^lic^e  Dtganifation,  toeldje  an  bic  ©teDc  i^re« 
^ifitorifd^en  Slec^td  einerfeitö  unb  il^rer  amtlid^en  9et>onnunbun0  anbetfr» 
feitö  i^r  öffentlid^e«  Siedet  fejJfteat.  JDa«  pnb  bie  Sanbfd^aft«^ 
©emetnbe«  unb  Äör}>erfdjaft«otbnun0en,  bie  mit  ben  SSerfaf« 
fungen  be«  neunje^nten  S^^t^unbett«  ungefä^^r  gleic^jeittg  entfielen. 
3Rit  i^nen  l^at  bie  S3etoegung,  toeh^e  bad  ad^tjel^nte  ^a^r^unbert  aud^ 
auf  bicfem  ©ebiete  butd^jie^t,  il^r  fefte«  Slefultot  gefunben;  pe  finb, 
mögen  pe  fcnft  fo  betfd^ieben  fein  tt>ie  fte  trotten,  bet  jum  iJffentlid^n 
Siecht  erhobene  6ieg  ber  ftaat«bürgetlid(>cn  ®efeBfd^aft8orbnung. 

2)iefer  @ieg,  ober  biefe  ®efe|gebung  für  bad  @el6fit)ern>altungd' 
red^t  ifl  nun  aüerbingd  toieber  eine  bon  jenen  3:^atfad^en,  tpelc^e  tpir 
nadfi  ®eift  unb  Umfang  aU  eine  organifd^e  anertennen  muffen.  Sei 
aller  S3erf(^ieben^eit  entl^ält  berfelbe  bal^er  aud^  getoiffe  leitenbe  ®runb« 
f^t^e,  bie  ate  bie  natürlid^en  Sonfequen)en  i^red  aQgemeinften  $nnci)>d 
angefe^en  toerben  muffen  unb  ben  gemeinfamen  S^aralter  aller  bal^in 
ße^örenben  ©rfd^inungen  bilben.    35iefe  finb  folgenbe. 

@rfter  ©runbfa^  ift,  bag  ed  nid^t  bIo|  fi6er^au)>t  €elbftt>ertt>al» 
tungdför))er  geben,  fonbern  ba^  bad  gange  innere  Seben  bed  Staate 
ber  @e(bftt>ertoaltung  angehören  foD.  S>iefer  ®runbfa$  em))f&ngt  feinen 
9(u8brud(  in  bo)>^e(ter  t^orm.  S^erft  erfaßt  bie  neue  äUed^tdbilbung  bie 
<SeIbftt)er1oaltung«för|)er  al«  „®arantie  ber  SSerfaffung."  ©er  Sinn 
biefer  formell  iinflaren  SSorfteKung  begießt  ftd^  natfirlid^  burd^aud  nid^t 
auf  bad  f  ofi^ibe  Siedet  ber  Serfaffung  unb  bie  einzelnen  @&(e  berfelben.  • 
©erfelbe  bebeutet  Diefmebr,  bag  bie  3b ee,  toelc^e  bie  Serfaffung  ge« 
fd^affen  ^at,  erft  baburd^  il^re  gan)e  SertoirlKd^ung  empfängt,  ba^  fte  nic^t 
bloB  in  ber  ®efetf gebung,  fonbern  aud^  in  ber  SSertoaltung  jur  ®eltung 
©rfd^einung  unb  gelange,  ©in  SSolI  ift  erfi  bann  frei,  toenn  e«  eben« 
foloo^I  an  ber  tvirlK^en  3:^&tigleit  aU'an  ber  äBiEendbeftimmung  bed 
))erf5nlid^en  Staatd  burd^  feine  ^nbibibuen  Xl^eil  nimmt;  eine  fjfreil^eit 
lann  über^auj)t  nid^t  befleißen,  fo  lange  pe  bIo|  in  ber  freien  ®efe<jgdBung 
ttnb  nid^t  in  ber  freien  Sertoaltung  bor^anben  i%  SMe  „®arantieber 
SBerfaffung  burd^  bie  3(udbi(bung  ber  ®elbftt)etn>altung"  ^eigt  bal^er, 
ba^  bie  t^oDe  Sertoirflid^ung  ber  S^ee  ber  ^ei^eit  bie  loal^re  ®eta)&^r 
ber  lejfteren  felbft  ift;  fie  fd^üfft  ftd^  f eiber,  inbem  fte  fx^  ganj  jur 
®eltung  bringt.    3)a«  iji  ba«  erfte  5ßrinci»),  toenn  aud^  nod^  ba« 
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aDgeineinße,  toeld^e^  ben  Sn^alt  ber  t>eTfaffunQiSm5|igen  Sertamltung 
bilbet. 

X)er  jtoeite  ©tunbfo^  entl^filt  etsentlid^  nur  bie  {Irettge  Sonfequen) 
ber  erfteten.  3ß  ^<t^  ^^  Sf^I'^'  fi>  ift  au((  ein  Unterfc^teb  )toif(^en  ber 
int  Staate  ^etrfc^enben  unb  {ugleid^  bie  6elBfh>eYn>aItuno§I5r))er  er^ 
füttenben  ©efettfdjoft^orbnunfl  auf  bie  ®auer  nid^t  benfBar.  ®er  Staat 
lann  für  feine  organifd^en  (Blieber  nur  baffelbe  ßefeDfd^aftlid^e  ?Princi}> 
anerlennen,  ba«  er  für  p<^  f«I6P  anerlennt.  S)ie  %oxm,  in  toeld^er 
biefe  äCnerlennung  nun  )ur  reti^lid^en  ©eltung  gelangt,  beftel^t  barin, 
bai  er  feine  Serfaf[ung  burd^  biefe  gefeQfd^aftlid^en  Elemente  bilbei 
S«  ift  ba^er  unbenibar,  baft  er  eine  anbere  ©runblage  ber  SSerfaffung 
julaffen  foBte,  ali  bie,  toeld^c  für  i^n  fetter  gilt,  ba8  ift  flar.  Die» 
ienige  ©efeDfd^ftSorbnung  nun,  h)eld^e  biefe  SBerfaffung  erjeugt,  ift 
bie  ftaatiSbürgerlic^e ;  bie  ©runbfomt,  in  ber  bie^  gef(^iel^t,  Befte^t 
barin,  bag  ba^SoII  feine  Vertreter  für  ©efe^gebung  n>a^It,  unb  ba^ 
bie  getoäi^Iten  Vertreter  ben  SBiOen  beö  ))erfonIic^en  Staate  beftimmen. 
(&^  folgt,  ba^  ber  Staat  mithin  baffelbe  ^rinci))  auif  für  bie  Selbft« 
t)erta>a(tung  )ur  ®eltung  bringt  unb  bringen  mui,  toenn  er  ni(^t  in 
einem  tiefen,  unß8lid&en  SBiberflJrud^  itoifd^en  jener  Solßtoertretung 
unb  feiner  Selbfttoertoaltung  leben  toill,  ber  nur  }u  Störungen  feiner 
inneren  @ntb)id(Iung  ffil^ren  lann.  S)araud  benn  ergeben  ftd^  )toei 
entf(^eibenbe  ßonfequenjen.  Srftlid^  mui  ber  Staat  \>t>n  allen  SelbfU 
berto)altung$15r^ern  f orbern,  ba|  i^re  SSerfaffung  ber  Ui  Staate^  analog 
fei;  ba«  ift,  bafe  bie  Drgonifation  berfelben  auf  ber  SQBa^l  berul^e; 
ba|  nur  bie  gen>ä^lten  Organe  unb  toeber  bie  SRaffe  noc^  bad  9legie< 
rungSorgan  ben  SSiUen  ber  Selbfh)erta)altungtför))er  audbrüdte,  unb  ba| 
enblidfi  für  biefe  getoa^Iten  Organe  innerl^alb  il^red  ©ebieted  ba^  ißrinci)) 
ber  93erantn>ortItd^Ieit  gegenüber  ber  ©efammtl^eit  gelte  —  lur),  ba^ 
baö  innere  Siedet  biefer  Äörjjer  ein  toerfaffung^mäftige«  Selbft^ 
k>em>altungdred^t  fei.  3)ad  ift  bie  {toeite  Sdaftd  ber  burd^  bad  le^tere  ge« 
fieberten  freien  SSertoaltung;  fte  ift  e«,  burd^  toeld^e  man  ju  ber  Ueber» 
)eugung  gelangt,  ba^  nic^t  eth)a  bad  abftrafte  9led^t  ber  Selbftbeftim' 
mung  ober  bad  blo|  negatit)e  ber  Selbftänbigteit  gegenüber  ber  Stegierung 
bte  S^ei^eit  ber  Selbftoertoaltung  audmad^t,  fonbern  bag  bie  le^tere 
bar  in  befielet,  ba^  bie  SRed^te  unb  Selbfifinbigleiten,  toeld^e  jene  ^aben 
unb  ^aben  lönnen,  na^  ben  $rinci))ien  bed  ftaatlid^en  t>erfaffungd' 
m&Bigen  Sertoaltung^rec^td  t>em>aUet  loerben.  Unb  inbem  biefed  feß« 
fle^t,  ergibt  fid^  audfi  ein  jU^eited.  3)a  iened  Siedet  nSmlid^  eine  noti^« 
loenbige  S3ebingung  bed  (enteren  ift,  fo  lann  aud^  ber  Staat  jene 
Orbnung  nid^t  ber  Vereinzelten  9(nf<^auung  ber  einjeCnen  Selbfttoertoal« 
tungdlör))er  unb  i^ren  guf&Kigen  focialen  Serl^ältniffen  überlaffen  bleiben, 
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fonbem  bie  Detfaffungdmältge  Drbming  tmtt  Dielme^r  but((  ben  6taat 
felbfi  beftimmt  toerben  —  tote  bie  @eKftt>ertt>aItun92ldi)}er  ctam 
X^cU  bed  t^erfaffungdmä^tgen  Seben^  bilben,  fo  muffen  fie  auä^  ein 
Xbeil  ber  SSerfaffung  felbft  fein,  nnb  i^  Sted^t  mu|  ba^er  auf  bem 
©efe^e  bentl^en,  bad  be^^alb  toiebet  ein  fflr  aOe  gleid^d  Stecht  fef^. 
älttf  biefe  SBeife  ergibt  fic^,  bag  bie  (Elemente  ber  Drganifation  ber 
&eIb{h>ert9aItunodtört>er  ober  bie  gefet^Iic^en  Sanbfd^aftö^  ©emeinbe^ 
unb  5tör)}erfd^ftdorbnungen  grunbfätlid^  ber  Autonomie  berfelben 
ent)O0en  unb  )um  ®egen{knbe  ber  berfaffungmd^igen  Sefe^- 
gebung  gemad^t  toerben.  3n  ber  Xl^at  bebeutete  baS  ntd^t  eine  Se» 
fd^rönlung  ber  Autonomie,  fonbern  loielme^r  nur  ben  ©runbfa^,  ba^ 
bie  ßaatdbfirgerlid^e  ©efeUfd^oft,  \>a9  red^tbilbenbe  Clement  für  bie  Skr« 
faffung  bed  @taatd  im  ®an)en,  bie|  nun  auc^  ffir  bie  Serfaffung  feiner 
Xffeile  bleiben  toiS.  Unb  inbem  auf  biefe  JEBeife  biefe  @(emente  ber 
inneren  Drganifation  ber  @elbftbeftimmung  biefer  jtör^er  ent)ogen  I9er> 
ben,  entfielet  je^t  bie  le^te  ^age,  toai  benn  ie^t  3n^a(t  unb  Sebeu« 
tung  berj[enigen  Autonomie  fein  tann  unb  foQ,  toeld^e  nunmehr  eben 
burd^  jene  (Sefe^e  benfelben  gegeben  ift,  ober  ber  berfaffungiSmägigen 
Autonomie. 

^a^t  man  biefe  f^age  t>om  @tanb))un!t  bed  $rincit>^  auf,  fo  ift 
fie  leine  fd^toierige.  Qi  fc^eint  aber  eine  fold^e  SCuffaffung  toon  äBertl^ 
3U  fein,  loeil  eben  faltifc^  t^eiU  gegenüber  ber  Slegierung,  t^eiU  gegen* 
über  ben  Steften  ber  ftänbifd^en  ®efeQfd^aft  in  ben  einjelnen  ^Oen  bie 
ätutonomie  bielfac^  beftritten  loirb  unb,  toie  loir  gefe^en,  lein  fefter 
Segriff  berfelben  befielt.  SBir  geftatten  un^  ba^er,  bad  $rinci^  ber 
berfaffung^md^igen  9(utonomie  l^ier  aufsufteSen. 

S)ie  berfaffungdma^ige  Autonomie  ber  6elbftt)erh)altungd!ör))er  ifi 
n&mlid^  nichts  anbereS,  aU  bie  ®eltung  ber  oben  bargefteOten  ®runb< 
begriffe  bon  9(utonomie  unb  Oberauffid^t  für  bie  ®elbftt)ern)altung. 
Unb  itoox  in  bem  Sinne,  ba|  bie  le^tere  gerabe  bei  ben  @e(bft))erloaI' 
tungd{Br))ern  be|^alb  im  boDen  SRage  ^ur  9lntDenbung  gelangen,  toeil 
fte  eben  bie  ©efammtl^eit  aUer  öffentlichen  Slufgaben,  fo  tDeit  bie 
le^tere  über^ut^t  einer  drtlid^en  S3ef(^ränlung  fä^ig  flnb,  umfaffen. 

2)araud  nun  ergibt  f\i^  für  alle  @elbftt)erta)altung  folgenbed  an 
fic^  fe^r  einfädle  Sl^ftem  bon  ©runbfä^en. 

jtein  autonomer  Ritp^x  l^at  ein  Siedet  auf  Selbftbeftimmung  gegen* 
über  bem  ®efe|  --  Slutonomie  bebeutet  nie  einen  älnt^eil  an  ber 
gefet^gebenben  ®etoalt. 

S)er  Sn^alt  ber  älutonomie  ift  bagegen  nur  bai^  Sted^t  auf  einen 
älntl^eil  an  ber  bolI)iel^enben  ®etDalt.  2)ad  äted^t  ber  9(utonomie  be« 
beutet  bal^er  bie  ®r&n}e,  h)eld^e  }loifd^en  ber  Slegierung  ald  ^erfdnlic^er 
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unb  beti  6eIBßt^e¥ta>aItuns^I9rt>nnt  aliS  freier  ®eßalt  ber  t)oD)iel^enben 
»eioalt  beßel^t 

Ober:  ber  SnH^  ber  äCutonomie  tft  ein  Siedet  ber  Selbfibertoat 
ttm0Sldrt>er  auf  Serorbnungen,  Serffigungen  unb  S^^ng  fflr  i^re 
Mlid^  äCufgaben. 

(Sd  folgt,  ba|  h)o  ®efe|  unb  SSertoaltungd«  (ober  eigentlid^e)  Ser< 
orbnungen  fehlen,  bie  @eIb{toertoaItung^f5rt>er  biefetben  erfe^en 
t&nnen;  ein  Stecht  auf  SoOsug^berorbnung  l^aben  fxe  nur,  toenn  baffelbe 
il^nen  audbrüälid^  überlaffen  tft;  ein  Siedet  auf  92otl^t)erorbnungen  ^aUn 
fte  nie. 

2)ie  ®rän)e  biefeS  9led^t^  h)irb  i^erfeitö  beftimmt  burd(f  ben 
oberften  ®runbfa^  aSer  berfa{fungdma|igen  93erh>attung,  ba^  bie  Siegte* 
rung  ein  Sted^t  auf  alle  Munitionen  ^aben  ntu|,  für  beren  Xu^fO^rung 
fte  beranttoortlid^  gentad^t  toerben  lann.  Sie  ^at  biefe  ®rän)e 
im  ein)e(nen  %aU  felbfi  )u  beftintmen;  unb  fte  lann  ba^er  aud^  baiS 
audbrüdlic^  ben  €elbftt>ertoaItung«I5rt)em  )ugef))ro((ene  Stecht  burd^  i^re 
Sefe^Ie  fifrtren  ober  befc^r&nlen.  Soi(^e  Sefei^Ie  l^aben  bann  ben  6^a« 
ralter  unb  a(fo  aud^  baS  Siedet  ber  IRot^berorbnung,  unb  bie 
9Iegierung  ift  für  biefelbe  nad^  allgemeinen  ®runbf&t(en  berantloortlic^. 

^iefed  nun  ftnb  bie  aOgemetnen  ®runblagen  be$  t)erfaffungi8m5|igen 
Sted^td  ber  @elbftbertt>altung.  Unb  ie^t  betrad^ten  toir  bie  faftifd^e 
(Snttoidtlung  biefed  Slec^tdft^ftemd  na(^  ben  einzelnen  £&nbern  @uro^ad. 

3.    iQie  (Seflalt  ber  jelbfliieniialtttno  in  Cbtropa«    jQaa  J^mp 
tj^rer  Sefd|td>tf. 

Obtool^l  nun  bie  oben  bargelegten  begriffe  ber  Selb^ertoaltung 
unb  i^ed  Sted^tS  an  ftd^  fe^r  einfad^  ftnb,  fo  le^rt  bennod^  ber  erfte 
931idt  auf  bie  eurot>äifd^enSuft&nbe,  ba|  bie  n^irllid^e  SelbftDertoaltung 
in  ben  berf<^iebenen  £&nbern  @urot)ad  eine  fel^r  berfd^iebene  ift.  Unb 
fd^on  bei  bem  erften  (Eingeben  auf  bie  l^iftorifd^e  SnüoidBtung  )eigt  e^ 
ftd^  ferner,  ba|  jjebei^  Sanb  feine  eigent^fimlid^  Oefd^id^te  ber  6eI6fts 
bertoaltung  äberl^au))t,  ]a  fogar  fflr  iebeiS  ber  ^au))trec^te  berfelben  ^at 

9(u(^  l^ier  nun  lann  man  einfach  babei  fte^en  bleiben,  iebeS  biefer 
Sanber  fflr  ftd^  )u  bel^anbeln.  S)ad  ift  ber  bid^erige  ®ang  ber  9ßiffen> 
ff^oft  getoefen.  Sd  lann  niemanben  einfaOen,  ben  SGBert^  fold^er  Unter« 
fui^tmgen  in  Qto^U^  V^^^  }u  ^oUtn.  9[Dein  ed  ift  )ugleid^  Kar,  ba| 
fo  toie  man  auf  bad  SBefen  ber  @ad^e  bon  ber  ^iftorif(^en  (SefÜalt  ber- 
felben fibergel^t,  jenes  nic^t  genügt.  9(m  Snbe  n)irb  man  jugeben, 
ba§  loir  in  fold^en  Sarßdiungen  jioar  bie  9lefultate  beS  organifd^en 
Sebend  lennen  lernen,  aber  nid^t  in  bie  äBerlftatt  ber  ®efd^id^te  l^inein» 
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tvften.  Sei  aQem  Sleid^tl^um  t>on  fiennhti|  ifl  unb  Bleibt  ba8  eine 
älrmut^  an  Sßiffen;  bad  Sr0e6ni|  fold^er  ^rfd^ung  iit  ba^  aud^  mir 
bad  9tebeneinanber  ber  3:i^atfad^en,  {ejne  Setgleid^ung  im  \oafycm  Sinne 
be«  SBorte«. 

SBoDen  to>ir  ballet  Leiter  Qelan^tn,  fo  mfiffen  \on  bei  ber  ^age 
beginnen,  \oo  bie  ®runb(agen  finb,  h>eld^e  bie  tiefen  unb  fflt  ba^  innere 
Seben  ber  t>erf(^iebenen  Sdller  fo  entfd^eibenben  Serfd^ieben^eiten  et^ 
jeugt  l^aben,  bie  toir  borliegen  feigen.  @rß  aui  bem  aSen  ®lei<^ 
lann  bie  toa^tt  Serfd^ieben^it  entfte|fen.  gn  ber  Xbat  iß  ed  boS« 
toaiS  aud  ber  ©efc^id^te  eine  aBiffenfd^aft  mac^t.  @d  ift  aber  nid^t 
fc^toer,  bad  l^ier  )tt  befKmmen. 

dtoei  gfaltoren  ftnb  e^,  toeU^e  )ufammenn?irlenb  bad  Siedet  ber 
Selbftbertooltung  bilben.  S)er  erfte  biefer  ^altoren  ift  bie  gefeDfd^aft« 
H(be  Drbnnng,  bon  ber  bie  Serfaffung  biefer  ÄörJ^er  abfängt  SDer 
)toeite  ift  ber  @taat,  ber  baS  3Rai  ber  Autonomie  beftimmt  Seibe 
nun  ergeben  bur^  i^r  gegenfeitiged  Serl^&Itnig  getoiffe  einfache  €&(e, 
toeldfte  baS  SSefen  ber  t>orttiben  ©eßalt  ber  6e(bftbertoaUung  augleic^ 
ertlfiren  unb  entfc^ben. 

Sd  ift  }uerft  m5g[id&,  ia%  ber  Staat  aM  ®an)eiS  eine  anbere  ge^ 
feOfc^aftlid^e  Drbnung  anerlennt,  aU  biejenige,  foeld^e  in  ben  Selbfb 
bern>a(tungdI5r^ern  geltenb  ift.  3n  biefem  ^aKe  toirb  ftets  bie  93er« 
faffung  ber  letzteren  burd^  bie  ®efe|e  bei^  erfteren  in  ^rmonie  mit 
feiner  eigenen  Serfaffung  beftimmt  loerben,  ba  biefe  {Harmonie  eine 
unbebingte  SorauiSfe^ung  be«  @taat«Iebend  ijl  2)a^er  mu|  man 
fagen,  bag  bie  in  ben  Selbftbertoaltungdfdrt^em  geltenben  Drbnungen 
für  Sia^Irec^t  unb  3Bfi^IbarIeit  baiS  entfd^eibenbe  Kriterium  ffir  bie 
®efeDf<^aft9orbnung  ift,  n>eld^e  ben  Staat  felbfl  bel^errf<^t  ^ier  ift 
gar  lein  S^^um  möglid^.  S)ad  ißrinci))  ber  ftaatöbürgerlid^en  ®efeli* 
fc^aft  ift  SBa^hec^t  unb  aS&l^tbarleit  auf  ©runblage  ber  @teuer)>f[td^t; 
bad  $rinci)>  ber  ft&nbifc^en  ©efeDfc^aft  ift  SaSa^Ired^t  unb  9Ba|^lbarfeit 
auf  ©runblage  be«  Slnge^dreniS  an  einen  9erufd!5rt>er;  bad  $rinci)) 
ber  ©efd^Ied^terorbnung  ift  SBa^lred^t  unb  SBa^lf&^igleit  auf  ©runblage 
rechtlicher  Kategorien  bed  (meift  erblid^)  erworbenen  ®runbbefit}e$.  Stnb 
bie  Elemente  ber  beiben  Ie|ten  ©efeQfd^ft^formen  noc^  in  ben  Selbft« 
bertoaltung8ldrt>em  gültig,  fo  ift  auc^  ber  Staat  felbft  ni(^t  )ur  ^ert* 
fd^ft  ber  ftaatdbürgerlid^en  ©efeDfc^aft  erhoben,  unb  teine  SSerfaffung 
ber  bloßen  93oIl8t>ertretung  ift  genfigenb,  um  i^m  aDein  biefen  S^aralter 
)u  berlei^en.  Serfd^toinben  fie  bagegen  in  jjenen  Stbtpevn,  fo  ift  aud^ 
bie  (Sr^ahung  iener  Unterfd^iebe  in  ber  Staatdberfaffung  toieber  nur 
ein  untergeorbneted  SRoment;  ed  ift  leingn^eifel,  ba^  bie  Sntfd^eibung 
fletd  in  ben  SeIbftberloaltungdIört>em  liegt.    Unb  bamad^  )unfid^ß  ift 
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bet  S^atalter  ber  grogen  Sfinbet  in  ®uro))a  leidet  t>cTfitänbli(i&.  Sabei 
ift  nur  bad  f«fl)ul^alten,  ba|  btefe  ^age  gegen  3Rai  unb  9lrt  ber  91  u- 
tonomie  gan)  gleid^gültig  ift;  benn btefe  toirb  t^rerfeitd nid^t Don 
ber  ®efeIIf(^aftiSorbnung,  fonbem  bon  ber  Gnttviälung  ber  t>erfönUd^en 
StegierungSgetoalt  bestimmt 

aSon  biefem  6tanb))unlt  aud  ift  f^rantreid^  aud^  J^ier'baS  Sanb 
ber  entfci^iebenen,  toenn  aud^  getoaltfam  }ur  ^errfd^aft  gelangten  ^iaat^* 
bürgerlid^en  ©efeDfc^aft.  ^a^er  ift  fjfranfreid^  3uglei^  bod  Saterlanb 
ber  ftaatlid^en  ©emeinbegefe^gebung,  unb  f^at  tinbebingt  unb  k>ön  Sn* 
fang  an  bie  ©leid^lj^eit  in  ffio^Ire^t  unb  SEBä^Ibarfeit  feiner  SSerfaffung 
unb  feiner  @elbftt)erft)altung  anerfannt.  3n  (Snglanb  l^at  bie  ftaatd« 
bürgerlid^e  ©efeOf^aft  nie  gan)  i^re  ®eltung  t>erloren;  @ng(anb  l^at 
ba^er  bie  ©efd^Ied^ter-  unb  St&nbeorbnung  jtoar  nie  bernit^tet,  toolffl 
aber  i^r  iebed  öffentlid^e  93one(^t  genommen.  2)a^er  ^at  (Snglanb  ben 
Äern  feiner  SSerfaffung  eben  in  ben  ©elbfh>ertt>altung«för}>ern,  toeld^e 
i^rerfeitd  bie  SSoIfötoertretung  bilben.  (Sine  eigentlid^e  ©efe^gebung  hHtr 
bal^er  in  bem  obigen  @inne  nid^t  nötl^ig,  ja  gar  ni^t  möglid^;  e^toar 
bad  natürlid^e  unb  einfache  ^rinci})  ber  englifd^en  €elbftt>ern>altung  t)on 
je^er,  ba|  ber  Steuerbeitrag  bie  ©runblage  ffir  äBai^lred^t  unb  SEBabl« 
barleit  gebe,  ^n  ^reu^en  bagegen  l^errfd^t  t>or)ugdtoeife  nod^  bad 
$rinct))  ber  ©efc^Ied^terorbnung,  bem  bie  9tefte  ber  ftanbifd^en  Drbnung 
ft^  in  untergeorbneter  äSeife  anfd^Iie^en;  ba^er  benn  eine  SSerfaffung 
ber  Sanbgemeinben  unb  namentUd^  ber  $ro))in)talftänbe,  toelc^e  bad 
$rinci))  ber  ftaat^bürgerlid^en  Drbnung  übtt^aupt  nic^t  anertennt,  fon« 
bem  ffla^Ired^t  unb  aBö^Ibarleit  t>on  ©efc^Ie^t  unb  ©runbbeft^  bur((> 
ge^enb  abhängig  ma^t.  ^amit  faft  in  bireftem  9Biberf})rud^  fte^t  bie 
ftabtifd^e  €elbftterh>a(tung,  totlift  toieber  auf  ber  ftaatdbürgerlid^en 
©efeSfd^aft  beruht,  unb  anbererfeitd  bie  SSerfa^ung  bed  Staat«  felbft, 
toetd^e  im  äBefentlicben  benfelben  ß^aralter  l^at.  3)a^er  benn  ber  be« 
ftänbige  Rartip^  im  ^^nem  biefeS  Staat«,  ber  felbft  nur  ein  Seloei« 
bafür  ift,  n>ie  bie  betben  großen  focialen  ©runbformen  mit  einanber  im 
Streit  liegen  unb  no^  immer  einen  Reiften,  erbitterten  Jtam^f  fömt)fen, 
beffen  Sludgang  über  bie  3ulunft  biefe«  Staate«  entfd^eiben  n^irb.  $in 
Oefterreid^  bagegen  f^ai  bie  ftaat«bürgerlid^e  ©efeOfd^aft  beinahe  t>o1l» 
ftänbig  geftegt;  bie  ©efd^Ied^ter^  unb  St&nbeorbnung  l^at  nur  nod^  il^ren 
legten  ^la^  in  ben  Sanbf^aften ;  in  ©emeinben  unb  Staat  ift  fie  boD< 
ftänbig  berid^h>unben.  2)agegen  f^at  bie  ftänbifc^e  Drbnung  in  ber 
lat^olifd^en  fiird^e  biefelbe  SteDung  unb  baffelbe  9ted^t,  toie  bie  ®e« 
fd^Ied^terorbnung  be«  9lbel«  unb  ^unlertl^um«  in  $reu|en ;  unb  io&^renb 
l^ier  ber  Sieg  ber  neuen  ©efeSfc^aft  bon  ber  Setoältigung  be«  Ie|teren 
abli^ängt,  l^ängt  bie  3u!unft  be«  Sleid^e«  babon  ab,  ba^  bie  jlirc^e  in 
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bie  gto^e  Otbnung  bet  ftaatibüt^cxlid^tn  (SefeDfd^aft  aufgenommen 
toetbe.  Db  unb  Yoann  bad  gefc^irl^t,  ijt  ni<^t)u  bered^nen.  9Bad  bie 
®ef{^Ie(^terorbnung  betrifft,  fo  fyit  $teu^n  noc^  ein  6)^flem  bon  Sot< 
rechten  o^ne  Srtftobatie,  unb  Deflerreid^  ein  €i^ftem  ber  Xri^olratie 
ol^ne  SSortec^te.  @rft  toenn  in  $reu^en  bie  Saubgemeinbe^  unb  ^tobinciaU 
ftanbeotbnungen  {t(^  frei  geftalten,  unb  in  Defterrei(^  bie  6elbf))>er' 
n>altung  in  ber  Jtird^e  )ur  (Settung  gelangt,  toirb  bie  S^funf t  S)etttf<^ 
lanbd  entfc^ieben  fein. 

SBir  glauben  nun  bie  übrigen  Staaten  ^ier  übergel^en  }u  lennen; 
ber  (S^aralter  berfelben  ift  nad^  ben  obigen  €&(en  toiffenfd^aftlic^  leicht 
)u  bestimmen.  Setrac^ten  toir  ]e(t  bogegen  bad  )toeite  3Roment,  aud 
ioeI(^em  bad  Siedet  ber  @elbftberloa(tung  l^erborge^t,  bie  Slegierung  unb 
il^re  SteOung  im  BiaaU. 

Segt  man  nämlid^  ben  einfad^en  Segriff  ^um  ®runbe,  ba|  bie 
Autonomie  ber  @eIbftbertoaItung  eben  nur  ein  9(ntl^eil,  mi^ge  berfelbe 
nun  groft  ober  gering  fein,  an  ber  Serorbnungd«  unb  3^ang^etoaIt 
ber  Slegierung  ift,  fo  ergibt  ftc^  bad  ©efefe,  baft  bie  Urfad^n,  toeld^e  in 
ber  Silbung  eined  jeben  Qiaat^  eine  gro^e  ©eioalt  ber  älegientng 
forberten,  not^koenbig  ber  Selbftbertoaltung  nur  eine  f  leine  übrig 
laffen  lönnen;  ober  ba^  3Rai  unb  9lrt  ber  älutonomie  ftet«  bebingt 
erfd^einen  muffen  burd^  ben  l^iftorifc^  gegebenen  6taatenbilbungd))roce|. 
tiefer  felbft  nun  toirb  burd^  }ft>ei  3Romente  beftimmt;  guerfl  aOerbingd 
.  bur(^  bie  SnttoidEIung  ber  gefe0f(^aftlid^en  Aäm))fe,  bann  aber  aud^ 
burc^  bie  äußeren  SSerl^ättniffe,  toeld^e  ben  @taat  }ur  3Rad^tenttotd(> 
lung  jioingen.  S)te  9tot^ft>enbigIeit  ber  3Rac^tentn)id(ung  forbert  unab« 
h>eidbar  eine  ftarfe  unb  tl^fitige  ^Regierung;  biefe  aber  mu^  bie  Sfuto- 
nomie  in  einem  um  fo  größeren  SRa^e  befc^rfinlen,  \e  bauernber 
biettrfac^en  ftnb,  h)elc^e  bie  !Dlac^tenth)tdEIung  f orbern.  äSorübergeJ^enbe 
(Srünbe  )ur  ))l5^ltc^en  SRac^tentfaltung  Idnnen  )ft>ar  auf  furje  3eit 
ftrenge  unb  getoaltfame  Untertoerfung  ber  äutonomie  unter  bie  tjerfön» 
lid^e  @taatdgeft>alt  er)n)ingen,  aber  fte  laffen  bie  organifd^en  Elemente 
ber  erfteren  unberül^rt  unb  behalten  felbft  ba,  ioo  fte  mit  rfitffi^ttiofer 
$ärte  burd^greifen,  ben  S^arafter  ^on  äludnal^mdmaftregeln.  So  ioie 
aber  ein  Staat  auf  bauernber  SRac^tenttoidKung  berul^t,  n^irb  er  ftetg 
notl^koenbig  bal^in  trachten,  bajs  i^m  koo  mi^lid^  gar  lein  felbftänbiger 
äSiSe  entgegentrete,  älutonomie  unb  innere  SSertoaltung  ftnb  mit  bem 
Slul^m  ber  ^enfc^aft  über  anbere  S35lfer  organifc^  unbertr&glid^.  Unb 
t>on  biefem  @tanb|>unlt  aud  ift  bad  )toeite  Clement  in  ber  ©eftalt  ber 
@elbftt>erioaltung  @urot>ad  leidet  ber^finblid^. 

Snglanb  ^at  ftc^  nic^t  burd^  Eroberung  gebilbet  unb  nie  Eroberung 
gemacht   9tur  einmal  ift  bie  ©eioalt  }um  $erm  t>on  @nglanb  getoorben 
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itnb  bad  ti>av  nad^  ber  @d^(ad^t  toon  ^aftitig^.  ^loüb  bagegen  ift 
erobert;  Sd^ottlanb  aber  ift  in  freiem  SSerein  mit  Snelonb.  @ne(anbd 
SeIbftk>ertoa(tung  ift  bal^er  nie  gan)  untergegangen  unb  je  mel^r  ftd^ 
Slormannen  unb  6ac^fen  J>ennifc^ten,  befto  flaret  tritt  bad  ©elfgobem» 
ment  )u  2^age;  fo  fe^r,  bag  mit  unferem  ga^rl^unbert,  too  Snglanb 
ieben  gen>altfamen  SinfluB  fogar  auf  feinen  eigenen  Kolonien  abtoeidt, 
ber  3u{lanb  @nglanbd  faft  }ur  Slegierungdlofigleit  getoorben  ift.  3>a« 
burd^,  hai  auf  biefeSBeife  toeber  ein  gefeQfc^ftlid^er  Segenfa^  )tmfd^en 
Staat  unb  @elbfh)erti>altung,  no(^  aud^  ein  ^roceft  ber  SRad^tenttoid' 
lung  ffir  @nglanb  t>orl^anben  ift,  ift  Snglanb  naturgem&fi  bie  $ei* 
matif  ber  größten  Sutonomie  bed  gan)en  @uro))ad. 

^anlreid^  bagegen  l^at  jioei  faft  unüberloinblid^e  ^nbe  feiner 
Autonomie,  obgleid^  in  ber  6eIbfÜ)ertoattung  bie  ftaatdbürgerlid^e  ®e< 
feUfd^aft  }ur  un)t9eifell^aften  ^errfc^aft  gelangt  ift.  ^anfreic^  entl^ält 
in  feinem  Innern  bie  (Elemente  be^  Aam|)fed  ber  Alaffen  ber  \taM* 
bürgerlid^en  ©efeDfc^aft,  unb  nac^  3(u^en  ^in  bie  Xrabition  ber  mili- 
tärtfd^en  $rä))onberan)  in  @uro)>a.  SeibeS  forbert,  jebed  in  feiner 
9Beife,  eine  gekoaltige  9Rad^tentkoitf(ung;  in  biefem  gfranfreid^  muft 
bie  Slegierung  ftarl  fein,  ^^anlreid^  l^at  bal^er  gleid^  \>om  SCnfange 
feiner  9{eubilbung  an,  toie  n?ir  fc^on  oben  bemerlt  l^aben  unb  toie  ed 
ftd^  toeiter  unten  genauer  ergeben  toirb»  bie  9(utonomie  niemals  )U' 
gelaffen,  unb  loirb  fte  nie  )ulaf[en  ISnnen,  fo  lange  e«  auf  feinem 
bid^erigen  @tanbt>unlte  fte^i  SDennod^  l^at  ed  bermöge  feiner  gefeE« 
f(!^aftli(^en  Orbnung  bad  SIement  ber  6elbft^erlt)altung  bei  fid^  nid^t 
gan}  beseitigen  Idnnen.  (Sd  l^at  bal^er,  unb  bad  ift  fein  S^aralter,  bie 
®elbftt>ertoaltung  in  ber  SBeife  enttoidfelt,  toie  fte  überl^aupt  bei  einem 
in  äußerer  toie  in  gefeUfci^aftlid^er  Se^iel^ung  auf  ber  SRaci^tenttoicHung 
berul^enben  @taaU  möglich  ift.  ®d  l^at  bad  Slement  ber  Selbfibeftim« 
mung  be$  SSoIIed  ate  berat^enbe  ®etoalt  jugelaffen  unb  feiner  Stegie« 
rung  audfc^lieftlid^  bie  ^oD)iel^enbe  (Setoalt  toorbel^tten.  S>ad  Sebend* 
)>rinci))  ber  franjöftfd^en  @elbftbertoaltung  erfc^eint  ba^er  in  )toei  Se* 
ftimmungen,  toe(d^e  f^anfreid^  eigentl^ümlid^  ftnb.  3^^^  barin,  ba^ 
bie  ^&u))ter  ber  @elbftbertoaltungd!5r))er  t>on  ber  Stegierung  eingefefet 
toerben  uno  ben  Sl^aralter  unb  ba«  Siedet  r>on  beamteten  behalten; 
bann  in  Sonfequen}  babon,  ba^  bie  6elbftt>ertoaltungdl5r))er  lein 
93erorbnung^re(!^t  ober  3^<>ngdred^t  ^aben.  S)ie  Sudfü^rung  biefer 
fünfte  befielet  barin,  ba^  alle  Selbfibert^altung  aU  Coneeil  auftritt. 
@ben  be^l^alb  aber  l^at  ^anlreid^  aud^,  aU  toeiteren  f))ecififd^en  Unter« 
fd^ieb  bon  Snglonb,  bad  @Vf^em  ber  ^ierarc^ie  auf  bie  ©elbftoertoal' 
tung  angetoenbet,  unb  bie  unteren  Rbtpn  berfelben  ben  oberen  in 
gleicher  SOäeife  untergeorbnet,  toie  bie  Äemter.   3)ie  franjöpfdje  ®eftalt 
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ber  Bdiftuxttoaliunß  ift  ba^er  eine  koefentlid^  anbete  aü  bte  englifd^e; 
fte  ift  bie  ovganifirte  ^errfd^aft  ber  Stegierung  fiber  bte  6elbfü>erti>al> 
tung,  ber  te^tUd^  formuUrte  @ieg  ber  Sinl^eit  über  bte  ^ei^ett  Uitb 
tmeber  ftnben  n>tr,  ba^  bad  beutfd^e  2eben  in  eigent^fimltd^er  Sßeife 
beibe  berbtnbet. 

3)eutf(!^Ianb  l^at  namlid^  bid  auf  bte  neuefte  S^it  ft>eber  eme  etgent« 
lid^e  9Rad^tenttDt(!Iung  nod^  feciale  Aamt>fe  gel^obt.  3)enno€^  ftnb  feine 
Staaten  entftanben  burd^  bie  Suf^ebung  ber  alten  Selbfiänbiglett  ber 
Territorien.  3n  ]ebent  feiner  Xl^eile  ift  bal^er  aQerbingd  ber  ®egenfa( 
)tt>ifc^en  Stegterung  unb  Selbftberloaltung  lebenbig  getoefen,  tane  im 
®an)en  ber  ®egenfa(  jtoifc^  ber  (Sin^eit  unb  ber  Selbß&nbigfeit  ber 
einjelnen  Staaten.  3n  biefem  ©egenfa^e  l^at  {t(^  bod  $rinct))  ber 
6elb{h>ertDaltung  nid^t  auf  bie  aSgentein  l^errfd^enbe  flaatdbürgetlic^e 
(SefeSfd^aft  ftü^en  Idnnen,  tt>te  in  (Snglanb  unb  f^^anlreid^;  fonbem 
^ier  tt>ar  ed,  too  bie  Selbftbertoaltung  fid^  bOQugiStoeife  auf  bad  j^tfto^ 
rifd^e  Siecht  ftü^en  muftte.  3Rtt  bem  l^ifiorifd^en  9le(!^t  aber  \oax  )U' 
gleid^  ber  tpeitere  (Srunbfat^  gegeben,  ba^  bie  SSerfaffung  biefer  A5r)>er 
gleic^faSd  eine  ^iftorif^,  bad  ift  burd^  bie  Stefte  ber  ©efc^lec^ter*  unb 
@t&nbeorbnung  beftimmte  fein  muftte.  JCaneben  aber  totriten  )uglei(^ 
bie  Slotl^toenbtgleit  einer  getoiffen  (Snergie  ber  9tegierungdgeioalt,  um  bie 
Xuflöfung  ber  Sunbedftaaten  in  bie  (Sinl^eit  }u  l^inbem,  unb  anberer« 
feitd  bie  immer  ft&rler  tperbenben  Elemente  ber  ftaatdbürgerlid^en  ghrei- 
^eit  unb  ®leid^^eit  ^ie  beutfd^e  Selbfibettoaltung  ^at  bal^er  bid  gur 
®egenta)art  ein  gan)  eigent^ümlid^ed,  fc^einbar  ^dc^ft  k^ertDorrened  Silb 
bargeboten,  beffen  ®runb)üge  unb  beffen  3ufunft  gerabeju  unenttoirr« 
bar  ftnb,  koenn  man  nic^t  auf  bie  frül^er  bargefteQten  ®runbbegriffe 
)urüd(gel^i  SBir  finben  in  Detttfd^lanb  t^eib  bad  englifc^e  ^rincip  ber 
@elbftt)ertoaltung,  inbem  namentlid^  feit  1848  ber  ®runbfat)  bed  aH* 
gemeinen  äSa^lred^td  unb  ber  SEBal^lf&^igleit  auf  Saftd  ber  3:^eilna^me 
an  ber  Steuer  anerlannt  ift,  tt>ie  in  ben  meiften  St&bteorbnungen; 
koir  finben  ben  ®runbgebanfen  ber  felbftänbigen  Serorbnungdgetoalt 
t^eild  ganj  bur(^geffl^rt,  tote  in  ben  Seftimmungen  über  bie  Sertoal« 
tung  bed  eigenen  93erm5gend,  t^eild  jur  ^älfte,  tote  in  benen,  too  ben 
Selbft))ertoaUungdI5r)}em  ein  übertragener,  amtlicher  SQtrIungdIreid  go 
geben  ift;  toir  ftnben  auf  anbem  fünften,  namentlich  in  ben  Sanb< 
fc^aften,  toieber  bad  ganje  l^iftorifc^e  Siedet  mit  ben  SSa^l«  unb  9Bfibl' 
barlettd4)rit>ilegien  ber  alten  Stänbe  unb  ®efd^led^ter,  freilid^  faft  o^ne 
Autonomie,  aber  bod^  mit  l^ol^en  (S^xtn  umgeben;  toir  ftnben  toeiter 
bad  fran)5{tfd^e  ^rincip  anerlannt  in  ber  gefe^lic^en  Unterorbnung  aller 
Selbftbettoaltung  unter  bie  Serorbnungdgetoalt  ber  ^Regierung,  unb 
l^alb  anerlannt  in  ber  Seftätigung  ber  $&u)>ter  biefer  R'6xpev  burd^  bie 
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l^d^enSmt^^fDen;  toir  finben  e«  cnblid^  toieber  in  bet  ^icratc^ie  ber 
Sanbtage  Übtt  bie  ®emetnbe,  itnb  in  ben  Serfud^en,  bad  flanje  Btlb^ 
t)e¥tDattttn0dred^t  bur(^  einl^eitlt^e  ©efe^e  )u  orbnen.  (Sd  ifi  auf  ben 
erßen  SIttf  Ilar,  ba|  ^ier  ein  butd^aud  unfertiger,  ein^eitdlofer  gu» 
ftanb  l^errfd^t,  in  iDeld^em  bie  großen  red^t^bilbenben  (Elemente  nod^  auf 
allen  $unlten  in  m&d^tiger  Seioegung  ^b.  (Sd  ift  nid^td  fertig  in 
3>eutfd^Ianb.  Unb  biefe  Unfertigleit  jeigt  fid^  nun  koieber  barin,  ba^ 
iene  Elemente,  tt>eld^e  bad  Siedet  ber  6el6{h>erti7altung  bilben,  fel^r  r>n* 
fd^ieben  toertl^eilt  finb.  Seber  X^eil  S)eutfd^Ianbd  l^at  feine  befonbem 
Sufionbe,  fotool^I  ber  SRad^t  ate  ber  gefeDfcfKiftlid^n  Drbnung.  3^er 
X^eil  JCeutfd^Ianbd  fyxt  ba^er  aud^  feine  ®eftalt  ber  6e(bfiteriDaItung« 
SergeMi(^  ifi  bad  Semü^en  ber  Xl^eorie,  ^ier  ein  gemeinfamed  beutfc^ 
Siecht  J^eraufteOen;  feber  SSerfud^,  bad  bunte  Silb  loed^felnber  Jtr&fte 
aU  eine  fefte  ®eftalt  bargufteQen,  fül^rt  )u  einer  unabfe^baren  SSer« 
tmrrung  in  ben  Segriffen,  )um  atomiftifd^en  SlebeneinanberfteSen  toon 
S)aten  unb  Xl^atfad^n,  toeld^e  jebe  organifd^e  (Seftaltung  unmöglid^ 
mo^en,  unb  beren  SRängel  felbfl  burd^  beutfc^en  6amm(erfleiB  nid^t 
erfel^t  toerben  lönnen,  tme  ed  in  neuerer  Seit  taneber  ®ierle  gejeigt 
l^at.  SQSenn  ie,  fo  gilt  ^ier  bad  SEBort,  ba|  man  3)eutf(^Ianb  nie  l>er« 
ftel^en  tpirb,  totnn  man  nic^t  einen  6tanb))unlt  einnimmt,  aufiDeld^em 
ed  mit  feinem  ganjen  bielgeftaltigen  Seben  aü  ein  X^eil  unb  ®e6iet 
einer  biel  größeren  @rf€^einungdreil^e  auftritt,  bad  )ug(eid^  alle  Si^ller 
@urot>a'd  umfaßt. 

@ei  bem  nun  aber  toie  i^  tooOe,  geta>i^  bleibt,  ba^  biefe  aS« 
gemeine  ®eftalt  ber  6e[bftt>erlt)altung  bod^  julefet  eine  fefle  %oxm  ge* 
bnnnt,  toenn  man  l^ier  il^re  großen  ©runbformen,  bie  Sanbf(^aft,  bie 
®emeinbe  unb  bie  Jtdr))erfd^ft  aufldR  S)aiS  ift  bie  Aufgabe  bed  %oU 
genben.  3unä(!^ft  aber  bürfen  toir  bie  eben  gegebenen  allgemeinen  9ln« 
beutungen  über  bie  €elb{ltoerta>altung  ber  brei  6ulturt>öller  im  SIDgemetnen 
titoa^  beftimmter  barlegen. 

aufiwM  SeUfiiier»aUmig* 

2)ad  eigentliche  Gefeit  bed  ^elfgoDertiment    2)ad  l^tflorif(^e  SRed^t  in  (Snglanb. 
2)ie  Corporation  unb  bie  Inoorporation.    2)te  bye  laws.    2)te  visitators. 

9Bir  finb  gekool^nt,  Snglanb  ate  bie  eigentlid^e  ^matl^  ber  @elbft> 
^ertoaltung  anjufe^en,  unb  mit  Stecht  SCuc^  ber  9tame  ftammt  aud 
Snglanb.  9(n  (Snglanb  lernen  toir  gerabe  in  ber  @elbftt>ert9attung, 
toad  ein  gro^eiB  SBoß  bermag,  inbem  eiS  ftd^  felber  für  feine  eigene 
aSertoaltung  t>erantta>ortnd^  mad^i  äSir  lernen  ober  aud^  an  il^m,  too 
bie  ®rfin)e  be^ienigen  ift,  ioa^  biefe  Selbfi^ertoaltung  leiften  lann.  SBSir 
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betounbern  ed  toieDeid^t  nad^  ber  einen  6eite  l^tn  nod^  immev  nid^t  genug, 
benn  ioit  i[>erm5gen  ed  noc^  immer  nid^t  i^m  in  bet  ftaailt<(en  Snergie 
ber  (Ein)elnen  gleid^  ^u  tl^un;  hrir  betounbem  e^  aber  getoi^  nad^  einer 
anbem  Seite  ^in  )u  Diel,  benn  toir  ftnb  aud^  l^ier  geneigt,  ba«  Sigene, 
®ro|e  unb  ®ute  neben  bem  ^emben  gering  )u  ödsten.  SBir  mfiffen 
ba^er,  t)on  ber  @e(bj]tl>ertoaltung  rebenb,  ben  Serfuc^  mac^n,  nid^t 
ettoa  hloi  bie  ifyxi^aifli^tn  Serl^altniffe  unb  Sted^te  ber  englifd^en  6elb{l» 
Dertooltung  auf)uffi]^ren,  unb  nid^t  hloi  i^  bem  allgemeinen  ®ei^e 
berfelben  [teilen  )u  bleiben,  fonbem  l^ier  einmal  bad  j^eroudjttl^eben, 
toad  biefelbe  )u  etta>a«,  t>on  ber  continentalen  6eIbftbertoa(tung  ^pt* 
ciftfc^  berfd^iebenen  mad^t,  )u  beftimmen.  9{ad^  ben  grünblid^en  Xrbet> 
beiten  &ne\^i  ift  ed  gerabe  für  bie^  ®ebiet  laum  t^unlid^,  Diel  Steuer 
im  SRaterial  an)ufü^ren.  SSad  und  übrig  bleibt,  aber  toa^  aui)  f  el^r 
not^toenbig  ift,  ift  ber  Serfud^,  bad  toaJ^xt  Ser^ItniB  biefed  @elf« 
gobemment  )u  bemjenigen  fe{it)uftellen,  ft>ad  il^m  auf  bem  kontinent 
entft>rid^t  Unb  möge  man  fon^  über  SSefen  unb  S^ert^  begrifflicher 
3)arfte0ung  beulen  tote  man  toiH,  bad  ifl  getoi^,  ba|  eine  ta)trlli(^e, 
unb  für  bie  ))raltifd^e  Sled^tdbilbung  brauchbare  Sergleid^ung  offne  3^' 
rütffü^rung  auf  bie  alten  gemeinfamen  elementaren  ©runbber^tniffe 
nid^t  tl^unlic^  ift. 

9)iefer  f))ecififd^e  S^aratter  @nglanbd  in  Sejie^ung  auf  fein  6elf* 
goDemment  beftel^t  nun  tl^eild  in  bem  &f^em  ber  SelbftDettoaltungd" 
I5T})er,  tl^eild  in  bem  inneren,  tl^eild  in  bem  öffentli^en  Sted^t  betfelben. 

Ser  erfte  d^arafterifttfc^e  ®runb}ug  ber  engtifd^eiT  @elbfit)ertt)al« 
tung  gegenüber  ber  bed  Gontinentd  befte^t  nämlid^  barin,  ba^Snglanb 
fein  eigentlic^d  Sl^ftem  berfelben,  leine  burc^greifenbe  Unterfc^eibung 
bon  Sanbfd^aft,  ®emeinbe  unb  fiör))erfd^aft  l^at,  fonbem  nur  eine 
unb  biefelbe  ®runbform  für  alle  @elb{lt>erioaltung,  bie  „Corpo- 
ration.^ 3Ran  muB  babei  nid^t  nad^  einer  iuriftifd^en  JCefinition  biefer 
„Corporation <*  fuc^en;  bie  ©ngl&nber  bep^en  aud  ®rünben,  bie  l^ier 
ald.belannt  t>oraudgefe|t  toerben  bürfen,  leine  eigentlid^e  Surid^rubenj 
unb  bal^er  aud^  lein  ^ebürfni^  nad^  feften  iurifltfc^en  S>efinitionen. 
®ie  Corporation  bebeutet  in  ©nglanb  jeben  t>om  Parlament  aner* 
lannten,  mit  eigenem  Siedet  unb  eigener  äierfaffung  beftel^enben  Ritpn 
ber  freien  SSertoaltung,  gan)  gleid^,  ob  berfelbe  eine  6tabt,  eine  Sanb« 
fd^aft,  eine  eigentlid^e  Corporation,  ober  felbft  ein  SSerein  ifi  2)ie 
ganje  englifd^e  Selbftberioaltung  beße^t  bal^er  aud^  aud  lauter  fold^en 
felbftSnbig  neben  einanber  ße^enben  Corporations.  3)ie  alte  eigentlid^e 
Sanbfc^aft,  bie  Sountl^,  ift  leine  @elbftbem>altung,  fonbem  )u  einem 
Sejitf  ber  5ffentlid^en  Sled^td^flege  geioorben,  unb  ed  toar,  beiläufig 
bemerft,  gan)  falfc^  Don  und,  fte  ald  Sanbf^aft  au^uf äffen  (f.  unten). 
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6d  fjiftirt  bo^ft  aud^  in  Cnglanb,  tote  toit  fllrid^  fe|en  iperben,  feine 
Ueber«  unb  Unterorbnung  bet  @eIB{h)ettoaltung«fött>ev,  it)enn  aud^  bie 
GorporatioDB  tro^  tl^rer  9led^t^(ei(^^it  leinedtoegd  in  fid^  gleid^artig 
ftnb.  Siel  nun  ^fingt  auf 9  @ngfie  mit  bemienigen  jufammen,  h)ad 
tDir  bie  ®eftalt  bed  ^ißotifc^en  9te(!^td  in  (Snglanb  nennen. b)er« 
ben.  3)ie  »ebeutung  unb  ber  Sn^alt  biefe«  »egriffe«  für  duglanb 
ift  in  ber  Sl^at  bie  ®Tunb(age  für  bie  ri(!^tifle  Seurt^eilung  be«  eng» 
lifd^en  Selfgotoernment;  o^ne  i^n  gelangt  man  jtoar  ju  ben  einjelnen 
Xl^atfad^en  unb  Slec^tdfä^en,  aber  nic^t  }u  bem  ®ebanlen,  ber  fie  unb 
i^re  SnihndHung  Be^errfc^t. 

@d  ift  belannt,  ba|  ber  (Brunb}ug  ber  Silbung  bed  öffentlid^en 
ätec^td  in  Snglanb  ber  Äant)>f  ber  So(ßt>ertretung  mit  ber  Iöniglt(^en 
©etoalt  ifl,  ba|  aber  biefer  Aam))f  nid^t  ta>ie  auf  bem  kontinent  Don 
ben  einzelnen  Sanbfd^aften  unb  ®emeinben,  fonbem  ftet«  t)om  ?Par(a« 
ment  aU  ®an)em  anfing.  3n  ber  Stellung  unb  bem  Steckte  bed 
Parlaments  ate  ©anjem  ivarb  ba^er  jebeSmal  bie  ganje  ®eftalt  bed 
öffentli(!^en  StedfttiS  entf (Rieben.  ^9  Parlament  nun  toar  eS,  h)eId^S 
eben  au^  ben  @e(bftt)ertoaItungdför)>ern,  ben  ©emeinben  unb  ltihr))er« 
fd^aften,  burc^  ^ai^l  brrfelben  gebilbet  ivarb.  S)ad  Parlament  felbft 
toar  bal^er  gleid^  toon  Anfang  an  tttoai  anbered  aU  bie  Soltebertre« 
tung  auf  bem  kontinent;  ei  toax  nid^t  blog  ber  Jt5rt>er  ber  ®efe(< 
gebung,  fonbern  eS  toar  gugletc^  ber  ^5d^fteSerb>altungSf5rt)er:  ed  tiHir 
bie  in  @inen  Adr^er  jufammengefajste  @eIbftbertoaItung 
bed  gangen  SanbeS.  (Sdift  ba|er  einfeitig  unb  ertoedCt  eine  gan) 
falf(^e  SorfleDung  bon  bem  Sßefen  ber  englifd^en  6eIbftl[>erioa(tung, 
toenn  man  unter  il^r  b(o|  bie  örtliche,  auf  bem  ®runbbeft(  berul^enbe 
@eIbfibettoaItung  ber  cingelnen  ilör})erfd^aften  berfte^t;  bad  englif(^e 
©elfgobernment  ift  bielme^r  )ug(eid^  bie  5rtlid^e  6elbftberti>a(tung 
ber  Jldr)>erfd^aften  unb  bie  im  Parlament  gegebene  SelbfttoertoaT« 
tungbed  gangen  Sleic^ed  burc^  bieSlbgeorbneten  berfelben. 
S)a«  Seifgobemment  barf  bal^er  nic^t,  n>ie  man  ed  too^l  l^ut,  blofe  auf 
bie  englif(^e  6ommunaIt)erfaffung  bejogen  tocrben.  6«  ift  bielmel^r  ber 
in  (Ein  SSort  )ufammengefaBte  (Sebante,  ba|  ba«  Parlament  gugleic^ 
bie  oberfte  ®efe^gebung  unb  Sertoaltung  bed  Steid^e«  \%  unb  ba| 
ba^r  ba«  ^lament  bie eigentIid^e88eTorbnung«getoaIt  neben  ber  gefe^j« 
gebenben  ^ai,  fo  \>ai  bie  SBerorbnung  ber  3*egierung,  Siegel  unb  5ßrincij> 
auf  bemßontinent,  bielmeiffr  in  Cnglanb  al«  «uÄna^me  erfdjeint. 
S)a«  nun  ^aben  toir  oben  bereit«  toeitKuftiger  bargelegt.  6«  folgt 
aber  barau«  für  bie  ®elb|iibertoaltung«!»r»)er  aDer  «rt,  bie  Corpora- 
tioos,  ba|  im  Oegenfatf  Jloifd^en  i^nen  unb  ber  Slegierung  unb  il^rer 
®el»alt,  toie  auf  bem  ßontinent,  ein  Serfud^  unb  ein  beftänbige«  Streben 

e teilt,  bie  Sertpaltutiglle^rc.   I.  S.  11 
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ber  le^tmn,  ftd^  bic  6elbfl&nbi0leit  bet  ^btpexU^^tn  untettoerfen 
)tt  tooOen,  ein  hineingreifen  bet  elfteren  in  bie  legieren,  für  Snglanb 
^rincijpieD  unbenIBar  toax,  ba  eben  bad  Parlament  att  Stegieruno 
aud  ben  SelBftbettoaltungiSldr^em  J^erborging.  3m  ®egent^ei(  toar 
\a  bie  SteOung  bed  Parlament«  aü  Stegierung  nur  ein  gro^e«  Xna« 
logon  ber  Selbftbertooltung;  ba«  Parlament  toenbete  nur  bie  ®runb* 
fd^e  auf  bad  gan)e  Steid^  an,  n>el^  baiS  innere  Stecht  ber  6elbfiber» 
t]>altung«tört)er  für  bie  eigenen  Angelegenheiten  ber  {elfteren  felbfl  bil> 
beten.  3)a^er  lam  bann  au<^  ber  ®ebanfe  gar  nt^t  bor,  ba|  bie 
@e(bf)t>ertoaItungi3f5r})er  biefer  aud  il^nen  felbft  l^erborgegangenen 
Slegierung  gegenüber  ftd^  auf  ein  l^iftorif(^ed  Steigt  )u  berufen  gelabt 
Ratten,  um  i^r  9ie(^t  auf  €elbftt>em)a(tung  gegen  fte  )u  t>ert^eibigen; 
t§  gab  bal^er  gar  nid^t  ben  Segriff  unb  bie  Sebeutung  bed 
^iftorifc^en  Sted^td  in  (Sng(anb,  loie  in  !&eutfd^(anb,  ba  man 
baffelbe  gar  ni^t  ndt^ig  l^atte,  um  bie  6eQ>ftberii>a(tung  übttifaupt  erft 
an^uerlennen.  @onbem  bad,  tuad  bem  l^ifiorif<^en  Sted^t  in  Snglanb 
entf))rid^t,  ifi  einfach  ber  Srunbfa^,  ba^  bie  6e[b{h>ertoa(tung  bie  OueDe 
be«  9te(^td  bed  Parlament«  fei.  Unbbarau«  nun  folgen  au^  bie 
übrigen,  an  fic^  fe^r  einfachen  ®runbfätie  für  bad  @elfgobemment. 

aSaiS  nämtic^  juerft  ba«  innere  Sted^t  ober  bie  Serfaffung  biefer 
Rütptt  betrifft,  fo  ergibt  fu^,  ba|  eine  2)id^armonie  )i9if(^en  ber  ®e* 
meinbeberfaffung  unb  ber  $arlament«berfaffung  an  ftc^  gar  nid^t  benf< 
bar  n^ar.  ^m  ®egentl^eil  ift  e«  au«  bem  Dbigen  fiar,  ba^  ftet«  bie» 
felbe  Drbnung  ber  ©efeQic^aft  ben  Corporations  unb  bem^rlament 
)um  ©runbe  liegen  mu^te  unb  )um  ©runbe  lag.  3)a«  gro^e  $rinci)), 
auf  bem  beibe  gleid^m&^ig  berufen,  tuar  ba«  $rinci))  ber  SEBa^l  ber 
Organe  burc^  bie  SRitglieber.  3)a«  fßrinci))  ift  bon  iebem  Rbxpn  fo 
gut  ioie  bon  bem  Parlament  felbjt  anerlannt;  eine  nid^t  geto&^lte 
aSertretung  lennt  Snglanb  übtx^aupt  nxift  Snglanb  l^atte  ba^er  auc^ 
nie  SSeranlaffung,  bie  Serfaffung  feiner  @elbftberta>altung«<ört>er  erft 
burd^  eine  förmliche  ©efe^^ebung  in  obligatorifd^er  Sßeife  al«  X^I 
feiner  9leid^«t>erfaffung  )u  regeln,  h)ie  e«  auf  bem  6ontinent  gefc^i^; 
benn  bie  SBerfd^iebenl^ett  ber  für  bie  SolI«bertretung  unb  für  bie  Selbft« 
t)erioaltung«Ibr^er  geltenben  ©runbfätfe  in  ber  Silbung  be«  Drgani«mtt« 
ber  SBertoaltung  unb  Vertretung  toar  eben  nic^t  borl^anben.  (Snglanb 
l^&tte  nur  bann  barfiber  ©efefee  gegeben,  toenn  ftd^  ftört>^d^aften  o^ne 
aSa^l  l^&tten  bilben  kooKen;  unb  ba«  loar  an  unb  für  fi(^  au«ge* 
fd^loffen.  ^a  nun  aber  anbererfeit«  ba«  Parlament  felbft  au«  ben 
@elbftbertoaltung«I5r))ern  l^erborging,  fo  entftanb  barau«  ein  )toeiter 
®runbfatf,  ben  gleid^faU«  ber  Gontinent  nid^t  lennen  lonnte.  2)ie 
Silbung  unb  älnerfennung  folc^er  Ritpn  toar  nid^t  @ad^e  ber  Slegierung 
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atö  einer  toon  ber  ©efe^gebung  getrennten  fel6ft&nbtgen  ©eioalf^ 
fonbern  6ad^e  be^  gefe^ebenben  Jtdr))eriS  felbft.  Sie  erfc^eint  ba^er 
aui^  nic^t  ali  ein  93ef(|lu|  ber  Jtrone,  fonbern  aU  ein  Sefd^Iug  bei» 
$arlamentd  felbjl;  fte  ift  nic^t  eine  äSerorbnung,  fonbern  fte  ift  ein 
®efe$.  Unb  eine  fold^e,  bom  ^rlament  audgeff^rod^ene  älnertennung 
eined  Selbftt>ern9altungdlör})eri8,  bie  in  bie9(Iten  beS  $ar(amentd  auf« 
genommen  toirb  unb  aK  ®efeft  gilt,  Reifet  „Incorporation.*'  2)ie  In- 
corporatioD  ift  bal^er  bad  9(naIogon  ber  ®r^ebung  )ur  juriftifd^en  $er« 
fdnlic^Ieit  (f.  oben);  fie  l[>ertritt  für  bie  eigentlid^en  6elb{tt)erh>a(tung^' 
fört>er  bie  ©emeinbe«  unb  Sanbtag^orbnung  3)eutfd^Ianbd;  fte  ift  gleid^fam 
eine  ©emeinbeorbnung  t>on  ^aU  )u  %aU  (f.  unten)  unb  l^&It  eigentlid^ 
nid^td  feft  ald  ben  ®runbfa$  ber  Sßal^I,  ber  Selbfibefteuerung  unb  ber 
öffentlich  rechtlichen  Haftung,  toeld^e  toieberum  bieSartd  bed  ftaatlid^en 
Stents  be^  englifd^en  @eIfgobemment  bilbet. 

3)ie^  ftaatlic^e  Siecht  bed  englifd^en  @e(fgot)emement  ift  ba^er  im 
®runbe  eben  fo  einfach  ate  bad  ^rincil>  feiner  SBerfaffung.  2)o  ba« 
Parlament  ate  SSertooItung  p«^  «wt  bie  Selbftbefteuerung  ber  €elbft* 
t>ern)altungdf5rt)er  nic^t  lümmert,  unb  eine  eigene  Slegierung  mit 
felb^änbiger  SSerorbnung^gen^alt  nidjt  exijiirt,  fo  ^aben  in  Sejiel^ung 
auf  bie  inneren  Sngelegenl^eiten  biefe  Aört>er  baiS  Siedet,  felbft  d^entlid^ 
gültige  93eftimmungen  über  i^re  innere  Serhoaltung  )u  geben,  o^ne  ba^ 
fie  baju  einer  befonbern  Sere^tigung  bebürften.  ^iefe  Seftimmungen 
finb  bie  ^bye  laws;''  ed  ift  felbftberftänblid^  mit  bem  Segriff  ber 
6or)}oration  gegeben,  ba^  jebe  fold^e  6or))oration,  ©emeinbe  ober 
Jt5r|)erfd^aft  ober  SSerein,  bad  9ted^t  ^abe,  fold^e  bye  laws  for  ^ihe 
better  govemment  of  the  Corporation^  }u  geben,  ®iefe  bye  laws 
l^aben  nur  Sine  feftbeftimmte  ©r&nje.  @ie  bürfen  bad  gefe^Iid^e 
Siedet  nid&t  angreifen,  ba  biefe  gefe^Iic^e  Siedet  felbft  ber  8lu«flufe  be« 
einheitlichen  Organe^  aQer  @eIb{tt>ertoaItung,  bed  $arlament$,  ift.  @d 
folgt  barau«,  ba|bie  innere  Serfaffung  jener  Äör})er,  toenn  fte  einmal 
l^om  Parlament  anerfannt,  inc^rporated ,  ift,  aud^  nid&t  mel^r  burd^ 
ben  Sefc^Iul  berfelben  geänbert  toerben  lann;  ed  folgt  aber  aud^  gtoei« 
ten«,  bafe  fobalb  biefe  gefd^e^en  ift,  bem  Äört)er  ba«  Siedet  jufte^t, 
bje  laws,  5rtlid^e  Serioaltung««  unb  ^olijeiorbnungen,  über  alle« 
in  geben,  loa«  nid^t  au^brüdlid^  burd^  ba«  gefeflid^e  Sted^t 
georbnet  ift  @nblic^  folgt  britten«  ber  gleid^faQ«  unbeftritten  gültige 
@a$,  bafe  ber  6elbfit>ertoaltung«Iör))er  al«  (juriftifc^e)  ^erfdnlid^Ieit 
gerid^tlid^  haftet,  ba«  ift,  bem  Itlagerec^t  in  allen  feinen  S9e< 
fd^lüffen  unb  3:^ätigleiten  untertoorfen  ift,  toie  jeber  (Sinjelne  unb  felbft 
tote  jeber  beamtete.  2)te  ®r&nae  für  bie  @elbftt>erft>altung  ift  ba^er 
nid^t  etioa  toie  auf  bem  ßontinent  eine  me^r  ober  toeniger  glüdflid^e 
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gefe^Iid^e  6omt)eten)Befttmmune,  fonbern  e6en  nur  bad  aDge« 
meine  geltenbe  Stecht;  bie  Gom)}eten)  bed  englif<^en  Selfgobemment 
ift  bälget  nt(^t  ))orttil>  beftimmt,  fonbern  etnfad^  negativ  in  ber  Summe 
bed  öffentlichen  Sled^td  gegeben;  ein@a(,  bertoieberum  genau  mit  bem 
$rinci))  ber  Haftung  ber  ^tamMm  gufammen^fingt.  @d  ift  aber  ba< 
mitaud^  ber  Segriff  unb  bie  ®e(tung  einedSefd^toerberec^td  gegen 
bie  9[fte  bed  Selfgobernment  burd^  bye  law»  grunbfa^(ic(  audgefd^Ioffen ; 
benn  ed  gibt  leine  9tegierung,  toelc^e  bie  gntereffen  )u  t>ntxttm,  ober 
ba^  SRed^t  f^aiU,  in  bie  €elbfttoerb)altung  t>oftti^  burd^  @rla{fe  u.  f.  to. 
ein)ugreifen.  SBobad  ®efe(  aufl^5rt,  beginnt  bie  Souveräne« 
tat  ber  englifd^en  6e(bfttoerti>a(tung.  SBenn  ba^er  bem  @in* 
)elnen  bie  ^ntereffen  nid^t  gel^örig  getoa^tt  erfc^einen,  fo  ift  ed  feine 
6ac^e,  eine  beffere  Vertretung,  ein  beffered  SSerftönbniB biefer  ^ntereffen 
^erbeijufü^ren.  Unb  bieg  eine  gefc^iel^t  burd^  bad  groge  9Ritte(  bed 
Serfammlung^s  unb  $etition^re(^td;  in  i^m  unb  in  il^m  allein 
ift  ba^  Soriectib  jener  €out)eT&net&t,  bie  toir  bie  Sied^tloftgleit  ber 
Sntereffen  nennen  mdd^ten,  gegeben.  2)a^er  ift  in  (Snglanb  bad  Sßtx* 
einds  SBerfammlungd*  unb  ^etition^red^t  nid^t  bloft  toid^tiger,  fonbern 
ed  ift  eigentlid^  ettoad  anbered  M  auf  bem  Sontinent.  ®d  ift  ber 
@rfat}  ber  9Iegierungdtl^&tig!eit  unb  il^rer  Dberaufftc^t;  ed  ift  bie^orm 
ber  @elbftoberauffic^t,  ioenn  man  und  ben  9(udbrud!  geftatten 
toiK,  toelc^e  bad  ©egengetoid^t  gegen  jene  @ouberänet&t  ber  @elbftl>er* 
toaltung  bilbei  O^ne  bieg  9te(!^t  ift  in  (Snglanb  bie  ganje  Settoa(< 
tung,  namentlich  aber  bie  ber  S3erti>altungdfdrt)er,  gar  nic^t  benibar, 
unb  ba  \ic  bie  nid^t  toor^anbene  ^Regierung  erfe^t,  fo  gibt  e«  aud^  leinen 
gfaltor  bed  englifc^en  Sebend,  ber  baran  backte,  fte  )u  befeitigen  ober 
)u  befäm)>fen.  98er  baiS  iooUte,  tofirbe  bon  einem  @ngl&nber  no(^ 
toeniger  t)erftanben  toerben,  aü  toenn  loir  auf  bem  Sontinent  ettoa  bie 
Siegierung  übtxf^aupt  für  fiberflfiffig  erflären  kooDlten;  unb  jtoar  nic^t  etioa 
blog  im  9tamen  ber  e^reil^eit  bed  SSoIIed,  fonbern  loie  fid^  aud  bem 
Obigen  ergibt,  au^  bem  gan)  t)raltif€^en  (9eftd^td))unft  ber  gnteref fen 
bed  toirlKc^en  Sebend.  Unb  fo  bilbet  bad  englifd^e  @eIfgoi[>ernment  ein 
Ilared  unb  fe^r  leidet  berftänblic^ed  Softem  bon  ©runbfä^en  unb  SRed^* 
Un,  hai  mit  feiner  Sigentl^fimlid^Ieit  felbftänbig  unb  grog  neben  bem 
beiS  Sontinentd  beftel^t,  unb  bon  bem  ioir  l[>iel  ju  lernen  ^aben. 

92ur  auf  Sinem  fünfte  tritt  und  aud^  l^ier  ber  f))ecifif(!^  conti- 
nentale  Segriff  ber  Dberaufftd^t  entgegen;  bad  ift  in  Sejtei^ung  auf  bie 
rein  toirtl^fd^aftlid^e  SSermögendberioaltung  ber  ®eIbfh)erloa(tungd* 
Utptx.  $ier  ^at  ;,bad  ®efet(  befonbere  ^erfonen  beftimmt  um  )u  bifts 
tiren,  )u  unterfud^en  unb  )u  corrigiren  aQe  Unregelm&gtgleiten  im 
®c^oge  berfelben  im  ioeiteften  Umfang."  3)iefe  93i|ttatton  ift  eigentlid^ 
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eine  gefe^Hd^e  9led^nungd6el^ötbf ;  fie  ^at  mit  ben  bye  laws  unb  i^tet 
möglid^en  ©efe^totbrigleit  gat  ntd^td  )u  t^un,  unb  befd^r&nlt  ^if  nur 
auf  SBertoenbung  ber  3R\üd  be«  Äörjjer«  für  bie  ßtoeie  beffclben.  @d 
ift  bad  eigentüd^  ber  einzige  $unlt,  auf  toelc^em  bie  felbftfinbige 
^nltion  ber  Stegierung  in  ber  englifd^en  6e(6ftt>ettt)aI<uno  }ur  Sr* 
fd^einung  tritt,  unb  ber  9en>eid  bafür,  ba^  felbft  bei  ber  freieften  S3er< 
faffurts  ber  (enteren  leine  Selbftbertoaltung  fid^  aOein  felbft  genügen 
lann;  ber  ^unlt,  auf  toeld^em  bie  ©emeinfc^aft  ber  Sted^tdbilbung 
mit  bem  Sontinent  Ilar  )u  Sage  tritt. 

ö«  wirb  nun  nid^t  fd^wer  fein,  barnac^  bcn  vfic^cn  ©toff  ju  benu^cn,  b«n 
nomentlic^  ®ncifl  für  bad  englifd^e  ^dfgoüemment  gebraucht  ffat,  nnb  bte 
fünfte  jn  bcftimmen,  auf  benen  ^ier  »eitcr  ju  arbeiten  ift.  SBäljrenb  tn  feinem 
©elfgoDemment  baS  S^aterial  ter  (^efc^t(^te  gegeben  ifi,  ftnb  bie  aVgemeineu 
leitenben  (S^ebanfen  h^eit  beffer  in  feinem  )6evfaffungd«  unb  )6ertt)altung8re(l^t  II. 
§.  124  angegeben.  2)ie  ^au^tfac^e  bleibt  aber  immer,  bag  man  bai^Ste^t  ber 
englifc^en  @eIbfh>enDaItung  ni^t  als  ein  ^rinci^i  fonbem  aU  eine  natftrliii^e 
mib  einfacl^e  (^onfequen)  bed  englifd^en  @taat9lebeni»  anfe^e.  Unb  bie|  bar* 
guttun,  n?ar  bie  Aufgabe  beft  Obigen. 

Sfrunfreidl^  eedffbertoaltnng« 

3^a«  @^flem  ber  Conseils  unb  bie  ^ierard^ie  ber  6elbftöerttjaltung«för|3er. 

3>er  gelDaltige  ßtnflufi,  ben  ^^ranfretd^  aud^  in  ber  Snttoidlung 
ber  6e(bftt>ern)altung  auf  baiS  übrige  duxüpa  gel^abt  l^at,  Ia|t  ed  too^I 
motibirt  erf (feinen,  loenn  totr  bie  eben  aufgefteDten  allgemeinen  ßffa- 
ralterjüge  ^ier  citoa^  genauer  audfül^ren. 

SBenn  toir  frül^er  ben  @at^  aufgefteSt  ^aben,  ba^  bie®efta(t  unb 
ber  S^aralter  bet  @eIbfittoerH>altung  in  jebem  Sanbe  bon  ber  (Snttvid- 
(ung  ber  Slegierung  ab^&ngig  erfc^eine,  fo  ifi  gerabe  t^anfreid;  bad 
Sanb,  in  toeld^em  h>ir  bafür  bcn  greifbaren  Setoei«  finben. 

granlreid^  l^atte  bor  ber  9iebolutton  eine  €elbftt)ertvaltung,  bie  ber 
beutfd[ien  burc^aud  ä^nlid^  unb  auf  benfelben  @runblagen  entftanben 
h>ar.  2)iefelbe  beftanb  aud  lauter  6eIbftbertDaltungfif5r}>ern  in  £anb« 
fd^aften,  ©emeinben  unb  j{5rt>erfd^aften  mit  l^iftorifc^er  Stec^t^bafid. 
93ei  aDer  äSerfd^iebenl^eit  in  9tamen  unb  (Sinjell^eiten  ift  bie  ®eftalt 
f^anfreid^«  Dor  ber  Stebolution  im  SBefentlic^en  biefe(be  ioie  bie  beutfc^e. 
91  ad^  ber  Siebolution  finbert  fi(^  bad  (»lö^lie^  unb  jugleic^  grünblic^. 
tjfranlreid^  bietet  ein  gan)  anbered  Silb  bar  ald  3)eutfd^Ianb ;  bor  aDen 
3>ingen  aber  tritt  und  ^ier  bie  merftuürbige  S^atfac^e  entgegen,  ba^ 
biefelben  Jtr&fte,  tveld^e  bie  freie  SSertDaltung  mit  untviberfte^lic^er 
®en)alt  erjeugt  ^aben,  bie  @e(bftberi9altung  in  i^rem  Jlerne  bers 
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vitd^ieten,  unb  nur  nod^  ben  faft  in^ttlofen  €(^em  berfelben  übrig 
laffen.  Sa«  )u  erHären,  foU  bte  9(ufoa6e  ber  ®efd^d^te  ber  6e(bfl« 
)^erft>a(tun9  fein. 

35tc  aiebolution  5^^an!rcid&«  toar  o^ne  3h)eifel  ber  Siefl  ber  flaatfis 
6äroer(tc^en  ©efeDftbaft.  6ie  toar  ed  nid^t  auf  einem  ober  anberm 
fünfte,  fonbern  fte  toax  ed  im  gefammten  Staateleben.  SiS  toar  ba^er 
leine  ^rage,  ba^  au^  bie  Sertoattung  fo  gut  toie  bie  ®efe$gebung  bon 
ben  Sbeen  ergriffen  toerben  mu^te,  toeWe  bie  neue  Drbnung  ber  3)inge 
forberte.  ©in  Sefte^enlaffen  ber  alten  Sanbfd^aften,  ^Parlamente,  ®e* 
meinben  unb  6or))orationen  toar  unmöglid^.  28aren  bie  grojsen  ®e- 
banlen,  aud  benen  bie  neue  Serfaffung  ^ert)orging,  toirllid^  berechtigt, 
fo  mußten  fte  a\iä^  berechtigt  fein  für  bie  2:^eile  toie  für  bal  ®anit. 
Sie  SSerfaffung  toar  ba^er  gar  nic^t  fertig,  toenn  fte  b(o|  für  bte  ®e« 
fe^gebung  unb  bie  ^Regierung  gegeben  toarb;  fte  mujste  ba^  gan)e 
©ebiet  ber  SSertoaltung  umfaffen.  3)arüber  toar  ftc^  ntemanb  un!Iar. 
Unb  fo  entftanben  bie  großen  organifatorifc^en  (Sefe^e  t)om  Suguft  1791, 
toelc^e  bie  innere  ©eftalt  (Jfranlretc^d  total  anberten  unb  mit  i^ren 
$rinct)9ien  toie  mit  i^ren  ^Inorbnungen  bis  auf  ben  heutigen  S^ag  gelten. 
9tiemanben  fiel  ed  ein,  ba|  bie  l^dc^fte  gefe^gebenbe  ©etoalt  ntc^t  ba^ 
Siedet  l^aben  ßnne,  bie  drtfid^e  Bertoaltung  eben  fo  gut  neu  ju  geftal« 
ten  toie  bie  hei  ganjen  Sieic^d.  Sitemanben  fiel  e^  ein,  ftc^  gegenüber 
ber  neuen  Oefe^gebung  auf  ba«  l^iftorifd^e  Siedet  ju  berufen.  aJlit 
bem  Saläre  1790  t>erfc^toinben  in  granfreid^  ber  Segriff 
unb  bad  $rinci))  bed  f}'\\iox\\äfen  Sled^td.  gfranheid^  ^at  ba^er 
fo  toenig  ein  l^iftortfd^ed  Stecbt  toie  Snglanb;  nur  mit  bem  großen 
Unterfd^iebe,  baß  (Snglanb  bed  ^iftortfc^en  Sted^td  nid^t  bebarf,  toeil 
hai  Siedet  auf  6e(bftt)ertoa(tung  ol^ne^in  ein  unantaftbareS  für  baffelbe 
ift,  toö^renb  t^ranlreic^  ed  nid^t  anerlennt,  toeil  ed  feine  gan)e 
rebolution&re  SnttoicHung  in  t^rage  fleDt.  3)ie  SBemid^tung  bed  ^iflo< 
rifd^en  Stec^td  in  ^anlreic^  erfc^eint  aber  l^ier  aU  bie  Suf^ebung  nid^t 
blo^  ber  ftänbif^en  unb  ©efd^Ied^terl^errfd^aft  in  ben  alten  Selbfloer« 
toaltungdlört)ern,  fonbern  aü  bieSSernid^tung  biefer  Aör))er  felbfl 
unb  bie  ^erflteDung  neuer,  erft  burd^  bie  Organifation  ber  S)c))artes 
mentd  unb  i^rer  Unterabt^eilung  gefd^affener  @elbftt)ertoaltungdf5rt)er. 
Sie  6elbfti[>ertoa(tung  tritt  bal^er  in  ^anheid^  nid^t  auf  aU  ein  3itäfi 
ber  Adr^er  t>erm5ge  il^rer  inneren  !Ratur,  bad  2^ar  t>on  ber  ®efe(< 
gebung  geänbert,  aber  nid^t  t)on  il^r  erft  t)erlie^en  toerben  lann,  fon< 
bern  al8  rine  SSerlei^ung  burd^  bie  ©efe^^gebung.  @ieiftntd^t 
ein  Sted^t  an  ftd^,  fonbern  fte  ift  eine  )toedmä|ige  ^nftitution. 
3n  3ftanlreid^  ^at  bermöge  biefer  Orunbffije  fein  Selbfltoertoaltung«» 
Idrt>er  baiS  Stecht,  im  9lamen  bed  SBefend  ber  @ad^e  bie  @elbftt>ertoaltung 
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)u  forbem,  fonbetn  nur  baiS  ®efe|  ifl  bie  SaftS  biefed  SVed^td. 
@d  ift  ba^  für  gfrantreid^  feit  ber  SReboIuHon  aud^  eine  Sertoat 
tung  ol^ne@eIb{ltoerta)a(tung  benibar;  bie^rei^eit  berul^t  ))rim 
cipieQ  nur  auf  bem  Serl^ltni^  ber  fßoll^t>txtxetun^  )ur  Stegte" 
runfl,  unb  biefe  einfache  Oebiet  ifl  bie  franjöpfd^  SSerfaffung.  grani« 
rei^  ffot  bal^er  feine  ^e})artemental«  unb  Sommunafoerfaffung  niemals 
ald  Steile  feiner  Serfaffung  betrad^tet  unb  l^ingeßeDt,  Wie 
S>eutf erlaub,  fonbem  biefelbe  ftetd  aü  felbfl&nbtge  Sudfififfe  ber  Drgani« 
fotion^getoalt  angefe^en,  unb  toenn  ed  fte  bi^^er  fo  gut  aü  gar  nid^t 
geanbert  l^at,  fo  (iegt  bad  h>efentlid^  baran,  ba^  ed  i^nen  eben  fo 
iDenig  Sted^te  eingeräumt^ ^at,  ba^  ber  SCu^angi^unlt  aDer  ^agen 
nad^  biefem  Siedete,  ein  Aani)>f  ber  @elbftt>erft>altung  mit  ber  Stegierung, 
gar  nic^t  borlommen  lonnte.  3)ieg  ift  ber  ®eift  ber  fran}5ftfd^en  @elbft« 
toertoaltung;  unb  je^t  toirb  ed  barauf  anlommen,  ben  ®runb  biefer 
Srfd^einung  barjulegen,  unb  mit  i^  an  ^^ere§  an)ufnfi))fen. 

3n  ber  X^at  nämlid^  lonnte  bie  conftituirenbe  Serfammlung  }toar 
bie  SEBa^Iorbnung  unb  bie  Siedete  ber  neuen  )9on  i^r  etngefetften  93er< 
tpaltungdldr))er  änbern  unb  mit  ber  9Bal^lorbnung  ffir  bie  S3oIIö)>er« 
tretung  in  (Sinllang  bringen,  baS  ^eigt  fte  lonnte  re<^t  tool^(  bie  ®runb< 
fä^e  ber  ftaat^bfirgerlid^en  ®efeDf^aftdorbnung,  aM  ber  fte  felbft  l^er* 
torgegangen,  aud^  für  bie  3^^ei(e  formell  burd^fül^ren,  aber  bie  toirI< 
lid^en  gefeüfc^aftlid^en  Serl^ltniffe  in  ben  $TObin)en  lie^  ftd^  ni(!^t 
fo  einfad^  toeg  belretiren.  Sie  beftanben  fort,  unb  fie  toaren  ed,  ioeld^e 
bie  faltifd^e  äRac^t  in  bem  größten  X^etle  gfranlreic^d  drtlid^  nod^ 
in  ^önben  l^atten;  bie  SQSa^Ien  )u  ben  SSorftänben  namentltd^  in  ben 
®emeinben  kofiren  in  ber  $fi(fte  bed  bamaltgen  gfranlreid^d  unbebingt 
auf  bie  alten  Elemente  gefallen,  ^tte  bad  $rinci))  ber  t^reil^eit 
eine  @elbfllt)ern)altung  in  t^ranlreid^  erzeugt,  toie  fie  in 
ßnglanb  beftanb,  fo  h>fire  ed  eben  felbft  \>ox  ber  $anb  ein 
$rincit>  geblieben.  Sad  füllte  man  f (^on  mit  l>o&Iommener  3)eut« 
lid^Ieit  im  S^^re  1789,  mel^r  nod^  im  ^a^xe  1790.  SRan  tou^te  in 
$arid  fel^r  gut,  baft  ioenn  man  bie  SCudfül^rung  ber  ©efe^e  in  bie 
^anbe  ber  Gommunen  unb  S>et)artemente  legte,  biefe  Sudfü^ung  burd^ 
bie  ^ntereffen  unb  bie  SRad^t  ber  X^eilnel^mer  ün  ber  6elbftoem>altung 
niemaU  mit  ben  ©efe^en  in  Harmonie  fein  toürben.  SiS  lieft  ftd^ 
fogar  mit  aDer  Seftimmtl^eit  i^or^  bered^nen,  baft  in  ein)elnen  X^eilen 
Sranlreid^d  biefe  @elbftoerlt)a(tung,  toenn  man  il^r  eine  entfc^eibenbe 
Stimme  gab,  gerabe  bad  ®egentl^eil  t^on  ben  erlaffenen  ®efe(en  l^er« 
vorbringen  ioerbe.  Unb  biefe  Stuffaffung  getoann  nur  )u  fel^r  il^re  voUe 
Seft&tigung,  aü  bie  (Sr^ebungen  im  6üben  ^anheid^,  in  ber  Senb^e, 
unb  namentlid^  old  bie  SBerfu^e  ber  ®ironbe,  ^anlreid^  gegen  $ariiS 


168 


ind  Srelb  )u  ffibcen,  mit  Sd^tDcrt  unb  ^euer  unterbtfldt  lioetben  mußten. 
2)ie  @el6[tt>ecta)altung  toäre  eine  Drganiflrung  unb  Sefloliftntng  bed 
SSerni(i^tun0dIam)>feiS  bed  ^iftorifc^en  Slet^tcd  gegen  bo^  gefe^^ltc^e  gc 
toorben;  bie  9(uffteOung  befd^Itegenber  @el6ftt>ert9altungdldr))er  ^tte 
eben  fo  biel  t^ftungen  ber  bem  Untergänge  getoet^ten  gefeOf^aftUd^ 
Drbnungen  ber  früheren  S^^^^unberte  gefc^affen;  bie®efe^e  ber  ^arifer 
9SoI{dt)ertcetung  n>aren  burd^  bie  drtlid^en  SSoIfdbertretungen  in  i^ccr 
ganjen  SBern>irni{^ung  Utni^Ui  toorben,  benn  ber  S^araher  ber  le^» 
teren  unb  namentUd^  ber  Sanbfc^aft,  ben  äludbrud  unb  bie  Geltung 
ber  focialen  Elemente  )u  btiben,  ift  ein  unabänberltd^er. 

@d  blieb  bal^er  nur  Sind  übrig,  unb  bie^  Sine  groge  ^rincif)  ift 
ed,  badund  bie  gan)e  innere  S3ertoaltungt^anIrei(^d,  i^rSl^ftem  unb 
il^r  Siecht  im  @in)elnen  koie  im  ©anjen  erflärt:  bie  gefe^ebenbe  @etoalt 
muftte  bie  9(udfü^rung  i^rer  ®efe(e  felbft  in  bie  $anb  nehmen« 
@ie  mu|te  au^  ftd^  felbft  eine  SSertooItung  erzeugen,  bie  nic^t  einmal 
l>ei1»fli^tet  toax,  bem  örtlichen  (Seric^te  Siebe  )u  fte^en,  fonbem  bie 
aud^  im  ®in)elnen,  aud^  für  bie  einjelnen  ^anblungen  ber  audfü^rem 
ben  Organe  nur  bem  gefefegebenben  Jtör)}er  loeranttoortlid^  toax.  9lur 
burd^  biefe  grunbfa|lic^e  Sefeitigung  jeber  t>ra!tif((en  Sered^tigung  ber 
&rtlic^en  @elbft))em>altung  tantr  eine  @id^er^eit  für  bie  tanrilic^e  unb 
rüdCfid^tdlofe  Sludffl^rung  ber  neuen  ©efeffe  )u  gen>innen.  9Bie  bad 
®efe4,  fo  mu|te  aud^  bie  SBerto)altung  rüctfu^telod  gegen  iebe  6el6« 
ft&nbigleit  borge^en;  tt>ie  iened,  fo  mu^te  biefe  l^om  3Rittel))unIt  aud 
aUeinl^errfd^enb  ^l^^anlretd^  orbnen,  unb  baiS  berfaffungdm&gige  &ebtn 
mu|te  feine  Sicherung  aSein  in  ber  Untertoerfung  ber  oberften  @))itfen  ber 
SBem>altung  unter  bie  ©efe^^bung  finben,  bie  lieber  o^ne  eine  Unter« 
ioerfung  aller  93em)altungdorgane  unter  bie  erfteren  nic^t  benfbar  ft>ar. 

3luf  biefe  3Beife  erzeugte  bie  2)edt>otie  beö  abftralten  $rinci))iS  eine 
gleite  Sef}>otie  ber  SSoKgie^ung.  3)ie  Selbfttoenoaltung  toar  in  bem 
@inne  einei  felbftänbigen  Stec^td,  blog  unter  bem  ®efe|e  tote  in  @nglanb 
ober  ber  Dberaufftc^t  toie  in  3)eutfd^lanb  ftel^enb,  unmdgltd^;  ja,  fd^on  im 
3a^re  1790  fü^en  bie  ®efe|e  bom  16.— 20.  Stuguft,  toie  fc^on  oben 
erta>&^nt,  ben  ©ebanlen  burd^,  ba^  bie  t)oII)ie^enbe  (Setoalt  nid^t  ein« 
mal  bei  SBerleffungen  bed  bürgerlid^  Slec^td  auf  bem  Sßege  ber  Jtlage 
Oor  ben  ©engten,  fonbern  nur  auf  bem  äBege  ber  Sefd^toerbe  bor 
i^ren  eigenen  l^ö^eren  Stellen,  bem  SRinifter  unb  bem  Gonaeil  d'Etat 
belangt  toerben  fonnten.  3n  ber  %^ai,  too^in  toäre  bie  9let>olution 
gelangt,  ^fitte  man  bei  ben  Sonfidlationen  unb  ^inrid^tungen  burd^ 
bie  Sommiffare  erft  bor  bem  ®eridjte  einen  ißrocefe  führen  muffen  — 
toad  l^&tten  bie  älffignaten  bebeutet,  toenn  bie  Xitel  bei»  Seft^ed  ber 
atationalgüter  geri^tlü^  Ratten  conftatirt  toerben  f ollen? 
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^ennod^  lUi  ftd^  anbererfettd  bte  )toeite  ätniombung  hti  $rinct)>d 
ber  t^i^^tl^eit,  bte  grunbfa^Iid^e  2:^eitnal^me  beiS  Staat^bütgerS  an^  an 
bet  k>oII}te^ettben  ®tioali  ntd^t  beftteiteit.  @d  toare  ein  }u  fc^xeienber 
SBKberfl^tud^  O^toefen,  jebem  Staatebürger  burd^  freie  9Sa^(  \yoUt  SSe« 
t^etligung  an  ber  Sefe^gebung  )u  ber(ei^en,  unb  baneben  bie  Sertoat 
tung  old  eine,  Don  jeber  folc^en  Setl^eiligung  audgefd^Ioffene  $oten) 
^injufitenen.  Xuc^  bie^  ©efül^l  toar  lebenbig  genug,  um  feine  t)one 
unb  grunbfä^Hd^e  9(nerlennung  gu  forbern.  @S  iam  ba|er  jef^t  nur 
barauf  an,  einen  SRitteltoeg  ju  ^nben,  einen  SBeg,  auf  toeld^em  man 
bie  boOe  unb  freie  Selbftt^&tigleit  ber  centralen  SSertoaltung  erhalten 
unb  bennod^  bem  €taatdbürgertl^um  einen  9(nt^eil  an  berfelBen  geben 
t5nne.  3)iefer  9)titteln>eg  mu^te  ber  ganjen  Selbftbertooltung  gfrani« 
reid^d  il^ren  S^aralter  geben.  Unb  man  ^at  il^n  gefunben,  inbem  man 
an  bie  SteKe  ber  eigentlichen  SelbftbertDaltung  ba^  äd^t  fran)ö{tfd^e 
©J?pem  ber  Conteüs  geftellt  l^at. 

<Sd  ift  gan)  not^toenbig,  ftc^  über  bad  äBefen  biefer,  bad  gange 
äiertpaltung^ft^ftem  ^anfreic^d  burt^bringenben  Coofieils  f(ar  gu  fein; 
benn  in  i^nen  berul^t  eigentlich  bie  3nbit>ibualität  b«^  frangöftfc^en 
Sertvaltung^organidmu^,  fie  ftnb  bad  9eif))te(  für  biele  ä^nlid^e  ^n* 
ftitute,  bad  SRufier  für  mel  ®}xM  auf  bem  übrigen  (Sontinent  getoorben, 
to&^renb  berfelbe  neben  il^nen  no(^  feine  eigentl^ümlid^e  €elbftberft)al' 
tung  beibehalten  ^at.  Sie  bilben  bie  gtoeite  gro|e  ©runbformation  ber 
Selbftbertoaltung  über^au))t,  unb  toerben  ed  tl^un  für  aOe  Seiten. 

Set  ber  Seurt^eilung  hei  Sl^ftemd  ber  Conseils  in  ^ranfreic^  mu^ 
man  n&mlid^  aQerbingd  jun&d^ft  feft^atten,  bajs  in  i^nen  bad  Svf^em 
ber  Sät^e  unb  ber  eigentlicJ^enSelbftbertoaltung  )u  einem  ©anjen 
berfd^molgen  ftnb.  SBir  I^aben  fd^on  oben  bad  erfte  biefer  St^fteme  unter 
ben  SSertretungen  aufgefül^rt.  9)ai  d^aralteriftifc^e  Clement  bed  gangen 
@);ftemd  aber  beruht  eben  barauf,  ba^  ed  aud^  für  bie  Selbfibertpal« 
tung  )ur  boQen  ©eltung  gebracht,  unb  bag  in  i^nen  aud^  bte  etgent- 
lid^e  Selbjlbertoaltung  befielet. 

3>er  Gonaeil  ber  @e(b^er1i>altung$!5r))er  in  ^ranlreic^  ifi  nfimlic^ 
ntd^t  ber  eined  beutfd^en  ©emeinber at^e«  ober  eines Sanbrat^ed  u.  f.  m., 
fonbern  er  ift  über^au)}t  bie  ^orm,  in  toelc^er  bad  frangöjtfc^e  Soll 
an  feinet  Selbftoertoaltung  %^tH  nimmt,  benn  aud^  in  i^r  ift  ber 
Ck)08eil  nur  ein  beratl^enber  Rbtptx  an  ber  Seite  eines  t)oQ)ie^enben 
Organs ;  unb  biefe  tooHjie^enbe  Organ,  ber  Prüfet,  Souspr^fet  unb  Maire 
ift  nid^t  ein  Organ  ber  Selbftbertoaltung,  fonbern  ein  Organ  ber  9legte< 
rung.  2)er  ©runbfa^  für  bie  frangdfifd^e  Selbfibertoaltung  ift  bal^er, 
bafe  bie  Vertretung  innerhalb  beS  betrefjfenben  SeIbftbern)aItungS»r})erS 
felbft  gar  leine  SSoUgieJ^ung,  alfo  aud^  leine SBerorbnungSgeloalt, 
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fonbtrn  bev  SRegel  nad^  nur  ba£  Siedet  bet  Serat^ung  unb  nur 
in  einem  befttmmten  ®ebiete  bad  Sted^t  bed  Sefd^Iuffed  l^t 
93on  Snfano  an  l^at  nun  bie  fran)5ftfd^e  Stet^töbUbttng  an  bem 
®¥unbfa(e  fefige^alten,  bag  bie  drtlid^en  Statine  mit  ben  eigentlichen 
Statten  ben  SRangel  ber  eigenen  @£e€utit>e  gemein  l^en,  ba^  aber 
ber  Unterfd^ieb  )i9if^en  beiben  €);ftemen  barin  liegen  mflffer  ba^ 
io&^renb  bie  eigentUdi^en  Statine  nie  einen  Sefd^Iujs  f offen,  ein  Stecht  auf 
ben  Sefc^IuB  für  bie  örtlid^en  Conseils  toorl^anben  fein  muffe,  ioenn 
au^  bie  Su^ffi^rung  bed  Sefc^IuffeiS  gan)  i^ren  Rauben  entzogen  ifl 
%>\t%  Setougtfein  f^at  fic^  im  £aufe  ber  3^t  }u  einem  eigenen  Ste^td« 
fl^ftem  formulirt,  toe(c^ed  aU  bie  ©runblage  ber  fran)5ftfd^  6elb{i* 
l[>ertoaItung  angefe^en  toerben  mu^. 

S)ie|  Siecht  ift  n&mlid^  ffir  alle  biefe  Cooseils  k>om  Conseil  d'£(at 
bid  }um  CoDBeil  municipal  ^erab  in  brei  fefte  Jtategorien  )ufammen« 
gefaxt.  3eber  biefer  Ck)08eil8  l^at  bad  9led^t,  in  einzelnen,  mdgiid^ 
fc^arf  beftimmten  %SHtn  ju  entfd^eiben  —  ii  d6cide^  arrdte;  er  l^ot 
in  einer  }ft>eiten  (StMppe  )»on  %&ücn  ba^Sted^t,  )u  ber at^en,  11  deli- 
Mre;  er  ^at  in  einer  britten  @tvippe  nur  bad  Sted^t  )u  begutachten, 
11  donne  avis.  ^ai  ftnb  bie  brei  Jtategorien,  loeld^e  bad  SSerl^ältntf 
biefer  ft(affe  toon  Gonseils  }um  9Cmt  beftimmen.  S>er  Unterfd^ieb  ber« 
felben  i>on  ber  etften  Älaffe  ift,  beulen  toir,  Bar  genug,  ©rft  biefer 
Unterfd^ieb  ft>irb  ed  rec^t  Derftanblic^  machen,  ioenn  ta>ir  bie  franjöftfd^en 
Coneeils  ald  t^ormen  ber  @elbftt>ertDa(tung  bejeid^neten;  unb  biefer 
©runbgebanle  ber  ganzen  franjdfifc^en  Sertoaltung  bed  Innern,  bie 
bemnad^  faum  ben  9lamen  ber  @elbftt>ertt)altung  t)erbient,  ifl  lüo^l 
nirgenbiS  fo  einfach  unb  x&dffaltüo^,  unb  l[>on  aUen  fubjeltiben  äSBün* 
fc^en  unb  ©eftrebungen  au«gef})rod5>cn,  al«  Don  fiaf  erriAre  in  feiner 
G.  d.  Droit  public  et  adminütratif,  P.  II.  Dr.  adro.  L.  II.  Gh.  I. 
@r  fa^t  gan)  richtig  bie  gefammte  örtlid^  äSerloaltung  aU  eine  ^ad- 
minißtration  d^partementale**  auf,  toie  fte  burcb  ba«  beeret  l>om 
22.  2)ec.  1789  begrünbet  toarb,  unb  im  SBefentlid^en  [id^  bi«  je^t  er« 
galten  l^at.  Departement,  ArrondlBsement  unb  Gommune  finb  i^m 
ein  n^tre  colleotif ,  qui  renferme  un  direotoire  et  un  ooneeiJ ,  et  c'est 
14  que  r^side  toute  la  valeur  de  rinstitation;  il  j  a  Separation  de 
Vaction  et  de  la  däib&aiion;  il  y  a  deux  autorit^  qui  la  repr^sen- 
tent  —  et  2e  principe  constitutionnel  de  l^adminiitration  ^tait  paed 
par  la  division  naturelle  entre  V actum  et  la  düibiration.^  2)ad  ift  ber 
toa^re  ®eift  ber  franjdrtfc^en  @eIbfb>ertDaItung.  2)ad  3)ebet  toon  1789 
l^atte  in  freierer  Suffaffung  aud^  bie  9(ction  einem  geto&^hen  Jt5r))er 
gegeben;  bie  Sonftitution  bon  1795  Derfd^mol)  beibe  in  (SiniS;  erft  bie 
Sonftitution  bon  1799  ^repousae  le  vicieux  dans  ces  deux  organi- 
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eatioDs/  mad^t  bie  äiction  )um  Staatdamt  unb  organifttt  bie  d^lib^- 
ration  felbftänbtg.  S)araud  entfielt  bann  jened  Stiftern  ber  Conseils, 
unb  mit  i^m  ^at  bie  Selbftbertoaltung  %xanlxe\ifi  üfxt  beftnittDe 
©runblage  eni))fangen. 

t^agt  man  nun  biefe  Semetlungen  in  Sejie^ung  auf  ben  S^araltet 
ber  ©eIbfH)erh>aItunö  üUtf^axipt  gufammen,  fo  ergibt  ftd^  folgenbe« 
Slefultat. 

S)a8  Si^ftem  ber  —  örüid^en  —  Conseils,  im  Unterfd^iebe  ^on 
ben  Stätten,  mac^t  einerfeitd  eine  einj^eitlic^e  unb  unbegrängte  Siegte« 
rungdt^ätigleit  im  S^^^^n  m6glic(^,  Dernid^tet  aber  überl^u^t  bie  gbee 
unb  bad  Siedet  ber  freien  äSertvaltung,  inbem  eö  biefelbe  ouf  bem 
$un!te  aufgebt,  auf  toelc^em  eiB  feine  feftefte  Btixi^c  fud^en  mu|.  @% 
ift  ba^er  bie  organijirtc  ^errfct^aft  ber  centralen  Slegierung  über  bie 
6el6ft))erlDa(tung;  bie  gfrei^eit  ber  äSertoaltung  ift  bamit  rebucirt  auf 
baiB  engfte  ®ebiet  bed  berfaffungdma^igen  SSertoaltungdrec^td,  bad  9ln« 
Ilagerec^t  ber  SRinifter.  3)a  nun  aber  oud^  biefed  burc^  bie  neue  Stet 
lung  ber  SRinifter  unter  brm  jtoeiten  jtaifeneid^  befeitigt  ift,  unb  ba« 
jtlagered^t  gegen  bie  ^eamieitn  ühtvf^aupt,  alfo  auc^  gegen  bie  Don 
ber  3legierung  ernannten  ^äupttv  ber  SelbflUertoaltungÄlörtjer,  bie  ja 
felbft  nur  beamtete  |tnb,  in  bem  Siedet  unb  Segriff  ber  Contentieux 
untergegangen  ift,  fo  ergibt  fid^  aH  bie  allgemeine  X^atfad^e  ffir  bad  gegen* 
toörtige  Seben  f^anlreict^d,  bag  baffelbe  neben  einer  auf  aOen  fünften 
eng  begrfinjten  ))erfaffungdmö^igen  ©efc^gebung  über^aut^t  lein  t>er* 
faffung^mä^iged  SSeriöoItungdrec^t  beft^t,  bad  toert^  toäre  neben  ben 
inneren  Stec^td^uftfinben  Snglanbd  unb  2)eutfd^lanbd  j^ingefteüt  }u  toerben. 
Sd  ergibt  ftc^  ferner,  bag  berm5ge  biefer  fVftematifc^en.Slbl^ängigleit 
ber  @elbftt)ertoaltung$!5r})er  bon  ber  Stegierung  bie  ganje  grrei^eit  tmb 
93erfaffunggmä|igfeit  ^anlreid^  blo^  in  bem  SteAte  ber  SBoItetoertre« 
tung  unb  ber  Stellung  ber  SJlinifter  ru^t,  unb  ba|  ba^er  bie  äRdg« 
lic^teit,  t^^anlreid^  eine  toal^re  t^rei^eit  )u  geben,  nid^t  e^er  bertoirllic^t 
toerben  !ann,  aU  bid  ed  bie  Selbftänbigteit  feiner  Selbfttoermaltung  toieber 
belommen  l^at,  bad  ift,  bid  bie  SelbflDertoaltungdtörf^er  bie  SSerorbnungdf 
getoalt  anftatt  be«  Serat^ungdred^t^,  bie  SBa^I  i^reiB  SBorftanbei»  ^tait 
ber  @mennung  beffelben  burd^  bie  Stegierung  ald  beamteten  unb  enblid^ 
bie  SSoDiie^ung  unter  ber  organiftrten  Dberaufftc^t  toieber  gewinnen. 

3)agegen  l^at  f^ranlreid^  )uerft  in  Suro^a  eö  bermoc^t,  eine  Drgani« 
fation  ber  Selbftbertoaftung  )u  erzielen,  unb  bie  (Srunbfä^e  für  bie 
SBa^I  ber  SSoIfdbertretung  auf  bie  ber  ©emeinbeorgane  anjuioenben. 
3).ad  l^at  namentlid^  ^eutfd^Ianb  bon  i^m  gelernt,  unb  ed  in  bie  ®e« 
ftaltung  feiner  Selbf^erfoaltung  aufgenommen,  toä^renb  l^talien  ^anl« 
reid^  nac^geo^mt  unb  9tu^lanb  bie  äußere  %ottn  re})robucirt  l^at. 
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Sie  fd^oti  früher  bemerft,  tvar  ej»  falfi^,  »mit  tvir  in  unferer  tx^tn  9(uf» 
läge  alle  ConBeils  in  ben  Begriff  ber  ^eKflDenDaltiing  hinein  begogen.  (S« 
ift  jett  tlax,  bag  bie  Don  uniS  aufgefü^rfen  bem  Cpfieme  ter  9}ät^  gel^oren. 
lieber  bie  ^clbflDemaltungdrät^e  im  (Singeinen  fie^c  unten. 

3)ntlf4Ianbd  €eIbfiiiertoaIinng. 

SSiettfid^t  in  feinem  Sanbe  toitb  fo  toiel  Uon  gelbfttjertoaltung  gc* 
fjjrod^en,  unb  bie  SSertoirfUc^ung  berfelben  fo  fe^r  al«  ein  S«!  ^^^ 
Seftrebungen  ^ingefteDt,  aU  in  JDeutfd^Ianb.  Unb  bennod^  ift  gerabe  in 
S)eutfc^(anb  bie  6eIbfn>ertoaIiung  leineöipeg«  fo  unboDtommen  unb  fo 
unfrei,  toie  man  barnad^  meinen  foOte.  S)er  ®runb  jener  Srfc^einung 
aber  liegt  aOerbingd  tiefer.  SSä^renb  (Snglanbd  Selbftbertvaltung  bon 
jeber  StaatöDertvaltung  frei  ift  unb  aU  fid^  felber  beranttDortlid^  ba^ 
fte^t,  to&^renb  grranfreic^d  GelbftDertoaltung  gum  eigentlid^en  Serta>alten 
gar  nid^t  gelangt,  fonbem  bei  bem  bIo|en  Statte  fielen  bleibt,  ift 
2)eutfd^Ianbd  SelbftDertoaltung  biejenige,  toelc^e  mit  ber  ftaatlic^en  ä}er> 
toaltung  auf  allen  $unhen  in  beft&nbiger  Serü^rung  ftei^t,  unb 
ba^er  auf  aUen  ^nnltcn  i^r  eigent^ümlic^eö  $rinci))  mit  bem  ber 
le^teren  in  Serü^rung  unb  ®egenfaj}  bringt.  S)eutf(|lanb  ift  ba^er 
bie  ^eimat^  eben  biefe«  ®efü^W  ber  tiefen  SBerfc^ieben^eit  beiber  Srten 
ber  SSertoaltung,  baS  anbererfeitö  toieber  eben  fo  \e^x  burdjibrungett 
ift  bon  bem  S3etou|tfein,  ba|  beibe  i^rem  l^ö^ern  SBefen  nad^  eine 
^armonifd^e  (Sin^eit  bilben  foQen  unb  gule^t  auc^  bilben.  2)a^er  bie 
Unllar^eit  barüber,  bie  fo  koeit  gel^t,  ba^  man  in  ber  $^tlofot>^ie  fo 
loenig  ald  im  Staatdrecf^t  auc^  nur  ben  Segriff  unb  Sflamen  ber  Selbft« 
berioaltung  finbet,  toä^renb  in  bet  S03irt(id^Ieit  bie  Selbftbertoaltung 
nirgenbd  organifc^er  enttoidfelt  ift  ate  in  2)eutfd^lanb.  9Bir  ^aben 
alled  bon  ber  toa^ren  6elbftbertoaltung ,  nur  nid^t  bad  Setou^tfein 
berfelben. 

S)iefer  Sw^^nb  ^ängt  nun  einerfeit«  mit  ber  ©efc^ic^te,  anberer* 
feit«  mit  ben  gegebenen  S^ftönben  aufd  Sngfte  gufammen.  SRan  mu| 
nie  bergeffen,  ba|  bie  letzteren  in  Segie^ung  auf  ben  Drganidmud  ber 
SSertoaltung  üitxf^aupi,  alfo  aud(i  in  ^egiebung  auf  bie  Selbftbertoal* 
tung,  burd^  bie  fo  ^dcbft  berfc^iebene  ®rd^e  ber  eingelnen  Staaten  ein 
ä3ilb  barbieten,  toie  ed  nie  ba  getoefen  ift.  Sd^on  biefe  r&umlic^e  9Ser< 
fd^ieben(^eit  gtoingt  bie  Drganifationen,  fel^r  berf (Rieben  gu  fein;  bie 
Sefonberi^^eiten  liegen  aber  au(|  in  ber  großen  SSerfc^iebeni^eit  be«  S3i(^ 
bungdt>rocef[ed  ber  BtaaUn  felbft;  unb  fo  muffen  toir  uniS  barauf  ge> 
fa^t  mad^en,  bei  großer,  burd^greifenber  ®le\6)f)t\t  in  aOen  ©runb- 
tagen  eine  eben  fo  groge  Unä^nlic^!eit  in  formen  unb  Siedeten  gu 
finben.   JDaburd^  ioirb  ed  ungemein  fd^toer,  einllared  Silb  ^ergufteOen; 
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ja  ed  ip&re  baS  getabeju  unmdglic^,  ioenn  nid^t  im  ®to|en  unb  ®an}en 
ber  6^ara!tet  aOet  biefer  Staatenbilbungen  bennod^  betf<(be  bliebe. 

liefen  S^aralter  feigen  ft)tt  nun  in  f))ecieDer  S9e)ie^ung  )ur  @elbft« 
t^ertDattung,  in  ber  Xnertennung  bed  ^ifiorifd^en  9le(^td  a(d 
@runb(a9e  ber  SelbftDertoaltung.  60  toeitbad  ^iflorifd^e  Siecht 
(Seltung  ^at  ober  forbert,  fe^en  toir  auf  aOen  fünften  ein  Streben, 
bad  en0(ifd^e  $rinci))  ber  @elbfh)ertt)altun0  )ur  ©eltung  )u  bringen. 
2)a  n>o  bie  ^Sforberungen  biefcd  Sted^td  il^re  ®r5n)e  ftnben,  tritt  ba» 
gegen  ba3  frangöfifc^e  ?ßrincit>  auf.  Unb  fo  bilbet  bie  ©elbpöer« 
toaltung  3)eutfd^Ianbd  eine  äußere  unb  innere  9$erfc^mel)ung  biefer 
beiben  großen  $rinci))ien,  toelc^e  am  Snbe  bie  ^öd^ße  unb  DoÖenbetfte 
©eftalt  be$  inneren  Staatölebend  erjeugen  toirb,  ioenn  bad  beutfd^e 
3nbit)ibuum,  ftaatlid^  nod^  fe^r  unfertig,  bereinft  fU^  boDftfinbig  ent« 
ipidtelt  baben  tvirb. 

9Bir  tooDen  mit  lurjjen  3^0^^  biefe  (Srunblage  beiS  beutf(^en  dt^a* 
rattert  ber  Selbftbertvaltung  begeic^nen.  3)en  @ang  ber  ©efc^ic^te 
fetten  hrir  babei  ate  belannt  t>oraud. 

9lud  ber  aOmä^Iigen  Sufldfung  bed  jtaifert^umd  ging  3)eutf(^lanb 
ali  eine  Un^al^I  toon  f leinen,  ^öd^ft  )errif[enen  unb  Derfc^ieben  gearteten 
ftaatlic^en  Formationen  ^ert)or.  lieber  biefer  Reinen  ltört>er  ^atte  ftd^ 
tt)&^renb  bed  3Ritte(aIterd  aDm&^lig  )u  einem  felbftänbigen  (9an)en  ge< 
bilbet,  unb  ein  eigene^  ftaatlid^ed  Seben  mit  einer  9lrt  Don  äSerfaffung, 
Sern)a(tung  unb  Dber^aut)t  entioidFelt.  2)ie  gan)  Seinen  unmittelbaren 
äteid^^ftänbe  n^aren  jtoar  in  ber  S^at  nur  fouDeräne  (Semeinben,  unb 
bie  Seft^^ungen  ber  reic^dunmittelbaren  ®rafen  unb  Stitter  toaren  nid^t 
einmal  @emeinben,  fonbern  fd^on  )u  ®utd^errfc^aften  ^erabgefunfen ; 
aOein  bad  ^rincif)  ber  Selbftfinbigleit  galt  für  fie  eben  fo  unbe)toei« 
feit,  toie  für  bie  großen  Staaten. 

Site  nun  mit  bem  9lnfang  biefed  l^a^r^unbertd  bie  neuen  Staaten- 
bilbungen  begannen ,  mußten  fid^  biefe  Ileinen  Rixpex  ben  großen  unter« 
toerfen.  2)er  $roceg  ber  3(uf Hebung  i^rer  Selbfiänbigleit  berul^te  aber 
nid(|t,  toie  in  ^^^antreid^  bie  93erni(|tung  ber  t>toDincieDen  Selbft&nbig* 
feit,  auf  einer  ^5^eren  Sted^tdanfd^auung,  ioeld^e  mit  ober  o^ne  ©runb  für 
ftd^  bie  Sered^tigung  in  Slnft^rud^  na^m,  bad  beße^enbe  Siedet  im  9lamen 
einer  ^ö^eren  3^ee  }u  bemid^ten,  fonbern  fte  n>ar  einfach  eine  äußere 
Unterwerfung  )um  ^\otdt  ber  äJlad^tbilbung.  Sd  ioar  ba^er  aud^  gan) 
natfirlid^,  ba^  man  t)on  bem  gegebenen  Sted^te  nur  fo  Diel  aufhob, 
aü  nStl^ig  ioar,  um  biefe  Stad^tbilbung  )u  Dertoirllic^en.  Unb  ba  nun 
bie  formen  unb  ber  Sn^alt  ber  inneren  SSertoaltung  ber  letzteren  nid^t 
n>iberft)rad^n,  fo  erlannte  man  bad  ^ifiorifd^e  Siedet  auf  bie  bidl^erigen 
Sertoaltungdformen  in  allem  Sßefentlid^en  aü  fortbe{ie^enb  an  unb 
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naffm  ba^et  biefe  Rtkpn  gugleic^  mit  bem  3U^i  auf  bie  ri0ene  SBet« 
toaltung  in  bie  neueren  Staatenbilbungen  auf.  @d  foat  bad  um  fo 
berftänblic^et,  aU  berfelbe  (Svunbfa^}  eigentlich  t)on  je^er  in  2)eutf4ilanb 
bei  ben  Staatenbitbungen  aQer  3<>^r^unbeTte  gegolten  l^atte.  Sie 
toaren  in  ben  bei  ta>eitem  meiften  ^Den  nur  auf  (Srbred^t  ber  regieren* 
ben  $&ufer  begrfinbet  getoefen.  2)er  neue  £anbe^ea  fuccebirte  bo^er 
einfach  in  ba$  SRed^t  bed  alten,  unb  bie  Sanbe,  inbem  fte  ftc^  unter- 
warfen, fteOten  bal^er  ftetd  bie  gang  felbflDerftänblid^e,  Don  leinem 
@uc€effor  iematö  be)toeifette  t^orberung  auf,  baB  er  bie  alten  Sanbed- 
rechte  unb  Serfaffungen  unangetaftet  laffen  folle.  @d^on  Dor  ben 
naf  oleonif(^en  Kriegen  zeigten  ba^er  bie  einzelnen  Staaten  ein  bunted 
Silb  ber  inneren  SSertoaltung;  man  fanb  be^^alb  nid^td  befonberd 
barin,  bei  ber  neuen  Orbnung  ber  S)inge  toenigflend  bad  $rinci))  an« 
guerlennen,  bag  jjeber  X^eil  ftc^  au(^  lünftig  nac^  feinem  eigenen  Siedete 
t)em>alten  bfirfe.  !Rur  toax  biefe  bid  ba^in  fouber&ne  Sertoaltung  ber 
Sanbfc^aften,  6täbte,  ^errfd^aften,  Sidt^fimer  u.  f.  \v.  ie^t  eine  Ser* 
ioaltung  innerhalb  einer  ®taat$t)erioaltung ;  fte  toar  aud  einer  Staate- 
Dertoaltung  formeQ  )u  einer  @elbftt>ertoaltung  getoorben,  toa^- 
renb  {te  i^rer  inneren  Drbnung  nad(i  ftc^  gan)  gleich  blieben. 

Offenbar  nun  lag  barin  ber  Aeim  eined  tiefen  98iberf))rud^d.  9Bir 
^aben  fd^on  früher  ald  (Srunblage  ber  ©efd^ic^te  ber  euro))äifd^en  Staaten« 
bilbung  ben  (Srunbfaj^  aufgefteOt,  ba|  ber  Staat  auf  ber  ftaat^büf 
gerlic^en  ©efeOfd^aft^orbnung  entftanb,  h>ä^renb  bie  alte  ©efd^led^ter* 
unb  Stänbeorbnung  nod^  in  ber  drtlid^n  ©efeDfc^ft  ^errfc^t.  9)ie 
^orberungen,  toeld^e  jene  ©efeUfd^aftdorbnung  an  hai  öffentliche  Stecht 
mac^t,  finb  aber  fo  toefentlic^  berfc^ieben  bon  ber  ber  le^teren,  ba^  ein 
unbermittelted  Ütebeneinanber  in  bem  Staatdieben  nic^t  mdglic^  ift.  @d 
beginnt  ba^er  fofort  ber  Aam))f  }n)ifd^en  beiben,  toie  toir  il^n  bereite 
oben  in  ber  ©efd^iid^te  ber  Selbftt>ertoaltung  d^aralterifirt  l^aben;  unb 
n>ir  !önnen  ben  (Sang  ber  Setoegung  unb  DieDeid^t  auc^  ben  C^aralter 
ber  beutfd^en  Selbftbertoaltung  am  einfad^ften  begeic^nen,  inbem  ioir 
fagen,  ba|  eben  ^eutfd^lanb  bie  ^eimat^  jener  organifc^enSntkoid* 
lung  bed  öffentlichen  Stecht«  ber  Selbftbertoaltung  ift,  toä^renb  biefelbe 
in  @nglanb  faft  ftiOe  ftel^t,  unb  in  ^antreid^  mit  jener  Pd|lid^!eit 
abbricht,  toelc^e  bad  Sßefen  ber  ätebolution  bilbet.  SEßir  toieberl^^olen 
ba^er  einfach  bie  ätefultate  um  )um  gegenwärtigen  Stanb))untt  su 
gelangen.  B^^^f^  enttotdFett  ftd^  bie  ^enfd^aft  bed  Staate  über  bie 
Selbfttoertoaltung  in  ber  ^orm  ber  obrigleitlid^en  Sebormunbung  ber 
le|teren,  beren  SBefen  ed  ift,  ber  ^rm  nad^  bie  (tftorifd^en  Siedete 
befte^en  }U  laffen,  ber  Sad^e  nad^  fi^  burd^  bie  Dberauffid^t  aufzubeben. 
:3nbem  man  aber  ber  %oxvx  il^r  Siecht  lie^,   machte  man  ben  SBiber« 
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f))tud^  itoifdM  ber  ®t^ali  unb  bem  9le<i^t  ber  6taatdotbnuno  unb 
bem  ber  BtUb^ttioaltnn^Mtptx  nur  noc^  tiefer.  @o  (ange  nun  bie 
abfolute  3Ronarc^ie  beftanb,  toarb  bad  nic^t  fe^r  gefüllt,  ba  biefelbe 
bei  i^rer  SSerfc^meljung  bon  ®efe|  unb  SSerorbnung  gar  tetne  ®tti>alt 
neben  ftc^  )ur  ©eltung  tommen  lieB-  ^n  ber  (e^ien  ^Ifle  bed  Dori« 
gen  ^al^i^unbertd  gibt  ed  ba^,  mit  toenigen  Sudna^men,  ühti^aupt 
leinen  ftamt)f  ber  @elbftt)ert9a(tung  mit  ber  Slegierung  um  i^r  Siedet 
9Ud  aber  mit  unferem  ^al^rl^unbert  bie  Serfaffungen  entße^en,  unb 
bem  Solle  fein  9(ntl^eil  an  bem  öffentlichen  Seben  eingeräumt  toirb, 
tritt  jener  9Biberf))ruc^  in  ben  Sorbergrunb.  3)ie  Solfötoertretung  be* 
grfinbet  i^r  Siedet  auf  neue  Serfaffungi^efe^^e,  bie  €e[bftbertDaltung 
bad  il^rige  auf  i^  ^iftorifd^ed  Siedet.  3^ne  gebt  ani  ber  Sßal^l  ^erbor, 
toenigftend  )um  gri^iten  X^eil,  biefe  bagegen  aud  ben  SSorrec^ten  ber 
®efd^le4iters  unb  @t&nbeorbnung.  3)emnac^  gel^ören  fte  }ufammen;  fie 
bilben  erft  )ufammen  bad  @taatdleben.  2)iefed  6taatd(eben  in  3)eutfd^ 
lanb  ^at  ba^er  im  anfange  biefed  ^AJ^r^unbertd  eine  gan)  eigent^üm« 
Kd^e  ©eftalt,  toelc^e  eiS  ffecififd^  bon  @ng(anb  unb  ^an!reid^  unter» 
fd^eibet  unb  bie  ©runblage  feiner  neueften  ©efc^id^te  getoorben  ifl. 
Seine  SSoÜiBbertretung  beruht  bem  $rinci))e  nad^  auf  ber 
ftaatdbürgerlid^en  ©efellfd^aftr  feine  SRegiernng  auf  bem 
$rincit)  ber  abfolutenSRonard^ie,  feine  6clbftbern>altung 
auf  bem  $rinci))  ber  ©efd^Iec^ter«  unb  6tönbeorbnung. 
9[uf  biefer  Saftd  beginnt  bie  @ntta>i(flung  ber  neueren  3^it  in  S)eutfd^Ianb. 
3n  biefem  guftanbe  toar  ed  nun  nic^t  t^unlid^ ,  einfad^  bie  ®runb* 
fat^e  ber  ftaatdbürgerlid^en  ©efeEfc^aft  )ur  ©ettung  )u  bringen,  toie  in 
^an!reid^;  eben  fo  toenig  lonnte  man  biefe  Serl^ältniffe  ber  6elbft« 
berh)altung  beftel^en  laffen,  mie  in  @nglanb.  S)enn  bie  ftaat^bürger* 
Ii(|e  ©efeOfd^aft  toar  eben  nod^  ni(^t  einmal  bie  ®runbform  ber  gefeO« 
fc^aftlic^en  Drbnung,  ioie  bort;  im  ©egent^eil  l^errfd^ten  bie  alten  ®e« 
fd^Ie(^ter  afö  9(bel  unb  bie  etdnbe  als  ®eift(id^Ieit  unb  »ürgerfianb 
noc^  neben  bem  @taatsbürgert^um.  S)ennoc^  toar  bie  9legierung 
faft  eben  fo  iraftig  enttoidelt  ald  in  gfranlreid^,  unb  burd^aud  nid^t 
getoiQigt,  toie  in  @ng(anb,  i^r  Siecht  ben  Selbftberioaltungen  ab}u« 
treten.  @d  begann  ba^er  ein  neuer  unb  eigent^ümlic^er  ßnttoidtlungd* 
))roce^.  S)iefer  @nttoid(lungd))roce|  beginnt  mit  ber  })reuBi« 
fc^en  6t&bteorbnung  t)on  1808;  unb  bad  ift  i^re  gro^e  ^ißo* 
rifd^e  Sebeutung.  ^iefelbe  befielet  barin:  in  Serfaffung  unb  SSertoal* 
tung  iene  brei  gefeUfd^aftlic^en  Drbnungen  burd^  neue  ©efe^e  mit  ein* 
anberi  )u  berbinben,  unb  jeber  berfelben  feine  ®eltung  )u 
geben.  2)ad  ifl  ber  Gl^araher  ber  @)>od^e  bon  1810  bi$  1848.  S(ud 
i^m  ge^t  bie  ®runblage  ber  Serfaffungen  ^erbor,  toeld^e  neben  einanber 
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bie  ©eff^Ced^ter,  bie  Stänbe  unb  bie  freie  SSkil^I  guv  SoK6t>eriretung 
beruft;  atid  i^r  aber  auif  bie  ©eftalt  ber  eelbfübernmltung,  bie  im 
^öii^ften  ®rabe  etgentl^ümlid^  ift. 

S)ie  Sanbf  d^af  ten  betamen  il^re  SelbfhoeriDoltung  auf  ©runbloge 
ber  ftänbifd^en  ©Keberung  ber  (SefeDfd^aft,  ttnb  l^ie|en  ba^  @tänbe; 
bie  ftabtifc^en  ©emeinben  belamen  bie  Drbnung  i^rer  SelbfhoertDaltung 
auf  ®runblage  ber  flaat^bürgerlic^en  ©leid^l^eit  aH  $eitnat^  bed  freien 
Scjt^e«,  unb  fo  entftanben  bie  (SemeinbeDerfaffungen,  bie  in 
ber  %\)at  nur  6t&btet)erfaffungen  tiHiren ;  bie  lanblid^en  ©emeinben,  bie 
2um  großen  Z^eil  no(^  ^errfd^aften ,  unb  fogar  o^ne  einen  freien 
Sauernftanb  tporen,  tonnten  gar  leine  folc^e  ©emeinbeberfaffungen 
betommen,  unb  ft>urben  ba^er  nac^  ioie  t)or  burd^  ein  in  ben  berfd^ie* 
benen  Sänbern  l^flc^ft  üerfc^ieben  gejldteted  3uf<^^m^^i^'^  bcn  ®ut^ 
^errlid^Ieit  unb  Xmt  bem)altet,  fo  ba|  in  i^nen  ))or}ug«n)eife  bie  alte 
©efc^tec^ier^errfd^aft  bed  9tbe(d  mit  ber  ^errfd^aft  ber  Stegierung  um 
ben  SSorrang  lämjsfte;  bie  Sorf^orationen  aber  na^m  ber  ^taat 
meift  in  ftc^  auf,  unb  mad^te  fit  au€  felbftänbigen  Störf^erfd^aften  )u 
@taatdanftalten,  inbem  er  enttoeber  i^r  Vermögen  ein}og  ober  fie  unter 
bie  audgebe^ntefte  Dberaufftd^t  fiellte.  @o  ioar  iej^t  bie  6e(6{it)eTtoaI< 
tung  in  t)eranberter,  ^öd^ft  t>ertoidteIter  23eife  geftaltet.  @d  toar  ber 
unfertigfte3uftanb,  ben  man  ftc^  benlen  fonnte.  3)enn  nid^t  nur,  ba^ 
biefe  ©elbftDertoaltung  in  iebem  Sanbe  gan)  anberd  toar,  ed  toar  ju^ 
glric^  !(ar,  ba^  bie  fogenannten  ,,€tfinbe''  eigentlid^  gar  leine  €elb{l< 
))em>altungdßr)9er  me^r  toaren,  fonbern  bielmel^r  bie  t^funhionen  ber 
S3oItet>ertretung,  bie  X^^eilnal^me  an  ber  ©efe^gebung,  t^oDjie^en  mußten, 
tod^renb  ber  ©tanü,  ber  bie  fiäbtifd^en  ©emeinbeorbnungen  umgab,  ben 
3Biberf)>ruc^  bed  SRangeU  einer  Sanbgemeinbeorbnung  nur  um  fo 
greQer  hervortreten  lieB.  Sd  toar  auf  aütn  $unlten  ein  @tabium 
bed  Ueberganged.  Sber  in  biefem  @tabium  flanb  bennod^  ber  ©runb« 
faft  feft,  ba|  Sanbfd^aft,  ©emeinbe  unb  6or^)oration  ein  —  toie  immer 
)u  formulirenbed,  aber  il^nen  unent)iel^bared  —  9Ied^t  auf  S^l^eilnal^me 
an  ber  Sertoal tung  Ratten,  alfo  bie  Hitpex  ber  6eIbf}bertoal« 
tung  fein  müßten. 

(Sd  ift  nun  auf  ben  erflen  SlidF  unjtoeifel^aft,  bal  bie^  nur  ein 
Uebergangdjußanb  fein  fonnte;  um  fo  me^r  att  bad  ftd^  (angfam, 
aber  untoiberfte^ßc^  enttoidCelnbe  ©effil^l  ber  Sin^eit  3)eutfc^Ianbd  nur 
mit  großem  unb  toad^fenbem  Unmut^  bie  SBerfd^ieben^eiten  ertrug,  ioeld^e 
auf  iener  ©runblage  bei  ben  ein}elnen  Staaten  ^eutfd^Ianbd  entflanben. 
9B&^renb  fene  Drbnungen  faltiff^  beftanben,  ging  bie  fiaatsbfirgerlid^e 
©efeOfd^aft  ru^ig  i^renSSeg,  unb  gelvann  bie  {^errfd^aft  Aber  bie  Stelle 
ber  beiben  anbern  Orbnungen.  Site  ba^er  bie  fran)j){ifd^e  Stebolution 
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aufd  9leue  bie  Sßelt  erfc^fltterte,  ixadf  fie  auf  allen  fünften  baS  be< 
fte^enbe  dffentltd^e  Siedet,  unb  bie  SSetfaffungen  t)on  1848  unb  ben 
folgenben  ^af^xen  ftnb  nid^tö  anbered,  ald  ber  Sieg  berfelben  im  ®e< 
biete  }unäd^ft  ber  ©efe^gebung.  Slatütlid^  aber  koatb  bamit  aud^  bad 
biS^rtge  Siedet  ber  Seibftüertüaltung  unhaltbar;  biefelbe  mu^te,  foDte 
nid^t  bie  Serfaffung  nur  ein  ^albe«  SRed^t  fein,  ben  gleid^en  $rtncij)ien 
unterioorfen  ioerben.  2)amit  beginnt  eine  neue,  bie  gegenwärtige,  ®e< 
palt  ber  ©elbfh)em>aUung  in  S)eutf(!^Ianb.  äUerbing«  ift  biefelbe  nod^ 
ietnedh>egd  eine  fertige;  aber  ed  fc^eint,  bag  fte  il^rem  SSefen  nad^  ab- 
gefd^Ioffen  ifr  ©ie  enthält  ba«  JßrinciJ)  be«  englifcben  ©elbp« 
toertoaltungdred^td  unb  bie  f^orm  bed  frangöfifc^en,  aud> 
gebe^nt  über  alle  brei  Wirten  ber  ©elbft))erta>a(tung,  unb 
ber  €^aralter  berfelben  befielt  in  beni  SSer^öltniB,  in  toelc^em  biefe 
beiben  f^ttore  neben  einanber  )ur  ®e(tung  tommen  unb  fic^ 
gegenfeitig  befd^ränfen. 

9{atfirltd^  ift  bie^  SSer^filtni^  in  lebem  Xl^eile  2>eutfd^tanbd  nun 
toieber  ein  etn>a«  Derfc^iebene«;  aBein  bie  ©runblagen  beffelben  finb 
im  38efent(i(^en  gleid^,  unb  ed  Iä|t  fxd)  bie  lünftige  ßntn^icHung  mit 
)iemli(|er  5t(arbeit  fd(ion  jet^t  ertennen. 

3)ie  erfte  ©runblage  berfelben  ift  ber  Sa^j,  bafe  ba«  —  bielfad^, 
toie  toir  fdfon  gefe^en,  in  Jßrinci})  unb  Umfang  nac^  unHare  —  SRet^t 
ber  Slutonomte  ber  @elb{)t)ern)altungifdr))er  aü  eine  ber  großen  ®runb« 
lagen  ber  f^frei^eit  anerfannt  ift,  unb  ba^  man  beginnt,  bie  tJfrei^eit 
eined  ©taated  M^tlid^  nad^  bem  Sla^e  ber  ©elbft&nbigleit  ber 
Selbftöertoaltung  ju  meffen,  loä^renb  man  fie  früher  nur  nad^ 
bem  Siedete  ber  Sollöbertretung  ma^«  ^di  S^m^tom  biefer 
@rfd^einung  ift  bor  aQen  ^Dingen  bie  ^od^ad^tung  bor  (Snglanb,  bie 
einen  gan)  anbem  S^aralter  angenommen  f}ai,  toie  frfi^er.  9id  )ur 
neuefteu  S^xt  toar  man  geiPol^nt,  in  Snglanbd  Parlament  bad  Urbilb 
einer  SSerfaffung  )u  fud^en;  in  unferer3^it  beginnt  man,  in  @ngtanbd 
@eIfgot)emmentbaiB  3bea(  einer  freien  Sertoaltung  )u  finben. 
3)iefe  ^oc^ad^tung  toor  Sngtanb  ift  ba^er  leine  t^eoretifc^e,  fonbem 
eine  ^iftorifc^e  @rfd^einung  Don  ^öc^fter  Sebeutung,  bie  man  ol^ne  ben 
ocganifd^en  begriff  ber  6elbftt>ertoaItung  gar  nid^t  t)erfteben  lann. 
aUIein  ed  ift  falfc^,  )u  glauben,  ba|  toir  fie  allein  ald  SapiS  unferer 
ffinttoidflung  gebrauchen  lönnen.  SJenn  für  bie  ©elbftbertoaltung  3)eutfd^» 
lanbd  gibt  e^  einen  )toeiten  $unlt,  ber  tl^eild  auf  ^iftorif(^er  ®runb< 
läge  ru^t,  t^eil^  aud  frangdftfd^em  Sorgange  entfianben,  unb  auf  bem 
bie  äußere  ©eftalt  ber  erfteren  begrünbet  ift. 

3)iefer  nun  befte^t  barin,  ba^  S)eutfd^lanbd  ©elbßbertoaltung  nid(|t 
tote  bie  englifd^e  aud  einfachen,  in  ibter  ftaatlid^en  dom))eten)  gleid^en 
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Slitpctn  beße^t,  fonbtm  ba^  biefdOfre  in  ben  brei  Qhrunbfermen  bet 
2onbfd^ft,  ber  ®emeinbe  unb  ber  Jtört^etfd^aft  bor^anben,  utib  bofe 
bo^et  auif  bte  Autonomie  ber  K^xptx  naäf  beutfd^em  Segriffe  leine 
gleid^e,  fonbem  eine  für  jebe  biefer  Srten  befonbete  ift;  |ebe  Art  ^t 
i^reeigentHmlic^e  Munition;  unb  inbiefem  @^{lem  ber  ^unl« 
tionen  befielt  ber  (S^arafter  ber  beutfd^en  €eI6ftDerti>altund.  Diefed 
organtfc^e  @^ftem  ber  6el6{toertDattttng,  bereue  auS  ber  frfil^eren  (fyei^ 
^erftammenb,  ift  in  bie  neuere  Silbung  fibergegangen  unb  )tDar  im 
äUgemeinen  mit  bem  ©runbgebanlen,  ber  tool^C  )um  X^eil  au«  gfrani« 
reid^  ftammt,  iai  bie  6e(bfitbertt)altung  ba«  $rinci)>  ber  ^ierarc^ie 
in  ftd^  aufne^en  muffe,  um  ber  3bee  ber  Sertoaltung  entft>re(^  }tt 
{5nnen.  tiefer  ®runbgebanle  erfc^eint  nun  aber  nic^t  blo^  in  bem 
^iftorifd^en  Ser^tni^  ber  Sanbf^aft  )u  ber  ®emeinbe,  alfo  in  ber 
l^iftorifd^en  ^ierard^ie  ber  €elb{lDert9aItung,  fonbem  er  i{l  aU 
organifcbeiS  $rinci))  aud^  in  ber  ©efe^gebung  )ur  ®eltung  gelommen, 
unb  ift  )ur  ®runblage  bed  ®emeinbetoefen8  ber  neueften  Seit  geworben. 
Daburcb  iß  eS  gefc^eben,  ba^  3)eutf(^Ianbd  ®emeinbetoefen  bad  eigen* 
tbfimlicbfte  unb  in  ft(^  reif^fte  bon  ®urot>a  ift,  unb  bei  toeitem  fiber 
bem  befcbr&nften  6or)9orationdfvfltem  ßnglanbd  unb  ber  obrigIeitIi(^en 
SRairie  ^anlreid^d  fielet.  Xllein  bid^er  ftnb  nur  nod^  bie  erften  Sn^ 
f&nge  gegeben,  ^n  feinem  ®emeinbet9efen  "^üt  SeutfcbUnb 
feine  B^tunft  )u  fud^en.  3)ad  Serftfinbni|  biefe«  Serb&Itniffeö 
ift  aber  um  fo  t^id^tiger,  oI«  toir  audd  ^ier  mit  ber  innem  9led^tdbilbung 
burtbau«  nid^t  fertig  ftnb.  $in  ber  X^at  toirb  fid^  bad,  n>ad  burcb  bie 
neue  Serfaffungdet)od(ie  feit  1848  begonnen  ift,  fflr  2)eutfd^Ianb  ioefent« 
lieb  im  ®ebiete  be«  ©emeinbetoefenS  boOenben. 

Xuf  biefer  ®runblage  ift  eö  nun  toobi  (eid^t  Har,  ioenn  toir  )um 
€(bluffe  bemerfen,  ba|  in  S)eutfd^(anb  toeber  Xbeorie  nocb  ^rasid 
ficb  Aber  Sßefen  unb  ^n^alt  ber  älutonomie  einig  finb.  Sd 
ift  bad  c^aralterifttff^  für  ein  £anb  unb  SBoII,  bad  koie  tein  anbereiS 
nad^  bem  toiffenfcbaftlicben  Setou^tfein  über  feine  9led^ti?t)erb&(tniffe 
ftrebt,  unb  bei  bem  bie  (Sefej^e  ftetd  Steigung  ^aben,  aU  toiffenfcbaft« 
(id^e  6l^fteme  )u  erfd^einen;  ber  ®runb  aber  liegt  jet^t  nabe.  %üx 
2)eutf(blanb  gibt  ed  eben  !eine  einfacbe  Stutonomie,  fonbem  foK  ber 
Segriff  berfelben  ber  SSSirllid^Ieit  ber  @e(bflbertoaItung  entf))rediim,  fo 
mu|  biefe  älutonomie  fclbft  ft>ieber  ein  Stiftern  fein,  bad  ift,  je  nod^ 
bem  (Se{bftberft)altung$fdr))er  einen  befonbern  gefe^Iid^  gültigen  3nb^t 
baben.  SQäbtenb  bie  Autonomie  Snglanbd  burd^  ben  Segriff  bed  Qk* 
fe^eS,  bie  9(utonomie  ^anlreid^  burd^  bie  ®etoa(t  ber  Stegierung  ftet« 
in  gleicber  SSeife  beftimmt  ift,  muB  man,  um  bie  Autonomie  Seutfcb- 
tanb«  lennen  )u  (ernen,  nitbt  fo  febr  bm  Segriff  ber  Selbftberiooltung, 
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aü  ben  bev  Sanbfc^aft,  bev  ®enteinbe  unb  ber  A5rt)etfc^aft 
fiubiren. 

Unb  bte|  ift  bie  3(uf0abe  bed  gfolgenben. 

Das  i^/tem  Itt  S^tibfinmalinnpimptt. 


3)ie  SMbf(|aft. 

:3[nbetn  tou  nun  »egriff  unb  iurifüfd^e  Äategorie  ber  ^^Sanbfd^aft" 
ald  bie  erfte  unb  aKgemeinfte  gönn  bev  Selbftt^ettoaltung  in  bad  öffent? 
lid^e  Stecht  aufnel^nten,  bfitfen  ipiv  und  nx^t  Der^el^(en,  bag  ed  toebet 
in  ber  ^l^iIofo))^ie,  noc^  im  StaatSred^t,  noc^  felbft  in  ber  Sted^td^ 
gefd^id^te  einen  feftgef^eOten,  für  gan)  (Suxopa  gültigen  Segriff  ber 
Sanbfd^aft  gibt.  Sd  ift  bal^er  burc^aud  notJ^toenbig,  ba|  tpir  aus  ben 
allgemeinen  unb  im  (Srunbe  berfd^toommenen  SorfteEungen  über  biefe 
@rfd^einung,  toie  fte  btnn  auc^  nod^  in  unferer  erften  9(uflage  beftel^en, 
J^erauiStreteU;  unb  und  fragen,  ob  ed  ülvcf^aupt  einen  feften,  mit  bcni 
ganjen  organifd^en  6taatäEiegriff  bereinbar(i(^en  unb  burc^  i^n  felbft 
not^tDenbigen,  bamit  toieber  bauemben  unb  n^iffenfd^aftlid^en  Segriff  ber 
£anbf(^aft  an  unb  für  ftd^  gibt.  S)enn  ift  bad  nid^t  ber  %ali,  fo  ift 
bad,  h>ad  toir  bie  Sanbfd^aft  nennen,  nur  eine  l^iftorifd^e  ^atfad^e, 
h>e(d^e  nur  3Sertl^  ^at  ald  UebergangdbUbung;  ift  ed  aber  ber  %aU,  fo 
fcK  man  bie  gorberung  nac^  ber  ©elbftänbigfeit  ber  Sanbfd^ft  an  unb 
für  fid^  feft^a{ten  unb  fie  i^rem  äSefen  nad^  toeiter  audbUben. 

3)iefe  ^rage  ift  nun  toieber  leine  blo|  tl^eoretifd^e.  Senn  bie  Sanb- 
fd^aft  ft>ielt  in  ber  ©efd^ic^te  ber  @taaienbilbung  @uro))ad  ühnffaupt 
unb  f))ecieQ  S)eutf(^Ianbd,  eine  l^od^toic^tige  9loOe,  unb  fie  ift  beftimmt, 
gerabe  in  ber  neueften  3^^  ein  tSfaltor  für  bie  @nttoi(tlung  bed  beut« 
fc^en  Sebend  )u  toerben,  bem  an  Sebeutung  !ein  anberer  gleid^Iommt 
Unferer  innigen  Ueber)teugung  nad^  lann  biegbee  ber  beutfd^en 
Sinl^eit  niemals  im  @eifte  bed  beutfd^en  SSolted  bertoirl« 
lic^t  n^erben,  offnt  \>ai  ber  Sanbfc^aft  t^re  Stellung  in 
bem  @taatd'  unb  SRed^tdleben  bed  (Sanken  gegeben  loirb. 
Unb  h^ir  fiel^en  leinen  äbtgenblid  an,  fd^on  l^ier  ben  jtoeiten  @at}  aud« 
)uf))red^en,  ba|  ^eu^end  Snttoidlung  und  emft^aft  bie  ^age  nal;e 
legt,  ob  biefer  @taat  über^aut)t  feiner  9tatur  nac^  fällig  fft,  bie  £anb« 
f4iaft  i^rer  organifd^en  Sebeutung  nad^  ^u  berfte^en  unb  )ur  (Seltung 
}u  bringen,  ft)äl^renb  Defterreid(i  in  ©efa^r  ift,  i^r  toieUeid^t  ju  t)iel 
ein)uraumen.  ^iefe  allgemeinen  9lnfid^ten  tonnen  aber  aUerbingd  nur 
ein  fe^  beftimmted  Singe^en  auf  bie  ©ad^e  felbft  begrünben.    3Ri5ge 
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ed  bolzet  toer^attet  fein,  fte  n&^er  ju  beleud^tett  2)enn  bau  xft  nun 
einmal  bie  9latur  bed  beutfc^en  Sebend,  ba^  baffelbe  nx^t  hU^  bet 
©emeinbe,  fonbern  toefentlidji  ber  ßanbfd^aft  bebarf,  um 
in  ber  (Sinl^eit  feine  t^ei^eit  fic^  )u  betoa^ten. 

2)ie  S^agen  nun,  ft>elc^e  fic^  und  l^iet  aufbtfingen,  finb  folgenbe: 
aBad  foll  man  unter  einer  Sanbfd^aft  il^rem  SSkfen  nac^  t>er|ie^en? 
3Sie  ftnb  bie  Sanbfc^aften  entftanben?  Unb  toie  gel^t  eö  )u,  ba^ 
biefelben  in  einzelnen  Steid^en  gfinjlic^  Derfd^t^unben  ftnb,  to&^renb  fte 
in  anbem  fortleben,  unb  )um  X^eil  t)on  großer  Sebeutung  ftnb? 

^eilid^  U)irb  eine  älnttoort  nic^t  tl^unlid^  fein,  o^ne  einen  G^ritt 
toeiter  in  bie  9latur  ber  &ai^t  felbfl  einjugel^en. 

1)  begriff  unb  fßefen  ber  2anbf(^aft 

®d  totrb  nun  tool^l  junäc^ft  nic^t  fc^toer  fein,  ben  formalen  begriff 
ber  £anbfc^aft  aufjufleOen.  2)od^  mu^  ed  t)erftattet  koerben,  bie  Z)efi< 
nition  )u  enttoideln,  ftatt  fte  einfach  l^injufet^en. 

gebe  (Semeinfd^aft  j^at  }toei  Elemente;  bad  natürliche  unb  bad 
^erf&nli(^e.  S)ad  natfirlid^e  Clement  ber  Sanbfc^aft  ifi  bad,  toai  h>tr 
bad  Sanb  nennen,  bie  ©leic^artigleit  ber  natürlid^en  Sebendbebingungen 
innerhalb  befümmter  natfirlic^er  ®r&n}en.  ^ad  t^erfdnlic^e  (Slement 
berfelben  ift  ber  Stamm,  bie  ®leic^artigleit  ber  3nbit>ibualität  inner« 
^alb  ber  SebSIterung  bed  Sanbed. 

Sud  Sanb  unb  @tamm  enttoidelt  ftc^  bann  ein  gemeinfamed 
Seben,  bad  ftd^  in  eigentl^ümltd^er  geifHger  Silbung,  in  koirt^fc^aft« 
lieber  ®(eid^artigleit,  unb  vermöge  beiber  toteber  in  einem  gemeinsamen 
Wed^töleben  ju  feften  gformen  geftaltet,  bie  t^rerfeit«  bie  Sebingungen 
ber  inbibibueOen  Snttoictlung  toerben.  So  toirb  bad  Sanb  ein  ©anjed, 
bad  ft(^  aOmä^lig  bie  SSerfc^teben^eit  feiner  Z^et(e  affimilirt,  unb  bad 
ft(^  )ulej}t  ate  eine  felbftänbige,  bered^tigte  unb  betpu^te  Sinl^eit  fü^(t 

®iefed  ®arne  ift  bermdge  feiner  beiben  bauemben  (Srunblagen 
felbft  eine  bauernbe  Sin^eit  S)iefe  Sin^eit  umfaßt,  ba  fte  aud  allen 
Elementen  befte^t,  toeld^e  ber  ®runb  unb  SBoben  unb  bie  ®leic^artig< 
leit  bed  ))erfdnlt(^en  Sebend  im  Stamme  mit  ftc^  bringt,  n>enigflend 
urft)rünglid^  bad  ganje  £eben,  bie  ©efammtl^eit  ader  toid^tigften  ^n« 
tereffen  ber  i^r  älnge^örigen.  älDenl^alben  nun,  too  eine  fold^e  ©e* 
meinfc^aft  bor^anben  ift,  entfte^t  ba^er  aud^  ein  Organ,  toeld^ed  innere 
^alb  berfelben  biefe  gwtereffen  toertoaltet  unb  fte  nad^  auften  ^^in  i)ertritt. 
S)iefcd  Organ,  <xn^  biefen  Qntereffen  l^ert)orgel^enb,  nimmt  bal^er  bie 
t^inttionen  bed  Btaati  in  (Sefe^gebung  unb  Sertoaltung  an,  f  o  toeit 
eben  jene  3ntereffen  ge^cn.  Unb  nun  nennen  loir  biefe«,  aud  bem  Sanbe 
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in  feiner  nalfitlic^en  unb  ))erfönlid^en  (Sigenil^ümlid^ieit  J^ertorBeJ^enbe, 
bie  3«t^tef[en  beffelben  al«  ©anje«  toertretenbe  unb  bertoaltenbe  Dtgan 
ber  eelbflbettoollung  be«  Sanbe«  unb  ©tantmeÄ  bie  Sanbfd^aft. 

2)iefer  Segtiff  bet  Sanbfd^aft  ift  nun  einfad^.  «Dein  2anb  unb 
(Stamm  ftnb  genauer  betrad^tet,  leine  qualitativ  fd^arf  )u  begr&njenbe 
Segriffe.  6ie  liegen  i^rem  oKgemeinen  3Sefen  nad^  aud^  bem  Staate 
}u  ®runbe.  älud^  ber  Staat  ^at  biefelben  Elemente  ime  bie  Sonbfd^aft. 
3a  ed  gibt  ©taatenformationen,  toelc^e  fc^etnbar  nur  Sin^eiten  lanb« 
fc^afttii^er  ©eftaltungen  ftnb.  ®8  erfd^eint  bal^er  not^toenbig,  juerft 
bie  Sanbfd^oft  nad^  biefer  ©eite  ^in  in  i^rem  Unterfc^iebe  feftjufteHen. 
3ene  ©taatenformationen  finb  nun  au^ebrüdft  in  ber  »ejeid^nung 
beiS  Staatenbunbed,  ber  $erfona(union  unb  bed  Sunbed* 
ftaated.  SS$ir  branden  nid^t  ^erDorgu^eben,  toie  unfertig  biefe  Segriffe 
ftnb;  eben  fo  tvenig,  toie  oft  fte  mit  bem,  tt>ad  toir  bie  Sanbfc^aft  nennen, 
t>ettDed^felt  toerben.  äßir  muffen  fte  bal^er  }una(^ft  fd^arf  t)on  ber  Ie$« 
teren  fd^eiben,  um  }um  91e(^te  ber  Sanbfc^aft  gu  gelangen. 

^ie|  tann  in  ber  Xi^ai  nur  gefc^e^en ,  inbem  toir  ben  Unterfc^ieb 
auf  bie  elementaren  begriffe  be«  Staate«  felber  jurüdffü^ren.  2)iefe 
aber  [\v!t>  bad  ©taatdober^au^t,  bie  ©efe^^gebung  unb  bie  SSertoaltung 
mit  i^ren  Organen,  bemjtdnige  ober  ißrä^benten,  ber  93olId))ertretung 
unb  ber  älegierung. 

^äh  man  nun  bie  obigen  jtategorien  mit  biefen  ©runbbegriffen 
jufammen,  fo  ergeben  ftd^  folgenbe  Definitionen. 

@men  Staatenbund  nennen  toir  biefenige  Sinbeit,  bei  toeld^er 
lebed  ®Iieb  fein  eigene«  Ober^au))t  l^at  unb  toelc^e  bo^er  nur  auf 
•einem  Sertrage  beruht,  bal^er  il^ren  Urf))rung  unb  9ted^t«grunb  au^er 
fic^,  meift  in  gan)  beftimmten  ^ntereffen,  ^t. 

S)ie  ^erfonalunion  bebeutet  bagegen  biejlenige  (Sinl^eit,  bei 
ioeldl^er  bad  Staatdoberl^aut)t  gemeinfam,  ©efej^gebung  unb  Sertoal- 
tung  bagegen  befonberd  ftnb,  fo  ba|  bie  im  SSefen  bed  Staatdober- 
|au))td  liegenben  Steckte  für  alle  Xl^eile  gelten,  toäl^renb  toeber  eine 
gemeinfame  SoKdbertretung  noc^  eine  gemeinfame  9iegierung  befte^t. 
Der  Sunbeöftaat  ift  bieienige  ^^orm  be«  Staat«,  in  bem  fo« 
too^l  ba«  Dberl^aut)t  al«  ein  X  ff  eil  ber  ®efet(gebung  gemeinf  am  ift, 
to&l^renb  bie  Stegierung  unb  ber  bon  ber  gemeinfamen  SoII«t>ertretung 
nid^t  umfaßte  X^eil  ber  ©efe^gebung  felbftänbig  fflr  ieben  X^eil  beftel^t. 
Die  ®r&n)e  gtoifd^en  $erfonaIunion  unb  Sunbedftaat  mug  barin 
gefegt  toerben,  ba^  bie  $erfonalunion  aud^  bie  @efe(gebung  unb  Ser« 
ioaltung  ber  äußeren  9Ingelegen|feiten,  toeld^e  au«  nal^eliegenben 
®rünben  aud^  ba«  fte^enbe  ^eer  umf äffen,  al«  gemeinfame  }ul&|t, 
to%enb  ber  Sunbe«ftaat  ba  entfielt,  too  irgenb  ein  (Sebiet  ber  Staat«< 
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totrtl^f(^ft,  bet  9ted^td)>flege  unb  bei  inneni  Settoaltttng  bunl^  irgenb 
eine  bauembe  Drganifation  bet  ®efe^ebung  unb  bet  Slegietttng  gemein» 
fd^aftlid^  untetliegt.  3Ran  lann  ba^et  fe^  too^l  bon  ben  betfc^ebenfien 
^otmen  bed  SunbedßaatiS  teben,  ol^e  bod  Sßefen  beffelSen  in  3^^^^^ 
)tt  }tel^.  älttd^  lann  fe^  ioo^I  bte  innete  Sße^aft  ben  einjelnen 
9unbedflaaten  fibetlaffen  fetn,  o^ne  ba|  bet  Sl^ataftet  bet  $etfonot 
Union  oufge^oben  to&te.  6<!^tDeben  unb  Slortoegen  )eigen  und  ba^et 
bie  teine  $etfonaIunion,  t9%enb  bie  Sd^toei)  unb  Slotbametila  und 
ben  9unbedßaat  }eigen. 

S)iefen  6taatdfotmationen  gegrnfibet  etfd^eint  nun  bie  Sanbfd^ft 
M  biejenige  ^tm  bet  €elbfl&nbigleit  bed  Sanbed  innetl^olb  bed  6taatd, 
in  toeld^et  @taatdobetl^au))t  unb  ®efe|geBung  o^ne  Sefc^äntung  ein« 
l^eitlidSi  ftnb,  unb  nut  bieSSettoaltung  unb  Slegietung  mit  bem 
Setotbnungd«  unb  SetfügungSted^t  fo  toeit  bem  £anbe  unb  feinen 
Dtganen  )ufte^en,  ald  nid^t  bie  ©efefgebung  bed  ®an}en  (bed 
(Staats)  beteitd  bie  Scttoaltung  bed  Sanbed  befUmmt  ^at.  2)ie  Staate 
tegietung  ift  bo^et  in  biefet  gotmation  ba«  boffgie^enbe  Dtgon  bet 
9leid^dgefet}gebung,  unb  bet  lef^teten  gegenübet  ^at  badSanb  leine 
6elbftanbig!eit;  bad  £anbeiSte(^t  t{t  bielme^t  nut  bad  9le(^t  auf  bte 
a3etotbnungdgeh>olt  obet  auf  bie  Slegietung  ffit  alleS  bad« 
jenige,  toad  nidSit  auSbtfldSic^  butd^  bie  9teid^dgefe|e  notmitt  ifl. 

2)ie  Sanbfc^aft  ift  ballet  bad]enige  Dtgan,  toelc^ed  bie  6elb{tanbig< 
leit  bet  Sntetejfen  bed  SanbeiS  a(8  ®an)ed  betmftge  beS  il^m  )u« 
ftel^enben  SRa^ed  bet  boOjie^enben  ®en>alt  bettoaltet,  au^  bem  Sanbe 
felbft  l^etbotge^t,  unb  baffelbe  in  feinet  @elbftänbigleit  nad^  innen  unb 
au^en  berttitt.  S)ie  natütKc^e  Som))eten)  bet  Sanbfd^aft  i^  ba^et  eben 
in  bem  ©ebiet  jenet  S^teteffen  unb  bet  aud  i^nen  l^etbotgel^nben 
9ledSit«bilbung  gegeben,  toeld^e  butd^  bte  ©emeinfd^aft  bet  Ott«« 
inteteffen  unb  gugleid^  butd^  i^teSefonbetl^ettgegenfibetben  StaatiS^ 
inteteffen  gefegt  ftnb.  Sie  Sanbfc^aft  etfc^eint  ballet  im  otganifd^en 
Staate  als  baS  Otgan  bet  boO^ie^enben  @tio<dt  ffit  bie  Sanbed^ 
inteteffen  mit  bem  Sanbedtec^t,  unb  in  biefem  Sinne  nennen 
toit  fte  ben  etften  Jtötfjet  bet  @elbftt)etta)altung. 

Dffenbat  ift  ba^et  bie  SotauSfet}ung  füt  bie  Sanbfd^aft,  ba|  et 
fold^e  SanbeSinteteffen  unb  SanbeSrec^te  gebe.  Unb  eben  fo  offenbat 
^ängt  biefe  t>on  bet  inneten  ®nttoi(flung  be«  Staat«*  unb  SoIfSleben« 
ab.  S)ie  Stellung  bet  Sanbfd^aft  ijl  ballet  feine  abfolute,  fonbetn  il^tc 
©eftalt  unb  i^t  Siedet  jtnb  l^iftotifd^  getootben.  Unb  e«  ift  ballet 
not^toenbig,  jun&c^ft  bie^  gefd^ic^tlid^e  SIement  bet  Sanbfd^aft  ^ot^ 
{Uneben. 
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2)  I^tc^Tincif^iett  für  bie  9V(4tj»bt(bung  beft  2Qnbf<l^aft«toefcn». 

Ta9  fßttffäitni^  )ur  S^oItiSbcrtretniig  unb  bie  ^iftorif^e  9Vc4Mbtn>itng.    3)a« 

^fT^ähiiiB  }UT  9}egieruiig;  Segriff  btr  (Sentralifation.    X'xt  dfbee  bffi 

organifd)eii  9it^t%  ber  {anbfd^aft. 

Seirad^tet  man  nun  bad,  toaft  n>ir  ald  ba^SSefen  ber  Sanbfdj'aft 
beftimmt  l^aben,  genauer,  fo  ergibt  ftc^;  bag  bie  Sanbfd^aft  in  ber  T^ai 
gar  nid^t  aÜ  ein  abfolut  fefter,  in  bem  ©efammtleben  beiS  ®taated 
jheng  }u  fd^eibenber  Segriff  aufgefteDt  unb  t^erfolgt  toerben  lann.  (Sd 
ift  an  unb  für  ftd^  unmöglich,  ber  Sanbfc^aft  eine  fefte  äußere  ober 
innere  @rän}e  )u  geben,  namentlid^  aber  fie  t)on  ben  gtö^eren  ©e» 
metnbebilbungen  fireng  h>iffenf(^aftlid^  )u  unterfc^eiben.  @d  ift  laum 
Utoeifell^aft,  ba|  fie  me^r  eine  ^iftorifd^e  S^atfod^e,  aU  ein  abftralter 
Itaatdred^tlid^er  Segriff  ift. 

älllein  aü  folc^e  fte^t  fie  eben  ba.  ^eilid^  l^at  fie  babei  ben 
(Sl^aralter  ieber  ^iflorifd^en  X^i^a^e.  Sud  fiugeren  @rünben  entflan« 
ben,  l^ängt  fie  in  i^rer  gangen  ®cftalt  unb  Sled^tdbilbung,  [a  in  il^rent 
3)afein  felbft  bon  folc^en  i^r  äugerlid^en  ßlementen  bed  Staateleben« 
ob.  @ie  ift  bor  aDen  fingen  nid^t  toie  bie  ©enteinbe  etn^aS  burd^  fic^ 
felbji  felbftänbige«.  Sie  entfte^t  unb  toergcl^t,  inbem  fie  feine  ©})uren 
i^re«  2)afein$  hinter  ft(^  lägt.  9lber  too  fte  ift,  unb  frlbft  too  fte  nur 
noc^  aü  Schatten  i^red  früheren  iCBefeniS  fortlebt,  bilbet  fte  ein  toid^ 
tige«  Clement  ber  Selbftbertoaltung.  Sie  ift  ftet«  ber  größte  Rbxpn 
berfelben,  unb  bal^er  f&^ig,  einen  Sn^alt  aufzunehmen,  ber  in  ber®^ 
meinbe  leinen  !Raum  mel^r  finbet.  Sie  berbient  ba^er  bie  größte  S^ 
ad^tung;  benn  toenn  auc^  ol^ne  fie  bie  Selbftbertoaltung  bauem  !ann, 
fo  ift  fie  bod^  ol^ne  fie  nirgenbd  entfianbcn,  unb  einmal  entftanben, 
bilbet  fie  bie  fefte  »afi«  be«  Softem«  ber  freien  Sertoaltung  in  großen, 
toenn  aud^  oft  in  faft  in^altdlofen  3)imenfionen. 

Sben  bel^lb  nun  fteUen  toir  bie  Sanbfd^oft  an  bie  S))ij}e  ber 
9led^t^ilbung  ber  Selbftbertoaltung  üUx^aMpt  2)arum  aber  ift  ed 
nun  aud^  Ilar,  ba|  gerabe  in  ber  Sanbfd^aft  ft(^  bie  großen  gfaltoren, 
toeld^e  ba«  Selbftöertt)altung«rec^t  bilben,  am  grcifbarpen  concentriren, 
unb  auf  baS  letztere  eintoirfen.  S>ie  n^iffenfd^aftlid^e  S3el^anblung  bed 
Sanbfd^aftdtoefend  mug  ba^er  bei  biefer  Sintoirlung  beginnen  unb  bon 
i^r  aud  Sted^  unb  ©efd^id^te  ber  £anbfc^aften  erftel^en. 

Sene  beiben  graltoren  ftnb  nun  einerfeitd  bie  @in^eit  bed  Biaatü 
in  feinet  SoSiSbertretung,  anbererfeitS  biefe  @in^eit  in  ber  t)erf5nlid^en 
Stegierung«  @«  iß  Aar,  ba|  bie  erßere,  inbem  fie  gleif^faOd  eine 
Drganifation  ber  Vertretung  bed  äiec^td  unb  ber  Sntereffen  ift,  bie 
erße  ^age  erjeugt,  ob  bie  £anbf(^aft  ni(^t  an  ft(^  überflüffig  ift;  bie 
gtoeite  aber,  inbem  fte  i^rerfeitiS  bie  S^^^^ff^  ^^^^  i^^^  X^fitigfeit 
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t)ern>iTfti<i^t  unb  baffir  t^ercinttoortlic^  ift,  erjeugt  bt<  )h>eite,  ob  bic 
Sanbfc^aft  nic^t  eine  )u  gto^e  SRac^t  xft,  um  nod^  neben  fid^  bie  Slition 
ber  Stegietung  möglich  }u  machen. 

2)ie  SInttoort  auf  biefe  tragen  bilbet  nun  bie  ©runblage  bet  ©e^ 
fd^id^te  bet  meiften  Staaten  in  @UTO)>a. 

1)  SiSbebatf  leinet  ^tftotift^n  Segtfinbung,  ba^  bet^toce^,  ben 

toit  ben  Staatenbilbungd^toce^  nennen,  tpefentlid^  butd^  ein  Sufammen^ 

faffen  t)on  ^iftotifd^  entftanbenen  Sanbfd^aften  )u  einem  Staate  bot  jul^ 

gegangen  ift.   S)ad  toad  biefe  ^iflotifd^en  Sanbf^aften  nun  in  ben  neuen 

6taat  l^ineinttagen,  ift  Dot  allen  S)ingen  bie  tjfotbetung  auf  St^oltung 

listet  Selbpänbigleit,  beten  aitäget  unb  SBetttetet  bie  ,,etänbe"  ber 

£anbf(^ft  ftnb.    3n  ben  @t&nben  bet  Sanbfc^aften  etl^ait  ftd^  bol^r 

felbft  in  ben  obfoluteßen  f^otmen  bet  @taatenbi(bung  nic^t  bIo|  bie 

Sefonbet^eit  bet  Sanbfd^aft,  fonbetn  t^  evff&lt  ftd^  Dielme^t  ^ugleid^ 

hai  gto|e  $tinci))  bet  Solfdbetttetung,  h>enn  auc^  in  bet  ^otm  bet 

®efd^Ce(l{|tet<  unb  St&nbeotbnung«    Seftf^t  nun  bet  Staat  not^  leine 

eigene  SoIföDetttetung,   fo  toitb  ftetS  bie  ißetttetung  bet  Sanbfd^ft 

bem  ganzen  Soße  nic^t  blog  ald  ein  ioid^tiged  Siedet,  fonbetn  aud^  ald 

ein  gto^ed  ®ut  etfd^einen.    @d  toitb  ba^et  an  feinen  Stauben  einen 

um  fo  toid^tigeten  99efi|  ju  l^aben  glauben,  je  untoa^d^einKd^et  bie 

Sudbilbung  einet  SSoIföDetttetung  ift;  benn  eö  toitb  nie  bie  Hoffnung 

aufgeben,  eben  betmöge  bet  etfteten  }U  bet  leiteten  }u  gelangen.   So 

^aben  bie  Sanbtage  ftetd  eine  jiemlic^  beftimmte  (Spoi^t,  in  toeld^et  fte 

einen  fel^t  toid^tigen  ^la^  in  bet  ©efc^id^te  einnehmen.    älOein  biefe 

SteDung  ift  niemals  eine  bauetnbe:  benn  bad  $tinci)),  um  beffenttoiDen 

man  bie  Stäube  ^od^fd^ä^t,  gel^t  unbebingt  übet  biefelben  ^inaud;   ciS 

fotbett  ftetd  eine  einheitliche  Solföt^etttetung,  unb  ed  etgibt  fx^  \>oJfci 

aU  l^iftotifc^ed  ©efe^,  ba^  be^^alb  enttoebet  bie  Sanbtage  ya  ®runbe 

ge^en,   obet  abet  bie  eigentliche  SSoIfdbetttetung  aud  i^nen  gebilbet 

toitb*    So  toie  nun  bie^  leitete  einltitt,  fo  l^aben  bie  ,,Stfinbe''  il^e 

^nltion  gleid^fam  etfüEt;  fie  ^aben  bidl^et  eine  S^^ee  )u  bettteten  ge* 

I^Kibt,  unb  ed  toat  biefe  Sbee,  toeld^e  i^nen  il^t  toa^red  Seben  unb  i^te 

Sebeutung  gegeben  l^at.   Siefe^bee  nimmt  jef^t  einen  neuen,  l^dl^eten 

6l^ata!tet  an;  fte^at  il^te  SSetttetung  au^etl^alb  bet  Stfinbe  gefunben; 

unb  je^t  entfielet  baff  et  biegf^age,  ob  nunmel^t  nid^t  bie  Sanbtage  unb 

Sanbfd^aften  an  ftd^  übetflüffig  toetben. 

Dffenbat  ^aben  nun  biefe  Jt5t))et  innet^alb  bet  betfaffungdmä^igen 
SoHdbetttetung  nut  nod^  bann  einen  Sinn,  toenn  fie  )ugtei(^  ettoaiS 
anbetet  atö  iene  ^bee  Dettteten.  3)ie^  anbete  nun  ift  bet  Rüxptt  bet 
Selbftbettoaltung,  bie  S^^^^^ff^n-  '^^^  ^i^  ^<iß^  ^^^  Sanbff^aft 
toitb  ballet  nunmel^t  bie  gntetejfenbetttetung. 
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fflott  uttb  Snl^alt  ber  3"*^T^ff^n  «^^  pnb  an  fid^  unBeftimmt 
@d  Iptrb  batauf  antommen,  fte  aU  Beftimmte  Halloren  feftjuftellen. 
2)tr^  nun  mu^  toteber  gegenfiBer  ber  SBoKdt^ertretung  il^rem  Steckte  unb 
i^ren  SufgoBfn  gefd^el^en. 

S)a  nämlid^  bie  in  ber  äSoK^berirehtng  gegebene  freie  SSertoaUung 
rl^er  5Rotnr  nac^  eine  einl^eitlic^e  ift,  fo  fonn  fte  t>ermöge  biefer  il^rer 
9latnr  auJ^  nur  bie  ©inl^eit  ber  Sntereffen  in  ©efe^geBung  unb  5?er* 
n>aQung  )ur  ©eltung  Bringen.  SHe  Sebingung  biefer  (Sinffeit  iß 
aber  eBen  bie  toirllid^e  ©leic^^eit  unb  ©enteinfc^aft  be^  )>er' 
fdnTic^n  unb  tanrt^fd^aftKd^en  £eBend  ber  2:^eile  bed  Staate.  3iun 
ahn  {eigt  und  bie  ^öl^ere  ®eogra)>l^ie,  bie  ®eograt>^ie  ber  @taatd« 
tmffenfd^aft,  ba|  biefe  Sin^eit  an  ftd^  Bebingt  ift  bur(^  bie  ®^ftaU  bed 
Sanbed.  2)adift,  toie  tanr  t%  lur)  au^brüdfen  muffen,  bad  93erff&Itni|, 
in  toeld^em  bad  ®eBiet  eined  Steic^ed  gleid^artige  unb  ungetrennte  99  ob e m 
unb  GtammeiSberl^&liniffe  Befi^t  ®ie  ®(eid^artigteit  unb  Un- 
glet(^artig!eit  biefer  Serl^filtniffe  aber  ift  lieber  bad  SrgeBni^  eined 
anbem  gfaftor«.  Äu«  na^eliegenben  ©rfinben  toirSf  biefe  ®emeinf<^ft 
bed  gan)en  SSobenS  in  bent  ®rabe  fic^  enttoideln,  in  toeld^em  bad  Sanb 
felBft  eine  ®Bene  Jft,  tofi^renb  ftc^  bie  Sefonberffeit  in  bcm  ®rabe 
länger  erl^filt,  in  toeld^em  bad  Sanb  felBft  burd^  ®fBirge  in  X^eile, 
in  eigentliche  £finber  getl^eilt  ift«  @d  folgt  baraud,  ba|  aud^  ba,  too 
bie  ein^eitlid^e  unb  freie  SoRdbertretung  t>or^anben  xfi,  bie  £anbfd^f$ 
ten  an  unb  für  ftd^  mel^ir  Steigung  l^aBen,  ftd^  innerl^alB  berfelBen  unb 
ii^t  gegenfiBer  felBfi&nbig  )u  erl^olten,  too  tmr  gebirgige  Sänbcr  finben, 
aÜ  ha,  too  bie  StaatenBilbung  in  ben  gro|en  (SBenen  bor  fid^  ge^en. 
Ober:  bielanbfc^aftlic^e  €eIBftfinbigfeit  ftel^t  aud^  Bei  freien 
SSoIfSDertretungen  in  gerabem  SSer^Itni^  }ur  geogra))^i' 
fc^en  SelBft&nbigleit  ber  Sfinber  innerhalb  bed  Sleid^eS. 

3)ad  ifit  nun  rid^tig.  Wim  auc^  biefem  ÜRontente  tritt  ein  anberes 
nic^t  Weniger  .ntfid^tiged  entgegen.  9I0erbingd  n&mKd^  er)eugt  bie  geo> 
grat>^ifd^e  XBfd^Iie^ung  bie  @elBftanbig{eit  ber  Sftnber;  ober  ber  SSer« 
te^r  Brid^t  aDmfil^Kg  bie  ®rän)en  nieber,  unb  erzeugt  langfam  unb 
unta)iberfte^Ii(^  eine  gentetnfante  unb  gleichartige  ioirt^fd^aftlid^e  unb 
geifHge  Aultur,  unb  mit  berfelBen  nid^t  BloB  gemeinf^aftlic^e  3(n« 
ff^auungen  unb  gemeinfc^aftlid^e  Sntereffen,  fonbem  julej^t  au(^  eine 
gemeinfc^aftlid^e  9led^dBilbung.  60  toie  biefe  eintritt,  ifi  ber  @influ| 
ber  geogra))l^if(^en  @elbft&nbigleit  geBrod^en  unb  bad  territoriale  @le« 
ment  üBertounben.  9tur  bad  t^erfönlid^e  bed  Stammet  fann  ftd^  nod^ 
länger  erl^alten.  @eine  Srfd^einung  ift  bann  bie  ^ptad^e,  unb  fo  er« 
fc^eint  bann  bie  Belannte  Zl^atfad^e,  bag  an  ber  ®teOe  ber  alten  ^rage 
nad^  bem  lanbfd^ftlic^en  Siedet  bie  @))rad^enfrage  entfitei^ft.    3)ad 
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ift  t^e  StfQuttg  in  ®ef(^td^tf  unb  Stfc^t.  %Ux  aui^  ftc  baucrt  ntd^t; 
benn  in  ber  %^t  ift  baS  ^ntereffe  an  bet  Bloßen  ®adft  niemold  mac^ß 
Oenug,  allein  bie  Sanbfc()aft  )u  erhalten.  9tur  \»o  mit  bn  @)}ra(i^e 
anbete  3ntn^f[^n  jtd^  ber{nfi))fen,  toirb  \>xcBpxaift  eine  SRad^t.  9Bd 
fie  e^  bal^  ifi,  mu^  man  ftet^  nod^  biefen  anbeten  ^nteteffen  fnd^en; 
unb  bie  Söfung  bet  %x^t  biefet  anbeten  ^teteffen  entl^filt  )uglfi(^ 
bie  Sdfung  bet  6)nra(^enftage.  Xn  unb  ffit  ft(^  ba^et  ^  bie  6))ta<^m« 
ftageniemaM  eine  ^d^e  Sebeutnng ;  ^e  toitb  eben  nut  bann  unb  ba 
n>o  e9  fi(^  um  eine  loiel  toeitet  ge^enbe  )>olitif(i^  Selbfifinbigleit  ^nbelt, 
toon  aSic^tigleit;  niemaK  buti^  bad  n)ad  fie  enthalt,  jonbetn  ftetd  burc^ 
ba«,  toa«  fte  anbeutet.  3ft  ba«  leitete  bet  Xtt,  baft  e«  bie  Setfd^el« 
nung  be«  Sanbe«  mit  bem  Staate  in  feinet  Soltdbetttetung  unt^unlic^ 
mad^t,  fo  toitb  bet  $toce^  bet  6<^eibung  be«  Sanbe«  bom  ©taote 
)tDat  t>on  bet  Sptail^enftage  au^gel^en,  abtx  toebet  biefelbe  blo^ 
löfen,  nodf  bei  i^t  fielen  bleiben,  ^fi  bad  nid^t  bet  %aU,  fo  ioitb 
umgelel^  bie  Setfd^ieben^eit  bet  €)>tadbe  niemal«  bie  fttaft  ^aben, 
anif  nut  j)u  einem  etnft^aften  (Segenfa^  innet^alb  be«  Staate«  )u 
füllen,  gefd^toeige  benn  benfelben  aufjuldfen.  S)ie  3#onbe  bet  @<^toet) 
}eigen  un«  bie  9ii(^tigleit  be«  leiteten  6a|e«,  ta>fi^i:enb  bie  Setoegungen 
Defletteid^«  ben  Seioei«  liefetn,  ba^  ]ebe«mal,  ta>o  bie  @ptad^  t>ot> 
gefd^oben  toitb,  gan)  anbete  Xenben)en  im  l^intetgtunbe  flehen,  unb 
bei^alb  audf  ganj  anbete  @tfolge  ftd^  feigen,  toenn  bie  6)>ta(i^nftage 
geI5«t  ift.  e«  ift  ba^et  getoi^^  ba|  bie  Spxadft  a(«  <£[ement  t)oIttif(^et 
Selbflfinbigfeit  oon  bem  Xugenblid  an  in  ben  ^intetgtunb  ttitt,  too 
ba«,  n)a«  man  in  i^tem  9lamen  etteid^en  tooOte,  au«^  toitUid^  etteid^t 
tootben  ift.  Xuc^  Ij^iet  liegt  bie  Sdfung  nie  in  bet  6a<^e,  fonbetn  in 
bem  toa«  übet  fte  ^tnau«gel{^t.  Unb  t>on  biefem  ©tanbt^unft  mu^  bie| 
bettad^tet  toetben. 

2)ie|  fmb  nun  bie  SSet^ältniffe  )toif(^en  Sanbfd^oft  unb  SolI«< 
t>etttetung.  Snbete  Stfc^einungen  tteten  auf,  toenn  man  biefelbe  in 
Setl^filtni^  )ut  Stegietung  fe|t. 

2)  aUetbtng«  ift  ba«  SBefen  jebet  Stegietung  bie  t^etfdnli«^  Sin« 
^eit  in  SiSe  unb  3:i;at  be«  Staat«,  unb  aSetbing«  Ij^at  ba^  aud^ 
iebe  Stegietung  bie  in  i^tet  Statut  KegenbeXenbeng,  jebe  Selbftfinbtg* 
leit  im  Staate  fi(^  untet)uotbnen.  XDein  ba«  Set^&ltni^  betfelben 
)ut  Sanbf d^aft  ifl  bo(^  fe^t  betfd^ieben,  ie  nac^bem  bie  Gtaatenbtlbung 
butd^  pUifiid^  unb  getoaltfame  9(fte,  obet  butd^  einen  longfamen  $toce^ 
)u  Staube  gelommen  i^. 

3m  etßen  ^Oe  nfimlid^  toitb  bie  Stegietung  notl^toenbig  eine  biel 
Itfiftigete  fein  mfiffen.  Sie  ta)itb  Don  i^tet  (Betoalt  nut  toenig  1^ 
geben  tooDen;  benn  fie  ffl^It,  ba|  fie  bie  SetonttootHic^Ieit  ni(^  ettoa 
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ffir  etngelne  Site,  fonbctn  ffit  bad  eati^e  Sdffin  be«  Staate«  felb|i 
l^at.  6if  Ivttb  ballet  in  iebet  Gelbftfinbtefeit  nt(^t  Mo^  ein  mel^  ober 
loeniget  nfi|Ii(^dDr0an,  fonbem  iu^Uxif  ein  Clement  ber  ®efa^r  et* 
Miden;  fie  toirb  taffelBe  ba^rr  not^tDenbtfi  6elfini)>fen  mfiffen,  unb 
toMxi)  BeISni))fen.  3un&#  unb  am  meißen  ba,  too  ber  ganje  Btaei 
Inx^  ®etoaIt  unb  Stoberung  entßanben  tfl.  ^ter  tft  bie  Sanbfd^ft 
nt<i^t  elen  blo^  ein  felbft&nbtger  Setit>a(tunodf5r}>er,  bem  fte  ungeme 
fc^on  an  unb  für  fid^  einen  ^M  t^et  Serotbnung««  unb  S^A^fi^* 
getoalt  abgibt,  fonbetn  fte  iffc  btetntel^r  )ttglet<l^  eine  Stacht;  fte  tfi  ber 
$ttnlt,  an  ben  bie  (Elemente  ber  früheren  Buflfinbe,  bie  Xrabitionen, 
bie  {^Öffnungen  unb  Sßünfd^e  anlnü))fen,  unb  in  toelc^en  ftc^  ba^er 
naturgeni&l  aSed  concentrirt,  toad  ber  Stegierung  einen  ftamt>f  )u  Be< 
retten  tofinfd^  Xe^nltd^  tfl  ber  %aÜ  ba,  too  bie  Stegierung  aui  irgenb 
einem  ®runbe  im  ®tberft>ru(^  fielet  mit  ber  ®efammtauffaf[ung  M 
SoSe«,  unb  bemfelben  enttoeber  leine  SSertretung  ober  leine  freie  SBer« 
Haltung  geben  ioiD.  Xud^  ^ier  fc^Ite^t  ftd^  ber  ®egenfa|  gegen  bie« 
felbe  bal^er  an  bie  £anbfd)aft;  unb  to%enb  fie  im  erfüen  ^aOe  eine 
l^orifc^e  %^ai^ai)t  unb  ein  (iflorifcled  Steigt  toertritt,  vertritt  ße  im 
gtoeiten  ein  grofe«  ftaati^bfirgerlid^  $rinci|>;  unb  ed  ergibt  ftd^  ba^er, 
ba^  jebe«  SoR  um  fo  me^r  aßertl^  auf  feine  Sanbfd^aft  legt,  je 
toentger  ed  in  ^rmonie  mit  ber  Setoolt  ober  mit  ben  $rinci)Men 
ber  Stegierung  fte^t.  9Krgenb«  iffc  ba«  beutlic^er  l^orgetreten  aü  in 
bem  Segriff  unb  ber  GteOung  ber  „ftfinbifdften  Serfaffungen"  2)eutf(l^ 
lanbi».  Sben  bejs^alb  aber  ftrebt  in  biefen  ^lUn  aud^  bie  9tegierung 
ba^in,  biefe  6elbfi&nbigleit  i^rerfeit«  }u  breiten.  2)aS  SRittel  ba)u  ifl 
einfa(^;  fte  mu^  ben  Sanbfc^aften  grunbffi|(t(^  il^e  Serorbnung^etoalt 
nel^men,  unb  bie  SoO)ie^ung  ioo  mdgli^  fflr  iebeSRa^regel  entioeber 
bireft  burd^  i^re  Organe  au^flben  laffen,  ober  fte  bod^  unter  bie  fhengfte 
Dberauffti^t  fteOen;  namentlid^  aber  ben  ®runbfa|  burd^ffl^ren,  ba^ 
ieber  Sefd^Iuji  ber  ®enel^migung  bebarf ,  jebe«  audfül^renbe  Organ  bon 
ber  Stegierung  angefieSt  Serben  mu|,  unb  iebe  toirflid^e  Xu«ffi^rung 
nur  bur(^  biefe  Organe  DoI[)ogen  toerben  lann.  S)iefe9  ift  bad  ^rinci)) 
ber  fientralifation,  beffen  le^te«  3iel  fttti  bie  ^abfe^ung  ber 
Sanbf duften  gu  b(o|  berat^enben  ftör))em  ifi.  3ft  bai»  einmal  er« 
reicht,  fo  ift  e«  toieber  bon  geringer  SSBic^tigteit,  ob  bie  SBa^I  ber 
Sanbfd^aft  toie  in  ^anlreid^  auf  bem  $rinci^  ber  ®Iei(^l^eit,  ober  tote 
in  S>eutf(^Ianb,  namentlid^f  in  ^reu^en,  auf  bem  ft&nbifd^en  SRed^te 
berul^t;  bie  Sentralifation  bejiei^t  fid^  fkM  auf  bie  bo0)ie^enbe  ®en)alt, 
unb  btibet  bamit  ben  Uebergang  enttoeber  }ur  Unfreist  bed  ®an}en, 
ober  )ur  SlufI5fung  beffelben  in  feine  X^eile, 

SBo  bagegen  bie  Staatenbi(bung  langfam  unb  l^orifd^  t>or  fid^ 
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i^i,  ba  fsiftirt  biffer  ®fgenfa(  ^toifd^n  ätegiminfl  unb  Sanbfd^ 
nid^t.  2)ie  Xnfrlennung  ber  6<(bfit»ettDaUun9  t>oti  6fiien  ber  cTßetfii 
äußert  fid^  ^iet  barin,  ba^  man  bic  Siedete  ber  Sanbfc^aft  an  fid^  nic^t 
be)ti>eifelt,  fonbern  nur  bie  f^age  fteDt,  toie  toeit  bad  Siedet  berfefbcn 
auf  btf  t>oD}ie^fnbe  ®etDaIt  in  Snorbnung  unb  SoD^ug  ge^en  tann, 
offne  einerfeitd  bein  Seflel^en  bed  ®an}en ,  anbererfettö  ber  Xfit^tigleit 
unb  bem  äBert^e  ber  SSertoaltung  felbft  )u  fd^aben.  Unb  ba  ^ntfle^t 
ba^er  bie  aOerbingd  t^raftifd^e  gfrage,  nid^t  ob  bie  Sanbfd^aft  ein  guter 
@eIbfh)enooItungds  fonbern  tote  toeit  fie  fiberl^au))!  ein  guter  Ser-- 
tt>a(tungdt5rt)er  fei.  S)te  9eantta>ortung  biefer  ^age  aber  ^ngt 
nun  loieber  toon  ben  t^atfä(^lid^en  Ser^öltniffen  ab.  @ie  erfd^etnt  in 
)toei  fünften.  Su^^fi  gibt  ed  getoiffe  Aufgaben,  toeU^  aud^  für  bie 
gro^e  ®emeinbe  )U  allgemein  fmb;  btefe  bilben  baj[|er,  infofem  fie  bo<^ 
toiebet  ni((t  bem  gan)en  Sleid^e  angel^ören ,  ®egenfit£nbe  ber  £anbf(^ft 
^af)in  fodten  ge^dren  bie£anbedftattflil;  ba^in  ge^dren  totrtltc^ 
getoiffe  Xnftalten,  toie  Srren^&ufer,  getoiffe  Silbungdinftitute,  bie  Unter« 
ftü^ung  bon  ®efeKf((aften  unb  Vereinen,  bie  ftd^  mit  ben  f)>ecteDen 
$robu{ttonde(ementen  ber  Sanbf(^ft  bef^ftigen  unb  anbered.  2)tefc 
toerben  ftet«  unb  naturgemäß  ber  Sanbfdffaft  angel^dren.  3)er  jtoeite 
$unlt  bagegen  ift  toid^tiger.  Derfelbe  begießt  ftd^  )unad^ft  auf  bie  ^age, 
toie  toeit  bad  Sted^t  auf  9Serorbnung  burc^  bie  Sanbfd^ft  ge^n 
foD«  Unb  ^er  nun  lönnen  toir  nid^t  um^in,  ben  @tanb))unlt  auf^u* 
fteOen,  ben  toir  für  bie  3ulunft  aU  ben  ma^ebenben  anfe^en  muffen. 
3)  Sßenn  fiberl{fau))t  bie  Sanbft^aft  ein  Organ  ber  freien  SertDoI« 
tung  fein,  unb  bobei  )uglei(^  bad  £anb  unb  ben  Stamm  umfaffen  foQ, 
fo  mu|  fie  )ugleic^  bad  aDgemeine  Serorbnung^red^t  ffir  bad  gan^e 
2anb  in  fo  toeit  ^aben,  ate  bieß  mit  ber  Sin^eit  ber  (Sefe|gebung 
Vereinbar  ift.  Sie  ©rfinje  bafür  I&ßt  ftdEf  aber  nid^t  obiettit)  unb  im 
XQgrmeinen  beftimmen;  man  toirb  t>ielmel^r  bafflr  einen  f)>ecieDen  unb 
t)rinci)>iel[  burc^greifenben  ©runbfa^  auffieSen  muffen.  2)iefen  nun 
finbentoir  barin,  baß  bie  Sanbfc^aft  bie  93oH)ugdt)erorbnung 
für  bie  ®efe|e  ^aben  foll,  fo  toeit  bie  (Sefe^gebung  il^r 
ben  93ol()ug  t>on  %aH  }u  %aU  }ufi(^ert.  ®«  ift  falf(^  unb 
)}raftif(^  auf  bie  Sauer  unburd^fü^rbar,  eine  gefe^lid^  obieItit>e  Com» 
))eten)  ber  £anbtage  gu  Sol^ugdDerorbnungen  nad^  ben  ©egenft&nben 
aufgufteQen;  toie  unbeftimmt  bad  toirb,  jeigen  namentlid^  bie,  getoiß 
im  freifinnigften  (Seifte  aufgefaßten  Sanbedgefe^e  Defterreic^d.  Aeine 
@efe^gebung,  toeldffe  einen  folgen  Serfu^l  mad^t,  loirb  iematö  bal^in 
gelangen,  Ijfier  l»erm5ge  ber  SefUmmung  einer  feften  ®rfin)e  )U  einem 
fireitlofen  Stefultate  }u  gelangen;  gerabe  (ier  aber  ifl  ein  Streit  aM 
mOfx  M  (Einem  ®ertd^td)^unft  ni(^t  toünfc^enßtoert^.    @«  foKte  t>iel> 
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mel^  ^xmp  htx  (Sefet^^^ung  toetben,  ba^  bie  le^teve  bei  iebem  ciit' 
jelnrn  Xfte  ftd^f  t^ereeemtofirtigc,  toet  at»  beflen  bad  ®efe|  tooKjiel^en 
lAnti,  bte  Steoierung  ober  bie  SeKftocrtoalhins,  unb  barnad^  bie 
9io(I}U0dIIaufeI  formuliten.  2>ie|  nun  mu^  Segenßanb  eim 
geJ^enber  ®rta>ä0un0  toerben,  unb  totr  behalten  und  ^ox,  barauf  gurüd' 
au!ommen.  6te^t  bad'  nun  feft,  fo  ergibt  jtd^  ald  gleitet  ®runbfa^, 
ba^  bie  Stegierung  trof}  biefed  Stec^td  ba«  Sted^t  ber  9lDt^t>etorbnung 
^aben  mui,  mit  toelc^em  fie  au(^  in  \>ai  anetlannte  Stecht  ber  Sanb« 
fd^aft  tote  in  bad  jebeö  Staotebürgerd  eingreift,  iebod^  gegen  lieber« 
nal^me  ber  äSeranttvortlid^feit,  ber  {te  fidt  nic^t  entgie^n  lann.  ®e^t 
man  nun  Don  biefem  @tanb)9untt  üM,  fo  ergibt  ftc^  ein  SBeitere«,  ta>ad 
bon  nid^t  geringer  Sebeutung  ifi.  SoO  nämlid^  bie  Sanbfd^aft  für  ge« 
toi{fe®efete,  tote  j.  9.  ffir  @4iulgefete,  aSegegefr^e,  ^Vfot^^^^tgefe^e 
u.  a.  m.  bie  SoIIjie^ung  ^aben,  fo  fann  fie  natürlid^  bad  toteber  ni(^t 
felbft  tooKjiel^en,  fonbcrn  bie  S^efutiDorgane  ber  Sanbft^aft  ftnb  in  ber 
%f)at  bie  ©emeinben.  @d  folgt  barauS  erftlid^,  ba§  bie  ®emeinben 
eine  Drganifation  ^aben  mfiffen,  burd^  toelc^e  fie  )ur  SoOjie^ung  ber 
2anbtag«bef<^^Iüffe,  bie  toieber  in  SSoHjiel&ung  ber  ®efefte  entftcl^fn, 
fä^ig  ftnb.  6inb  fte  ed  nic^t,  fo  toirb  bie  Sanbfc^aft  toieber  i^r 
Siedet  bloft  bem  9tamen  nad^  beft^en,  unb  bie  »itfli^ie  äioKsie^ung 
am  (Snbe  boc^  but(^  bie  Organe  ber  ^Regierung  gcfc^e^en  muffen.  SP 
bad  ober  ber  ^aU,  fo  \p(dUt  ftd^  bie  Seranttoortlid^feit,  unb  ber  eigeiit- 
lid^e  Stoedt  ift  t>erfe^It.  $ier  ift  ba^er  ber  $un!t,  too  bie  2)arfieDung  unb 
bad  n>a^re  äSerft&nbni^  bed  ®emeinbetoefend  an  bad  ber  Sanbfd^aft  ftt^ 
anfd^Ite^t,  unb  ben  toix  unten  toieber  aufzunehmen  ^aben  ioecben.  Sd 
folgt  aber  auc^  jtoeitend,  ba|  auiS  bemfelben  ®runbe  bte  ®emeinben 
ben  Sanbtagen  untergeorbnet  fein  muffen,  fo  )toar,  ba^  bie  £anbtage 
in  bemjcnigen,  toorin  fte  bie  SSoKjiel^ung  t>om  ®efe|e  em))fangen  ^aben, 
bie  Steckte  ber  Dberauffid^t  gegenüber  ben  ®emeinben  be« 
ft|en.  2)enn  fo  toie  man  ben  obigen  ®runbfa(  anerlennt,  fo  folgt, 
ba^  bie  ®eta>alt  ber  ®emeinben  gegenüber  berjenigen  ber  Sanbfd^aft 
in  bem  SSer^filtni^  fielet,  ioie  bie  SBerfflgungiSgetoalt  )ur  äSer« 
orbnungdgetoalt.  @d  folgt  Leiter,  ba^  auf  biefe  äßeife  ft^  bad 
Sefc^toerbered^t  ber  Selbfti^ertoaltung  fafi  bon  felbft  organiftrt.  Unb 
erfi  bamit  erfd^eint  bie  Sanbfc^aft  im  Sefonbem  unb  bte  Selbftber* 
Haltung  im  Slllgemeinen  nad^  benfelben  ©runbffif^en  organiftrt,  tocl^e 
ba9  berfaffungdmä|ige  Stegierungdrec^t  beJ^etrfdffen.  S)ad  aber  ift  ol^ne 
Stoeifel  bad  toa^re  3i<^I  ber  @nttoi(tIung  ber  freien  äSertoaltung. 

%ait  man  nun  biefe  berfd^iebenen  fünfte  }ufammen,  fo  toirb  e^ 
tool^I  Ilar,  toefi^alb  gerabe  bie  ®eftalt  ber  Sanbfd^aft  eine  fo  unHare, 
nid^t  ettoa  blo^  in  ber  Sitcratur,  fonbern  auc^  in  ®efctgebung  unb 
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©ffd^i^  ift«  2)enn  in  il^r  laufen  aOe  Sbaienie  beftimmt  tufammcn, 
tveld^e  im  £eben  bet  Sedoaltung  lebenbig  ftnb  unb  eintottlen;  Sonb, 
6tantm,  ^iftorifc^e  9ttifU,  6onbmntmf[en  unb  freie  SSettooItuns. 
^  SDgemeinen  mu^  man  bo^et  fagen,  baft  bie  Sanbfd^oft  betienige 
Xl^eil  bet  GelbftDertoaltung,  ja  bed  gonien  Staatdiebend  ifk,  über  ben 
X^eorie  unb  $racid  am  toenigflen  einig  finb.  £iegt  baS  nun  einerfeitö 
im  SBefen  ber  Sanbf^faft,  fo  Hegt  e^  anbererfeüd  eben  fo  fe^  im 
ffiefen  ber  ®emeinbe;  unb  toenn  eiS  und  gelange,  ben  6a|  l^ier  fefl« 
{ufieSen,  ba|  niemanb  annel^men  barf ,  er  fei  fi(^  über  bie  Sanbfc^ft 
einig,  fo  lange  er  ntd^t  über  SSefen  unb  Sted^t  ber  ®emeinbe  obge» 
fd^loffen,  fo  tofirben  toir  glauben,  ettoad  erreid^t  )u  ^aben. 

ÜHaiürlid^  gibt  ed  ba^er  benn  nun  aud^  bemgemfig  leine  fefte  )m)* 
fUit>e  @e{talt  bed  Sanbfc^aftMefend  in  @uxopa.  ^ier  iß  no(^  aOe^ 
im  äBerben  unb  Unfertigen.  ®d  toirb  nod^  einer  langen  ®efdfti<^te  be* 
bürfen,  bid  man  ^ier  etioad  2)eftnitibed  getoinnt.  ^nbeffen  möge  ed 
uns  bod^  k>er{tattet  fein,  toenigftend  in  allgemeinen  3^0^  bad  Silb  ju 
)eigen,  bad  in  biefer  Sejic^ung  (SurofHi  barbietei  äSBir  toerben  auf 
bieftr  ®runblage  bann  bie  ^u)>tßaaten  genauer  c^arafterifiren. 

9Bir  toerben  in  (EurofKi  nfimli«^  jtoei  grofte  ®ru)>t)en  toon  Staa^ 
ten  in  S^iel^ung  auf  bie  Sanbfd^aften  unterfd^ben;  fold^e  ta>eld^  leine 
Sanbfdtiaften  beft|en,  unb  foI(^e  in  benen  bie  Sanbfd^ft  nod^  in  i>er« 
fc^iebenen  f^ormen  erhalten  ift. 

^ie  Sanbfd^aft  ifl  oerf<l^tounben  in  Snglanb,  toeil  Ij^ier  bie  9af(« 
ber  freien  SBertoaltung  in  bem  Parlament  gegeben  ift.  Xn  i^e  @td[e 
ifl  bie  SSettoaltungdgemeinbe  getreten,  bie  fi^l  aUerbingd  in  ber  Sounty 
ber  Sanbff^aft  näl^ert,  aber  bcnnoc^  aU  ettoaS  toefentKd^  anbered  er« 
fd^eint«  3n  ganj  anberer  Sßeife  ift  fte  t>erf(^tounben  in  ben  rein  roma* 
nifd^en  Staaten  gfranfreid^  unb  Stalien.  ^ier  ift  gleid^faQd  bie 
93oI!dk>ertretung  ber  Xtäger  ber  freien  SSertoaltung,  unb  bal^er  in  bem 
@)^fteme  berfelben  ber  @runbfat}  ber  freien  Sertoaltung  getoa^rt;  aüein 
bie  Stegierung  ift  \)iex  eine  fo  getoaltige  SRad^t,  baft  fte  bad  $nnci^ 
ber  93erto>altung«gemeinbe  nidfft  anerfennt,  fonbern  an  iffx^  @teQe 
amtlid^e  Slegievungdbe^itfe  fteDt,  benen  nur  bad  &)t^m,  ber  Stätlj^e 
beigegeben  ift,  bie  il^rem  äSefen  nad^  feine  @selutit>e  \^aUn.  SaS  ifl 
bad  @Vftem  ber  £et>artementd,  toelc^e  il^rem  S^aralter  nad^  abmi« 
ni{iratit>e  Snftitute  ftnb,  in  benen  bie  @eIbftt>erioaItung  nur  eine  fel^r 
untergeorbnete  9loIIe  f^^ielt.  Snblid^  ift  fie  loetfci^tounben  in  SHu^ianb, 
n>o  über^aui^t  bie  ©eIbftt)ettoaItung  grunb{ä|^i(^  ber  centralen  äiegie« 
rung^ekoalt  unterworfen  ift«  S)ie  Stellung  holend  erll&rt  ft(^  nun- 
me^r  leidet  aui  ben  eben  bargelegten  ©runbfä^en;  bo^l  ^aben  ftc^  in 
bem  mutigen  Sleid^  bie  Slnfänge  ber  Sanbfc^aftebilbung  toieber  in  ben 
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OfifeeUbibent  9a\fn  grBtod^,  M^tenb  bad  eigentlich  9ltt|lanb  in 
neuefiet  3^t  baS  fian}dftf((e  ^De^artementöfVßem  in  ben  SottMmementf « 
Sanbe^erfantmlungen  bei  ft^i  einsuffl^ren  beginnt  4Sd  i{}  lein  S^to^l, 
ba|  ^iet  ni)4f  aOeS  im  Sßerben  ift.  Slaum  genug  ifk  ffir  bad  Sieben« 
einanbetbefle^en  beibet  @Vf^eme,  nur  mu^  man  für  biefe  Sntioidlung 
nii^t  ben  3Ra|^ab  einjelner  ga^^e  anlegen  iooDen;  bie  getoaltigen 
leeren  Entfernungen  forbem  ^enfd^enalter,  ioo  anbere  Sänber  mit  S>e» 
cennien  rechnen.  6d^toeben,  Slortoegen  unb  9)&nemar!,  aOe 
mit  freien  SSerfaffungen  begabt,  l^aben  enblic^  gleichfalls  bad  Svf^em 
ber  lanbf^aftlid^  ftör)>er  t^eild  nie  gehabt,  tote  bie  beiben  erßeren, 
tl^te  beteiligt  toie  S)&nemarf  in  feinen  $roDin)ialfl&nben;  il^e  unter 
Derfd^tebenen  9lamen  t>orfommenben  Smtmannfc^aften  finb  in  ber  X^at 
nur  größere  S3erta>altungdgemeinben,  bie  jjebod^  ioieber  bem  S)et)arte' 
mentdfvftem  gftanfreid^d  ftc^  ftarl  nö^em,  inbem  bie  (EcdutiDe  in  ber 
$anb  bed  beamteten  (bed  ämtmannd)  liegt. 

2)ad  )t9eite  gro^e  Stiftern  i^  bai»  ber  lanbfd^aftlid^en  Staaten. 
Die  ^au)>ü)ertreter  beffelben  bilben  3)eutf d^lanb  unb  6)>anien.  Sßir 
toerben  unten  bie  SSerl^&ltniffe  2)eutfd^lanbd  befonberd  betrac^en  muffen; 
€t>anien  felbft  ift  fo  fe^r  in  ber  Umgeftaltung  begriffen,  ba|  man 
foum  bered^tigt  ijt,  l^ier  augenblicflid^e  Drbnung  ald  etioad  2)auernbe^ 
att)ufe^.  Sin  beibe  fd^liefen  ftd^  bann  ^ollanb  unb  Belgien. 
®emeinf(^aftli(^  ift  biefer  beiben  Staaten  ber  ®runbfa|,  ba^  bie  £anb< 
fd^aft  eine  ioirflif^e  boOjie^enbe  ®en>alt  l^at;  iebod^  l^at  \>a^  fran)dftf(l^ 
$rinci^  fotoeit  burc^gegriffen,  ba^  ber  iBniglic^e  Sommiff&r  nodft 
immer  ate  Sfji^e  berfelben  betrad^tet  toirb,  ben  93orft|  ffl^t,  unb 
toenigften«  bad  fyivdpt  ber  (Eietutik)e  bilbet. 

Sad  finb  nun  bie  allgemeinen  93erl^&ltnif[e.  @8  tofirbe  eine  fel^r 
einge^enbe  Bearbeitung  erf orbern,  tooSte  man  ^ier  aKe  biefe  Staaten 
)otn  bem  obigen  ®efic^d)>untte  auS  bel^anbeln.  98ir  glouben  biefer 
Xufgabe  }u  genügen,  inbem  toir  blo|  (Snglanb,  ^ranlreic^  unb  2)etttfd^« 
lanb  ft^erieO  als  $au))tbetf)>iele  ^erbor^eben. 

8)  (Snglanb. 

2)ad  Solonialfvflrm  atd  au|creuro)9ätf(^e  8anbf(^fteorbnung.    2)ic  Keße  Ux 

Sanbfd^ftdoenoaltnng  in  ben  Coantys.    X'it  alte  County  unb  ber  Sheriff. 

!2)te  neue  County  unb  bie  Quaterly  sessions. 

äßill  man  ben  Segriff  unb  baS  Strd^t  ber  Sanbf^^aft  auf  Snglanb 
antoenben,  fo  mu^  man  too^l  unterfc^eiben  ^toifd^en  @nglanb  unb 
©rofebritannien. 

®ro|britannien  unterf^ieibet  ftd^  t>on  @nglanb  nid^  fo  fe^r  ba« 
burd^,   ba^  ed  größer  ift  ald  biefeS;  fonbem  (Großbritannien  ift  eine 
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(Stn^eit  Don  £&iibem,  Stifllanb  \ft  (Ein  Sanb.  2)tc  2£nbft  9tofibn^ 
tonnieniS,  Snglanb,  6<^otflanb  tinb  ^an\>  ftnb  toefftitßd^  beg^olb  fo 
berfd^cben,  ta>dl  fte  eine  ^jk^{i  t^erfd^iebme  geo0rat)^|(l^  tuib  ^um  X^ 
auif  nationole  ®^Ü  fyiUn.  3)te  ®efd^t<i^te  Gnglosibd  i^  bo^ertoef entließ 
)tt  unterfd^eiben  bon  ber  ®cf4fi(^te  ®To|btitanntend.  @itglanb,  Sd^otts 
lanb  unb  S^oitb  ^abtn  ba^er  jebed  feine  ®ef(^td^  für  ft(^;  bie  Se^ 
fc^d^te  Sto^britanntend  ift  brt  $TOce^,  ber  biefe  brei  gro|en  £&nbec 
in  6in«  )ufammenfa|t.  2)ie  felbfi&nbige  ®efc|^<i^e  jener  brei  ®ebiete 
beru^  nun  auf  t^ren  brei  felbftanbigen  Sertretungen,  bie  Mannt(i(^ 
^ol^aufenbe  ^nburc^  gar  nid^d  mit  einanber  )u  tl^un  l^oben.  SMe 
®ef(^i(^e  ®ro|britanniend  boOjie^  ftt^  in  ben  SUten,  bun^  n>el(^ 
biefe  Vertretungen  in  bem  englifc^en  flarlament  berfd^mo^en  toerben. 
Z)ad  f(^ottif<i^  unb  bod  irifd^e  Parlament  finb  bal^  bem  englifd^ 
Parlament  gegenüber  ta>a^re  £anbf(^aften.  Unb  man  muft  be^ 
l^alb  fagen,  ba§  bie  Union  bie  Xufl^ebung  biefer  £anbfd^aften 
in  bie  (Einheit  be«  englif(^en  $arlamentd  bUbet  ©ro^britan- 
nien  fennt  bol^  teine  £anbfd^aften  me^r  im  ftrengen  @inne  bed 
9Borted;   e«  ift  in  ber  2:^at  t)or^anben  im  eng(if(^en  Parlament. 

S>ie  ©runUoge  biefer  ©efd^id^te  i^  nun  aber  oÜerbingS  nid^t  blo^ 
eine  abmatte  Sereinigung;  fonbern  man  mu^  feft^alten,  ba^  fie  tw 
nüd^ft  k>on  Snglanb  au^e^t,  unb  ba^  bo^er  bei  biefer  Bereinigung 
ber  S^aratter  unb  bie  ®eftalt  ber  eigentli^l  englifd^n  SelbftMrtooItung 
)ttr  ®runblage  ber  Stet^tiSbilbung  in  gan)  ©ro^britannien  getoorben  \^. 
Cd  toirb  ba^er  aüerbingd  not^menbig,  biefe  @elbfibem>altung  t)om 
6tanbt)untte  ber  2anbfd^aft  unb  bed  lanbfd^aftlid^n  9ied^td  )U  betrad^ten. 

^abei  nun  mu|  man  &nü  nx^t  überfe^en,  obtoo^I  ed  getoö^nlic^ 
gefd^iel^.  Snglanbd  re^ltlic^e«  £ebend)>rindt)  iß  fetnedtoegd  ber  lanb« 
f^iaftUd^en  6elbftänbigfeit  feinblid^,  obgleich  ed  bie  Sanb- 
fc^aften  fattifd^  bei  ftc^  bernidEftet  l^at.  €onbem  biefe  Semic^tung  be^ 
rul^t  in  ber  %fyit  nur  auf  ber  großen  ^nftion  bed  Parlaments,  bad 
toie  n)ir  bereite  gefe^en  ^aben,  ber  eigentlidffe  €elbftt)ertDaliung6f5r)}er 
®ro§britanniend  ift.  23o  bal^er  baö  Parlament  mit  feiner  ^nftion 
ni^lt  audrei^lt,  ba  l^at  @nglanb  bad  ^nci))  ber  @elbftt)etn)altung  in 
ber  f^orm  ber  Sanbfc^aft  toieber  l^ergefteDt.  3)ie^  erftete  nun  n>ar  unb 
ift  ber^aD  in  ber  Solo  nie  (Snglanbd.  @d  ift  fiberflüffig  ju  erfl&ren, 
h^e^alb  )>(V{tf4l  bie  Kolonien  Snglanbd  bie  ^eilnal^me  an  bem  $ar« 
lamente  nid^t  julaffen,  unb  toe^l^alb  ber  @iaf)t\i  ber  Sertoaltung  bed 
9lei(^e8  ioieber  mit  bem  bloßen  ®emeinbef^ftem  in  ber  Kolonie  bed 
Steid^e«  nid^t  genügt  toerben  lann.  @nglanb  ^at  ba^er  bon  je^er  feine 
Kolonien  aU  felbftänbige  Sanbf^iaften  betrad^tet  unb 
bebanbelt.     2)aS  Solonialft^ftem  Snglanbd    ift   in  Sejie^ung  auf 
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Setfaffung  unb  Settoaltung  bad  sro^artigfie  unb  freiefte  Sanb« 
fd^af  töfl^ßetn  bcY  ©efc^id^te,  unb  (Snglanb  gel^t  mit  rafd^em  ©d^titte 
ber  3<it  entgegen,  too  aud  biefem  ®vft^  ^on  Sanbfd^aften,  tüeld^e« 
buYd^  Sanaba,  \>a^  (Sxtp,  Dftinbien  unb  S[uftralten  gebilbet  xft,  ein 
Sunbedßaat  loerben  toirb.  3)ad  gro^artigfte  SRoment  ober  in 
biefer,  bidl^et  in  ber  ©efd^id^te  ber  ffielt  einzigen  (Seftaltung  xft,  bofe 
ber  3ttfÄwmen^ang  biefer  ntSdJtigen  ft5rt>er  gtoar  formell  auf  ber 
©Duk)eränetöt  berStamen,  in  äSa^rl^t  ober  auf  bem  ^ntereffe  ber 
ßolonien  beruht,  fo  bajj  bie  ®ränje  ber  red^tltd^en  unb  faltifc^en 
@elbftänbiglett  biefer  au§ereurD))&if(^en  Sanbf(^aften  ©ro^britanmend 
in  ber  Xl^at  nid^t  fo  fel^r  in  eine,  \>i>n  ber  ©etoalt  ber  centralen 
3Radfi  aufgefteOten  Sted^tdorbnung,  als  i^ielme^r  in  bem  t>on  ienen 
X^eilen  felbft  gefüllten  Sebürfnijs  bed  3ufammen^angd  mit  bem  Sanken 
berul^t.  Di^ne  biefen  ®efid^tiS))unft  ftnb  ba^er  bie  5ffentlid^  red^tlic^en 
Suft&nbe  ber  6o(oniaIt)olittI  @nglanbd  nid^t  richtig  }u  t)erfte^en. 

fie^rt  man  nun  aber  ^u  bem  eigentlid^en  ®ro|britannien  jurfitf, 
fo  ift  ed  tein  3tt>eife(,  baj)  bie  Stec^tdbtlbung  bed  eigentlid^en  @nglanbd 
bad  entfd^eibenbe  (SIement  ffir  bie  Sted^tdbilbung  bei»  ®an)en  getoefen 
ift  unb  bleiben  toirb.  3)a$  gilt  für  alle  X^eile  bed  fütd^H,  unb  fo 
auc^  für  bie  Sanbfc^aftdfrage.  ^  9e)ie^ung  auf  bie  £anbfd^aft  aber 
treten  l^ter  aOe  3Romenie  ein,  h)eld^e  mir  eben  aufgefteOt  l^aben.  @ng< 
lanb  beginnt  aKerbingd  mit  ber  Sanbfd^aftdbilbung  toxt  iebed  anbere 
£anb;  bie  alten  eigentlid^en  Sanbfc^aften  ftnb  bie  angelfäd(iftfd^en  Jtdnig« 
reiche.  älOein  bie  geogra)>l^ifc^e  ®Iei^artigfeit  feiner  SanbeiSbilbung 
mad^en  bie  Sanbfc^aft  )>b#fd^/  bie  Sntn)i(tlung  feiner  freien  )}ar(amen< 
tarifd^en  äSerfaffung  mad^en  biefelbe  )>oIittfc^  unl^altbar,  unb  fo  entfte^t 
ein3#Anb,  in  toelc^em  bie  eigentlid^e  Sanbfc^aft  i^erfd^toinbet  unb  ftd^ 
nur  no(^  ein  le^ter  Sfleft  berfelben  in  ben  (Sountl^d  erl^ält,  toeld^e  i^rer« 
feitd  i^orjugdtoeife  aH  gro^e  93erta)altungdgemeinben  ber  9led^td« 
))flege  betrad^tettoerben  muffen,  h^&l^renb  bad  eigentlid^  (anbfc^aftlid^e 
SIement  faft  gan}!  in  ben  ^intergrunb  gebrängt  ift  unb  nur  nod^  in 
gang  einzelnen  fünften  )ttr  Geltung  gelangt. 

2)a^er  ift  ed  benn  fel^r  erllärlic^,  toie  ed  getommen  ift,  ba|  bie 
bebeutenbften  Sirbetten  über  (Snglanb,  namentlid^  auc^  ®neift,  bie 
ganje  @e(bfttoerioaUung  nur  in  bem  @elfgobemment  ber  ©emeinben 
erlennen;  aÖerbingiS  o^ne  ftd^  barüber  aud)uf)>red^en,  ob  bie  Sountl; 
bem  amtlichen  ober  bem  freien  Drganidmud  ber  SSerioaltung  angel(f5re. 
@d  mag  ba^er  geftattet  fein,  bie^  Ser^ältmg  für)  )u  d^aralteriftren. 

@nglanb  ift  mit  toenigen  9(u^nal^men  ein  gleichmäßig  ebened  Sanb. 
3eber  feiner  X^etle  ift  auf  aU^n  fünften  )ugänglid^.  3)ie  ^Ififfe  im 
Snnem,  bad  3Reer  an  ber  Jtüfte  toerbinben  aOe  ©ebiete  beffelben.   ®$ 

stein,  bie  Sevtoaltungllc^vr.   1.2.  13 
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^at  bal^rr  feine  S&nbet.  9(ud  bemfelben  ®ntnbe  f^at  audf  jebet  fte^s 
reid^e  ®to^,  ber  ed  t)on  au^en  ^er  getroffen,  ftetiS  baiS  ganje  £aitb 
gleichmäßig  untetrtvorfen.  2)ie  @tamme«t>erf(l^iebenl^eit  ift  für  ben  bei 
Weitem  größten  unb  ioid^tigften  X^eil,  baiS  eigentlich  Snglanb,  niemaK 
bauernb  getoefenb,  unb  ^at  ftd^  ba^er  auc^  in  ben  Ileinem  X^Ien, 
felbft  in  StSaled,  ni(^t  ^u  einet  felbftänbigen  ©efeOfc^aft^otbnung  ent* 
toideln,  unb  be^^alb  fic^  namentlich  in  ben  ^ertfd^enben  klaffen  nid^t  er« 
^ten  Idnnen.  Snglanb  ecfd^eint  unfi  ioi^tt,  in  tiefet  SSetfd^ieben^eit 
t^on  aOen  Biaaitn  bed  Sontinentd,  aÜ  ein  ®on)e^,  t>cm  anfange 
feinet  ®efc^;€l^te  bid  auf  ben  heutigen  Xag.  Ilnb  bad,  ffit  anbete 
3)inge  entfd^cibenb,  ift  t§  nic^t  toeniget  füt  bie  (Beftaltung  bet  Btlbft^ 
Dettoaltung  im  älSgemeinen,  f o  h^ie  bet  £anbf(^aft  indbefonbete  getootben. 

2)enn  h^ä^tenb  auf  biefe  äBeife  @nglanb  niemold  gu  einet  drtlid^en 
älbgefc^loffenl^eit  feinet  X^eik  füt  bie  älufgaben  bet  SSertoattung  ge* 
langt,  f^ai  ed  au(^  nie  bad  Sebütfnt^  gel^abt,  ftc^  auf  ein  ^iftoti^ 
f4ied9ie(^t  feinet  @elbftbetli>altung  )u  betufen,  um  biefelbe  gegenubet 
einet  getoaltt^ätigen  Sie^ietung  }u  toettl(^eibigen.  3)ad  Parlament  felbfl 
toat  eben  ba^  einheitliche  Dtgan  bet  Selbftbettoaltung;  in  i^m  unb 
butd^  baffelbe  aQein  gel^t  bal||et  aud^  bet  Ramp\  mit  bet  fOniglid^en 
älKein^enfd^aft  bot  fic^.  ^t  bad  etgentlici^  öttlidf^e  Clement  abet  ge< 
nttgte  bie  ®emeinbebetfaf[ung  ald  ^^orm  bet  ©elbftbettoaltung.  Unb 
fo  entfielt  mit  Stecht  bie  t$tage,  ob  unb  toie  toeit  cd  )to>ifdtien  ^at* 
lament  unb  @emeinbe  no(^  eine,  bet  Sanbfc^aft  ftd^  annö^etnbe  ®eflalt 
bet  ©elbftbettoaltung  geben  !5nne. 

2)ie  Slntmott  auf  biefe  t^age  betu^t  nun  j)unfid^ft  auf  bem  Skfen 
bet  SSetorbnungdgetoalt  in  Snglanb,  ioie toit  fte ftfi^ batgefklli 
S)a  bad  $at(ament  bie  Setotbnung^gemalt  befi^t,  fo  ift  jebe  93er« 
otbnunggugleic^  ®efe(.  9latürli(^  fonn  ballet  bie  @elbf[t)ettoa(< 
tung  übtxf^aupt  {eine  äSetotbnung  etlaffen,  ol^ne  bem  ®efe|e  gegenübet 
t^etanttoottlic^  ju  fein,  älnbetetfeitd  ift  bet  englifd^e  @elbftt>etiüaltungd< 
Uxpn  jugleid^  bad  Otgan  bet  i^ttlic^en  boQjiel^enben  ®eh)alt.  @t  ifl 
ballet  bert}flid^tet,  bie  Statutes  öttlid^  aud)ufü^ten,  unb  iebet  @in^ 
gelne  l^at  ein  ^tibatted^t  batauf,  baft  et  ed  t^ue.  3)aneben  ^t  aUet« 
bingd  aud^  bie  Siegietung  ald  fold^e  bie  Sßflxi)t,  bie  Seac^tung  i^tet 
Statutes  )u  fotbetn.  SDa^  SRittel  bafüt  ift  bie  JUage.  2)ie  Alage 
abw  toirb  bot  bem  ®etic^te  angebtad^t;  bie  SoOgiel^ung  bet  ©efe^e 
unb  SSetotbnungen  etfd^eint  ballet  ald  bie  S|e!utit)e  bed  Uttl^eU«f))tu(^ 
bet  ©etid^te.  93on  einet  felbftanbigen,  lanbfd^aftli<i^en  9ie($tdbilbung 
tann  ba^et  biefem  &\)^Um  gegenfibet  eigentlich  eben  fo  toenig  bie  Siebe 
fein,  ald  bermöge  bet  Statut  bet  Sanbe^configutation  bon  felbftfinbigen 
^ntereffen  bet  Sfinbet.    Sollte  ballet  aber  ben  ®emeinben  nod(f  eine 
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lanbfd^aftliAe  Bttb^ü^ntoaÜun^  {lattfinben,  fo  lontite  fte  nur  auf  Sinem 
$uulte  eintreten.  S)aß  tarnt  aber  bie  iRed^t^bettaKibung.  tlnb  in  ber 
X^at  flfid^tet  ftd^  ba^er,  um  fo  )u  fagen,  bie  lanbfd^ftlidfte  eelbftoer' 
taKiUttne  @n0lanb^  in  bie  ®eftalt,  meldte  man  ald  bie  lanbfd^aft' 
Ud^e  ®eri(^tdbtlbun0  nnb  9lecl^td)>f(e0e  ®nglanbS  bejeiil^nen 
tann,  bie  (Sount^  in  i^re  alte  unb  neue  Orgonifation. 

9Bir  glauben  l^ier  nid^t  genauer  auf  biefen  eigentl^ftmlid^en  Drga< 
nidmuiS  eingel^en  ^u  foOen,  um  fo  ta^eniger  ald  bad  ))ofitiDe  aRaterioI 
in  gro^m  3teid^t^um  bei  ®neift  t)orIiegt  df^  mdge  bal^er  genügen, 
l^ier  im  allgemeinen  ben  (Sl^aratter  feiner  Sntta>tdnung  feftjufteHen. 

£aiS  erfte,  ta>aiS  bei  biefer  Seurt^eUung  }um  ®runbe  gelegt  ta>erben 
mufi,  ift  bie  Untetfc^ibung  ber  beiben  großen  $erioben,  in  benenj[ene 
Cnlta>i(flung  berläuft,  ober  bie  beiben  großen  ^erioben  ber  ®raff(^aft«» 
gefd^ic^te  in  (Snglanb.  2)ie  ©runblage  beS  Unterfd^ieb^  liegt  aber  nid^t 
in  ber  ©raffdiiaft,  fonbem  h^efentlid^  tl^eifö  in  ber  Oemeinbe,  t^eiW  in 
ber  SteSung  bed  $arlamentd.  ^n  ber  erften  ^eriobe  ^ot  bie  (Semeinbe 
no(^  feine  gehörige  Sebeutung,  unb  bad^rlament  befc^äftigt  fid^  nod^ 
ta)enig  mit  ber  innem  Serloaltung.  3n  biefer  geit  mu^  bal^er  ein 
Organ  gefd[|affen  ta>erben,  ta>eI4ie^  einetfeitd  biejenigen  SertoaltungS* 
aufgaben,  ta>el(^e  bon  ber  einzelnen  ®emeinbe  nid^t  erfüllt  ta>erben 
fönnett,  burd^  einen  grd^eren  fiör^er  übernimmt,  unb  jtoar  t^eiK  afö 
innere  äSertamltung,  tl^eite  aU  9le(^t9))f[ege.  S)iefer  Rhpvc  ift  bie  alte 
6ountl;;  t^re  9Setta>altung  beruht  auf  ben  ®raffc^aftdfteuern,  il^re 
3led^81)flege  auf  bem  ®raffd^aft«gerid^t,  ber  County  Court;  ü^r  bott* 
jie^nbeg  Organ  ift  ber  ®^eri^  ber  altern  Qpo^t,  ber  bal^  an  ber 
6^ite  ber  93o0sug«geta)alt,  ft)eciell  ber  @teuen>erta>altung,  ber  9ted^tiS« 
))flege,  ber  öffentlid^en  @i(^^eit  unb  fclbft  ber  ^eereiSberfaffung  Mt. 
Sie  }ta)eite  Spoc^^  beginnt  mit  ber  größeren  X^ätigteit  bei»  ^rlamenti» 
unb  mit  bem  auftreten  bed  ®emeinbef^ftemd  in  (Snglanb.  9tan  tann 
old  ben  aßenbet^unft  bie  SntftelS^ung  ber  älrment)flege  unb  bie  ftd^  baran 
fd^lie|enbe  fvi^^nt^^ifc^^  Selbfibefteuerung  ber  ®emeinben  in  Snglanb  bu 
trachten.  3)ie  Sount^  unb  mit  i^r  i^r  S3oII)ug^organ,  ber  6^eriff,  berlieren 
bobun^  i^re  ganje  Stellung;  nur  Sinen  $untt  bel^ielten  f^e  t)on  ber^ 
felben  nod^.  3)ad  \ft  bie  Som))eten}  atö  ®ertd^t,  an  baiB  fid^  einige 
untergeorbnete  Stellte  anfc^lie^en«  SMe  alte  Sounll^  gel^t  ba^er  bem  SSiefen 
nai^  unter,  unb  erf^ieint  nur  nod^  aü  ein  formaler  Rf^p^x  für  aBe 
übrigen  Xlj^etle  ber  Selbftbem^altung;  nur  auf  (Sinem  fünfte  ertennen 
tanr  il^e  eigentliche  Sebattung;  bad  ift  bie  Sted^t^t^fiege.  3)ie  Sount)^ 
ifk  baiS  £anbedgeri(^t  ber  €elbftberta)altung  gen>orben,  unb  barauf  be» 
rul^t  i^re  gegenta^drtige  grunftion,  beren  aümäl^lige  93efd^r&nlung  ®neift 
in  f})ecieller  S3e)ie^ung  auf  ben  alten  S^eriff  ber  alten  unb  neuen 
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Drbnun0  borttefflid^  d^araftfriftrt  l^at  S)et  alte  S^eriff  fyd  feine 
orbentIt(^e  Strafgerid^töbarteit  butd^  bte  Magna  Charta,  feine  &iM^ 
gerid^töbatleit  burd^  bie  Entfaltung  bet  Sleic^erid^te,  feine  Wßi&t^ 
geioalten  butd^  bie  Sorblieutenantd,  feine  $oIi}eigetaKiIt  burd^  bie  ^riebend' 
ri(^ev  betloren  (®neift  U.  25).  3(n  feine  €teOe  für  bie  innere  Ukttoctb 
tung  ift  bemnad^  bet  Justice  of  the  Peaoe  getreten,  ber  o^ne  Seirot^ 
einer  SSettretnng  bie  Serorbnung^eivalt  für  bie  örtlid^en  gntereffen 
ber  6i<^er^i  befi^t.  3^m  gegenüber  befielen  bie  6or)>orationen  aSer 
9Crt,  toeld^  bie  eigentlichen  Rbtptt  ber  SelbfU^ertooItung  finb.  S)ie 
Sicherung  ber  Stec^  ber  le^teren  beßel^t  bal^er  in  ber  re<l^tlid^en  ®r&n)e 
ber®etDaIt  bei^^ebendrid^terd;  tinb  bad  Organ,  toelc^  biefe®r&n)e 
fe^t  unb  bertritt,  ift  bie  neue  gform  ber  (Sounti^d  unb  bie  Qaarterly 
aesmoofl  ber  ^ebendric^ter.  ^n  biefem  befielt  bal^er  je^  ber  9iefl 
ber  atten  £anbfcl^aftdorbnung  ber  Sountl^d,  bie  toir  nunme^  Uxxi 
c^aratteriftren. 

S>ie  9(ufgabe  ber  Sount);  aü  Sanbe^gerid^t  ift  eine  \>o)fpeÜc.  „2>ie 
gütige  ©raffc^aft  ift  ein  aud  )toei  B^^ttmtn  stifammengefe^ted  6om« 
munaltoefen,  in  toeld^em  bie  incort)orirten  @tfibte  eine  )ufantntengefe|te 
Silbung  t>on  Jtreii^t)oli)ei«  unb  Drtdgemeinbeberfaffung  (f.  unten)  bar- 
ftetten." 

3)ie  Countt^  i{)  n&mlid^  )uerft  ber  ®elbfn>ertx)altung0i5r^er  bed 
Sanbedred^td,  unb  gtoar  nac^  bent  Untergang  ber  alten  Sountt^ 
Court  (bed  liiftorifd^en  Sanbedgeric^tiS)  unb  ber  Sebeutung  bed  Sl^eriffi 
(®neift  Qap.  III.)  für  bad  bürgerlid^e  Siedet  in  ben  Qaarterlj  seaaions 
ber  ^ebendrid^ter,  toeld^e  toieber  eine  original  Jurisdiction  (Sanbed- 
gerid^t  ald  erfie  Svtftan^  unb  eine  appellate  Jurisdiction  (SonbeiSgeric^ 
aU  ^tpeite  ^nfian})  entölt.  3)ie  Petty  unb  bie  Special  sessions  ber 
t^ebendrid^ter  ge^5ren  fd^on  bent  ®emeinbefl^ftent  axL  %&x  bad  @traf« 
red^t  treten  bie  ®runbfa(e  ber  ®efd^ft>orenent>erfaf[ung  ein,  bie  fotoo^I 
für  bie  Stffifen  atö  für  Die  Quarter  sessions  gelten,  unb  für  toeld^e 
bie  alte  (Sount^  bie  ©runblage  bilbet.  (®neift  Saf).  Y.) 

2)ie  (^onntt)  ift  ober  itotxttn^  ber  @elbftberta)altungdför^er  M 
Sertoaltungdrec^td  in  {toeiter  ^nftanj.  3)ad  ^ei|t,  ba  bie  SSer» 
tDoItungdalte  ber  Se^drbe  —  ber  ^eben^n^lter  —  nur  Sondierungen 
bed  geltenben  Sted^^  finb,  fo  fann  bie  SBertoirllid^ung  bed  Sertool» 
tungdre^td  fiberrau))t  nur  in  bem  äBege  eined  SielurfeiS  gefd^^en,  unb 
bad  Organ,  toeld^d  üb»  biefe  SQte  bei  fold^en  SSertoaUungdfiagen 
entfd^eibet,  ift  bann  eben  bie  6ount|;.  9tur  ntu^  man  babei  eben  ben 
@a|-  feft^alten,  ba^  e^  fic^  im  93erh»altungdred^t  iebe^mal  nur  um  bad 
iUagrec^t  Ij^anbelt,  toelc^ei^  in  @nglanb  baiS  Siedet  unb  bie  X^ätigteit  ber 
oberauffe^enben  Sel^l^rbe  bertritt.    2)ie  Unterfc^eibung  }ta>if(^en  bürger» 
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lid^  unb  SSertoaltunfldred^t,  unb  mitj^in  bie  )toifd^fn  )enen  Btiben 
^nttionen  estfinl  formcD  nid^t,  fonbem  mug  in  ber  @ad^e  felbft  ge« 
fud^t  lioerbeit 

2)te  lanbedgerid^tltd^  Xufgobe  bev  englifd^n  Sanbfd^aft,  ber  Sountl^ 
gegenüber  bem  @tp{iteme  ber  (Semeinbe,  ift  nun  bei  tpeitem  übertoiegenb. 
2)enni>(^  ^at  biefelbe  auc^  einen  ^eil  ber  toirflid^en  93erta>altung,  unb 
l^ter  ift  ed,  too  fie  ftd^  ben  continentalen  unb  namentlid^f  ben  beut« 
ff^en  Sanbftfinben  in  i^rer  2:^tigieit  nal^ert,  toenn  au^i  bad  fociale 
Clement  gan)  terfc^tounben  ift.  @d  iß  bei  ber  englifd^en  Sountv  fogar 
biefelbe  Unbestimmtheit  ber  @rfin)e  für  bie  $unlte  i^or^anben,  in  benen 
fie  nod^  eigentlid^e  Sertoaltungdred^te  audübt.  Sie  finb  ^ier  toie  bort 
im  ®runbe  Slefie  bed  frül^em  9le<i^td,  unb  fc^Iielen  f\ä)  )um  Xl^eil  an 
ben  Sefi|  bed  £anbedeigent^umd  an.  SSir  müjfen,  um  ni(^t  in  reine 
SBieberl^oIungen  )u  toerfaSen,  für  alled  (Einzelne  auf  ®neift  U,  §.  60. 
bertoeifen  unb  führen  nur  bie  $au))ttategDrien  an,  unter  b>el(^en  ba^ 
Stec^  ber  Sertoaltung  ber  SountV,  fo  toeit  t^  erl^alten  ift,  aufguf äffen  ift 

3)ad  Organ  ber  Sounti^  }unad^ft  bt^ef^i  in  ber  Serfammlung 
ber  t^eben^rid^ter,  ben  Quarter  sefisions,  unb  bad  ift  ber  ®runb, 
n>e^alb  man  alerbingd  formeQ  bie  Sount);  in  bad  Sommunaifvftem 
mit  ©neift  ^ineinrec^nen  lann,  obtool^I  fte  in  Urf))rung  unb  Sebeutung 
ein  felbftanbiged  ®Iieb  ber  ®elbftbern>altung  ifi.  S)ad  urfprünglid^e 
Organ  h)or  ber  Sl^eriff  unb  ber  ßoroner.  3^4*  M^i^  bie  Quarter  aession 
i^ren  Jtreidfetret&r,  ben  Clerk  of  the  Ruies,  il^en  County  Treasurer 
nebft  einer  9ln)a^l  untergeorbneter  Sanbfc^aftöbeamten  für  bie  Sanb> 
fd^aftiSftnanjen,  unb  einige  eigentliche  SertDaltung^beamten,  namentlich 
bie  3nft>eItoren  für  993ege,  S^en^äufer  u.  f.  to. 

2)ad  9led^t  ber  Quarterly  seasions  unb  ber  Sount);  V^t  junfidi^ 
ba^in,  eigene  Serorbnungen  )U  erlaffen,  bie  urf^rünglic^  ber  ganzen 
Xl^fitigteit  ber  Sount^  gelj^örten,  f))&ter  aber  jum  X^eil  in  bad  @)^ftem 
ber  ®emeinben  gefallen,  unb  bamit  ben  Special  Beasioos  überliefen 
finb.  3n  biefem  @inne  nennt  ®neift  fie  ,,bie  orbentlic^e  firei^t^oliiiei« 
be^örbe  in  allen  Angelegenheiten  ber  ©trafjufKj  unb  ^oligei."  Sie 
l[faben  enbßc^  fogar  gang  beftimmte  ioirtltd^  SSertoaltungiSaufgaben,  unb 
biefe  ftnb  benen  ber  beutfd^en  Sanbtage  fel[fr  analog.  Sie  ^aben  bie 
93erft)altung  beiS  Sanbfd^ftiSbermftgend,  ber  Gountj  Stocks,  beren 
^anb^abung  bem  Clerk  of  the  peace  übertragen  ift;  fie  Ij^aben  nament« 
lic^  einen  toefentlid^en  a;^^etl  be«  fflege*  unb  »rüdfentoefen«,  fo  toeit  fie 
auf  ber  County  rate  berul^en,  bie  gange  Sertoaltung  bed  ®efängni6« 
toefend,  fo  toie  ber  ^rrenl^&ufer,  unb  eine  Stitn^irtung  bei  ben  S^^ftitu» 
tionen  bed  ^ülfdtoefend,  ber  Sparlaffen  unb  ä[lterdtlaf(en  unb  fil^n» 
li^er  anftalten.     «nblid^  greift  bie  fianbfc^aft  burd&   ii^re  Quarter 
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«essioDs  ein  in  bie  X^tigleit  bed  fian^en  B^\ttm^  Uv  (Setneinben;  nur 
ift  ^iet  bie  Xrennnng  eigentlid^  auf  tein  $rin€i)>  gtirfid^ufülj^rett,  fon« 
betn  ^at  fxdf  l^iftorifd^  gebilbet,  unb  aucff  bad  Steuetfvftem  {eigt  und 
boffelbe  Ser^ltni^  )H>tfcl^en  Coonij  rate,  poor  rate  u.  f.  ta>.  ®netft 
^at  bie  einzelnen  $unlte  in  §.  60  genauer  beteid^net  @d  f<i^eint  nic^t 
aü  ob  Her  n>efent(i<l^  Seränberungen  toofyc^dfürixi^  toäxtn,  auä^  bann 
nid^,  toenn  bie  amtlid^e  Seite  bed  &V^md  ber  @emeinben  ftd^  nixi^ 
t)tel  mel^r  audbilben  foDte«  9lur  Iä|t  fid^  leine  redete  fociale  @elbftan* 
bigieti  ber  Smintt^  auffinben ,  bie  ben  Sanbfd^aften  in  Seutfd^lanb  ent> 
^px&^e,  ioenn  ed  gleich  lein  Ston^tl  fd^eint,  ba^  bie  €ountv  ber 
^att)>t{drt>er  ber  angelf&d^fif^en  Selbftbertoaltung  iß,  toöl^renb  ber 
^e^endrid^ter  ber  nocmannifc^^fiaatlic^n  gformation  angelj^ört  Z)ie 
toalj^re  Sebeutung  ber  englifd^n  Selbftbertoaltung  liegt  bal^  aud^  l^ier 
in  bem  &t]ttm  ber  ©emeinben,  an  beren  ^t^i^e  ber  gfriebendxii^ter 
^tlft,  unb  tu  benen  n>ir  unten  gelangen. 

®an)  anberd,  unb  taum  nod^  eine  Sonbfc^aft  )u  nennen,  ift  bod, 
toad  in  t^anfteid^  biefelbe  feit  ber  9to)o(ution  bertritt« 

4}  ffrantreic^ 

^ie  olte  Sanbf(^aft.    2)ad  frincip  unb  bie  ^runblagen  b«d  !S)e|>artementaI« 
ft^fhmd  bed  neuen  Staat». 

9n  ber  getoö^nlid^en  Xuffaffung  t$ranlreid(^d  unb  feiner  Siedet«* 
juftänbe  U)icb  man  nid^t  feiten  bem  Segriff  unb  9led^t  ber  Sanbfc^ft 
begegnen.  Unb  oUerbing«  pa^t  für  bie  gütige  Drbnung  ber  2)inge 
ber  Segriff  ber  Sanbfdj^aft  md)i  mel^  auf  ben  ^au))tftaat  ber  roma> 
nifd^en  @taatenbiU)ung.  2Bo^(  aber  ift  ed  toom  fftb^Un  3^^^ff^/ 
gerabe  in  f^anfreid^  bad  ®ntftel^en  unb  bie  Sebeutung  be^ienigen  )u 
betrad^ten,  toad  toir  aU  bad  älnalogon  ber  eigentlichen  £anb{(^aft  be» 
trachten  muffen,  um  fo  me^r,  aU  ber  Siegel  nac^  bie  S)arfteD[ungen 
ftd^  ftreng  barauf  bef^ir&nfen,  nur  eben  biefe  gegenwärtige  ®eftalt, 
bai»  S)e)>artement,  gu  bel^anbeln;  bennod^  ift  gerabe  ber  3vf<^tnmen^ang 
)tanfd^en  ben  früheren  unb  gegento&ttigen  S^fÜfinben  bad  £e]^rreid^e  ffir 
bie  ®efd^id^te  ber  Sanbfd^aft  in  Suro^^a. 

Dtan  toirb  nun  natürlid^  }toifd^  ber  3^it  bor  ber  Stetoolution 
unb  ben  ®rgebnif[en  ber  le^teren  fd^eiben. 

^antreic^  ift,  toie  jeber  anbere  ©taat,  aud  ber  Sanbfd^aftebili 
bung  hervorgegangen«  'S^ai  Aönigtlj^um  ber  ßa^etinger  felbft  toar 
eigentlich  nur  eine  lanbfc^aftlid^e  @ouber&netät  über  bie  alte  Isle  de 
France.  S03ie  {td^  baffelbe  organifd^  )u  feiner  fpäteren  3Rad^tfteQung 
langfamenttoidtelt  ^at,  l^abentoir  in  unf erer  fran)öftfd^en9lec^tdgefc^ic^te 
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batgeflellt.  60  tnaAttg  oBer  aucff  ba«  Jtdnigt^um  n>at,  fo  l^at  ei  \>t>^ 
nie  bie  alten  Sanbfc^aften  bernt<t^trt,  unb  gcvabe  toeil  \>ai  Jt9nt0t^ttm  butc^ 
bie  $rinci|rten  ber  obfoluten  ^Ronaxifit  unb  jum  X^eil  burdfi  6to6es 
rung  bie  einzelnen  Sanbfd^aften  ft(^  untertoatf ,  ßefd^  l^tet,  h)a«  immer 
gefd^ie^t:  bie  2onbfd^aften  toert^etbigten  i^r  l^ftortf^e«  Stecht  mit  um 
fo  0td|eret  ^artnädieteit,  aU  btefed  ffit^t  bie  einzige  Suflud^t  bev 
^ei^eit  gegenüber  ber  aSiOtür  ber  löniglid^en  Steeierung  n>ar.  So 
l^ietet  f^antreid^  t)or  ber  9iet>olntion  auf  aUen  ^untten  bad  Silb  eines 
lanbfd^aftlid^en  @taatd;  unb  biefe  fran^öfifd^en Sanbfd^ften  flauen 
bei  affer  Serf^ieben^ett,  bie  fonft  für  fie  obtpalten  mo^te,  gettriffe 
grD^e  @runb)Ü9e  bed  Sted^td  gemein,  bie  und  eine  fefte,  auf  ^iftorifd^er 
93aftd  enttoidelte  lanbftänbifd^e  Stec^tdorbnung  geigen.  2)ie[e  ®runb« 
güge  beftanben  }uerft  in  bem  Sted^t  ber  Sanbft&nbe,  ber  Sanbed« 
i^ertretung  auf  @runblage  ber  @ef(^(ed^ter«  unb  @tänbeorbnung;  ba9 
ftnb  bie  Zitats,  gang  ben  beutf(^en  „Stänben"  gleichartig.  3)iefe  ^tats 
i^aiUn  i^re  eigene  Drganifation,  eigene  beamtete,  eigene  93erft>altungd« 
aufgaben;  fie  [Ratten  bad  Slec^  ber  Sefteuerung,  unb  tourben  in  i^ren 
Organen  Don  ftönig  unb  ^Regierung  ungn^eifel^aft  anerfannt.  Sie  l^atten 
femer  jebe  für  fU^  ein  eigene^  äted^t Sieben  auSgebilbet,  unb  auS 
biefem  ging  mit  bem  16.  unb  16.  ^ai^ti^ttnbert  bad  erfte  gro^e  @Vf^^^ 
ber  burc^  bie  Slegierung  gefammelten,  anerlannten  unb  aU  geltenbeS 
9le<ll^t  l^ublicirten  Sanbedred^te  @ur0)>a'd  ^erbor,  bie  Ck)utume8,  bie 
toieber  bie  Duelle  ber  l^iflorifc^en  —  ober  bielmel^r  beS  ©efd^led^teri 
unb  9&nbifd^en  bürgerlid^en  Slec^tS  tt>aren,  bad  unferem  fogenannten 
beutfd^en  $ribatrec^t  entf^ric^t.  SDiefer  Silbung  beS  Sanbedrec^tS  ent« 
f)>red^enb  l^atten  fie  aud^  i^re  ^öc^ften  SanbeSgerid^e,  bie  Parlements, 
bie  t>on  einanber  unb  bon  ber  föniglii^en  Stegierung  gang  unabl^än« 
gig  toaren,  benen  bie  SerorbnungSgetpalt  in  ber  9ied^tS))fIege  gußanb, 
unb  bie  felbft  im  SSertoaltungdredjit  ben  ©runbfa^  feft^ielten,  ben  unter 
ben  ^eftigften  Jlöm^fen  baS  5t0nigt^m  anguerfennen  gegtoungen  toarb, 
ba^  eine  i5nigli(^e  SSerorbnung  nur  bann  ®ültigleit  für  bie  ®erid^te 
beS  £anbeS  l^abt,  n>enn  baS  ^rlament  biefelbe  )um  d^i<^^n  f^^^ 
Snerfennung  in  feine  Sudler  eingetragen  —  efiregistr^  —  ^atte.  @o 
ftanb  baS  @l^fkem  ber  frangdfifc^en  Sanbfd^en  als  ein  großes  unb 
auSgebtIbeteS  (Sänge  neben  bem  Jtdnigt^um  unb  feiner  centralen  (Sk* 
toalt.  2)ie  Sanbfd^aften  taoaren  ba^er  bei  ber  faft  unbebingten  SlbJ^n« 
gigfeit  ber  übrigen  SebenSberl^äUniffe  beS  ©taatS  bom  Zentrum  beS 
let^eren  ber  &iii  ber  @elbfitänbigfeit;  in  i^en  fteUte  fid^  baS  ^ifitorifc^e 
9ied^  bem  tönigli(^en  entgegen;  an  fie  n>agte  fic^  baS  fonft  aÖmfid^ige 
Aönigt^um  nic^t;  burd^  fie  lebte  bie  SSorfiellung  ber  ftaatsbürgerlic^en 
@elb{ianbigleit  fort,  bie  ftd^  in  bem  Stellte  ber  Parlamente,  einer 
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Idmglid^en  Setotbnung  bte  ^Oltigfeit  bet  ®efe$e  bun^  Sinttagung  in 
bie  ^arlamentdbüd^  gu  t^erlei^en,  oft  bem  tdniglii^  ffitflen  gegen' 
über  U^x  beftimmt  äußerte;  fte  toaren  im  @an)en  ber  Xudbnuf  bcd 
gennanif(^en  $rinci^d  im  ftangöftfd^en  @taatdleben,  bad  etft  bie  9tdH>* 
lution  bem  romanifc^en  einer  centralen  2)ef)}otie  8eo)>fett  f^at  &o 
^aben  bie  Sanbf(^ften  felbft  unter  £ubta>tg  XIV.  unb  XV.  be^m 
ben,  unb  nod^  unter  Subtotg  XVI.  htr)  r>ov  ber  Sletoolution  einen 
ftamt)f  mit  bem  Jt&nigt|fum  gel&m^ft,  in  bem  fte  jule^t  Sieger  blieben. 
2)ad  toax  bie  S^xi  9Reau)H>u'iS  unb  ber  Verbannung  bed  ^rifer  ^« 
lamentd  nac^  Orleans,  ^n  biefem  @inne  forberte  aucb  nieder,  unb 
in  S>eutfdS|Ianb  Senjenberg  ($reuftenö  ®elbl[faudbA(t  @.  51)  folc^ 
lanbfd^aftUd^e  ober  treidol^nlic^e  @elbft))ertt)altungdlör))er;  unb  in  ber 
3^at  mu^  bie  Dorurtl^eildfreie  @e^df\^U  geftel^en,  ba^  biefe  frangöfifc^ 
Sanbfd^aften  eine  ^oc^ad^tbare,  großer  ßntioicHung  fällige  Orgoni' 
fation  toaren. 

Sie  frangöftfd^  9lrt>oIution  ^at  nun  biefelben  toollftönbig  Der* 
ni(^tet.    @d  ift  ber  ÜRü^e  toert^,  fiif  biefe  X^atfa(^e  )u  erilören. 

3toei  3)inge  ioaren  ed,  burd^  h>el(^e  bieft  @vftem  ber  alten  £anb« 
f(^ft  )unä(^ft  in  formellem  SSiberfprud^  mit  ber  Stebolution  ftanben. 
3)ad  erfte  koar  i^e,  auf  ber  ©efd^Ied^ter»  unb  6t&nbeorbnung  bafirte 
Serfaffung;  bad  gioeite  toar  ibre  bif^orifd^e  Selbftfinbigleit  gegenüber 
bem  äSiUen  ber  centralen  ®etoaIt.  2)iefe  beiben  Singe  mu^te  bie 
9{etooIution  &nbem.  älOein  ed  tarn  ein  SritteiS  binju.  S)ad  toar  bie 
Unmögli^lteit,  bie  großen  einfallen  ©runbfä^e  ber  9tebolution,  bie  $rtn« 
cit>ien  ber  ftaatdbürgerli(^en  ©efeUfcbaft  burd^guffi^ren,  fo  lange  man 
jenen  Rbxpttn  bie  alten  ^unftionen  lie^.  9Bir  ^oben  biefeö  fc^on 
früber  auögefübrt.  Sie  erfte  S3ebingung  ber  Umtoälgung  bei»  Seftebem 
ben  erfc^ien  baber  ali  t)5aige  äiernid^tung  ber  örtlichen  @elbftfin* 
bigteit  bed  Sled^td  unb  ber  9le(btdbilbung  überbaut)t,  unb  ber  Sanb» 
f^iaften  inßbefonbere.  (Sd  burfte  tein  Slement  ber  i9oIl)iebenben  ®etDaIt 
in  anbem  ^änben  fein,  ald  in  benen  ber  gefe|gebenben,  foOte  anberd 
bai»  neue  Siedet  toirlli^i  bur^igeffll^rt  toerben.  Sd  ^anbelte  fid^  bal^er  bi^ 
ni(^t  mefir  um  eine  Sieorganifation  ber  Ianbf(^aftlid^en  SelbfiDertvaltung 
auf  93afi9  ber  neuen  Slec^tdgrunbf&^e,  fonbern  um  bie  g&n)Ii4fe  Sefei» 
tigung  berfelben.  Unb  biefe  Sefeitigung  erfd^ien  nun  aucb  im  @inne 
ber  neuen  ^^ei^eit  mdglid^  burc^  bad,  toad  biefelbe  bem  SSoIfe  anftatt 
feineiS  lanbfd^aftlic^en  Stec^ted  gab.  SaiS  toar  bie  3^  unb  bie  SSirt* 
lic^teit  ber  Soltöbertretung,  toelc^e  i^rerfeitd  bie  3bee  ntd^t  blo^  ber 
freien  ®efe(gebung  ,  fonbern  au(^  bie  ber  freien  SBertoattung  l>erioirt< 
lichte.  @o  feigen  toir  toieber  f^itx  bad  gro^e  ®efe^  toirtfam,  ba|  bte 
9(ufl9fung  ber  Sanbfd^ft  fxd^  boQjie^t,  fo  tote  bie  freie  SoU^Dertretung 
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\M  SeBftt  tritt;  toä^renb  ftd^  bie|  in  ßnglanb  beftfitigt  Bei  einet  Soll«* 
imtretung,  bie  mit  ber  6elbfh>ertoaltun0  flleid^geitto  entftel^t,  erjieugt 
XXJMfixi^  bie  in  gfrantretd^  entfte^bc  SoR^betttetung  auf  glei^iet  ®trunb» 
läge  bad  gleiche  Slefultat;  unb  bevfelben  Srfc^einung  tpetben  ioit  toieber 
in  2)eutf(^Ianb,  toenn  auc^  in  anberer  %oxni,  begegnen. 

XOerbingt^  aber  ift  ed  eben  biefed  plbifiidft  €M^a{fen  einer  freien  Set« 
treiting,  toeld^d  i\oat  bie  Sanbfd^aft  t^emid^tet,  aber  bafflr  auc^  anber* 
feitd  ben  @ebanlen  einer  €e(bftt>ertoaItung  ni(^t  untergel^en  I&it  9hir 
gelangt  bie  t>(5t^i(l^e  Xufl^ebung  bed  l^^iftorifd^en  Siedet«  auf  Selben* 
bigleit  nic^t  }tt  bem  ®ebanlen,  ber  neuen  SelbfttoerlDaltung,  ti>e(c^e  fie 
einrid^tet,  aud^  biefelbe  Selbft&nbigleit  toieber  }u  geben,  ioelc^e  fie  fo 
eben  ben  alten  Sanbfd^ften  genommen  ^at.  @d  toar  bie  (Sin^eit  bed 
$rinci))«,  toelc^e  bie  Serfaffung  )u  f (Raffen  aOein  ffi^ig  ti>ar;  bie  Ser« 
toirflic^ung  biefer  (Einheit  mu^te  burd^  bie  nic^t  minber  einheitlich 
Sertooltung  ind  pxalti^^  Seben  eingefäl^tt  toerben.  S)er  )toeite  ®runb« 
}ug  ber  franjöfifd^en  Sletoolution,  bie  Sinl^eit  ber  ;,foul>eränen  Station/ 
fc^IoB  ba^er  grunbfä^Iid^  bie  Selbftfinbigleit  bed  SEßiSeni^  ffir  einen 
XI^I  bed  ®an)en  au«;  mit  ber  franjöfifd^n  6taat«ibee  ber  Stebo* 
lution  toar  bal^er  aud^  bie  Autonomie  ber  neuen  @elb{h>erto>altungd< 
tüxpex  unl^ereinbar.  La  sonverain^t^  de  la  nation  est  nne,  indivisible. 
^ie  ^olge  loar,  ba^  man  bie  neuen  @elbftbertoaItung«tBrt)er  ald  93er« 
n>a(tung«gebiete  auffaßte,  in  benen  bie  freie  Sem^altung  nur  nod^  in 
ber  t^orm  ber  Seratl^ung,  olfo  in  ber  ber  Gonfeite  auftritt.  €o 
entfianb  bad  S)e)>artement  unb  baö  2)e)>artementalfvftem;  aüe  auf  bad 
leftere  bejfiglid^en  ©efe^e,  ]a  aOe  ®ebanten  barüber  fnb  t)on  bem« 
feüen  ®eifte  burd^brungen;  in  i^m  ift  eigentlid^  bad  9Befen  ber  @elbft« 
Dertoaltung  audgef)>ro(^en. 

Gd^on  ba«  3)ehet  Dom  22.  2)e€ember  1789  fagt:  ^L'Etat  estuo^ 
Je«  d^partements  ne  sont  qae  des  sections  du  m^me  tout;  une  ad* 
miDistratloD  unifonne  doii  les  embrasser  tous  dans  an  regime  com» 
mnn.^  —  2)ad  ging  fo  toeit,  ba^  bad  S)et)artement  im  Xnfang  nid^t 
einmal  rin  rigene«  Subget  ^tte;  bie  (Sonbention  centraüftrte  auc^  bie 
2)e)HirtementaIabgaben  ^et  le  principe  d^uoit^  et  d1ndivisibilil4  ae 
formulait  en  cette  mani^e  par  oes  mots:  ^Un  £tat,  un  bndget^ 
@o  toarb  bie  gtei^rit  ber  äSerfaffung  in  i^rer  l^&rteften  Sonfequen}  jur 
Unfreiheit  ber  Sertooltung;  unb  in  ber  X^t  ift  biejfer  6tanb)>ttnft  Don 
bem  franjdflfd^en  9led^fvfteme  niemate  ganj  tibertounben;  er  befielt 
noc^  gegeniDärtig  in  feiner  DoOen  Slfltl^e.  SieOeid^t  in  trinem  ®ebiete 
bed  gangen  Organii^mud  bed  frangöftfd^en  ®taotcd  ift  ba^er  bie  ®Ieid^ 
fdrmigleit  be«  Stecht«  fo  gro^  ald  l^ier.  2>enn  fd^on  nad^  bem  Unter« 
gange  bcd  9)ireftoriumd  ift  bad  Softem  ein  fertige«;  ba«  ®efe4  Dom 
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28.  $Iui>.  an  YIII  ift  bie  »afid  berfellben,  unb  bte  $niici))ten  berfdben 
finb  fd^on  in  bmt  Setic^  be^  StaatiSrot^  Stdberer  f o  Hat  au^ijpciM^ 
ba|  toir  mit  bet  betreffenben  €tfOe  Un  ganzen  Sfbonlm  bor  fmiqdfis 
f(^  Xuffaffttng  tviebergebftt.    6t  fagt: 

^Dans  radminiatratioD  locale,  quMl  faul  diaünguer  de  i^admim- 
stratioD  gte^rale,  comnaa  od  dietiogue  le$  tidinmiitraiewri  de%  mimiUres, 
on  reconnait  irois  aervioea  diatincta:  1)  radminiairetioD  proprement 
dite;  %)  lea  jagemens  qui  ae  rendent  d'ofiPice  en  amtiere  deeontri- 
bationS)  ei  qui  consistent  dans  lea  difiSrentea  r6parti4i(Hia  qui  ae 
foot  entre  lea  maasea  et  lea  individuea;  3)  le  jagetoent  dueoDten- 
tieux  dana  toutea  lea  partiea  de  radminiatration.  Le  projet  a^re 
cea  troia  fonctions.  U  remet  la  premitee  4  un  aeai  magiatrat  dana 
chaque  degr^  du  pouvoir  adminiatratif,  aavoir:  au  Pr^fet^  auSooa- 
Prtfet,  et  au  Maire.  11  remet  la  seoonde  ä  dea  CameiU  de  (Upari^ 
metU,  ä  dea  Conseila  d'anrondiasemeiit  oommunaux  et  aux  r^p^rti- 
teura  muDicipaux  dont  reziatence  eat  conaerv^  11  remet  la 
troiai^me  ä  un  Conteü  de  pr^feeture*  Cea  dkpoaitioDa  aont  fond^ea 
Bur  deux  prindpea:  qu'^adminietrer  eat  le  fait  d'une  9&ü\  komme) 
et  juger  le  fait  de  plnaieura.^ 

Obtool^I  nun  bei  bet  Slnna^me  be^  ©efe^ed  einige  ni(^t  untDefent« 
lid^e  3tobifitationen  butc^gingen,  fo  blieb  bod^  bad  ®an}e  befteben. 
Sad  S)et)aTtement  l^t  bantit  feine  eigene  6elbftänbigleit  fo  gut  al« 
gan)  betloten.  6d  t^ai  nut  nod^  eine  Stiften)  bet  otganif^fen  3^^' 
mfi^gfeit,  ed  ift  ein  abminiftratibet  Segttff  unb  bietet  und  nut  eine 
f))ecieUe  äintoenbung  bet  ganzen  Drganifation  ^anlteid^d.  SBit  lönnen 
fte  fel^t  tut)  bejeid^nen,  benn  {lat  unb  buT(i^ri(^tig  ift,  tamd  bie  ftanjd* 
fifd^e  ©efe^gebung  feit  jenet  S^t  gef(^affen  l^at. 

9)ad  Sßefen  jenet  btei  Elemente  i{i,  ba|  bet  Prtfet  bie  i^oll* 
)ie^enbe  Qktoalt,  ha4  Conaeil  de  pr^ectura  bie  betkoaltungd« 
getid^tlic^e  grunhion  —  samentli(b  in  Steuetfac^en,  unb  bai  Conaeil 
g^D^ral  bie  Kufgabe  bet  ^nteteffenbetttetung  bei  bet  Se^tbe, 
unbbaneben  bie  ta)itt^f(|^aft(id^e  Settoaltung  be«  2>e))atteniental« 
betntdgend«  unb  Stniommend  f^at  Xuf  biefen  btei  Elementen  betu^t 
bad  @9^ftem  bet  lanbfd^aftlid^en  IBettoaltung  in  gftanheid^,  toie  ed  oM 
bet  Stebolution  l^etbotgegangen  ifl. 

SbcA  Departement,  ffit  fic^  ald  felbft&nbiged  Organ  bettoii^tet, 
be^e^t  aud  btei  (Elementen,  bem  Prüfet,  bem  Conaeil  de  prdfecture  unb 
bem  CoBseil  g^uäral.  S)ad  Arrondiaaement  ge^Srt  beteitd  bem  S^f^eme 
bet  Oemeinben. 

^t  Prüfet  ift  im  ee^dtbenfvfteme  $tanbei(^d  bad  eigentliche  ^aut)t 
beffelben.   €etne  ^nltion  ift  bet  Ku^tud  bet  gunltionen,  ioeld^e  bem 
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9(mtdt9efen  in  f^raitheid^  ^^^thtn  finb,  unb  bic  @tellun(^,  toeld^  bte 
Statin  }u  il^  einnehmen,  bqrid^nd  bo^er  m^  bte  ®teOung  ber  Selbft« 
Demmlhtng  übtxffavipt  dx  befi^t  bie  bmoaltenbe  —  bte  obetauffe^nbe 
—  unb  bie  rid^terlid^e  ®ttoalt  älld  toertoaltenbed  Organ  ^t  er  bad 
Siedet  ber  Serorbnung  unb  ^koar  für  oKe  brei  ©ebiete  ber  SSertpaitung. 
atU  oberauffe^enbe  &t\oali  ^at  er  bie  ©enel^migung  für  bie  Se^lüffe 
ber  ®emeinben  unb  bie  Sontrole  i^rer  X^ätigfcit.  äUd  rid^terltd^e  Qk* 
tooU  enblic^  ift  er  bie  erfte  Snftan)  in  ber  JHrisdiction  adminiatrative 
unb  coDtentiease.  Sid  1852  toor  er  in  aOen  biefen  8e}ie^un0en  bor» 
ne^mlid^  hai  Organ  ber  SRinifter;  bad  S)efret  bont  27.  9R&r)  fyit  il^n 
bott  ben  SRiniftern  ettoai^  unabhängiger,  bafür  aber  i^n  ))erf5nlid^  mäch- 
tiger unb  beranttoortlid^er  gegenüber  bem  Staatdober^au))t  gemad^t;  bie 
2)ecentraIifation  ift  in  ber  %f)<d  nic^td  aU  eine  fd^ärfere  Untertoerfung 
bed  Prüfet  unter  ben  ))erfi^nlid^en  äBtOen  bed  SRonard^en,  bie  ta>eitere 
äludfü^rung  bed  ®runbfa^iSr  ber  fd^on  in  ber  Xufl^bung  ber  ))erfön* 
liefen  Serantta>ortti4^ieit  ber  SRinifter  unb  ber  Uebertragung  berfdben 
an  ben  Jtaifer  audgebtfid(t  ift.  Sieben  bem  Prüfet  fte^en  nur  jtoei 
9lat^tör}>er  mit  toefentlic^  t>erf(^iebenen  älufgaben. 

2)ad  Conseü  de  pr^fecture  toar  glei«^  anfangt  al^  ein  amttid^ed, 
al$  SertoaItung^eri(^i  aufgefaßt  unb  bilbete  bamit  ben  Siuebrud  bei» 
felbftänbigen  9)e))artemental«  ober  £anbf(^aftdreil^td,  fo  toeit  ein  foIdj^eiS 
in  ber  äSertooltung  nod^  beftel^n  tonnte  (f.  oben).  Sd  l^at  biefen 
S^aratter  nie  gan)  berloren;  man  f^at  184  L,  1846  unb  enbli(^  toieber 
1848  baran  änbem  tooOen,  ol^ne  ettoaiS  9BefentIi(^ei»  }u  erzielen.  9lu(^ 
ie^t  ift  man  im  ®runbe  nod^  über  bad  ©efe^  bom  2a  ^lubiofe  ao  VIII 
ni(^t  l^inaud.  2>er  fiem  ber  gfrage  über  bad  Conseü  liegt  in  grant 
reid(^  nid^t  in  bem  6treben,  bemfelben  eine  neue  SteDung  ju  geben, 
fonbem  bielmel^  in  ber  (Som))eten}beftimmung,  in  ber  Jurisdiction  ad- 
ministrative, gegenüber  bem  Conseil  d'^^tat.  3)ie  %xagt  f^t,  obioo^I 
fte  für  ^antreid^  bon  gro^  SSid^igteit  ift,  feine  allgemeinere  Sebeu» 
tung.  2)ad  SSer^ältnil  aber,  in  toeld^em  ber  Ck>D6eil  de  pr^fecture 
lum  Prtfet  fte^t,  beruht  auf  folgenben  fünften. 

deber  ^räfeitur  ift  ein  fold^eiS  Conseil  beigegeben;  feit  bem  2)etret 
Dom  28.  3Rävi  1852  in  bier  3RitgIiebern.  2)iefe  ^aben  t^eil«  oI«  )Be* 
amtcte,  t^eild  aber  aU  9Uit^e  )u  fungiren:  bennoci^  ftnb  fie,  obtool^I 
fte  bom  ®taat$ober^au))t  f(^on  glei(^  anfangt  ernannt  toorben  {tnb  (®efe| 
bom  28.  ^lubiofe  an  Vlll,  9Crt.  18),  bo«^  feine  toa^ren  beamteten, 
benn  fte  bürfen  aOe  Stebengefd^fte  betreiben,  bie  i^nen  nid^t  auebrüd« 
lid^  unterfagt  finb.  SUd  beamtete  ftnb  fte  toefentUc^  bie  erfte  3nftan} 
ber  justice  administrative  unb  {ioar  in  fteben  )iemli(^  beftimmten  t^äUen. 
S>iefe  gfunftion  ift  babur(^  bon  benen  ber  eigentlid^en  8el^5rben  ber» 
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fd^teben,  ba|  fie  ntd^t  bem  $t&fdEten  tefenten,  fonbem  fjin  felbß  eitt« 
fd^eiben.  S>agegen  ^e^  fte  ate^  rigentlid^  Slfttl^  neben  bem  Prüfet 
gletc^falld  in  einet  9lei^  bon  ^Oen,  ti>o  bad  Conseil  feinen  Avis  gibt, 
ol^ne  ba|  ber  Prüfet  batan  gebunben  to&tt,  3Ran  ftnbet  fc^on  ^iet  bte 
Unterfd^eibung  jtDifd^en  d^lib^rer  unb  donoer  avis;  benn  in  ntand^ 
gfiOen  ifk  ber  Prüfet  t)ett)fli(^tet,  bad  ®uta^ten  bed  Codm»!  ein« 
)u^oIen,  in  manchen  fte^  ed  i^m  blo^  frei.  3m  erften  ^D  ^ei|t  ed: 
„le  Prüfet  statue  en  ConBeil  de  pr^eotnre.*^  S)al^in  ge^dren  namentfid^ 
getDiffe  Steuerfraeen  unb  SSer^ältniffe  ber  ©emeinben.  3)oc^  ftnb  au^ 
l(|ier  biefe  %äÜ€  fe^t  fc^toer  )u  beftimmen,  ba  eigentlich  ein  $rittctt> 
fe^It,  unb  bie  S^aofdm&^x^ltxt  ber  Drganifotion  ma^gebenb  geioorben 
ift.  !Reben  biefem  Conseil)  bad  bemnac^  mel^r  ben  Vertretungen  an* 
gehört,  fte^t  nun  bad  jtoeite,  bad  ben  Xu^brud  ber  eigentlichen  6el6fU 
t)ertoaltung  bilbet,  fo  toeit  ed  eine  folc^e  in  ^anhei«^  gibt. 

S)a9  ift  bad  Comeü  gdn^al  S)ad  Gongeil  g^n^ral  tft  eigentlich 
ba9  Organ  ber  @elbfitk»ertoaltung  in  ber  SteuerDerfaffung  ^ant* 
reid^,  unb  jtoar  für  bie  9)e))artementd.  2)ie  gegentofirtige  Drbnitng 
unb  Xufgabe  berfelben  beruht  auf  ben  (Sefe^en  Dom  22.  ^uni  1833^ 
Dmn  10.  aJlat  1838  unb  enblid^  auf  bem  2)ehet  Dom  2.  Februar  1852. 
%a%  Gonseil  g^n^ml  toirb  ni^^t  n>ie  bad  Goiuseil  de  pr6fecture  Dom 
€taaidober^au)»t  ernannt,  fonbem  auf  berfelben  ®runblage  tote  bod 
Ck)rpe  l^gislatif  Don  bem  2)e})artement  tantonftoeife  geto&^lt;  boc^ 
bfirfen  nic^t  mel^r  ald  30  SRitglieber  barin  fein.  S^re  Sia^I  gilt  auf 
neun  Qa^re.  2)a«  Conseil  toirb  Dom  Prüfet  berufen  unb  gef^Ioffen. 
Seine  Aufgaben  geigen  und,  ba  l^ier  bad  93ertretungiSDer^filtni|  jum 
Seamtentl^um  toegf&llt,  bie  barin  früher  ertoä^nten  Jtategorien;  er  l^t 
bad  Stecht  }u  befd^lie^en,  aber  nur  für  bie  CoDtributioDs  direotea 
entre  les  arroudigsements;  er  l^at  bad  Stecht  )U  berat^en,  unbitoar 
ift  ber  ©egenftanb  biefer  Serat^ung  ba«  budget  du  d^partement,  toelc^e« 
ber  Prtfet  Dorlegt,  bad  Gooeeil  bet&t^  unb  ber  Staifer  fanftionirt.  $ier 
ift  bie  6elbftDerta>altung  ber  Aufgaben  ber  innern  Sertoaltung  entl^alten; 
benn  natfirltc^  ift  jeneö  Subget  eben  nid^td  ald  ber  Xudbrud  ber  Stu^ 
gaben,  ft>el(^e  burd^  bie  f))ectene  Z)e)>artement$Dertoaltung  geforbert 
toerben.  Xber  bad  Ser^filtnil  biefer  Ianbfd^ftli(^  berat^enben  Steckte 
gum  Staatdorganidmud  ift  toieber  Derfc^ieben,  inbem  bie  Sefi&tigung 
feinedn>egd  immer  Don  bemfelben  Organ  gegeben  toerben  lann.  2)er 
Jtaifer  beflötigt  bad  »ubget;  bie  Stinifter  beft&tigen  bie  »efd^lfiffe 
über  SEßegetoefen  bed  S)e))artementi»,  @effingni^toefen,  öffentliche  Sauten, 
fotool^l  bed  2)et»artementd  ald  ber  Communes;  ber  Prüfet  enbli«^  !ann 
etnfeitig  eine  Steige  )atxi  f leinen  Anträgen  beftfitigen,  toeld^e  a\x%  ber 
Serat^ung  bed  Conseil  ^erDorge^en.    3)ad  Conseil  ^at  enbli(^  gu 
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Begutad^ten  über  getpiffe  einjelne  $unlte  ber  iitmtn  2)et)aTtetnent9« 
t)ettDaItung,  toelc^  t^  t)om  Prüfet  tooroelegt  ioerben. 

%a^  man  nun  bad  ©efagte  jufammen,  fo  etfc^eint  btc  fran)5ftf(l^e 
£anbf(^aft  in  Xufgabe  unb  Otganifatton  ald  bet  le^tc  Sleft  ber  @eI6« 
ftänbißleit  ber  ©elbpbertoaltung,  ber  no(^  biefcn  SRamen  führen  lann. 
Prüfet,  CoDseil  de  pr^fecture  unb  Conseil  g^o^ral  (Üben  ein  ®an)ed, 
in  toeld^em  nid^t  ettoa  toie  in  S)eutf(I^Ianb  bie  Organe  ber  &elb{it)erU)aI« 
tung  bem  Drganidntud  bed  Btacd^  felbfiänbtg  gegenüber  fte^en,  fonbem 
toielme^r  nur  eine  Seri^etlung  ber  amtUd^en  ^unttion  entl^alten.  !Rament» 
lid^  bie  Conseils  g^n^rauz  finb  eigentlich  nur  geto&^Ue  amtlid^e  Organe, 
fotoeit  {te  entfd^eibenbe  Stimme  ^aben,  unb  geto&^Ite  SHötl^e  berSlegie« 
rung  für  £anbfd^aftdangelegenl^eiten,  fotoeit  fie  berat^en  unb  begut> 
a(^ten.  S)ennod^  erfc^einen  fte  ald  t^ormen  ber  @elbft^erta)altttngdl5rt)er, 
benn  baiS  2)e))artement  ifk  bie  gefe^Iid^e  £anbfd^aft,  unb  iene  ^nftionen 
berufen  auf  ®efe|en  unb  nic^t  auf  bem  SßiQen  ber  9tegierung.  Sa* 
gegen  baben  fie  ioeber  DoSgiel^enbe  ©etoalt,  nod^  Serorbnung^etoalt, 
nod^  Steuergetoalt,  no(^  eine  bürgerlid^  gerid^tltd^e;  nur  für  ben  Ser« 
n>altungd)»roce|  ftnb  bie  ConaeÜB  de  pr^feeture  felbftänbige  Organe, 
aber  \>od^  nur  erfte  S^ftanjen.  Sbenfo  toenig  ftnb  biefelben  XuiSbrüde 
felbftänbiger  focialer  Silbungen.  6ie  kffen  ben  Xnti^eil  bed  Solled 
an  ber  Mlid^en  Seriooltung  nur  old  Sonfequen}  eined  ^rinci^d,  unb 
ni(^t  old  äludübung  eined  9tec^td  )u,  unb  bo^er  ftnb  fte  fotoo^I  toie 
bie  folgenbe  t^orm  bed  ©emeinbetoefend  !ur)  gefagt  bad,  toad  toir  ald 
bie  romanif(^e  f^orm  ber  Selbßbertoaltung  gegenüber  ber 
germanifd^en  bejeid^nen. 

äSteUeid^t  eben  be^^alb  ift  nun  bie  Siteratur  über  biefe  Z)e))arte< 
mentaberfajfung  eine  im  ®runbe  unbebeutenbe.  3Rol(|I  ^at  biefelbe 
in  feiner  flaren  unb  grünblid^en  iBieife  trefflid^  d^aratterifirt  (£iteratur 
ber  6taatdta)iffenfd^aft  III,  @.  248—284).  Sgl.  ba)U  Saferriöre, 
Droit  publ.  et  adm.  II.  I.  Gh.  3,  ber  im  ®runbe  nur  bie  urf))rüng« 
lid^e  atuffaffung  ber  9ftet)oIution  re))robucirt.  Sie  franjöftfd^e  £iteratur 
fa|t  bai»  gan^e  S)e))artement  ftreng  abminiftratit)  auf;  man  lann 
olt^ne  nebertreibung  fagen,  ba|  ber  ©ebanle  einer  €e(bfti9ertoaItung  gar 
nie  bei  il)t  )um  Surd^brud^  gelangt  ift.  2)a^er  l^at  bie  genauere  9e» 
trad^tung  bed  Sled^td  ber  Se))artementd  aud^  nur  ein  f))ecieOed  fran« 
l&ftf(^ed  Sntereffe.  3)ad  Srgebni^  biefer  Se))artementalDerfaffung  aber 
in  Serbinbung  mit  ber  9Runicit>afoerfaffung  gfranlreid^d  lä^t  fid^  fd^on 
^ier  in  bie  allgemeine  ^ormel  faffen,  ba|  eine  Selbftoertoaltung  o^ne 
SSerorbnungds  unb  S^^S^d^^oI^  i^^  getoäl^lten  Organe  nur  bem 
Flamen  nad^  eine  @elb{itt>erti)altung,  in  ber  SQ3irtIi(^Ieit  aber  ein  amU 
lid^er  Organidmud  in  Serbinbung  mit  einer  Vertretung 
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tp.    Unb  bad  ift  bet  6B«taItcr  bet  ganjeti  ftansdltfd^rn  6dBfi« 
toertvaltun^. 

5)  Xfutfc^Iait^. 

8(bentvn3  ^cr  Sanbflän^e  unb  bcr  pnbtf^cn  Berfaffungeii.  2)ic  ^rotvmjtalftänbc 
^reugfn«  unb  bie  ^anbtagc  Otflcrreic^ö. 

Sd  ift  Irin  3ta)rifcl,  ba|,  inbem  toit  fe^t  ju  Deutfd^lcmb  fiBfr« 
ge^en,  toir  beit  rigentltd^en  Soben  bft  Sanbfd^afttf Übung  unb  be« 
Sanbf(^oft£re(^td  betreten.  Xud  riner  Striae  bon  tool^Ibelannten  ©tfinben 
ift  bad  £anbfd^aft»t9efen  in  3)etttf(I^Ianb  bent  ring^enbften  ^{brifd^en 
Stubium  untertpotfen.  @iS  ift  nid^t  mögltd^,  in  Sejtel^ung  anf  ben 
Stoff  ^ier  elioad  Ütetted  gu  fagen.  SUIrin  ber  SRongel  an  ftaatd* 
ntfinnifd^et  Xuffaffung,  bent  4otr  fo  oft  begegnen,  l^at  e^  au(^  ^ier 
^etborgebvac^t,  ba^  bet  toic^gfte  ®efi(^td})unlt  für  bie  beutfd^e  Sanb^ 
f(^aft,  il^t  Serl^ältni^  ^ut  Staatenbilbung,  nur  fel(|r  toenig 
bead^tet  toorben  iß.  9Bir  ^aben  nun  im  ^elgenben  ben  gro|en  Sor)ug, 
ba#  ganje  SRoterial  aü  belannt  twraudfe^en  )u  bütfen.  SStr  tooQen 
über  rinjelne  l^iftorifc^e  S)aten  mit  unfern  Sorg&ngem  m<j^  redeten. 
XOrin  toir  !5nnen  nid^t  uml^,  aud^  ^ier  unfern  rigenen  Sieg  )u  ber« 
folgen,  ioie  berfelbe  berritd  burd^  bie  obigen  ©runbfä^e  gegeben  ift. 

äBir  mOd^ten  nun  bie  folgenbe  6^aralterifti{  an  bie  brei  S(uftrü(te: 
)^anbtage,  £anbfl&nbe  unb  Sanbfd^aft  Inü^fen.  Sie  begric^nen  und  am 
beften  ben  großen  l^iftorifd^en  ßnttoidtbmg^proce^,  ber  auc^  gegentofirtig 
nic^t  abgefd^Ioffen  ift. 

3n  leinem  ®ebiete  @uro))ad  ift  bie  ^olge  bed  ttnterganged  ber 
Starolingifd^en  Stonard^ie  fo  entf (Rieben  ^u  3;oge  getreten,  att  in  2)eutf(^< 
fanb.  @ie  beftanb  ^ter  to^ie  onberdtoo  in  bem  (Sntftel^en  ber  drtlid^en 
Souberftnet&t.  2)ie  Xräger  berfelben  toaren  bie  ©runb^enen.  2>ie 
Sttomiftrung  bed  Stoattiebend,  bie  ftd^  baran  fd^Io^,  loatb  bann  aQ< 
m&l^lig  ausgeglichen,  inbem  auf  ®runb(age  t)on  £anb  unb  Stamm, 
mrift  anfnfi))fenb  an  alted  Siedet  ober  junge  X^attraft  ber  Dvnaften^ 
gefd^Ied^ter,  bie  (Brunbl^enen  )ufammentraten  unb  bie  £anb tage  bit- 
beten.  Segriff  unb  Drganifation  berfelben  finb  }u  belannt,  aU  bo^ 
toir  barauf  rinjugel^en  Ratten.  3^r  Sted^t  ift  bie  Sertoaltung  unb 
äiertretung  bed  £anbeiSred^tS  gegenüber  jeber  l^6^em  (Sin^it,  folool^I 
gegenüber  bem  Slrid^  aU  bem  £el^nd^errn;  i^re  Drganifation  ifi  bie 
bamald  in  gan)  6uro))a  l^errfd^enbe  Serbinbung  ber  ©efd^Ied^ter«.  unb 
©tanbedl^errfd^aft.  S)ie  öffentlid^  red^tlic^e  Sqeid^nung  ift  berfd^ieben: 
«Öerjogt^um,  ®raffd^aft,  ^rftent^um,  ^utorilen  aud(^  £anbfd^aft  u.  a. 
2>er  Sad^e  nad^  finb  fie  aOe  )iemlid^  gleid^.  9tit  biefen  Slementen 
treten  bie  £anbtage  in  bie  dpt^e  ber  ))oli}riIic^n  Slegierung  frit  bem 
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@nbe  bed  btei^tgiä^ttgen  Jttieged.  S9  tft  J^elannt,  ba^  in  btefer  Sjnxi^e 
bie  unter  bei  Sanbe$l^enf(^oft  cntflil^be  3^ee  beiS  StaAtö  bte  Siedete 
bet  £anbto0e  befettigt.  SDein  fd  toitb  ntd^t  immer  gtnuQ  l^erbor» 
gehoben,  ba|  biefe  Sefettigung  fotoo^I  bad  Siedet  bet  Sefe^gebung 
aU  ber  SoD^iel^ung  trifft,  iebod^  jebed  in  anberer  t^omt  unb  in  anberem 
3Rait.  ^e  gefe^gebenbe  Qktoalt  t^ertoren  bie  Sanbtage  ntit  bem  a^u 
je^nten  ^^^^r^unbett  gang,  für  bie  SoO^iel^ng  bleibt  i^nen  bagegen 
ein  Xl^eil,  namentlid^  berjenige,  bet  auf  bent  Sermdgen,  ben  tpirtl^- 
fd^oftiid^en  Setl^&Itniffen  bet  neuen  6taaten!9T)»er  tnul^t  StIüBer  l^at 
nod^  bei  toritem  ben  flarften  SSegriff  ber  eigentlichen  „Sanbjl&nbe"  unb 
ben  ber  ^lanbftfinbifd^en  eor!)>oration''  §.  295,  namentlid^  §.  298  (S^Ied^t 
ber  Sanbfiänbe)  „aU  für  ftd^  befle^enber  Sor}>oration,''  unb  ;,S(u4fd^ü{fe 
ber  Sanbfi&nbe"  in  ben  fleinen  Staaten  mit  ber  begr&njten  SoD^ugd* 
geioalt.  Sgl.  Xretin  über  lanbß&nbifd^e  Su^d^fiffe  IL  2.  196.  Z)ie 
meiften  anbern  feigen  in  i^nen  nur  bad  SIement  ber  lünftigen  fßolU* 
t^ertretung  unb  legen  an  i^re  Seurti^eilung  ben  SRa^ftab  beffen,  toad 
au^  il^nen  toerben  foD.  Qu  ift  bei  ber  getoSl^nlid^en  S)arfteIIung,  toie 
fte  }.  0.  Unger  unb  in  neuefter  S^t  ©ierfe  gaben,  fd^ft^er  mdglid^, 
ein  fiared  unb  einfa<^d  Silb  ber  (SnttDidlung  ju  getoinnen.  9lan  fielet 
l^er  in  ber  Z^at  ben  39alb  bor  Säumen  nid^t.  9lur  burc^  9lebucirung 
aSer  t^erfc^iebenen  (Sin^el^eiten  auf  jene  großen  ftotegorien  fann  man 
eine  ®eftalt  ftnben.    2)od^  n>ürbe  und  bad  }u  n>eit  fül^ren. 

Sßä^tenb  biefer  $roce|  mit  mel^r  ober  toeniger  @rfoIg  in  ben  ein* 
}elnen  X^eilen  3)eutf(^Ianbd  bor  ftd^  gel^t  unb  bie  lanbfd^aftlic^e  Staaten« 
bilbung  ber  großen  Steid^elänber  ollm&I^Iig  )ur  abfoluten  ^errfc^aft  bed 
Sanbe^l^crrn  fü^,  erfc^eint  in  Se)ie^ung  auf  bad  beutfd^e  9leid^  ald 
®an}ed  gerabe  bie  umgefe^rte  (Srf(^einung.  2)ad  beutfc^  Sleid^  felbfl 
ifl  bid  gum  toeftt)l^filifd^en  ^eben  ein  lanbfd^aftlic^er  Staat;  feit  bem 
n)eft))^ltfd^n  Rieben  löfen  ftd^  bie  ©etoalt  unb  bad  9led^  bed  Stetd^e» 
ouf  unb  S)eutfc^Ianb  toirb  aM  einem  Stoate  ein  Sunbedfitaat.  2)ad 
ift  er  f((on  1648;  bie  Xftion  ber  gemeinfamen  ©efefgebung,  bie  Xl^tig* 
feit  ber  9tei(|^ab{(^tebe  berfd^toinbet,  unb  erhält  f\d^  taum  in  ben  S93al^(« 
ta^ritulationen;  eine  gemeinfame  SBertoaltung  ifl  nur  noc^  in  ben  Seidj^d* 
gerid^ten  t^or^nben,  n>eh|e  aber  für  bad  0unbeeber^äItni|  felbfl  nic^t 
me^  C0m)>etent  finb;  e«  ift  ber  entfd^iebene  Qebergang  bom  Sunbe^ 
ftaat  ivm  Stoatenbunbe  bor^anben. 

3n  biefem  guftanb  treffen  bie  fran^öftfd^  ftriege  bad  alte  Steic^ 
unb  gerbred^en  ed.  3(n  bie  SteDe  ber  Sunbedftaaten  treten  jie^t  lauter 
fouberftne  Staaten.  3>iefe  fouberfinen  Staaten  ftnb  jugleid^,  toenigftend 
i^rer  ^^enben)  nad^,  abfolute  SRonarc^ien.  Slber  ber  ^^orm  nad^  befte^n 
nod^  bie  alten  Sanbtage,  S&nber,  Sanbedred^e  fort.   Sie  fmb  ber  le^te 
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^alt  bet  3bee  ber  freien  SSettoaltung  in  bem  ftei^t^Iofen  3u{)anbe 
ber  bamaligen  B^it.  ttnb  ed  ioax  ba^er  natürlich,  ba|  an  fie  fid^ 
alle  Hoffnungen  einer  inneren  Snttoidlung  bed  beutfd^en 
SSoIfed  Inü))ften.  Z)ad  nun  ift  ed,  toa^  bie  bi^^erige  ®ef^i(^te 
unfeted  ^^rl^unbetid  6e^nf(^t  unb  geftaltet  l^at. 

2)enn  ald  nun  nad^  ber  Sekoaltigung  !ßa))o(ei)niS  ftc^  ba«  neue 
2)eutf(I^Ianb  bilbete  unb  bie  Sefriebigung  ber  gforberung  ber  äSdIIer  nad^ 
einer  freien  ©eftalt  bei»  öffentlid^en  Sebend  i^ren  XudbrudE  fud^te,  gri^ 
man  ftott  auf  bai»  Staatdbürgertl^um  n^ie  in  ßnglanb  unb  gfranheid^ 
Dielme^  in  Z)eutfd^Ianb  auf  bie  alten  Sanbtage  )urüd,  toelc^e  in  $rinci)) 
unb  Drgani^mui»  ber  ®ef(^Ie(^ter$  unb  @tänbeorbnung  entf))ra<^en.  2He 
beutft^e  Sunbedatte  gab  biefer  Slid^tung  i^ren  erften  Stu^brud  in  i^rem, 
feiner  S^i  fo  t)iel  berühmten  9(rt.  13:  „^n  allen  beutfc^en  Staaten 
toirb  eine  lanbftänbifd^e  SSerfaffung  ftattfinben.''  3)ad  SSolI,  \>ai 
bamald  nod^  feinedtoegd  ftd^  ^ur  H5^e  ber  ftaat^bürgerlid^en  ®efellf(^aft 
erhoben  ^atte,  toar  mit  biefem  erfien  ^ugeflanbni^  jufrieben;  ed  lebte 
in  il^m  bad  ®efü^l,  ba^  tpenn  nur  ber  erfte  Sd^tt  gefc^i^en  fei,  auä^ 
bie  folgenben  nid^t  ausbleiben  toürben.  2)ie  Slegierungen  aber,  ber 
äUleinl^errfc^aft  noc^  leinedtoegd  enttodl^nt,  jögerten  )um  grS^ten  Xl^eil, 
aud^  nur  btefe  Vertretung  einzuführen;  bort  inbefs,  ioo  fold^e  Sertre« 
tungen  eintraten,  forberten  fte  fofort  Slntl^eil  an  ®efe|gebung  unb  Ser« 
n)altung.  2>er  Stampf  ^toifc^en  ^ürftent^um  unb  Soll  brad^  an^;  unb 
ber  3)>littel))un!t  beffelben  koaren  nun  bie  Steckte  ber  alten  Sanbtage  unb 
i^re  ^crfteDung  im  freieren  ©inne.  Slud^  bie  Slegierungen  Ratten  i^rer» 
feitd  bad  lebhafte  ®efü^l,  ba^  bie  SSölIer  bei  bem  alten  £anbtage  ni^t 
fte^en  bleiben  toürben;  fte  l^telten  mit  iebem  Sugefi&nbni^  )urütf,  unb 
bie  SSiener  @d^lu|alte  ertlärte  in  älrt.  55,  ba^  bie  ^erfteSung  einer 
fold^en  lanbftänbifc^en  SSerfaffung  „eine  innere  Slngelegeni^eit  fei,  unb 
ed  bleibe  bem  £anbed^enn  überlaffen,  biefelbe  mit  Serütffid^tigung  ber 
früheren  ft&nbifc^en  Siedete  nac^  ben  gegenwärtigen  SSer^ältniffen  )u 
orbnen/'  Sinige  traten  ed,  einige  ni(^t  Unb  fo  entftanb  ein  3uftanb, 
ber  auf  iebem  $unlte  ben  S^aralter  eineS  Ueberganged  an  ftd^  trug. 
SEBir  faffen  nun  bie  beiben  @t)od^en  oon  1816  bid  1830  unb  bon  1830 
bis  1848  )ufammen.  3^r  gemeinfamer  re(^tlid^er  G^aralter  n>ar  ber, 
ba^  bie  alten  Sanbtage  mit  einer  ftaatdbürgerlic^en  Vertretung  auf 
©runblage  bed  SBal^lrec^td  oerfd^mol}en,  ba^  benfelben  eine  6om))eten) 
in  83e)ie^ung  auf  bie  ®efe^gebung  eingeräumt,  aber  ieber  Slntl^eil 
an  ber  Vertoaltung  entzogen  tourbe.  S)iefe  @po(^  nennen  toir 
bal^er  bie  ber  Sanbftänbe,  unb  bie  barauf  begrünbete  Drbnung  bed 
öffentlichen  Sled^td  bie  lanbftänbifc^en  Verfaffungen. 

X)abei  nun  mu|  man,  um  fid^  bie  gegenwärtige  SSetoegung  unb 
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bie  Sulttiift  berfelben  tlax  lu  machen,  etnd  fefi^Uen.  6tn  2^1  bet 
beutf(^en  Sunbfdftaaten  koar  n&mlid^  fo  Hein,  ba|  {ie  felbft  innctijialb 
i^ved  ®cBieted  (eine  Sfinbet  befo^en,  fonbetn  felbß  nur  !(eine  S&nber  }u 
nennen  toaren.  Xnbere  iotebet  beftanben  auiS  me^v  ober  toeni^er  f(^rf 
beftimmten  Sfinbem.  ®d  ergab  ftd^  baraud,  ba|  ber  Sffentlid^  red^tlici^e 
S^aralter  jener  lanbftanbif(^en  äSerfaffungen  felbft  ein  ffb^\t  i^er* 
fc^iebener  toax  unb  bie  „Siänbe"  böiger  bei  aCer  ©emeinfamleit  ober 
©leid^artigleit  ber  Drganijation  aud^  in  biefen  t)eYf(^ebenen  Staaten 
eth)a9  fel^r  berfc^iebened  bebeuteten,  \oa§  gerabe  für  unfere  ^^frage  ent> 
fd^benb  toarb.  ^n  benienigen  Staaten  n&mlid^,  bie  einft  felbft  nur 
£änber  bed  alten  beutfc^en  Steid^ei^  ioaren,  ioaren  bie  @t&nbe 
in  ber  X^at  teine  Sanbtage,  fonbem  fie  toaren  eine  toirllid^e  Solli^ 
t)ertretung,  aOerbingd  mit  ftarter  SRifd^ung  ber  ®efd^Ied^ter«  unb  Stäube* 
orbnung,  toie  in  ben  f üblichen  Staaten,  unb  ben  Serfaffungen  bon  1830. 
3n  benjenigen  Staaten  bagegen,  koeld^e  au^  toirllic^en  alten  Sfinbem 
beftanben,  nal^m  man  gleid^faQd  bie  alten  Sanbtage  auf,  aber  mit  ber 
^iftorifd^en  Sefd^r&nhing  il^rer  6om))eten}  auf  bie  Sa nbed angelegen« 
l^eiten  unb  mit  ftrenger  9ludf(^(ie|ung  ber  Steid^dfragen.  Z)aburd^  ent< 
ftanben  ber  Segriff  unb  bad  Sbftem  ber  Ißrobinjialftänbe;  fie  toaren 
Sanbftänbe  unb  Sanbtage,  toie  bie  ft&nbifd^e  93oI(dt)ertretung ;  aber 
toä^renb  bie  le^teren  bad  Drgan  ber  gefe^gebenben  ©etoalt  toaren,  er» 
fc^ienen  in  ben  ^roDiniialft&nben  biefe  £anbtage  )uerft  afö  Organe 
ber  Selbftbertoaltung;  in  i^nen  traten  bie  ^rooinjen  aH  Selbft- 
bertoaItungd!5rt)er  auf,  aSerbingd  mitfel^r  bef<^ran!ter  6om))eten} 
ber  SSoQjie^ung,  faft  ganj  o^ne  felbftfinbige  SSerorbnungdgetoatt,  in 
93e)te^ung  auf  bie  ©efe^gebung  nid^t  me^r  aU  ein  fran)öftfd^er  Conseil 
g^^ral,  aber  bodj^  ald  bad  b5(^fte  Organ  ber  communalen  Selbft^ 
oertoaltung.  Sieben  biefen  beiben  t^ormen  flel^en  nun  brittend  bieienigen 
£önber,  in  benen  bie  alten  Sanbtage  noc^  gan)  in  ber  fräl^eren  f^orm 
fortleben,  aberfreilt(^  ol^ne  aOe  Sompetenj  für  ®efe|gebung  unbäJer« 
n^altung,  in  ftrengfter  Sefc^rfinlung  auf  i^r  flönbif(^ed  SBermögen.  @nb' 
Ii(^  mu%  man  biertend  unterf (Reiben  biejenigen  Orbnungen,  too  bie^ 
jenigen  gformationen  galten,  bie  man  tool^l  im  engern  Sinne  bie 
£anbf(^ften  unb  Sanbtage  nannte,  unb  bie  im  ®runbe  nur  größere 
JlreiiSgemeinben  ber  ©runb^erren  toaren,  toie  namentlid^  im  flönigreic^ 
Sad^fen,  ^annober  unb  ÜRedKenburg.  So  entftanb  ein  3uftanb,  ber 
in  gar  teine  fefie  t^ormel  gebrad^t  toerben  (ann;  ed  gibt  in  bieferS^t 
gar  (einen  feften  Segriff  berSanbftänbe.  9Ran  mug  fic^  baran 
getod^nen  feftgu^alten,  ba|  man  in  biefer  merttoürbigen  Uebergangd« 
epoc^e  eben  fo  toenig  toei|,  toaiS  man  unter  bem  iBiort  „Sanbftänbe'' 
ober  „St&nbe''  aU  unter  bem  Sßort  „®tW*  i^  t>erftel^en  l^at;  benn 

6 teilt,  bie  Settoaltunfl«(e(re.    I.  2.  14 
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We  „Stänbe"  fSnb  fo  toefentlid^  Derf^ieben  in  SfikbetitWIonb,  ^reu^en 
unb  Dcftetreid^,  ba|  man  jte  l9on  t>om  l^etetn  nur  al9  Uebergang^ 
geflaltunflen  anfe^^n  fann.  Sir  glauben  aber,  bafe  btefe  Setl^fi(tntffe 
Dtel  )u  belannt  ftnb,  tim  ^ier  eine  genauere  2)arfieDung  )tt  fovbetn. 
SSir  tonnen  fie  nur  benfi|en,  um  bte  gegento^firtige  Setvegung  )u  be< 
jeid^nen  unb  ben  $unlt  f eßjufteDen ,  auf  bem  biefelbe  berul^t. 

2)te  beiben  Raffte  nämlic^,  ioeld^e  für  btefen  X^etl  ber  Sefd^id^te 
S>euifd^Ianbd  entfc^eibcnb  ta>urben,  toaren  ia%  ga^r  1848  unb  1866. 
3m  Öa^e  1848  bilbete  ftd^  bte  (Sin^eit  2)eutf€l^lanbiS  auf  <9runblage 
einer  freien  SSoIttDertretung,  unb  fofort  toerfd^toanb  bte  3bee  ber 
Sanbftanbe  unb  ber  felbfiänbtgen  Sanbfd^aft.  2>a«  3al^r  1866  bagegen 
ergeugte  bie  (Sinl^eit  ^un&d^ft  für  ben  !Rorbbeutf(^en  Sunb,  unb  n)teber 
trat  bte  alte  SSorfteOung  tndSeben,  ba^  bte  @tnl^ett  Deutfd^Ianbd  über« 
l^aupi  nur  auf  unfrieblid^em  Sßege  ^ergef^eOt  toerben  t5nne.  Sofort 
trat  ber  ®ebanle  ber  red^tltd^en  €elbftänbtglett  ber  Sänber,  aud  benen 
biefer  Sunb  beftanb,  toteber  in  ben  SSorbergrunb.  S)te  SSorfteBung, 
ba^  über  lur)  ober  lang  aOe  X^etle  ^ulfd^Ianbd  Uneber  ein  ein^ett« 
Itd^ed  &anitü  bilben  toerben,  lebte  mit  oDer  Araft  toieber  auf,  unb 
je^t  mu|te  man  fid^  barüber  einigen,  ft^elc^ed  Siedet  benn  bie  alten 
„SAnber''  in  einer  fold^en  Sin^t  ^aben  muffen. 

e«  ip  fein  3toetfel,  ba^  toir  bamtt  bor  ber  ßntfd^eibung  ber  gfrage 
fte^en,  in  toeld^em  SBerl^AItni|  man  {t(^  nunmel^r  baiS  „Sanb"  gum 
„Sleid^e"  }u  beulen  l^at.  S3ir  l^aben  uniS  barauf  }u  befd^finlen,  l^ier 
unfere  ttebergeugung  einfad^  aud}uf)>re(^en,  unb  bie  beiben  großen 
(Srunbformen  )u  d^aralterifiren,  in  benen  gegenio&rtig  bie  £&nber 
auftreten. 

€otDie  n&mlid^  einmal  eine  beutfd^e  SoRdbertretung  mit  einem 
audgebilbeten  t)erfaffungi^mä|igen  9legierung9red^t  bertoirllid^t  toirb, 
toirb  an  bie  SteOe  ber  $rot)in)ialftänbe  bie  britte  gro^e  ©runbform, 
bie  Sanbf^aft  treten.  S>eutf(I^Ianb  ift  beftimmt,  eine  Steid^ein^it 
Don  Sanbfd^aften  gu  ioerbcn.  ZKe  ,,Sanbf(l^aft"  bebeutet  für  bte 
3ulunft  ben  großen,  l^iflorifd^  gebilbeten,  auf  £anb  unb  Stamm  if- 
rul^enben  @elbftt)ertoaltung«ldr)>er  ber  beutfd^en  Sulunft,  ber  bie 
örtlid^e  t)on)te^enbe  ©etoalt,  aber  nid^t  bie  gefe^gebenbe  l^at  unb 
ba^er  bie  früher  bargefkeQten  $rinci)>ien  ber  Slutonomie  unb  Dberauf« 
fti^t  unter  freier  SBia^I  feiner  drtlid^en  (Sanbedregierungi^O  Organe 
t>ern>irtlid^t  mit  drtlic^em  (SanbeiS-)  S3erorbnung9red^t,  drtlid^er  Selbft« 
befteurung  unb  drllic^er,  abfolut  freier,  nur  ben  ®erid^ten  unterfle^» 
ber  Sermaltung  für  aOe  biejjenigen  gtoede,  toelc^e  bie  Ißanbfd^ft 
mit  eigenen  SRitteln  nad^  eigenem  Sefd^Iuffe  auiSfü^rt,  to>&l^< 
renb  bie  Sinl^eit  burdft  bad  Sted^t  ber  ®enel^migung  unb  be^  Verbote« 
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bev  Sleic^dmitiififr  untnr  toetfaffungdtn&^tgn  Seranttoortltd^Irit  berfelBen 
für  aOe  ülbtieen  Xl^eile  bet  äSettoaltung  ^ergeficOt  totrb.  3n  bem 
6tnne,  ba^  btefe  ®ninbfä|e  bic  ©elbftoettoaltung  orbnen,  tebcn  toir  ffit 
bie  Bulunft  bon  ber  Sr^ebung  ber  Stfinbe  unb  $tobitt2taI{ilfinbe  )tt 
beutfd^m  Sanbfd^aftetu 

3u  btefent  @vfieme  berl^alten  fic^  nun  bie  bdben  0to|en  Staaten 
2)eutfd^lanb$  in  folgenbev  SSetfe. 

3n  $¥eu|en  tooren  aud  bem  Serft^ted^n  einer  9{ationaIret>r&fen* 
toÜDn  (@bilt  bom  27.  Oftober  1810)  nur  bie  ^robingialftanbe 
burci^  ®efe4  bom  3.  3uli  1823  ^erboreegangen.  ^er  @ebante  bed 
©efei^geber^  bei  biefen  ^robtngialffcänben  t9ar  ein  fran)5fif(i^er;  fie 
foOten  in  aDem  äBefentlid^en  nur  bad  Conseil  g^n^ral  bed  3)e)Mirte« 
mentd  fein;  ber  $r&fibent  toar  il^r  Prüfet,  ber  Sanbrat^  i(r  Sons 
prüfet.  SEBie  ben  Conseil  g^n^raux,  fo  toar  auci^  ben  $robin)iaI{it&nben 
$reu|eni^  ftreng  berboten,  unter  einanber  )u  ber{e^ren  (®efe4  bom 
10.  3uli  1833,  3(rt.  14),  ober  ftd^  Aber  S)inge  )u  &u|em,  bie  ni^ft 
in  i^rer  fd^arf  gejogenen  (Sompeten)  liegen  (ebenb.  SCrt  16.  17).  2)a< 
gegen  l^oben  fie  bie  ^d^ere  Sompeten)  in  ©emeinbeangelegenl^eiten, 
bad  äted^t,  ba^  i^i^ren  Sefd^Iflffen  bie  Sommunalangelegen^eiten  ber 
$robtn)  unter  Idniglid^er  ®eneffmtgung  fiberlaffen  toerben.''  @o  toeit 
toar  bad  Snftitut,  fo  biel  bie  9legierung  il^rerfeitd  ba}u  tl^un  lonnte, 
eine  franjSftfd^e  Sinrid^tung.  S)ennod^  lebte  ber  beutf^e  ®eift  barin. 
Serfelbe  }eigte  fid^  bon  Xnfang  an  in  jtoei  burd^reifenben  Stomenten. 
3uerft  beruhte  bie  gan)e  Silbung  ber  Jt5r))erfd^aft  nid^t  aufbemfran« 
Idftfd^en  $rinci))  ber  {iaotdbürgerlic^en  ®Ieid^^eit,  fonbem  auf  ben  fl&n> 
bifd^en  Unterf Rieben;  ia  fte  toaren  im  ®runbe  nur  ablid^e  Xitprc: 
2)ann  aber,  unb  \>ai  toax  bad  SEBic^tigfie,  genflgten  fie  nic^t  einmal 
ber  preulifc^en,  bod^  an  ftrengen  ©ei^orfam  geta>6l^nten  99eb9llerung, 
unb  )to)fr  nic^t  blo^  toegen  i^rer  feubalen  S^fammenfe^ung,  fonbem 
beft^Ib,  toeil  bai»  beutfd^e  Soll  über^au}>t  ftd^  unter  „@t£nben"  eine, 
toenn  aud^  ß&nbifc^  mobificirte  SSodtdbertretung  mit  X^eilna^me  an 
ber  (äefe^gebung  badete.  2)abon  toar  in  jenen  ^robinjialft&nben  teine 
@))ur;  fte  toaren  il^rer  gan}en  eonce))tion  nad^  nur  beratl^enbe  Rbtptx 
für  bie  auf  bie  eigene  $robin)  begügUd^en  SBerorbnungenber 
Stegierung,  toelc^e  man  in  ber  bamaligen  SSertoirrung  ber  Segriffe 
i,®efe|e''  nannte.  Sie  toaren  bal^er  in  iB3ir{Iid^Ieit  franjbfifd^e 
Selbftbertoaltungdlörper,  unb  ber  beutfd^e  ®eift  forberte, 
bat  fi^  beutfc^e  äSoIt^bertretungen  fein  follten.  Z)ad  toar 
ber  9Siiberf))ru(^,  unter  bem  fie  lebten,  ober  bielmel^r  begetirten,  unb 
ber  ed  überfe^en  lie^,  ba|  fie  benn  bod^,  toenn  aud^  unenttoidCelt,  ben 
Jteim  einer  freien  SelbftbertoaUung  in  fid^  trugen.    9Ran  fal^  nid^t, 


212 


ba^  ^tet  ber  Jteitn  einer  eigentlid^en  Sanbfc^aft  liege,  toeil  man  mit 
richtigem  ®efü^l  erfi  eine  SSoUdberttetung  forberte,  um  }uv  Sanbfd^ 
}u  gelangen.  S)al^et  benn  bie  Setoegung  bet  bietgiget  3<^^^/  a^^  ^ 
bie  tounbetlic^e  ttnfertigleit  be«  ^Sereinigten  Sanbtag«"  —  bie  Sev- 
einigung  bon  @ettftbertoaItungdl5rt>eTn  )U  einet  Sleiil^dfelbftoettoattung 
o^ne  bad  ^rinei))  bet  SDltniftetbetanüoottlid^Ieit  unb  ol^ne  tlntetfd^eibung 
bon  ®efe4  unb  Setorbnung,  l^etbotging.  Z)ad  3a^t  1848  geigte  bie 
Unmöglic^feit,  babei  fte^en  )u  bleiben.  2)ad  3a^t  1850  gab  bann  bie 
Setfaffung.  Unb  je^t  entftanb  bie  t^age,  toad  eigent(i<l^  bie  „$ro« 
bingialftänbe''  feien.  Slatütlid^  lonnten  biefelben  nid^t  befte^en,  toenn 
bie  SoRdbetttetung  toirKic^  aud^  bad  $tincit)  ber  freien  äSettoaltung 
butd^ffl^rte,  unb  hau  tomt  anfangt  bieXbftc^t.  9lun  f^attt  man  bim 
älnfang  an  in  ben  $tobin}iaIffc&nben  ioie  em>äl^nt  üittttaupt  leine 
6elbftbertt)altungd(dr))er,  fonbern  unDoDIommene  SSoIt^ettretungen  ge» 
feigen.  Wlan  mu^te  fte  bal^er  to)efentli<^  &nbem,  fte  in  if^er  letzteren 
Sigenfd^aft  beseitigen  unb  nur  @elbftberki>altungdl5r))er,  unb  gioar  nic^t 
me^r  auf  ©runblage  ber  flfinbifd^en,  fonbern  bed  ftaat^bürgerlid^ 
aSa^Ired^td  aud  iffntn  mad^en.  2)a$  toar  bie  natfirlid^e  6onfequen| 
ber  SBerfaffung,  unb  bie  berfaffungSm&^ige  9led^tdbi(bung  ging  auc^ 
nnrllid^  biefen  9Beg.  S>ie  SSerfa^ung  l^ob  ba^er  bie  alte  Sanbf(^aft  auf 
(Serfaffung^urlunbe  %xt.  105  unb  @efe4  bom  11.  WiXi  1850),  aOein 
bad  t)reu^if(^e  Serfaf[ungd(eben  trat  niil^t  Itaftig  genug,  feinen  eigenen 
©ebanlen  burc^guffli^ren.  ^ie  @infü^rung  ber  neuen  ^robingial^  unb 
Sejirfitorbnung  bom  11.  Vt&n  1850  ioarb  burd^  lönigl.  @rla|  bom 
19.  3um  1852  ftfttrt,  unb  burd^  ®efei;  bom  24.  3Rai  1853  ber  Srt.  105 
aufgehoben,  unb  bie  früheren  ©efefe  über  bie  jtreid*  unb  $robin)ial« 
berfaffungen  koieber  in  Jtraft  gefegt.  Semgemä^  beruht,  toie  9i5nne  L 
§.  109  fel^r  treffenb  fagt,  „bie  93erfa|fung  beiS  b^eugifc^en  Staate^  gegen* 
to&rtig,  to)ad  bie  aDgemeine  Vertretung  ber  gangen  Station  anbelangt, 
auf  bem  9le))r&fentatibfvftem,  toad  bagegen  bie  Vertretung  ber  ben 
gangen  Staat  bi(benben  ^robingen  unb  ftreife  anbelangt,  auf 
rein  ftänbifd^er  ®runblage." 

2)iefen  Vorgang  ^reu^enö  l^aben  nun  bie  übrigen  Biaatm,  fo 
koeit  il^re  ®rb|e  felbft&nbige  lanbft^aftlid^e  Silbungen  gulie|,  bon  Xm 
fang  an  berfolgt;  fo  l(|at  Sad^fen  feine  „^robingialftänbe"  (ablid^), 
Sägern  bagegen  fd^on  mel^r  bad  frang5ftf((f'))reu^if(^e  $r&fe!tenfvßem 
in  feinen  „Sanbrät^en,''  Oefe^  bom  15.  »uguft  1828.  Vgl.  ftlüber 
über  bie  Sanbrat^^collegien  („älrt  bon  ^robingialftanben'')  290.  347. 
S&))fl  über  bad,  toa^  er  „6))eciallanbtage''  nennt  II.  413.  @e^rbiel 
aRaterial  bei  ®ierte,  ®enoffenf(^aftiStoefen;  i^m  fe^lt  toefentlid^  bie 
organifc^e  Slnfd^auung.    ^  ®angen  ifl  ed  gar  lein  gtoeifel,  ba|  toir 
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in  aViai  biefen  ^otmen  nuv  einen  tIeBet0ang^{ionb  t>or  und  l^aBen« 
2)ie  Sntfd^bung  fl(er  feine  eigentlid^e  Sebeutung  foOte  hoSb  genng 
l^beigefü^  toetben. 

3Rit  bem  1.  Suli  1867  trat  nfimlid^  bie  Storbbeutfc^e  Sunbed^ 
Detfaffung  tn9  Seben.  @ie  ifl  )u  brfannt,  ald  ba^  toir  i^re  9e« 
fKmmungen  l^ter  nrieber^olen  foDten.  9(IIein  ed  ift  t)on  SSi^tigleit, 
fid^  über  ben  Sl^ataftet  betfelben  Hat  )u  fein.  5Denn  ed  toirb  jtd^  tool^I 
niemanb  barüber  t&ufd^en,  ba|  biefer  S^atalter  in  benienigen 
galtoten  befleißt,  toeld^e  ben  ^unb  unb  fein  Siedet  et}eu9t 
^aben,  unb  toeld^e  ballet  auc^  für  feine  toeitere  Snttoidlung 
ma^gebenb  fein  Serben.  Unb  bad  Mxi  ioeber  burd^  bie  ®effi^Ie 
ber  beutfd^en,  noc^  burd^  bie  Xbftd^ten  ber  t^reugifc^en  Siegierung  ge« 
Anbert  toerben. 

2)iefe  beiben  galtoren  ftnb  einerfeitd  bad  Streben  ber  Z)eutf(^en 
nad^  (Sinl^eit  unb  ^ei^eit,  anbeterfeitd  bad  Streben  $reu|end  nad^ 
3Rad^tt)ergr5|erttng.  Sud  bent  erflen  biefer  t^altoren  ift  tl^eild  ber  Sunb 
felbft,  tl^eite  ber  Steic^dtag  l^en^orgegangen;  au^  bent  jtoeiten  bie  l(|öd^fte 
))erfön{id^e  @selutil>e  bed  ftönig«  ton  $reu|en«  S)er  9lorbbeutfd^e  Sunb 
erfd^eint  ba^er  old  ein  Sunbedftaat.  SUein  in  biefem  Sunbedftoot 
finben  toir  nun  einerfeitd  $reu|en  mit  feinen  alten,  in  ieber  ^inftd^t 
befci^^fiiilten  $rot>in)ialf!t&nben,  unb  bie  neuen  Sunbe9glieber,  beren 
SSerfaffung  in  ber  X^at  eine  freie  Serfaffung  unb  SoQ^bertretung  if). 
S)abei  ^at  $reu|en  fo  entfd^ieben  bad  tlebergeioid^t,  ba|  gerabe  toie 
unter  bem  beutf d^en  Sunbe,  nac^  beffen  SRufier  ber  Sunbedßaat  ge« 
btlbet  ift,  bie  9[uffa{fung  ^reu^end  für  bie  übrigen  (Slieber  ma^gebenb 
toerben  n>irb,  namentlich  ba  ein  %f)M  ber  fogenannten  Sunbedftaaten 
\a  fd^on  ie^t  Don  $reu|en  aU  $ro))in2  be^anbelt  totrb.  (Sd  ift  bal^er' 
bie  ^age  unDermeiblid^,  ob  bad  @Vf^em  ber  ))reu^if(^en  $rot>in)iaI« 
flönbe  ober  bad  ber  beutfc^en  £anbfd^aft  lünftig  für  bie  fic^  bil^ 
benbe  ©inl^eit  gelten  toirb,  3m  erfteu  gatte  toirb  e«  lein  Deutfd^« 
lanb  in  ber  S^Iunft  geben,  fonbem  eine  beutfd^e  9lad^bilbung 
^an!rei^d;  im  ^toeiten  t^aOe  toirb  ber  t)reu|ifd^e  ®ebante  bem  beutf(^en 
®eifte  unterliegen,    ^ier  liegt  bie  f^age  ber  3ulunft. 

S)en  toefentlid^  entgegengef e^ten  SBeg  l^at  bie  Staatenbilbung  Defter« 
reid^d  einjufd^lagen.  Defteneid^  l^at  gleich  bon  älnfang  an  feine  SSer« 
faffung  auf  bie  Selbftfinbigleit  ber  Sanbfd^aften  innerhalb  bed  ®an)en 
gebaut;  aber  tofi^renb  $reu^en  feinen  $ro)»in)ialf1t&nben  )u  toenig  Selb« 
fUinbtgteit  gab,  fd^eint  ed  und,  ba^  Defterreid^  \S)nai  ein  }u  grogei^ 
3Rai  einger&umt  l^at.  S>a$  S>i})lom  \>om  20.  Dftober  1860  fieHt  fid^ 
auf  ben  @tanb})unlt,  im  Xrt.  II.  bie  Somf^eten}  bed  Steic^drat^ei^ 
afö  bed  etn^eitlid^en  Drganed  ftreng  ju  befiniren,  unb  im  Sri  III.  ben 
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@a|  aud}uf))ted^en,  ba|  „aOe  anbetn®fgenft&nbeber  ©efet^gebung, 
toeld^  in  biefetn  9(rt.  n  nid^t  enthalten  finb,  in  unb  mit  bnt  be* 
ireffenben  Sanbtagen  berfaffung^m&^ig  etlebigt  toerben  foDen;"  bem 
tntft)re(l^enb  tmpfinQtn  mit  ber  Setfaffung  ^em  26.  ^bniat  1861  aOe 
Sanbtage  i^te  neuen  Sanbe^orbnungen.  Q^  toax  Hat,  ba|  bamit  bor 
e^toetpnnlt  bet  (Sefe^ebung  fotoobi  tote  ber  Settoaltung  in  bie  Sonb« 
f d^aften  gelegt  tpavb.  S)a9  toav  an  unb  fftr  ftd^  ein  unhaltbarer  ^uflanb. 
S)ad  6taatdgrunbgefe^  bom  21.  Secember  1867  fyii  nun  aOerbingd  in 
§.  11  ben  „ffiirlung^treid"  bed  9leid(HSrat^e«  gegen  ba<  Dltoberbi^Iom 
toefenttid^,  U>enn  au^  nic^t  immer  in  gan}  juriftifc^  Karer  SSeife  au^ 
gebel^nt,  unb  fomit  bie  ^aut)tangelegen^eit  M  Staat«  in  bie  9lei(^* 
))ertretung  gelegt;  allein  in  §.  12  bleibt  faft  toörtlid^  bad  Sted^  ber 
Sanbtage  auf  „berfaffungdmfi^ige  Srlebigung"  aDer  ,,nid^t  audbrüdE» 
lid^  bem  SHeid^rat^  borbe^altener  ®egenftanbe  ber  ©efe^gebung*'' 
®amit  l^ai  fid^  in  Defteneid^  ber  S^arafter  ber  ftronUnber  ftoatdred^t« 
lid^  gegen  früher  toefent(i(^  gefinbert.  Z)ie  Sanbfc^aften  finb  gefe^- 
gebenbe  RJ^xpex,  unb  ni(^t  blo^e  Sanbfd^aften.  XOerbing«  fol  bad 
9leid^^ert<^t  —  toie  in  jebem  Sunbedftaat  —  entfc^eiben,  toenn  Som* 
)>eten5ftreit  borlommt  SDein  ei^  ift  flor,  ba|  ba«  eigentliche  SBefen 
ber  Sanbfd^aft,  bie  GelbfHoertDaltung,  nid^t  me^  bie  $am)tfa(^  ber 
ftronlänber  i{L  Oefteneid^  fte^t  ba^er  bor  ber  emften  t^^age,  ob  feine 
3u{unft  bie  eine9  lanbfd^ftlid^en  ober  eine«  Sunbedftaatd  fein  toirb.  — 
^ier  ift  nic^t  ber  Ort,  auf  biefe  ^age  einjugel^en.  2>er  ^nl^alt  ber- 
felben  aber  liegt  tool^I  ftar  in  bem  oben  bargefleDten  ffiefen  bon  Sunbed« 
jlaat  unb  Sanbfd^aft. 

n. 
Sai  ®eitieiiiiieliiefett. 

IBorbemerlungen. 

Z)ie  }toeite  gro^e  ®runbform  ber  Selbftbertoaltung  ifl  biejjenige, 
toeld^e  toir  im  3(([gemeinen  ali  bad  ©emeinbetoefen  be)eid^en« 

@o  einfach  unb  beftimmt  biefer  Segriff  aud^  mand^en  erfc^einen 
mag,  unb  fo  unjtoeifel^aft  berfelbe  auci^  in  mand^en  Sefe^gebungen 
ffir  einzelne  Staaten  in  Umfang  unb  Siedet  feflgeßellt  ifl,  fo  getoig  ift 
t%  anbererfeit^,  ba|  berfelbe  immer  ber  unbeftimmtefte  unb  unfiarfte 
in  ber  gan}en  Staat^toiffenfc^aft  ift,  fourie  man  fid^  auf  einen  etioa« 
l^ö^eren  Stanbpuntt  ftellt,  unb  i^m  bamit  bie  g^igfeit  geben  toiO, 
ni^^t  blo^  bie  formen  bed  (Semeinbetoefend  bon  2)eutf erlaub,  fonbern 
aud^  bie  ber  übrigen  Söder  unb  äteid^e,  unb  nic^t  blo|  bie  unferer 
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®e0entoart,  fonbnrn  atic^  bie  ber  bergangenen  SexUn  )u  umfaffm«  S)te 
Seftimmung  bed  ®emeinbeioefend  in  btefem  ^5^em  Sinne  ift  ba^er  in 
ber  ganzen  @taatdtoiffenfc^aft  aud^  noc^  gar  nic^t  berfud^t  tootben, 
unb  gtoat  ebenfo  toenig  in  bev  ^td)i^^\6)\^U,  old  in  ber  Sted^tep^ilo« 
fot)^ie,  ober  ber  l(|dl^ern  $ubliciftil.  UBir  Unnen  unbebentlid^  Ufyiupttn, 
iai  e$  toeber  in  ber  Sefe^gebuno  nod^  in  ber  £iteratur  ber  Staate 
toiffenfd^aft  einen  Begriff  ber  ©emeinbe  gibt  eben  bal^er  toirb 
fid^  au(^  bie  Xl^atfod^e  erH&ren,  ba|  bie  ©efe^gebungen  }unä(^ft  2)eutf(i^s 
lanbd,  bie  im  SUlgemeinen  mit  ben  Serfaffungen,  mit  Strafred^t,  bür« 
gerlicben  unb  $roce|red^t,  ja  mit  ^anbeU>  unb  98e(^felred^t  fertig  ge* 
toorben  ftnb,  nod^  immer  {ein  t^oQftänbigeiS  ©efe^  über  ®emeinbeta>efen 
befi^en,  unb  ba|  bie  3)arfteDungen  bed  ))ofitiDen  Sertoaltungd«  unb 
Serfa{fungdre(^td  ähtdbrudE  unb  ^n^alt  beiS  ®emeinbered^td  mit  einer 
t^et^eit  gebrauchen,  bie  an  iBiiOIür  grfin)t.  SEBenn  ba$  einerfeitd  über« 
f^aupt  an  bem  SRangel  einer  tanffenfd^aftlid^n  Seftimmung  ber  ©elbft« 
betta>altung  liegt,  fo  liegt  ed  anbererfeitd  eben  fo  fel^r  in  bem  äBefen 
ber  ©emeinbe  felbft,  unb  be^^alb  bürfen  toir  für  bad  ^olgenbe  }ugletd^ 
auf  Slad^ftd^t  unb  9(ufmerlfam!eit  rechnen. 

Snftatt  nun  l^ier  und  auf  jtritil  einjulaffen,  beren  rein  negatibed 
Stefultot  bod^  nur  für  eine  Siteraturgefd^ic^te  Don  SEBertb  koare,  l^alten 
ipir  ed  für  beffer,  k>ielme^r  biefen  gegentoartigen,  unfertigen  3uftanb 
)u  erSären,  unb  baraud  bad  eigentliche  ©ebiet  unferer  älufgabe  }u  ic- 
ftimmen. 

3)er  (Sang  ber  ®efd^id^te,  namentlich  ber  beutfd^en,  ^t  ed  näm« 
lid^  mit  fiii^  gebracht,  ba^  fokool^l  bie  Siteratur  ald  bie  ©efe^gebung 
fic^  t>on  Snfang  an  biejenige  ®eftalt  ber  ©emeinbe  angefc^Ioffen  ^at, 
toeld^  toir  bie  Ortdgemeinbe  nennen.  S)ie  (Srtenntni^  ber  l^ol^n  iBüd^tig« 
feit  ber  Selbftbertoaltung  fiberl^aut)t,  berbunben  mit  ber  3;i^atfa(^e,  ba^ 
biefelbe  faft  nur  noc^  in  ben  Ortdgemeinben  )u  finben  toar,  l^at  bie  SSor« 
fteOung  ertoedt,  ba^  mit  ber  Ortdgemeinbe  bad  äBefen  aDer  ®emeinbe 
etfd^))ft  fei.  9lun  aber  traten  }um  2:beil  mit  ben  freieren  (Semeinbe« 
Derfaffungen  glei(i^)eitig,  )um  X^il  binter  i^nen,  eine  Steige  Don  83U« 
bungen  ein,  toeld^e  il^rer  Statur  nac^  gan)  bem  iBiefen  ber  Drtdgemeinbe 
entf)»red^en ,  ja  fogar  einfad^  aud  einem  S^fammenfaffen  berfelben  l^er- 
borgingen,  toie  bie  9e)irle,  bie  Jtreife  unb  oi^nlic^ed,  bie  ftc^  bann 
toieber  in  mel^r  ober  toeniger  Rar  k>erftanbener  äBeife  an  bad  Sanb- 
fd^afti^toefen  angefd^Ioffen  f^ahtn.  S^gleid^  lehnte  ftd^  bie  3bee  ber 
6elbft))ertDaltung  namentlid^  an  Snglanb,  too  ber  Segriff  ber  Dti^- 
gemetnbe  übeT^au)>t  nid^t  in  ber  äSeife  auftritt,  toie  in  Seutfd^lanb, 
n>äbrenb  man  toieber  in  f^anlreic^  }toar  bie  ®emeinbe,  nic^t  aber  bie 
6clbft))enoaltung  fanb.   @d  toar  Har,  ba|  alle  biefe  @rf(^einungen  ber 
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®fineinbe  gleid^OYtig  unb  alle  me^ft  ober  toeniger  Xx^^et  Ut  @db^ 
))erta>altun0  feien,  bag  aber  ber  gelodl^nlid^e  Seetiff  bet  ®emeinbe  für 
biefelBen  ntd^t  au^teid^e,  tD&|frenb  anbeterfeitS  becfelbe  bennik^  tti<^t 
tnä>tJ/tt  Serben  lonnte.  @o  entftanb  ein  SJei^fiItnt|,  in  toeld^m  man 
ben  Segtiff  ber  ®emeinbe  nur  noi)  in  bem  fjofttitoen  Sted^te  fud^te, 
namentlid^  ba  ber  Segriff  ber  @elbflbetn)a(tung  leinedtoegd  flar,  unb 
man  bal^er  fiBer  baS  SSeriältnift  ber  Drtdgemeinbe  }ur  letzteren  ftd^  nic^t 
einig  toar.  @d  ifi  bal^er  untl^unlid^,  auf  ber  bid^erigen  Saftig  tDeiter 
)u  arbeiten.  9Bir  muffen  Dielmel^r  ben  bereite  früi^er  au^ef)}ro(^enen ' 
®runbfa|  lieber  aufnel^men,  nad^  toeld^em  ber  allgemeine  Segriff 
ber  ®emeinbe  bie  Aufgabe  ffat,  alle  ber  ®emeinbe  entf))re<l^bett 
^rmen  ber  6eIBfl)>ertoaItung  }u  umf äffen,  unb  einen  @tanb)}unlt  )tt 
fud^n,  auf  toeld^em  nid^t  blo^  bie  auiS  ber  ®emeinbe  hervorgegangenen 
6eIbfh)ertoaliungdIöT)>er,  fonbem  aud^  bie  Silbungen  beS  ©emeinbe* 
red^tö  in  (Snglanb  unb  ^antrei^f  jugleid^  umfaßt  toerben,  unb  auf 
toeld^m  ba^er  bie  Drt^gemeinbe  unb  i|fr  Siedet,  bie  txüf^tt  bie  ®runb« 
läge  ber  bidl^erigen  Sluffaffung  au^mad^ten,  atö  ha^  gilt,  toad  fte  ift, 
ald  eine  beftimmte  Xrt  ber  ®emeinbe;  unb  auf  biefem  &tanb])un!t  er» 
fd^eint  bann  badienige,  toad  toir  bad  ®emeinbetoefen  nennen,  bie  * 
®efammt|feit  bon  Seftimmungen,  toel^fe  bie  Orbnung  unb  baS 
Siedet  ber  5rtlid^en  Selbfitbertoaltung  unb  }ta>ar  in  ibrem  orgo? 
nifc^en  3ufantmen^nge  mit  ben  $rinci))ien  \>ti  berfaffungS« 
mäßigen  Sertoaltungdred^td  ent^^en. 

Siefer  6tanb))unlt  für  bie  Sde^anblung  beS  ©emeinbetoefend  ift 
nun  um  fo  toid^tiger,  aß  mit  ber  SnttoicHung  ber  Solföbertretung  bie 
»ebeutung  ber  Sanbf^faft,  toie  loir  oben  gefe^en,  immer  unllarer  er« 
fd^eint,  unb  bal^er  bie  ®emeinbe  im  ^d^eren  6inne  bed  äSorteiS  )ur 
Zr&gerin  ber  Selbflbertoaltung  toirb.  2)ie  bid^erige  ätuffaffung  bei» 
®emeinbetDefend  aber,  unb  namentlid^  bie  Sdefd^rAntung  berfelben  auf 
bie DrtiSgemeinbe  ift  aber  i^rer9latur  nad^  nid^t  fS^ig,  bie^bee 
ber  Selbflbertoaltung  gu  Dertoirflid^en.  6oD  bie  (entere  bal^er  ein  orga« 
nifd^eS  (Element  bed  dffentlid^  Sted^tiS  bleiben,  fo  mu|  eben  ber  9e* 
griff  ber  ®emeinbe  felbft  fid^  enttoicteln  unb  bie  äBiffenfd^ft  mu| 
berftel^en  lernen,  toad  in  ber  SSirllid^Ieit  bereite  ft^f  boDgie^t,  ba|  ba« 
®emeinben)efen  bie  Sefd^r&nlt^eit  ber  OrtiSgemeinbe  flbertoinbet,  unb  ftd^ 
2U  einem  fvf^ematifd^en  ®an}en  ber  @elbftt>erta>altung  er« 
lebt;    S)ie^  nun  barjulegen  ift  bie  Aufgabe  bed  ^»^genben. 

3)emgem&|  toerben  toir  t>erfud^en,  bie  £el^e  bom  ®emeinbe* 
toef  en  ühtx^avlpi  ber  S)arftellung  bed  t>ofttit>en  e^f^emd  bei»  ®emeinbe< 
red^td  in  ben  ^auptftaaten  (Suro))a*9  t)orauf)ufenben. 
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!^te  Se^anblung  bev  (S^enteinbe  in  ber  Sttcratur.  <S^e  wir 
nmi  »eiter  ge^en,  »trb  i»  notl^toenbig ,  mcnigfienfl  fnt}  baiS  )Ber^5ttiit|  ju 
d^rahtriltrenr  in  kod^cm  bie  fofgenbe  2)aTfleIl[Hng  }u  ber  bii^l^engm  Sel^onblmtg 
bed  ^emrinbeoefeniS  im  tlflgemetnctt  unb  im  Ocfonbem  fle^t  Unb  trot  bev 
gekoaltigen  luilbe^ung  bed  6tpffeiS  glauben  toit  lutiS  ^icr  foT)  faffen  31t  lernten. 

<fö  gibt  gmei  Srten  bai»  d^emeinbeioefen  fibevl^an^t  }U  be^onbeln.  flRan 
fonn  bie  d^emeinbe  guerfl  atö  eine  ^ifiorif^e  XJ^atfad^e.  al9  einen  ^florifc^ 
Zttdfti^tikptx,  unb  i^r  Sfted^t  a(d  ein  l^ifiorifd^ei»  betraii^ten  unb  bejubeln.  2>ai» 
erfoTbert  »efentlic^  grofie  ^elel^rf amiett ,  unb  ergibt  Siefnitate,  o^ne  »elc^e 
man  nie  gu  einem  tmffenfd^aftlic^  berechtigten  8ilbe  gelangen  lann.  ilRan  lann 
aber  au^  bie  ^emeinbe  a(«  einen  organifd^en  begriff  betrauten*  Unter  einem 
organtf(!^en  begriff  t)ert}el^en  »ir  einen  foI(!^en,  ber  eine  befHmmte,  nur  bnrd^ 
i^  andfftttbare  ^unftion  im  ^^efommtleben  DoH^ie^t,  unb  ber  ba^er,  une  icber 
organif^e  begriff,  fein  ^tOft  thtn  bur^  bie  flatux  unb  92ot(wenbigfeit  biefer 
^nttion  em|>fftngt.  3m  erflen  ^atte  toirb  bie  i^emeinbe  eben  ali»  felb|Uinbige 
!i:^atfacl^e  au^  fttr  ftc^  betrailf^tet  werben  fönnen;  im  ^weiten  ^afle  bagegen 
werben  ft(^  natfirfic^  ^efen  unb  9le^t  berfelben  eben  erfl  auiS  bem  3iifainmen« 
^ange  mit  bem  (Spanien  ergeben.  SiS  ift  nun  ftar,  bag  feine  oon  briben  für 
^4  genügt  üJ^an  tann  tnet  barfiber  reben,  »ie  fie  ftc^  ^u  einanber  Derbalten 
unb  vergalten  foflen;  gewig  \ft  aber  (Sind:  bag  n&mlid^  bie  Sebeutung  beiber 
äl^etl^obfu  für  einanber  txft  bann  in  ibrem  toollen  Umfange  erfd^eint,  wenn  man 
bie  Serfd^ieben^eiten  ber  t^atfac^Ii^ai  (i^emeinberecbte  mit  einanber  t)erglei(!^t. 
fiit  l^aben  bafl  f(!^im  öfter  ^erDorge^üben. 

föifl  man  nun  flatt  einer  ^ibliogra^l^ie  unb  leerer  üxtatt  ftd^  ein  0ilb 
))on  ber  9e^anbfnng  bed  ^emeinbewejeni»  nia(!ben^  \o  mug  man  aSerbing«  »o^I 
biefelben  auf  bie  obigen  (Elemente  rebuciren.  3)a9  ifl  ed,  woiS  ed  und  müglid^ 
ma^t,  für}  gu  fein.  9ber  freifit^  muffen  wir  eben  begl^b  ouc^  bamit  be- 
ginnen, wieber  ben  (j^b^rafter  foglonb«,  granfrei^d  unb  2)eutfd^(anbd  neben 
einanber  gu  flellen. 

(Snglanb  ^at  feinen  fpecififci^en  begriff  ber  (S^emeinbe,  unb  ba^er  auilb 
leine  fpedelle  2iteratur  berfelben.  3n  (higlanb  ift,  wie  bereit«  bemerft,  bie 
(S^emeinbe  felbfi  wieber  nur  eine  tlrt  ber  Corporation^  unb  bad  9ted^t  ber 
Corporaftions  gilt  ba^er  fttr  bie  englifd^e  <9emetnbe  ali(  bie  allgemeine  (0runb< 
läge  berfelben.  SBir  bQrfen  ba^er  t)on  (Snglanb  ni^t  einmal  eine  felbftjinbtge 
!3)arfieQnng  be«  <2^emeinbewefen8  überbauet  erwarten,  gef(!^weige  benn  eine 
Unterfud^ung  über  bai»  fBefen  ber  (2^emeinbe  unb  i^r  Wec^t  an  ftd^.  iSnglanb 
fehlte  aber  aucb  iebe  geifiige  il^eranlaffung  barfiber  na(!^gubenfen,  inbem  boS, 
wa«  unj»  gu  btefem  9}ad^ben(en  oeranIa|t,  badfRe^t  ber  freien  iBerwaltung,  in 
(Snglanb  nie  gweifelbaft  war,  aber  freUt(b  fid^  an(^  nur  auf  bie  (Skmeinbe  be- 
f^ränfte.  S)ad  wa«  (Snglanb«  i^emetnberecbt  bilbet,  ^at  ba^er  ftber^au^t  leine 
feibfl&nbige  Sitrratur,  fonbem  ftnbet  ft(^  in  ben  Bearbeitungen  etnf^lagenber 
SÜed^tdinfHtute.  9iüx  ba«  SRilterfl/inbntg  be«  O^emetnbewefen«  ^at  e»  möglich 
gema(!^t,  ba«  ®eIfgot)emmeut  mit  bem  (S^emeinbewefen  gu  »erwed^feln. 

^rantreicb  b<^t  thtn  fo  wenig  eine  felbflfinbige  Literatur  Aber  ba9  Qbt» 
meinbewefen,  fo  weit  e«  fl(^  nm  Begriff  unb  Bebeutung  ber  (S^emeinbe  ^anbelt; 
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fonbetn  ba  ^ier  bte  (ftemetnbe  bnrd^  bie  SRctooIutton  rein  eine  @(^ö^fung  ber 
il^efe^ebnng  ifi,  fo  erf^etnt  bie  Literatur  Aber  baft  (Semetnbeioefen  (iet  eben 
nnr  aU  SnterpTetation  btefer  d^efe^K«  SBir  Idmien  uniS  ba^et  im  Slflgemeiacn 
bamit  begnügen r  fttt  bie  einf<!^Ia{(enben  Skrfe  auf  bie  ^tbtiogra^^ie  bei  81  od 
V.  Organisation  eommanale  unb  auf  bie  grfinbli(!^e  unb  umrt^tige  2)ar' 
^eOnng  in  SRo^lft  Sitetatur  ber  etaatannffenfi^aft  III.  §.  61--66  uub  254  Der- 
tmefen,  auf  bie  tobe  unten  snrfitffQmmen. 

®aS  nun  f^eciell  bie  beutfc^e  Literatur  betrifft^  fo  ifl  nid^t  fo  fe^  i^r 
—  atterbingft  fe^r  bürftiger  —  Sn^alt,  fonbem  tnelme^r  i^r  (hitnn(flun9i^ang 
oon  Sntereffe.  2)aiS  leitenbe  SIement  in  biefer  (initmdiun^  befielt  barin,  baß 
man  in  2)eutfcl^Ianb  er^  bann  anfängt,  bai  i9emeinbe»efen  ^  be^anbeln,  mo 
uian  beginnt  fiber^anpt  bie  Celbflt^ttgleit  beil  Solle«  in  bie  Serfaffung  ein|tt- 
führen;  bafi  aber  biefe  ganje  Be^anbUmg  beg^alb  bid  anf  ben  heutigen  %a% 
nur  fe^r  unfertig  geblieben  i^f  toeil  man  fic^  fiber  baiS  C^onelat  ber  Serfaffung« 
bie  freie  8enoaItung,  i^  SRed^t  nnb  i^ren  Sn^alt,  biiS^er  laum  9le<^enfc^aft 
abgelegt  ^at  (EiS  iß  ba^er  bei  afler  S^tung  t)or  ber  beutfd^en  <S^eIe^rfamfeit 
biefelbe  in  ber  2:^at  nur  fo  toeit  %n  gebroud^en,  atö  ei»  ft^  ni(^t  um  8egriff 
unb  QSefen,  fonbem  nur  um  bai»  pofttioe  ^tä^t  ber  (&tmdatt  ^anbelt«  (&% 
gibt  in  2)eutf(^lanb  meber  eine  2)efinition  noäf  eine  Sergleic^ung  bea  (S^emeinbe' 
rec^tiS;  ia,  xoai^  no(^  mertmttrbiger  ifl,  U  gibt  nid^t  einmal  eine  Sufauimeu« 
fteflung  ber  d^emeinbeorbnungen  feit  Seii^fe.  föir  »erben  ba^r  im  S^^cnben 
faß  gan)  ouf  un«  felbß  angetoiefen  fein. 

Saft  nun  fpeciell  bie  eigentliche  Literatur  hU  ®cmetnbewefeniK  in  2>eutf(^- 
lanb  betrifft,  fo  mug  man  mit  ber  iBemerlung  beginnen,  bat  e«  in  ber  früheren 
Seit,  bi0  )um  Snfang  unfereft  3a^r^unbertiS,  gar  tetne  #emeinbeliteratnr 
gab*  S^m  S^eil  fd^on  begl^alb,  »eil  bie  iateinif<be  Bpxad^  betanntlic^  unfähig 
ifi,  bad  SBort  unb  ben  begriff  ber  (Semeinbe  toiebeijugeben.  allein  aud^  in 
ben  beutfd^n  SBerfen  finbet  man  ttber  bie  (S^emeinbe  nid^tj»;  nic^t  einmal  in 
ben  beutfc^en  ^riDatred^ten.  Unb  jmar  einfach  beg^alb  nic^t,  »eil  eben  bad 
n>a9  »ir  (S^emeinbe  nennen,  entn^ber  eine  <2htti»^errf(!^aft,  ober  ein  Siei^^terri- 
torium,  ober  eine  @tabt  mit  ^riotlegien  »ar,  bei  ber  ei»  ft(^  bann  nic^t  me^r 
um  ben  attgemeinen  Segriff  ber  (S^emeinbe  unb  i^reft  Sied^ti»,  fonbem  um  rein 
juripifc^e  3nteqn:etatiou  ber  Statute  ^anbelte.  3)ie  Q^emeinbe  al«  folc^e  tritt 
in  ber  fBiffmfc^aft  er{l  mit  unferem  ^a^r^unbert  auf.  Unb  ^ier  )ei(^nen  |t(!( 
brei  Süd^tungen  in  jiemli«^  befHmmter  föeife  neben  einanber  ab.  2)ie  erfle  ifl 
bie  rein  ^ifiortfd^e,  »eld^e  o^ne  »eitere  Unterfui^nng  fiber  bai»  flSefen  ber 
d^emeinbe  blog  bie  ^rage  beant»orten  »oUte,  »ie  fid^  bie  ^tabtgemeinbe 
l^iflorif^  gebilbet  ^abe.  ^ier  brac^  bie  berühmte  Sb^anblung  bon  (Sic^^orn 
i^Ueber  ben  Urfpmng  ber  fläbtifc^en  Serfaffung"  (Beitfc^rift  ffir  gefc^i^tli^e 
8te(^ti»»iffen{(^aft  L  II.)  bie  Sa^n,  unb  eine  Steige  audge^eic^neter  Serte  ^aben 
fi(^  baran  angefc^loffm.  allein  ffir  bie  ^age  na^  föefen  unb  fütd^t  ber  &<* 
meinbe  finb  fte  g&njlic^  unfruchtbar  geblieben;  ea  fe^It  fo  ^iemlid^  allenthalben 
bieg  Serflänbnig  fogar  ffir  bie  innere  Sqie^ung  jum  @taat  unb  feiner  (hit- 
»ictlung,  gefc^meige  bmn  ^um  Segriff  unb  3n^alt  bec  freim  Verwaltung. 
3)ie  )»eite  9ii(^tung  »ar  bie  flaatdred^tlid^e.    ^ter  ifl  aber  in  ber  Xi^ai 
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nod^  tocniger  |u  finbeti.  (S«  ifl  ntd^t  in0g(i4,  bai(  gatije  O^emctiibeipefcii  Ann» 
I^er  gn  be^bclM,  aU  ^(fiber,  ARauvenbred^er  tt.  8.  ed  t^im.  (Einen 
9ort{(!^ntt  ittoöf  fMUtt  f^itt  S^^<^^^^  <n  fernem  3)entf<^en  Biatd^  unb 
^nnbedtec^t  I.  616,  unb  soor  baburc^,  bat  ^  ^  suerfl  ücrßanb,  in  bad  ^o]U 
tioe  SRe(!^t  ber  (Segentoart  eben  iene  ^iflorifd^en  9Romente  ^ineminbrmgen,  nrie 
fit  dxdjii^oxvt  unb  feine  iRa^foIger  fefigefient  l^atten.  2)ie  neuefle  Arbeit  in 
tiefer  JTategorie  ift  S^l>fl9  bentfc^e«  etaatdred^t  IL  §.  420  ff.,  ber  nnebemm 
bte  ^adft  bebeutenb  weiter  flirrt,  inbem  er  auäf  bie  neuefien  (toefe^ebungen 
mit  ouf nimmt,  nnb  ben  8erfu(^  mad^t,  eine  9rt  Don  gemeinem  bentf<l^  <9e« 
meinbereil^t  |ufammen§nfle0en.  !3)o4  aud^  i^m  fe^lt  eigentlich  iebe  organtf<!^e 
^Oorftefinng  t)on  biefem  (S^ebiete.  2>ie  britte  9äd^tnng  ift  entf^teben  bie  be« 
beutenbfie.  @ie  beginnt  mit  ber  Ueber^eugung,  bag  man  bie  (S^emeinben  nic^t 
b\o%  M  eine  re^tlici^e  ^^l^atfac^e,  fonbem  ali»  einen  organif(!^en  $^eil  ber  8er« 
faffnng  bei»  0taatil  betrachten  rnftfle,  unb  bag  ba^er  i^r  Kec^t  unb  i^r  SBefen 
vor  afiem  in  i^rer  ^unftion  für  ben  conftitntioneQen  @taat  gefnnben  »erben 
mfiffen.  Xn  ber  €pit}e  biefer  9iic!^tung  fielet  ber  trepc^e  Hretin  in  feinem 
(SonfHtutiimeOen  @taatftrec^t  ü.  iBb.  @.  122  bi«  126.  ^cA  »a0  9[retin  ^ier 
fagt,  ift  o^ne  aOen  gmeifel  ba«  9efle  unb  8ebcutenbfle  über  ba9  gon^e  (S^e- 
meinbewefen,  xoali  in  ber  beutfd^en  Literatur  e^^ftirt;  felbft  feine  untlare  S&ou 
fteOung,  bie  <9emeinbe  olil  eine  „(Garantie  ber  Serfaffung"  aufjufaffen,  beutet 
«nf  bad  d^effl^I  be«  richtigen  8erflänbniffe»  ^in.  SaiS  bie  2e^rer  ber  ^olitif, 
nrie  2)a4lmann  ($oUti(  §.  238  ff.)  unb  in  nenefler  geit  ^etb  (@9ftem  bed 
JBerfaffungftre^tS  668  ff.),  fagen,  ifl  im  Qkunbe  »eber  etn>ad  Hnbere«  nod^ 
etwa«  Seffere«.  2)iefelbe  9tic^tung  mit  bem  i^m  eigent^flmlic^  9leid^t^um  an 
(Mittaten  vertritt  auc^  9)^ittermaier  in  SBeidle  (9lec^tdIepton,  9rt  ®emeinbe). 
2)ie  bebentenbfte  Srbeit  ber  neuem  3eit  ifl  bagegen  un^tteifel^aft:  SBei«(e, 
Sammlung  ber  neueren  beutfc^en  (Syemeinbegefetje  1848.  föeidte  unterfci^eibet 
ftc^  (in  feiner  Einleitung :  bie  (S^emeinbe  atö  (Sorporaäon)  üon  Slretin  ^aupt« 
fäd^Ii^  bur^  bie  firenge  juriftifc^e,  faft  ind  C^fuiflifc^e  gel^enbe  Se^anbtung  ber 
auf  ba0  (S^emeinbereci^t  be^figlic^eu  einzelnen  S^agen,  »oburc^  atterbingil  ber 
allgemeine  organifc^e  ®tanb|)ttnft  »ieber  verloren  ge^t  S)ennoc4  ^ätte  bie| 
eifert  bebeutenben  (Sinflug  gehabt,  »enn  bie  (Sreigniffe  von  1848  nic^t  oxA 
<9rflnben,  bie  mir  nnttn  ntt^er  barlegen  werben,  eine  gon^  neue  (Spüd^t  m 
<2^emeinbeoefen  hervorgerufen  unb  eine  gang  neue  <9efe^gebung  erzeugt  ^fttte, 
bie  wir  bereite  (im  8b.  VII.  (Sntwfi^mngiBle^re)  in  i^rem  gufammen^ange  mit 
ber  (Srunbentlafhing  c^aratteriftTt  l^aben.  @eit  biefer  3cit  ifk  auf  biefem  <9ebiete 
nic^td  von  8ebeutung  gefd^e^en.  SRamentlic^  muß  eft  biSig  wunbern,  bag  auc^ 
bai»  beutfd^e  ^rioatrec^t  ftc^  biefed  Begriffes  nic^t  angenommen  ^at;  benn 
etwa«  Unbebeutenberej»  alj»  wa«  ).  8.  8efeler  fagt,  ifi  benn  boc^  im  ®runbe 
!aum  lü  beuten.  !2)afür  ^at  aber  Sefeler  burc^  feine  grfinblic^e  Unflar^eit  ed 
auf  bem  (Sewiffen,  auc^  Vierte  in  feinem  aU  ^ammelwert  l^öc^ß  ad^tbaren 
8uc^  bagu  veranlagt  ju  ^aben,  bie  (S^emeinben  mit  ben  ^enoffenfc^aften  in 
verwec^feln  unb  %n  verfc^melgen,  wad  ben  $!e(tem  um  fo  me^r  von  feinem 
eigentlichen  3iele  entfernt,  als  er  ben  begriff  ber  <9emeinbe,  ben  8efe(er 
weuigfiend  anbeutet  nnb  i^n  richtig  von  bem  8erein  f (Reibet,  wieber  in  ber 
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ttnmbli^ett  Scrwtmmg  fctnev  ,,(9enoffenf<l^afteti''  ein^ge^m  Uft.  60  ifl  ffitr 
6«  etnem  fafi  unerfd^ö^id^en  Wtatmal  fflr  bk  (M4i<^te  ^ie  eeele  beffdBen, 
ber  begriff  nnb  feine  orgottifd^e  fotwicflutig,  nti^t  geboten^  nnb  c«  xft  üUt3 
breiter,  aber  ntd^t  metter  oie  früher.  —  ^ne  felbfiänbige  Siteratur  bilbet  Bus 
bie,  »efentlid^  nadf  fraii}dfif<!^em  SPhifler  entftanbene  unb  aitfgebilbete  Siteratur 
ber  territorial en  (Bemeinbegefetgebnng,  bte  SRo^l  mit  fetner  geipalttgeiK 
iHteratnrhmbe  in  feiner  Siteratur  ber  ©taatiSttiffenfd^aft  II.  315  ff.  fftr  iebed 
Sonb  anffi^t  2)ie  bebentenbfte  ttrbeit  bamnter  ifl  »o^l  bte  üon  (S^riß: 
lieber  (Bemeinben  nnb  d^enteinbeDerfaffungen  ((Sinleitnng  jnr  britten  Xnflage  beft 
babif^en  <9emeinbegefe^,  1845).  <Sd  ifl  natfirlt^,  bag  im  Ittgemeinen  in 
biefer  Richtung  ferner  mos  9ebeutenbed  fttr  baiS  IBefen  ber  ®ad^e  gefc^e^oi 
Tonnte.  (SnbU(^  ^at  (&ntxft  unb  bie  üon  i^m  begrfinbete  englifd^e  Wtd^tmif 
)»ar  nnenblid^  üiel  im  d^ebiete  ber  engltf^en  @eIbfh»enDaltvng,  aber  loentg  fftr 
ben  fpecifif^en  begriff  ber  d^emeinbe  oirfen  tdntun. 

SBenn  »ir  ba^er  ie<}t  bie  @tettung,  meiere  bie  beutf(^e  Literatur  im  <9rogeit 
unb  d^anaen  einnimmt,  mit  »enig  SBorten  c^arafteriftren  tvoOen,  fo  loerben 
mir  fagen  tonnen,  bag  bie  Kecbtdgefd^id^te  »ortrefflic^  entmicfelt  ift  für  bie 
alte  3eit,  »ä^renb  fte  für  bie  neue  fo  gut  aI0  g&n)li(^  fe^It;  bat  bie  reiit 
jurtflifd^e  Se^nblung  eine  Domiegenb  territoriale  ifl,  inbem  bie  8ebingmigeit 
etneft  beutf(!^en  <8emeinbered^td  noc^  immer  fehlen  unb  fehlen  »erben,  f« 
fange  man  fid^  über  ben  Begriff  ber  ®emeinbe  ni(!^t  einig  mtrb;  ba|  enblid| 
bie  public ifiif^e  Be^anblung  gmar  im  allgemeinen  bie  3bee  ber  O^emeinbe- 
frei^ett  mit  großer  (Energie  toertritt,  aber  burd^ul»  einfettig  bei  ber  IBer« 
faffnngi^frage  ber  d^emetnben  ße^en  bleibt,  »fi^renb  man  bai»  8er« 
maltungftred^tber  €^elbfH)en9altung  im  il^runbe  no^  gar  nt^t  (emtt.  S>aft 
lettere  beruht  wteber,  tote  ttnr  fogleic^  fe^n  »erben,  auf  ber  ^iporif^  }tt 
ertf&renben  8ef(^r&ttfung  ber  gangen  beutfd^en  tuffaffung  auf  bie  Ortd- 
gemetnbe.  !3)ie  (S^emeinbeterfaffung  (ann  man  auf  biefer  (Srunb- 
läge  Ififen,  bie  (S^emeinbeüermaltung  nid^t  2)emna4  liegt  ^er  bie 
loa^re  Sufgobe  für  bie  3ufunft  ber  ^elbfbertoaltung.  Unb  ^ier  ift  boü^er  ber 
$nn(t,  auf  toelci^em  ba0  ^olgenbe  an(nüt>ft. 

1.  ^r^riff  mh  Vlffeti  ber  <Srmrtnbr. 

a)  911lgemeine  Sebeutung  beiS  (^emeinbetoefeni^. 

Snbem  totr  nun  )um  Sn^alt  ber  Se^e  bom  ©entembetoefen  unb 
©emeinbered^t  fibergel^en,  bfirfen  ivir  und  tool^I  {unfid^ft  bte  Sebeutung 
biefer  Stufgabe,  bann  aber  auc^  bte  Stnfetttglett  ber  bidl^erigen  9e* 
i^anblung  bergegenlvarttgen. 

@d  ifl  {un&d^ft  lein  Stt'^ifi^^  ba^bte  ®enteinbeber  $aut>tl5r||)er 
ber  Selbftbertoaltung  tft.  9(Qe  anbem  ^rmen  berfelben  fmb 
biefer  gform  untergeorbnet;  in  i^r  entfd^eibet  fid^  bte  S^age,  ob  ein 
@taat  loirllid^  6elb{itberta>altung  beTt^t  ober  ntc^t.  S)ad  ©effi^I,  ba| 
bem  fo  ifl,  begleitet  bie  gange  ©efd^tc^te  bed  (Semeinbelebend,  unb  tritt 
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mit  gtoger  SRad^t  fogar  Bei  ben  einzelnen  ©emetnben  toiebct  in  ben 
SBorbetgtunb.  d^  t>erfd^mil}t  auf  ba«  2ebenbigfte  mit  bem  ®efü^l  ber 
Snge^ihrigteit  an  bad  eigene  Satetlanb;  ed  ift  unb  bleibt  baiS  gtole 
Derbinbenbe  ®Iieb  jlDifd^en  bem  (Einzelnen  unb  bem  ®an}en;  ja  ed  ift 
fo  mäd^tig,  ba^  t^  ba,  ta>o  bad  ®an)e  [xdf  bem  Sinjelnen  entftembet, 
baffelbe  fogar  gu  etfe^jen  tetmag.  Sßenn  bet  Staat  untergel^t,  toirb 
bad  Saterlanb  butd^  bie  ^eimatl^  erfe^t.  Unb  bie^  föefü^l  arbeitet 
unb  toivit  burd^  baiS  gan^e  £eben  ^inbutd^;  ed  ift  in  ber  Xl^at,  ate  ob 
bie  ^5l^ere  Drbnung  bie|  unievrei^are  Sanb  ffobt  fd^affen  tooOen,  um 
bed  @tn)elnen  in  feiner  X^eilna^me  an  bem  ©anjen  au^f  ba  getoi^ 
iu  fein,  tvo  baiS  eigentlid^e  tiefere  Serß&nbnil  bed  organifd^  3»« 
fammengel^drend  fel^It.  2)arin  in  ber  3:i^at  lag  eineiS  ber  geiooltigfilen 
Elemente  für  bie  Staatenbilbung  unb  für  bie  X^aten  ber  alten  Sßelt; 
benn  ed  ift  bad  Sßefen  ®ried^enlanbd  loie  SlomS,  bag  für  bie  (äried^en 
noie  für  bie  9t0mer  bie  ^eimat^  ber  ©rmeinbe  ba«  Saterlanb  ta>ar. 
2)arin  aber  aud^  lag  ba«  gro^e  SIement  ii^er  gfrei^eit;  benn  bie  93er« 
faflungen  ®ried^enlanbd  toieSlomd  toaren  ©emeinbeberfaffungen; 
niemals  l^en  fid^  beibe  je  )u  @taatdt)erfaf[ungen  )u  ergeben  toer« 
mo^t;  ed  fyit  nie  einen  r0mif(^en  gefd^toeige  benn  einen  griec^fd^en 
&iaat  gegeben,  fonbern  nur  eine  ^errfd^aft  einer  ©ro^gemeinbe  über 
Heinere  ©emeinben.  Unb  toieber,  ate  mit  ber  germanifd^en  S^i  bie 
toa^re  Staatenbilbung  Suropa'ö  bor  fid^'  ge^t,  unb  in  berfelben  bie 
Srei^eit  ber  Staaten  bemid^tet  toirb,  pd^tet  fi(^  bie  @elb{l&nbigleit 
be«  Staatsbürger«  in  ba«  ©emeinbetoefen.  $ier  fftm))ft  fte  ben  großen 
jtamt^f  mit  ber  ^errfd^aft  ber  ©efc^led^ter»  unb  flfinbifd^en  Drbnung; 
^ier  entfte^t  bie  ^eimatl^  be«  getoerblid^en  unb  bamit  freien  jta^ital«; 
ton  ^ier  au9  ge^t  bie  SBekoegung,  ioeld^e  bie  gefellfd^aftlid^e  Drbnung 
@uro))a'«  umgeflaltet  unb  bamit  bie  @))od^  ber  äSerfafungen  begrünbet 
^ier  liegt  baljier  aud^  in  ber  neuen  S^i  ber  item  ber  toaldren  grei« 
^eit;  ie  n>eiter  bie  gefeKfd^ftlid^e  (SnttoidCIung  fortfd^reitet,  um  fo  flarer 
toirb  e«,  ba^  ber  Sßert^  unb  bie  Sebendfraft  erft  geftd^ert  ftnb,  toenn 
fte  auf  bem  freien  ©emeinbeleben  berufen.  Unb  ol«  bal^  ftd^  ba« 
Staat«bfirgert^um  ber  ©egentoart  bon  ber  SSonnunbfd^aft  ber  ^oli^ei» 
lid^en  6|)od^e  emanci))irt,  ioirb  toieber  bie  ©emeinbe  unb  i^r  Sted^t  ber 
eigentli^e  Aam))ft>lai  für  bie  l^arten  ©egenffi^,  toelc^e  ba«  £eben  ber 
Staaten  bilben;  mit  jeber  Setoegung,  mit  jebem  galdre  toirb  e«  Rarer, 
ba|  in  biefer  Stid^tung,  toeld^er  bie  S^Iu^ft  se^ört,  nid^t«  entf Rieben 
unb  nid^t«  geftd^ert  i^,  fo  lange  e«  nid^t  in  bem  Sted^te  unb  £eben 
ber  ©emeinbe  feine  bauembe  unb  anerlannte  ^eimat^  gefunben  ^at. 
S)ie  ©emeinbefrage  ift  bamit  bie  pxaUx\ö)t  e^rage  für  bie  Snttoidlung 
ber  S5Iterfrei^eit  getoorben;  unb  fd^on  ftnb  n)ir  fo  toeit,  ba^  un«  bie 
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6taaidt)erfafl[ttn0fn  ntd^i  mel^r  senfigen.  S^aufmb  Sri<M  bdoetfen 
und  baS;  bte  Stic^tung  bet  großen  Sebürfniffe  unb  Sdetoegunom  unferer 
3ett  toenben  ftc^  in  bem  toae  ta>it  als  €elbfll»em>alttine  Begfid^nen,  bor 
aOetn  bev  ©emetnbe  unb  il^rem  Steü^te  gu;  ja  faft  ol^ne  ba|  tDtr  ed 
ted^t  toiffen,  ifl  in  ben  ®emeinben  gerobe  feit  einem  l^alben  ^enfd^n* 
alter  ein  ^ortfd^itt  gefd^^en,  ber  bie  neue  Spod^e,  in  ber  toir  und 
beftnben,  auf  il^re  toal^ren  unb  bauemben  Elemente  grfinbet.  Unb  toenn 
toir  baiS  mit  @inem  SBorte  fagen  foDen^  fo  fagen  toir,  ba|  ber  (E^a> 
rolter  unferer  Seit  barin  beßel^t,  ba^  \oxx  ben  Uebergang  bon  ber 
freien  aber  abftroften  SSerfaffung  )u  ber  freien  aber  concreten  Ser< 
tooltung  enttoeber  im  (Semeinbetoefen,  obe.r  übtxffavLpt  ni<^t 
finben  iverben. 

3n  biefem  Sinne  glauben  tDir  nun  fagen  )u  mfiffen,  ba|  toir 
gerabe  in  biefer  9Qie|fung  auf  bad  ©emeinbetoefen  in  einer  bebeutungd« 
bolen  nebergangde)}od^  fte^^,  unb  ba|  bie  neue  ©eftalt  bed  ftaat« 
lid^en  £ebend  in  @urot>a  unb  f))ecieD  in  ^eutfd^Ianb  erft  bann  beginnen 
unb  eine  geftd^erte  fein  toirb,  toenn  toir  biefe  Uebergangdt>eriobe  über* 
iDunben  ^aben.  3n  ber  %lfat  nämlid^  bel^aut>ten  toir,  ba|  ta>ir  am 
6d^Iuffe  berienigen  SSorfteOung  in  9e)ie^ung  auf  bad  ®emeinbeta>efen 
fielen,  n>el<^e  aus  guien  unb  na^eliegenben  ^iftorifd^en  ©rünben  ben 
Xnfang  unfereS  ^a^r^unbertS  bezeichnete«  2)iefe  SSorßeOung  mar  fu!^ 
felbft  tooltommen  flar  unb  ift  ba^er  aud^  leicht  )u  be^immen.  (SS  toar 
bie  3Xeinuttg,  ba|  bie  greii^eit  ber  ®emeinbe  in  ber  m^glid^fl  garten 
unb  fd^arfen  9legation  jebeS  SinßuffeS  ber  aSgemeinen  6taatdgftDaIt 
unb  f)}eciea  ber  Stegierung  fte^e.  ^  Aant|»fe  mit  ber  letztem  fiber« 
^au)>t  ffil^Ien  bie  SRänner,  toeld^  ben  f^ortfc^ritt  beS  SoItelebenS  ber« 
treten,  bor  aDem  l^erauS,  ba|  bie  ab^ängigteit  ber  ©emcinbe  bon  ber 
Stegierung  mel^  bebeute  als  bie  blo^  allgemeine  unb  naturgem&|e 
Xbl^angigfeit  beS  3;^eiIeS  bom  ®an}en.  S)er  9Biberf}9rud^,  in  toeld^em 
fie  )u  ben  $rincit>ien  ber  Stegierungen  ftanben,  formulirte  ftd^  i^nen 
nur  px  ber  ^orberung,  ba^  bie  ©emeinbe  in  i^rem  ®eIbftbeftimmungS« 
red^t  fo  unab^&ngig  aU  m5glid^  fein  foDe;  bie  ^eil^eit  erfd^ien  i^nen 
auSfd^Iie^Iid^  in  ber  mdglid^ften  SJluSbe^nung  ber  Autonomie  tu  liegen, 
aber  mit  berfelben  aui^  erf(i^5))ft  }u  fein.  SS  toar  bie  S^t  ber  nego^ 
tiben  ®emeinbefrei^ett,  bie  3bee  beS  ®egenfa|eS  )toif<^n  ©emeinbe 
unb  Staat.  2)iefe  @))0€^e  nun  ift  bei  i^em  @nbe  angelangt.  2)aS 
9etou|tfein  toirb  lebenbig,  nid^t  ba|  jene  Suffaffung  an  ftd^  falft^  fei, 
fonbern  ba|  fte  nid^t  genüge.  S)ie  freie  ®emeinbe  im  freien  Staate 
ift  nid^t  mel^r  bie  ®emeinbe,  toelc^er  ber  Staat  nichts  mel^r  }u  gebieten 
ffok,  unb  nid^t  me^r  blo^  biejenige,  toeld^e  in  i^rer  äSerfaffung  auf  ben 
®runbfä4en  ber  freien  SSa^I  berul^t,  fonbern  bielme^r  biejenige,  in 
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todäftt  neben  bem  freien  SSerfaffungi^reii^t  auif  bad  Siedet  ber  freien 
Sertoaltung  gelten  foIL  Unb  barüber  ift  man  fid^  im  $rinci)>e 
einig.  Xber  tro^bem  tfl  aud  biefem  aOgemeinen  $rinci)>  noi^  lein 
@9pem  get90rben:  ber  toa^re  B^fammenl^ang  )t9ifd^en  bem  ®emeinbe« 
toefen  unb  bem  Staate  i^  nDd^  nid^t  gefunben.  Unb  e«  ifl,  inbem 
toir  nad^  bemfelben  fu(^en,  not^toenbig,  ftd^  bon  bem  gufammen^nge 
9ted^enf(j^aft  abzulegen,  in  toeld^em  biefe  Xuffaffung  mit  ber  rid^tigen 
©runblage  beS  (Semeinbetoefend  fte^. 

äCOerbingd  nömli^f  gab  e&  eine  geit,  in  meld^er  bie  %ttifftxi  beS 
Sollet  ftd^  fafi  au^fd^Iieglid^  nod^  auf  bie  ©emeinbe  angetoiefen  fa^. 
3tnx  in  ber  ®emeinbe  gab  ed  eine  Vertretung  burd^  freie  SSa^I;  nur 
in  ber  ©emeinbe  gab  ed  einen  gültigen  Sefd^Iu^  burd^  6timmenmel^r« 
^eit;  nur  in  ber  ®emetnbe  gab  ed  93erfammlung,  dffentlid^e  Schatten, 
bered^tigte  %f)t\lnaffmt  ber  Staatsbürger  an  dffentlid^en  älngelegen» 
Reiten.  Sie  ©emeinbe  erfd^ien  bal^er  aud^  in  biefer  3^t  Sielen,  bie 
trüber  in  bie  3ti!unft  fal^n,  aU  bie  le^te,  äCnberen,  bie  mit  {feilerem 
93lid(  auSgeftattet  toaren,  ate  bie  erfte  ^eirnat^  bed  freien  SSoIfeS. 
S)a^er  begriffen  bie  @inen  bie  ©emein^e  aU  ben  Staat  im  ftleinen, 
toeit  {te  bie  ©runbrec^e  berfelben  auf  ben  Staat  im  ®ro^en  ange« 
toenbet  toünfd^ten;  bie  Xnbem  fa^en  in  il^r  eine  ®arantie  ber  SSer» 
faffung;  nod^  9(nbere  fud^ten  in  i^rem  Ififtorifd^en  Siedet  auf  Selb« 
ftfinbigfeit  ®runb  unb  9led^tdtitel  für  bad  ®egentofirtige;  nod^  3(nbere 
glaubten,  toie  gefagt,  ba^  bie  l^öc^fte  @nttvid(Iung  beS  ©emeinbered^td, 
bad  fie  ftd^  als  ben  3Ri{rofoSmu9  bed  freien  Staate  bad^en,  in  fd^nei« 
benber  D))t>ofttion  )u  einer  9{egierung  fte|fe,  bie  b'ad  Sßefen  bed  tocäfxtn 
BiaM  berlannte;  faft  SDen  aber  erft^ien  bie  ©emeinbe  old  ein  or« 
ganifd^  Seftanbt^eil  ber  SSerfaffung  beS  SSoIIed  überl^au)>t;  unb  in 
bem  itamt>fe  um  bie  äSerfaffung  ober  um  ben  Snt^eil  an  ber  gefe|< 
gebenben  ®eto)alt  lam  ed  niemanben  in  ben  Sinn,  ba^  jule^t  bie 
®efet^ebung  felbft  boc^  nur  bie  eine  Seite  bed  StaatiSleben«  entl^alte, 
neben  ber  bie  Sertoaltung  ald  jtoeite  mit  gleid^em  Sted^t  fid^  ^infteOt. 
Unb  baS  toar  aOerbing«  um  fo  natürlid^er,  aü  bamald  bie  ®efe4< 
gebung  felbft  \a  nid^t  eine  felbftänbige  t^unltion  bed  StaotiUebend, 
fonbern  mit  ber  Serorbnung  fo  innig  t>erfd^ol}en  toar,  ba^  man  erfl 
je^t  lernt,  fte  mit  i^ren  fo  toefentlid^en  Seftanbt^eilen  t>on  einanber 
}u  fd^eiben.  9Bie  lonnte  bo^er  über^au))t  bie  ^age  entfielen,  toeld^em 
Don  beiben  Organismen,  ber  ©efe^^gebung  ober  ber  Sertooltung,  bie 
®emeinbe  ange^5rt?  tlnb  fo  lam  eS  in  natürlid^er  SDSeife,  ba|  man 
bie  gange  ^age  nac^  ben  ©emeinben,  il^em  Sted^t  unb  i^rem  SiBefen, 
immer  mit  ber  ^age  nad^  ber  SSerfaffung  in  SSerbinbung  brad^te,  o^ne 
ftd^  Sted^enfd^aft  abzulegen,  toaS  benn  eigentlid^  bie  SBerfaffung  ibrem 
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eigenen  SEBefen  naö)  fei«  ^abutti^  nun  toarb  eine  flare  fvfhmattfc^ 
Sel^anblung  bed  ®emeinbeTe((td  an  unb  für  fi(^  unntd^Kd^;  ed  1^ 
teine  gegeben  unb  tonnte  feine  geben,  ^tnn  r>tx  oOen  Dingen  muft 
bad  feftfle^en,  ba^  ed  lein  SSerfÜ&nbniB  bed  ®emeinbftoefeniS  unb 
9le(^td  geben  toirb,  fo  lange  man  nid^t  bie  ®efe|gebung  l»on  bet  Set» 
toaltung  unb  in  biefer  koiebet  bie  l^oDjie^be  ®eti>alt  mit  i^en  \ptci^ 
fifc^en  (Elementen  gef (Rieben  ^at;  baiS  toobutc^  fi^  bie  folgenbe  9(uf- 
faffung  toon  aOen  Dor^erge^enben  unterfd^bet,  U|t  fid^  bo^er  junfi^ft 
negativ  in  bem  ©a^je  jufammenf äffen,  ba|  baiS  ©emeinbekoefen  unb 
©emetnbered^t  mit  bet  (eigentlid^n)  SSetfaffung  obet  bet  ©efef^ung 
gat  nid^td  )u  t^un  l^at,  fonbetn  aud{(^lieBIid^  bem  Segtiffe, 
Otganidmue  unb  Siedet  ber  DoIIjie^enben  ©etoalt  ange» 
Ij^ött.  Unb  etft  auf  biefet  ©tunblage  ift  ed  möglich,  bon  einem  S^f^eme 
bed  ©emeinbeted^td  ju  teben. 

b)  2)ie  formalen  <2^nlnb6f9nff^ 

Snbem  tt>it  nunmel^t  baiS  B\)^tm  beiS  ®emeinbeted^td  batjulegen 
Detfud^en,  bütfen  n>it  toieOeic^t  bei  bet  ^o^en  SBid^tigteit  bet  @a4fe 
einen  9[ugenbIidC  um  bie  fteunblid^  Xufmetffamfeit  unfetet  £efet 
bitten. 

2)aiS  SRed^t  bet  ©emeinbe  bat  auf  aOen  feinen  $unlten  unb  in 
aQen  feinen  ^dUn  biefelbe  Statut  toie  jebed  anbete  Stecht.  @d  ifl  an 
unb  ffit  ftd^  ol^ne  ^nl^alt.  @iS  em)}f&ngt  feinen  Sn^^lt  etft  butt^  bod 
£eben  felbfit,  füt  toeld^ed  ed  gilt.  Um  ein  beftimmteiS  Stecht  )u  Det< 
fielen,  mug  ic^  auf  bad  SQefen  bedienigen  eingeben,  füt  toelc^ed  eS 
gilt  pt  biefed  SSiefen  felbft  abet  ift  ed  aOetbingd  ton  ^dd^ftet  9e< 
beutung. 

3)enn  iebeS  Siedet,  unb  fo  au^  ba«  ®emeinbeted^t,  i^at  bie  Sluf« 
gäbe,  baiS  Sefen  unb  £eben  beiSjenigen,  toofüt  ed  gilt,  in  fefte,  nod^ 
au^en  ^in  gültige  f^otm  }u  btingen,  unb  ed  füt  S)titte  als  ein  felb< 
ftanbigeS  unb  unbetle^bated  ^in^ufteHen.  S)aiS  93etftfinbni|  jebed  pofu 
tik)en  Sled^tiS  ift  ballet  baiS  SSetftänbni^  bed]enigen,  füt  toeld^eiS  unb 
burd^  toeld^eiS  ed  gilt.  Unb  bad  ifü  bie  ©tunblage  aQet  Se^anblung, 
aud^  bed  ®emeinbete((t^. 

9lun  abet  ift  bie  ©emeinbe  toebet  ein  @taat  im  flleinen  nad^ 
aitiftoteled,  nod^  bie  ^aupthafx^  bet  t^eil^eit,  nod^  blo^  eine  ^iftotif<!^e 
Xl^atfa^ie,  fonbetn  bie  ©emeinbe  ift  ein  Otgan  bet  Dollgiel^enben 
©etoali  a)ad  fte^t  feft.  Unb  ift  fte  bad,  fo  folgt  bad  entfd^benbe 
$tinci)>  füt  bad  gange  ©emeinbetet^t,  ba|  baffelbe  feinem  gangen  3^^ 
l^alte  nad^  nun  au^  nic^tiS  anbetet  fein  lann,  aU  boS  Sted^t  bet 
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üoDjie^nbm  ©etoalt  mobiftrirt  unb  be^mtnt  burd^  bad  iBSefen  bnr 
@emeinbe  old  Jtör))er  bei  drtltd^en  Selbftt^ettoaltung.  Sin 
anbeved  SRed^t  berfelBen,  ein  befonbereiS  S3et^ältni|  gur  ®e{e^8eBun9 
ober  )um  @taatdoberl^ai4)t,  ein  anbetet  befonbeted  dffentlid^ei^  Siedet 
betfelben  ift  flar  ntd^t  benfbat.  3ft  bem  ober  fo,  fo  folflt,  baft  nun« 
mel^t  aud^  bad  Si^fient  bed  ©emeinbered^td  auiS  biefem  Segriffe  beiS« 
fdben  l^ertooTge^en  mu^.  SQ3ad  et  erzeugt  l^at,  mu^  er  erjd^öpfen 
lönnen.    jtann  er  eS  nic^t,  fo  ifi  er  eben  falfc^.    Unb  er  fann  ed. 

Sg  ergibt  ftd^  nfimlid^,  ba|  bem  aufgefteOften  ©runbbegriffe  nad^ 
bad  gan)e  ®emeinbere(^t  in  bier  jtategorien  gerf&Qt,  bie  etnfad^  aud 
bem  äBefen  ber  @emeinbe  l^erDorge^en. 

3uerft  folgt  nämlid^,  ba|  bie  ©emeinbe  aliS  Organ  ber  boU« 
Itel^enben  ®eioaIt  bad  Clement  ber  ^reilSfeit  in  biefelbe  l^inein  bringt, 
^^t^ei^eit''  l^ei^t  aber  nid^t  felbft^errlid^eSelbflbeftimmung;  benn  burd^ 
biefe  ift  nid^t  einmal  ber  @taat  frei,  obtoo^I  er  {ie  fd^on  feinem  SDSefen 
nad^  beft^t  Sonbern  ^ei^eit  l^ei^t  bie  organifd^e  2^l^eilna^me  an  ber 
{^unltion  ber  SSettoaltung  ober  ber  Xl^at  bed  Staate.  Unb  bad  erfte 
$rinci))  alled  ®emeinbeted^td  ift  ba^er  bad  $rinci)},  ba|  aDe  in  ber 
@emeinbe  entl^altenen  Munitionen  ber  S3o0)ie^ung  unter  3RitkoirIung 
berer,  an  benen  fte  üoDjogen  toerben,  gef^el^en.  a)ie  gormen  biefer 
SRiitoirlung  finb  @timmred^t  unb  äBa^Irec^t.  S)ad  aUgemeinfte  ^rinci)) 
bed  ®emeinbered^td  ift  ba^er  ber  red^tlid^e  ©runbfa^,  o^ne  ben  ed  biel« 
leidet  9(mti^be)irte,  aber  teine  ©emeinbe  gibt,  ba|  in  i^m  bie  ein« 
leinen  Site  ber  aSoOgicI^ung  i^ermöge  bed  ©timmxed^td  unb  SBa^Ired^td 
ber  SRiltoirlung  ber  ©taatdbürger  übergeben  toerben.  3)ad  ift  ber  Aem 
ber  „^rei^eif  in  bem  ©emeinbered^t 

3toeitend  aber  folgt,  ba|  toenn  bie  ®emeinbe  ein  felbftänbigei^ 
Organ  ber  SSoD^ie^ung  ift,  fte  einen  t>erfönlid^en  Organidmud 
beftfen,  alfo  ein  {yerfdnlid^ed  Ober^au)}t,  eine  i^ren  SEBiÜen  fe^be, 
unb  eine  biefen  SBiQen  t>oII)iel^enbe  ©etoalt  beft^en  mu^.  2)ad  nun 
lann  in  me^r  ober  toeniger  flarer  SQSeife  bor^anben  fein,  aber  bor« 
^anben  ift  ed  immer.  Unb  nun  nennen  toir  bie  Seftimmungen,  toeld^e 
biefen  OrganidmuiS  bestimmen,  bie  ©emeinbeorbnung.  ^nfof^tn 
biefe  Organe  getoäl^It  n)erben,  erf (feinen  biefe  ©emeinbeorbnungen  ald 
©emeinbeberfaffung:  bie  ©emeinbet)erfaf[ung  ift  ba^er  bie  ®el« 
tung  bed  $rinci)9d  ber  ©emeinbefrei^eit  in  ber  ©emeinbeorbnung.  @ie 
lann  größer  unb  getinger  fein  —  eiS  lann  nur  ein  Xi^eil  ber  Otgane 
obet  aOe  getoä^It,  eiS  tann  nut  ein  X^eil  bet  9efd^Iüf[e  obet  aQe  bem 
@timmtec^t  untetliegen,  aber  ein  2;^eil  ber  ©emeinbeorbnung  ift 
ftetd  frei;  fonft  ift  ed  eben  leine  ©emeinbe  toie  gefagt.    2)ad  ift  Ilar. 

Siefe  ©tunbfö^e  ftnb  nun  aOerbingiS  bon  fo  entfc^eibenber  SBebeutung 
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fflt  bie  (Semeinbe,  iai  namentlid^  bad  betitfd^  Slet^t  mit  bm  9e< 
ßtiffe  ber  ©emeinbeterfaffung   üBer  biefen  $unft   gar  nid^t  ^tnoud 
gdtotnmen  \%    3Ran  ^ai  ballet  aud^  gar  nic^t  gefe^en,  ba|  ffic  bie 
®fiiieinbe  baffelbe  gilt  toit  für  ben  ®taat  —  ba|  nfttnli^  bie  Ser« 
faffung^mfi^tgleit  nid^t  eben  mit  biefen  Sßa^Ien  erfd^5t>ft  i^»  fonbem 
ba|  fte  eigentlid^  erft  bamit  beginnt.    S)enn  bie  SettDirfltd^ung  ber 
3bee  bet  Serfaffung  bebingt  nun,  ba^  baS  toad  toir  bie  DoD^ie^enbe 
®etoalt  nennen,  bet  gefe^gebenben  untergeorbnet  fein  mu^,  küie  bie 
^ai  bem  SBiDen;  ba|  bie^  nur  bann  mdglid^  ift,  toenn  bie  be* 
befc^lie^enben  toon  ben  Doffjie^enben  Organen  auf«  ftrengfte  gefd^ieben 
ftnb  unb  iebe«  feine  6omj)etenj  l^at,  ba^  erft  barau«  bie  SSeranttoott« 
li^Ieit  l^t>orge^t,  unb  ba^  erft  in  biefem  3uf<^^ii^^>^^i^^>^  badjenige 
eneid^t  toirb,  h>ad  koir  bad  berfaffung^m&gige  Sern)altungdred^t  nennen. 
3)ie  SlntDenbung  bed  $rinci))d  ber  SCBa^I  auf  bie  Organe  ift  bo^  in 
ber  3:^at  nur  (Sin  SRoment  ber  t^rei^eit  ber  ®emeinbe;  bad  jiveite  ifl 
bie  Snivenbung  ber  (Srunbffi^e  beS  toerfaffungdmfi^igen  Sertoaltun«^ 
rec^t«  auf  bie  X^tigleit  il^rer  einzelnen  großen  Organe  unb  i^rer 
^unftionen;  erft  mit  biefer  ift  ba«  Sßefen  ber  ®emeinbe  nai^  3nnen 
erfd^öt>ft;  unb  fo  Idnnen  toir  ie^t  auf  baffelbe  bie  beiben  9Borte  am 
tDenben,  toeld^e  und  bie  @a^e  mit  ben  belannteften  Flamen  bqeid^nen. 
SBir  fagen  bemnad^,  ba^  bie  ®emeinbet)erfaffung  biejenige  Orb- 
nung  fei,  nad^  toeld^er  @timmred^t  unb  SBal^Irec^t  auf  Sdefd^Iilffe  unb 
Organe  ber  ®emeinbe  angetoenbet  toerben;  ba^  bie  ®emeinbet)ers 
toaltung  bagegen  bie  S(nh>enbung  ber  (Srunbffi^e  M  DerfaffungS» 
müßigen  Sertüaltungdred^td  auf  ba«  93erl^Itni|  jener  brei  Organismen 
i;u  einanber  enthalte.    Unb  bie^  fd^eint  leidet  toerftfinblid^. 

{Dritten«  nun  aber  bleibt  bie  ®emeinbe  mit  aller  i^rer  ^ei^eit  unb 
Organifation  ein  ®Iieb  bed  ^ö^eren  (Sanken.  S)a€  nun  ifi  baburt^ 
audgebrüctt,  ba|  i^re  Sdefd^Ififfe  niemals  ©efefe,  fonbem  nur 
Serorbnungen  unb  SSerfügungen  fein  ISnnen.  Sie  l^aben  ba- 
hxxif  in  3n^It  unb  Sudfül^tung  eine  ©rfinje  gegenfiber  ber  ®efe$> 
gebung  unb  ber  SSerorbnungdgetoalt  ber  9legierung;  ba$  ift,  fie  ent- 
f^alttn  bie  Sntoenbung  ber  aDgemeinen  ©runbfä^e  ber  9[utonomie  unb 
Oberauffid^t  in  \pei\tUcx  S(ntt)enbung  auf  ba«  ©emeinbetoefen.  Unb 
fo  entfte^t  ber  britte  3:^eil  bed  ®emeinbere((t«,  iai  9$erl^altni|  il^rer 
^ei^eit  unb  Xl^ätigleit  ju  Staat  unb  9iegierung,  ober  ba«  ftaatlic^e 
Siecht  ber  ®emeinbe. 

äSiertend  aber  mu^  nun,  ioenn  alle  biefe  fünfte  ben  ^n^alt 
be«  ®cmeinberec^td  bilben,  aud^  bie  SSoOenbung  bed  ®emeinbetoefen« 
erft  bann  möglich  fein,  toenn  bie  ©emeinbe  fällig  toirb,  aKe  8e« 
bingungen  jener  9led^t«enth)id{ung  felbftanbig  bei  ftc^  burc^)uffi^ren. 
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2)aft  nun  f)ai  )ttT  Soraudfe^ung  rine  etn^tlid^e  Dtbnung  bet  ®^ 
meinben  unteretnanber,  bie  auf  bem  toefentlid^en  tlnterf^iebe  bet  Ort?« 
gemeinbe  unb  ber  SSenoaltungdgemeinbe  berul^t;  unb  biefe  etnl^ettUi^e 
Orbnung  ald  ein  €i^flem  inetnanbergreifenber  Siechte  Betrad^tet,  ergibt 
bad,  toad  toir  ba«  6^^^^  ^^^  ©emeinbeloefend  unb  fein  Stecht  nennen. 
@Tft  in  biefem  Svf^eme  lann  böiger  bie  SSoÜenbung  bed  ©emeinbetoefend 
gefunben  tvetben. 

2)iefed  nun  finb  bie  biet  (Srunblategotien  aied  ©emeinbered^td. 
3)et  gange  Sn^alt  beiS  le^tetn  mu^  auf  fie  gutüdgefü^tt,  butd^  fte 
berftanben  toetben.  Sie  {tnb  bie  (Srunblage  bet  SSergleid^ung  unbSe' 
utt^eilung,  unb  bon  il^nen  au^  entfielt  ballet  bie  toiffenfd^aftlid^e  9e- 
l^anblung  bed  ®emeinbete(^tö  überl^au^t. 

aKein  fie  ge^en  eben,  I9te  toit  beteitö  gefagt,  bon  bem  Sßefen 
bet  (Bemeinbe,  alfo  bon  bem  oütn  gufifinben  bet  le^tetn  gleid^attigen 
Skment  aud.  Sie  I5nnen  ba^et  bai^  Siedet  bet  ©emeinbe  etflfiten, 
toie  ed  fein  foD,  abet  nid^t  bad  Siedet,  toie  ed  ift  @ie  ftnb  bie  »aftd 
beiS  ©leid^en  in  aOen  ^otmen  bed  ©emeinbeted^t^,  abet  nic^t  bie 
©tuttblage  bed  äSerfd^iebenen.  Unb  toiebet  begegnet  uniS  ^iet  tote  in 
allen  Sted^tiSgebieten  bie  Xl^atfad^e,  ba^  in  bet  SBitllid^feit  bad  an  ftd^ 
©(eid^e  gum  äierfd^iebenen  n>itb.  S>aiS  in  fid^  au^une^men  unb  }U  etll&ten 
ift  bie  gtoeite  Slufgabe  bet  SEBiffenfd^aft  Sie  ^at  neben  ben  SSegtiff  bie 
^ifiotifd^e  ©eftalt  bed  ©egebenen  gum  93etftänbni|  }u  btingen. 

i>ai  nun  ift  getabe  bei  bem  ©emeinbetec^t  bot  SOem  nötl^ig. 
Unb  gtoat  be^l^alb,  toeil  bad  )}ofUibe  ©emeinbeted^t,  nomentlid^  3)eutfd^s 
lanbd,  nod^  fe^t  toeit  ^intet  bemjenigen  gutütffte^t,  load  toit 
M  bie  toal^te  ©eftalt  bed  le^jtetn  in  jenen  biet  ©tunbbet^ältniffen 
fotbetn  mfiffen.  3m  ©emeinbeted^t  ift  baiS  toad  bie  Sßiffenfd^aft  le^tt, 
am  n)eiteften  untet  aOen  3:^eilen  be«  dffentlid^en  Sted^td  bemjenigen 
ootaud,  toad  afö  ))ofUibed  Sted^t  gilt  3Bit  l^aben  ballet  ^iet  nod^  biel 
mel^t  )u  fotbetn  aU  )u  ettläten.  Unb  bad  bilbet  bie  fotmale  Sd^toietig* 
teit  biefe^  X^eiled  unfetet  Sufgabe. 

@d  bleibt  uni^  nun  betfelben  gegenübet  nic^td  anbetet  übrig,  aU 
bie  letztem  in  jmei  gto|e  ©ebiete  eingutl^eilen,  ia»  l^ifüorifd^e  unb  baiS 
fl^ftematifd^e. 

2)a^  etftete  foE  und  )eigen,  toie  fi(^  im  Saufe  bet  3^^^"^^^ 
bad  pofitibe  Sted^t  au^  bem  Sßefen  bet  ©emeinbe  gebilbet  l^at,  toclc^e 
Jalioren  baf[elbe  beftimmen,  unb  auf  toeld^em  fünfte  toit  in  Quxopa 
im  älügemeinen  fo  n>ie  bei  ben  $au))t!ultutbölletn  ftel^en. 

Z)ad  gtaocite  bagegen  toitb  )ut  Slufgabe  l^aben,  bie  eben  batgelegten 
©tunbgebanfen  bed  koai^ten  ©emeinbeted^td,  unb  )toat  mit  f))ecieaet 
9e}iel^ung  auf  bie  beutfd^en  ©emeinbetec^te,  batgulegen. 


2>ad  erfte  tfit  bad  93erß&nbni|  bet  ®egent9art  auf  ®tuiib(oge  btr 
Vergangenheit,  bad  jtoeite  bie  Seurt^eilung  betfelBen  auf  (Btunblage 
bet  3ulunft. 

2.    fflrmentr  in  ^t|lorifd|rn  (fteflaltung  ic»  (Semrinbered^ts. 

a)  (Syrunb)üge  ber  euTO)}ätf(^tn  (Befc^ii^te  bei»  ©emeinbercd^tiS. 

Sßenn  toxx  ba#  t^olgenbe  mit  ber  Semerlung  beginnen,  ba|  e^ 
bi^^er  leine  ®ef<i^i(l^te  bed  ©emeinbeted^td  in  felbft&nbiger  Sel^anblung 
neben  bet  ber  Sanbft&nbe  unb  be^  SSetein^ivefend  gibt,  fo  t^un  \oxx 
bad  nid^t  um  eine  Äritü  aud)uf))te4fen.  Sonbetn  ta>ir  tl^un  ed  biel' 
m^^x,  um  bon  botn^etein  bie  gto|en  üRöngel  in  SUIgemein^eiten  au 
ent{<i^ulbigen,  toeld^e  bet  lunbtge  Sefet  im  f^olgenben  finben  toirb.  3)enn 
bet  toiffenf^aftlid^e  t^Iei^  ^at  getabe  füt  bie|  ®cbiet  ein  fo  getoaltiged 
Waletial  )ufammengebta((t,  ba|  man  baffelbe  enitoebet  gat  nid^t,  ober 
in  nut  noc^  f))ecieDetet  Se^anblung  benü^en  barf.  3Ran  mu|  fid^ 
eben  befd^iben,  unb  hai  eine  obet  baö  anbete  ta>al^(en.  3ta^  ber 
gangen  3bee  unfereiS  ffiitlend  abet  ift  eiS  unfete  Aufgabe,  ftatt  bet 
rinf<^neibenben  (Sin)el^eiten  bielme^t  bie  be|fertfd^enben  ©efe^e  aufj^u« 
fteQen,  butd^  toelt^e  bet  98e((fel  bet  SSetgangen^eit  unb  bad  SBetben 
bet  3ulunft  befKmmt  toitb.  Unb  na^  bet  Sage  bet  gegento&ttigen 
Siteratur  bfltfen  toit  eben  aDeS  borauSfe^en,  biiS  auf  biefen  ^eil. 
9l5ge  ed  und  berflattet  fein  )u  hoffen,  ba^  toir  getabe  auf  biefem 
fünfte  f&tbetn  Idnnenl 

2)et  aDgemeine  6tanb}9unlt  nun,  bon  bem  toit  audge^en,  befte^t 
battn,  ba|  bad  gefammte  ©emeinbetoefen  @utotm*d  bei  aOet  feinet 
Setfd^ieben^eit  (Sin  ®an}ed  ift,  bad  in  benfelben  (Stunbfotmen  ft^ 
enttDictelt  unb  benfelben  ©efe^en  untetlicgt,  fo  betfc^ieben  ouc^  fon^ 
bie  @in}eln^eiten  fein  mdgen. 

Settad^tet  man  bon  biefem  @tanb)}unlt  aud  bie  ®t\^\AU  bed 
®emeinbete((td  in  dnxopa,  fo  )eigen  ftd^  brei  gro|e  ©tunbformen,  bie 
in  aOen  einzelnen  Säubern  bot^anben  fmb,  abet  in  iebem  berfclben 
in  berfd^iebenen  ®eftalten  unb  Setoegungen  in  einanbet  übetge^en. 
2)ie  Sefonbetl^eit,  obet  toenn  man  toiU,  bie  9lationalit&t  brt  einzelnen 
SÜed^tdgeft^id^te  biefed  ©ebieted  befte^t  ba^t  eben  in  biefen  Ueberg&ngen, 
nid^t  in  ben  ©tunbformen,  bie  aOent^alben  gleich  ftnb.  3)ie  leiteten 
aber  finb  bie  ®emeinbe  bet  ®ef(^(e(^terotbnung,  aU  3)orf  unb  ^etr^ 
f(^aft;  bie  ®emeinbe  bet  @tänbeorbnung  aiü  bie  eigenJic^e  6tabt, 
unb  bie  (Semeinbe  bet  ftaatöbütgetlic^cn  ©efeUfc^aft  in  bcm  toerfaf« 
fungdm&^igen  ©emeinbetoefen  bed  19.  ^o^r^unbert^.  SLuf  tiefe 
brei  ©runbformen  mu|  bie  ©efc^id^te  jeber  @emeinbeorbnung  in  jtbem 
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BtaaU  ®uro))a*d  iurüäPgeffi^rt  iuerben.  9Benn  n>ir  nun  fogm,  bo^ 
jebe  biefer  ©ninbformen  eine  BefonVere  Ocftnlt  bct  ®etneinbe  ifl,  fo 
bebetttet  bad,  ba^  bte  oben  boroefteDten  ^iet  $au}9tbeeriffe  bed  ®en:etnbe< 
red^t«  in  jeber  berfelben  il^rc  auf  ben  j^iporifd^en  Slementen  rtil^enbe 
®eftartuno  ^at;  unb  in  bet  ^at  ifit  bte  Snttotdrune  betfelbcn  ani 
etnanber  unb  il^  itf^^U^^^^  (Singreifen  in  einanbcr  bie  9ajt«  ber 
euto^äifd^en  ©efd^id^te  bet  ®entetnbe. 

2)teje  Snltoiälung  nun,  ober  bet  $toce^  bed  Uebetganee« 
aud  einet  S^^od^e  in  bie  anbete  tft  nun  natütlid^  fein  jufäDiget.  Sßfil^* 
tenb  toit  in  jenen  btei  ®tunbfotnten  bie  {)au))i0efralten  l^aben,  bie  fid^ 
in  bet  ©efd^id^te  bet  ®emeinbe  )ut  ®eltung  l^inauiSatbeiten,  liegt  bet 
itetn  bet  ®efd^id^te  in  ber  ®etoalt,  toeld^e  i^rerfeitd  eben  bie  Jtraft 
befa^,  bie  neue  ®eftalt  aud  bet  alten  )u  erzeugen.  Unb  möge  man 
fonft  über  bie  SBifienfd^aft  ber  ©efc^id^te,  bie  Stufföfung  i^rer  »ctoe* 
gungen  in  beftimmte  ®efe^e  berfelben  beulen  toic  man  toiff,  toenig« 
fteniS  bei  ber  ®ef(^id^te  bed  eurot^äifd^en  ®emeinbetoffend  fann  man 
berfelten  nidbt  entbcl^ren,  unb  o^ne  fie  biefelbe  in  i^rem  inneren  unb 
äußeren  organif(^en  ®ange  nic^t  berfte^en.  9Bir  )>erftatten  und  bal^er, 
fte  ^ier  in  möglid^fter  Jtür}e  aufjufteÜen. 

.  3)ad  ioaiS  koir  bie  menfd^Itil^e  ®efellfd^aft  nennen,  bie  Orbnung 
bee  ^erfanlid^en  Sebend  gefegt  burd^  bie  Sert^eilung  ber  ^öd^ften  ®flter, 
Ifai  in  ber  ®emetnbe  einen  anbercn  (S^aralter  aU  in  bem  großen 
@an}en  bed  SSoIIed.  3n  ber  ®emeinbe  brängen  ftd^  bie  (Elemente  ber 
®efelifd^aft  fo  Brtlid^  eng  gufammen,  unb  bie  SReibung,  bie  Harmonie 
unb  bie  ®egenfä^e  ber  SRenfd^en  toerben  fo  fül^Ibar  ffir  bad  inbibi« 
bueDe  Seben,  ba^  {ebe  ^rage,  jjebe  9en)egung,  jebe  Hoffnung  unb 
jebed  Streben  bed  ßinjelnen  einen  burd^aud  t>erj5nlid^en  S^aralter 
annehmen.  3)ie  großen  Elemente  bed  menfd^Iid^en  Sebend  erfüOen  fid^ 
in  ber  ®emeinbe  fo  fe^r  mit  )>erfön(id^en  @m^finbungen,  mit  Siebe  unb 
^ai,  bie  großen  Sctoegungen  ioerben  l^ier  fo  fe^r  jur  ^eriönlic^en  Zlfai 
bfd  (Sin^ielnen  gegen  ben  ßingelnen,  ba^  und,  fo  toie  toir  bei  ber  ®e' 
meinbe  ald  fold^er  fte^en  bleiben  tooOen,  bad  ©an^e  mit  feinem  rul^igen, 
etoig  gletd^en  ®cfete  toerfcf^toinbet,  unb  und  ftatt  bef[elben  ein  )toar 
Iebendt>oI[ed  unb  oft  mfic^tiged,  immer  aber  jufälliged  99ilb  erfc^eint, 
bad  und  leicht  bie  aQgemeine  Saftd  bergeffen  lä^t,  bie  feinen  hinter« 
grunb  bilbet.  S)ie  erfte  Sufgabe  ber  Sßiffenfd^ft  ift  ed  bal^er,  ft(^ 
über  iene  attlic^e  ®e{ialt  )u  ergeben,  unb  auf  bie  objectiben  großen 
^af toten  )urfitf}uge^en,  toeld^e  am  legten  Ort  l^ier  bie  (Snttoidflung  be< 
l^errfd^en.  (grP  in  i^nen  ftel^t  man  bor  ben  betoegenben  Är&ften  ber 
®efd^id^te,  am  flarften  im  ®ebiete  bed  ®emeinbeioef end. 

^iefe  ^altoren  nun  finb  einerfeitd  ber  Sefi^  in  feinen  beiben 
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gefeDf^faftlid^en  ©ninbfonnen,  betn  ®tttnbBeft|  unb  bem  getoerBIic^m 
Seft^,  unb  bie  gntereffen,  bie  {td^  an  \f)n  Infi^fen,  unb  anbererfeitS 
bei  Staat  mit  feiner  lebenbtgen  gbee  unb  feiner  bdc^flen  ®elmitt. 
2)er  Seft^  ift  ed,  ber  bet  gefeüfd^aftlid^en  Orbnung  über^au))t,  am 
faf^borften  aber  in  ber  ©emeinbe,  i^re  fefte  ®epalt  gibt;  ber  Stoat 
ift  ed,  ber  bie  Setoegung  orbnet  unb  trügt,  toeld^e  Don  einer  ®efialt 
)ur  anbern  l^inflberfü^rt,  unb  bad  Seben  ber  ©efd^id^te  bilbet. 

Sßir  l^aben  nun  an  einer  anbem  ®te0e,  in  ber  Seigre  bon  ber 
®efeaf(^aft,  ben  Serfu^  gemacht,  bie  SBebeutung  bed  Seft^ed  )u  ent« 
ta>i<feln.  S)ad  toad  toir  ^ier  fiber  benfelben  fagen,  fann  bal^er  nur  bie 
))raftif(l^e  Sntoenbung  jener  Sä^e  auf  bie  Sdilbung  beS  ©emeinbere^td 
enthalten.  £ie  großen  ^iftorifc^en  Z^atfad^en  aber,  auf  toeld^e  totr 
und  im  t^folgenben  be^iel^en,  bie  tlrgefd^id^te  beiS  germanifd^en  SSoIIe«, 
bie  (St>oc^e  ber  SSöIfertoanberung  unb  i^re  folgen,  bie  3«*  ^^  ©tönbe« 
^^errfd^aft,  ber  ©t&bte*  unb  ber  ©taatenbilbung  fe|en  h)ir  mit  boDem 
Steifte  a(d  belannt  boraud.  Unb  fo  berfud^en  toir,  ben  Sntloidlungd« 
gang  bed  ©emeinbetoefend  aU  ein  ©anjeft  in  @urot>a  barjufteOen. 

SQe  menfc^lid^e  Drbnung  beginnt  bei  bem  ©runbbefiie  im  toeite> 
fien  Sinn.  2)ie  Setoirtl^fd^aftung  bed  ®runbbeft|ed  forbert  aber  bie 
Unterorbnung  ber  Xrbeit  unter  ben  äSiOen  bed  {^erm,  unb  biefe  Unter« 
orbnung  toirb  leidet,  ba  biefer  9BiQe  felbft  juleft  ben  großen  natür« 
lid^n  ©efe^en  ber  S^^^^r  ^^^  %tmptxatux  unb  bed  SBobend  folgen 
mu|.  Seber  ®runbbeft4  erzeugt  bal^er  bie  natürlid^e  Unterorbnung 
M  @in)elnen  unter  bad  ^aut>t  bed  8eft|ed,  ber  toieber  bermdge  ber 
gfamilie  ber  ®rbe  ber  ®üter  ift.  @o  berf^meljenSrunbbeftt},  ^amilie 
unb  ^enfd^aft  in  bem  Segriffe  beS  ©efd^Ied^td;  nur  bie$Sut>ter  ber 
©efd^Ied^ter  finb  einanber  gleid^berec^tigt;  bie  örtlid^e  (Sinl^eit  bed  Be» 
fi^ed  fdifafft  eine  ptx\M\äft  biefer  $äut>ter;  fo  bilbet  ftd^  eine  ®emein« 
fc^aft;  unb  biefe  örtlid^e  ®emeinfd^aft  ifl  ba9  3)orf.  SDa«S)orf  beruht 
fomit  auf  ber  ®Ieid^l^eit  ber  bauerlid^en  ®efd^Ie(^terl^Su))ter;  ed  ift  bie 
ftrtlid^e  (Sinl^eit  berfelben,  toeld^e  bermdge  bed  SRec^tS  jebed  @in)elnen 
auf  feinen  Seft^}  bad  9ted^t  aller  entl^filt,  bie  gemeinfd^aftlid^en  ^n* 
tereffen  aDer  SBefttfer  )u  bertreten;  unb  biefe  (Sin^eit  toirb  baber  bie 
9)orffd^aft.  Z)ie  5Dorffd^aft  ift  bal^er  bie  erfie  unb  urf)}rflnglid^fle 
^rm  ber  ©emeinbe;  fte  ift  bie  erfte  ®emeinbe  ber  ®ef(^Ied^ter' 
orbnung. 

3uerft  neben,  bann  Aber  ber  S)orffd^aft  entfielet  nun  burd^  bie 
(Eroberung  bie  ^errfd^aft  @ie  ift  bieienige  @in^eit,  in  toeld^er  ber 
gefammte  ®runbbefi^  urf))rüngli((  bem  ^errn  aU  toirRid^eö  $nbat* 
eigentl^um  gel^ftrt,  unb  ba^er  aud^  aOe  ^ntereffen  beffelben  t>erf0nltd()e 
3nteref[en  bed  ^erm,  aSe  ^flid^ten  t^erfdnlic^e  ^flid^ten  beffelben  finb. 
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@te  ifr  ba^et  anfanelid^  nid^t«  ate  dn  gto^er  bäuetlid^er  etfxif.  Z)er 
toettere  ®ang  ber  ^iftorifd^en  SnüDicnung  brtnot  ed  nun  mit  ftc^,  bag 
biefer  eto|e  Seft^^  M  aOfmäl^Iig  ben  fletneren  bn  alten  Dörfer  unb 
Saufm  untartpirft.  Kit  biefer  Untettoerfunö  entpe^t  ein  neue«  Sled^td* 
vet^ältni^  nid^t  blog  für  ben  Sinjelnen,  fonbem  auc^  ffir  bie  ®emein« 
fd^aft  berfelBen,  ober  für  ba«  ©emeinbetoefen  beiber  Swpö»^^  «"b 
S)>od^en.  3)ieg  9)edt»t«t)er^fiUni|  tpirb  naturgemäß  )u  einer  ätufidfung 
ber  alten  freien  Siorffd^aft  in  bie  neue  ^errfc^aft,  }u  einem  Uebergang 
a0er  öffentlic^n  Steckte  ber  erftern  in  bad  $rit)ateigent^um  bed  $erm; 
unb  biefe  neue,  unfreie  ©eftalt  ber  ©efdS^Ied^tdgemeinbe,  in  toelc^er  ber 
Sauer  in  baffelbe  äSer^ältniß  )um  ©runb^errn  lommt  tpie  früher  ber 
Aned^t  )um  Sauern,  nennen  \o\x  bie  ©runb^enlic^teit.  £ie 
©runtl^errlid^Ieit  ift  ba^er  i^rer  iuriftifi^en  Sebeutung  nad^  bie  Unter« 
toerfung  ber  alten  @emeinbe  bed  b&uer(id^en  Sprfgefd^Ied^t^  unter  bie 
neue  bed  ^errfc^aftlic^en  ©runbbeft^ed.  Ser  $roce|  biefer  llntern)erfung 
ifil  ber  i^n^alt  ber  erften  Qpodfe  ber  ®emeinbegefd^i(^te  in  gan)  Quxopa, 
allerorts  berfelbe,  toenn  aud^  in  fe^r  t>erf(^iebenen  formen  t>erlaufenb. 

^n  ber  X^ai  namlid^  ^at  ftc^  biefe  ©runb^errlic^teit  n)eber  g(ei(^> 
mäßig  nod^  )>lö(It(^  entn)idFeIt.  2)ie  Elemente  berfelben,  ^err  unb 
Sauer,  finb  fo  toerf^ieben,  ba|  fie  o^ne  ben  ^eftigften  Jlam))f  nid^t  jur 
Stu^e  lommen. 

3ener  ilampf  beginnt  nun  ^iftorifd^  fafi  fd^on  unter  jtarl  bem 
Großen.  Xm  Snbe  ber  Jlarolingifd^en  2)l;naftie  ift  feine  erfte  @^o(^e 
erlebigt  3n  aUtn  romanifd&en  Staaten  untertptrft  bie  ^errfc^aft  bie 
Sorffd^aft;  bad  ^rincif)  ber  ®runb^errli(^Ieit  greift  burc^,  unb  ber 
le^te  SReft  freier  Sertoaltung  toerfc^toinbet  in  ber  abminiftratiben  6ou> 
l>eränetfit  ber  ®runb^erren.  Sie  ©runbe  bafflr  Hegen  toefentlic^  in 
bem  Sor^errfd^en  bed  an  Unfreiheit  getuöl^nten  romanifd^en  fleinen 
©runbbeftt^eS;  ber  )iel^t  bie  germanifc^e  k)eTein)eIte  freie  ^ufe  mit 
l^inab,  unb  mit  bem  )el^nten  Sa^r^unbert  ift  bad  ganje  £anb  eine 
unenblid^e  Siell^ett  Don  iteinen  fout)eränen  ^errfc^aflen.  ^n  ben  ger* 
manifd^en  Biatiita  toirb  ein  fil^nlid^er  Srfolg  er}ielt,  aber  tl^eiU  ft)äter, 
t^eite  auf  anberem  iBSege.  (Sd  ift  ein  unenblid^  toeitläuftiger,  toic^itiger 
unb  nur  in  eingelnen  Xl^eilen  gel^örig  aufgeflärter  Z^eil  ber  inneren 
®efd^id^te  be&  Gontinentd,  ben  n)ir  Iffier  berfil^ren.  S)od^  ftel^en  bie 
großen  l^iftortfd^en  Z^atfac^en  jiemlic^  feft,  unb  fte  ftnb  e^,  toeld^e  ben 
®ang  ber  ®efd^id^te  ber  @elbftk)ertoaItung  ober  bielmel^r  bed  Uebep 
ganged  ber  borffd^aftlid^en  @eIbftbertoaItung  an  bie  ®runbl^errli(^leit 
unb  i^re  Sertoaltung  erll&ren.  SRan  lann  fie  aDe  auf  )toei  große 
®xuppfn  )urüdffl^ren. 

3)ie  erfte  befielt  in  ber  einfad^en  Untertoerfung  ber  einjelnen 
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freien  Sauern  unb  5)orff<i&aften  unter  bie  (Srunb^errfid^Wt.    Sie  ijl 

in  ^unbert  t)erf(^iebenen  f^ormen  gefc^el^en;  aber  e9  (ä^t  {t((  tro^  bem 

nit^t  berlennen,  ba|  pe  in  ben  bei  toeitem  meiflen  %&ütn  bo^  bie« 

felbe  ©runblage  f^at    Sie  befielet  n&mltd^  nur  feiten  barin,  ba^  bie 

©orffc^aft  ober  ^ufe  bireft  unfrei  toirb,   fonbern  meifteniS  beginnt  fte 

bamit,  ba^  ber  ®runb^err  aU  urft^rfingHc^  lein  rec^tlicj^  bet)or)ugter, 

fonbern  nur  ein  mächtigerer  Slad^bat  ber  ^ufe  ober  be«  gonjen  ^orfe^, 

gerabe  bie  ©elbfltoertoaltung  ber  S)orff(i^aft  für  ftc^  getoinnt,  unb  bie 

gorm,  in  toeld^er  biefer  Uebergang  ber  Selbfttoertoattungöred^te  toon 

bem  freien  Sauemftanbe  an  ben  l^enfd^aftlic^en  ®runbbefi^er  ßatt' 

pnbet,  ift  ba«  ju  fielen  geben.   3)ie  Sllte,  burdji  ft>el<^  bie  Sauern 

ftc^  aö  3Saf allen  ber  ®ut#berren  erlennen,  ftnb  im  Orunbe  urfjjrünglid^ 

nur  Uebertragungen  ber  Selbfbertoaltungdred^te  beS  Sauemflanbed  an 

bie  Ferren,  leine  Sigent^umSfibertragungen,  unb  bie  Sel^endabgaben 

in  reoognitionem  dominii  jtnb  nur  Sljmbole  biefer  Sertoaltungöred&te 

ber  ^errfd^aft.    älud^  getoinnt  ber  Sel^end^err  bed  2)orfe9  bamit  nid^t 

bie  Sertoa(tung  bet  Drt^gemeinbe,  fonbern  bie  ber  Sertoadung^e^ 

meinbe;   ober,   toie  toir  fagen  toürben,  bie  ®runb^errfid^feit  toirb 

eben  bie  Serloa(tung$gemeinbe.    3n  ber  ©runb^errfd^aft  ftnb 

ba^er  )>rinci^ieD  )h>ei  Sl^fteme  ber  6e[bftt)erft)altung,  bie  eigentlich 

grunb^errltd^e,  toelc^e  auf  bem  urf)>rünglic^en  @igent^um  an  ®ntnb 

unb  Soben  beruht,  unb  bie  bäuerlid&e,  toelc^e  burd^  Se^en«erlennung 

entfte^t  unb  bal^er  au^  anf&nglid^  bie  Ort^gemeinbe  aü  Dorffd^aft 

tu^ig  fortbefte^en  Ifi^t,  nur  bie  eigentlid^e  SSertoaltungdgemeinbe  bil« 

benb.    2)er  Se^end^err  l^at  bal^er  bie  großen  fjfunttionen,  aud  toeld^en 

bie  legieren  entfielen,  ba«  Äird^en«  unb  ©c^ulloefen,  bie  9led^t*J>flege 

unb  bad  Sommunicationetoefen  ju  t>erft)aUen.    @t  ift  Aird^en)>atron, 

er  ift  ©eric^td^en,  unb  ift  ßerr  ber  SSege,  tooburd^  bad  peagium, 

bie  aJlaut^,  entfte^t.    ©o  entfielet  in  biefer  ®})od^e  bie  bo^elte  ®e» 

meinbet)em)altung,  unb  il^r  entfprid^t  bie  bo)))>e[te  ©emeinbeberfaffung, 

benn  ber  ©runb^err  ate  Drgan  ber  grunb^errlid^en  aU  Sertoaltung^ 

gemeinbe  ift  erblich,   bie  @(^(^ffen  unb  Sauermeifiet  bagegen  ftnb 

to&^Ibar,  unb  ber  grunbbefiftenbe  83auer  ift  fein  SEB&l^let;  nur  bafc 

bie  erfte  ^Jorm  bie  jtoeite  be^errfd^t;  bod^  h>irb  im  anfange  bie  J)er« 

fönlic^e  grei^eit  be«  Sauern  nod^  gead^tet.    Diefe  ©nttoidlung  fnüpft 

belanntlic^  an  ben  larolingifd^en  ©rafen  an;  bie  aufgaben  be«  Cornea 

finb  eben  bie  ber  SSertoaltung^gemeinben,  unb  ba«  SKufgcben  )u  Selben 

ift  ba^er  in  fe^r  bielen  —  bieUeid^t  in  allen  —  %äÜen  nidjft«  anbere«, 

als  bie  feierlid^e  älner!ennung  eineS  ©utSl^errn  ald  erblichen  ©rafen 

unb  ^avi^i  ber  Sertoaltung.  2)ie  urf))rünglid^e  £e^en«l^errfd^oft  ift  ba^er 

noc^  leineÄtoeg«  unfrei;  bie  ©elbftt)erioaltung  bleibt  an  fxi)  beftel^en; 
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aitt  bie  $&it))ieT  betfe(ben  finb  nid^t  me^t  it\n>S^lU,  fonbern  erbliche 
Ign^aber  ber  ®ttoali  ber  Serftmltung. 

attriü  biefer  3wP<^"*>  fonnte  nid^t  bauemb  bleiben.  Der  Selben«* 
^ert  ^atte  biefe  ©etoalt  ffit  feine  ©intetfajfen  fd^on  urfjjrünglidb ,  für 
bie  freien  9auem  burd^  Se^ndfibettragung  att  eine  erblid^e  belonnnen. 
6ie  berfd^ntoli  bo^et  mit  feinem  ®Tunbbeftt}  felbfl;  fte  toatb  fein  ^xl 
batred^t.  2)ie  ®r&n)e  biefer  ©etoalt  aber,  nod^  je^^t  fd^toer  )u  befi* 
niren,  ioar  bamaU  unbefinirbar;  mit  i^r  baiS  Sted^t,  bie  Saften  ber 
Serttmltnng  )u  tertl^eilen.  ©o  ge^t  bie  ©elbftbefteuerunj  ber  3)orf« 
fd(|aft  auf  ben  ©ut^^enn  über.  3)amit  ift  er  ni(f>t  mel(^r  bad  ^anpi 
bet  Ortd'  unb  SSertoaltunodgemeinbe,  et  ift  ber  $  er  r  berfelben.  Unb 
ie^t  beginnt  iai  t^erfdnlid^e  ^ntereffe  bed  ^erm  feine  furd^lbare,  ber' 
berblid^e  3:i^&tigleit.  2)ie  ®tunb^erren  beginnen,  nad^bem  fte  bie  6elb^ 
fldnbigleit  ber  Dorfgemeinbe  aU  ®anje  unterioorfen  ^aben,  aOmä^ßg 
awdji  bie  ßinjelnen,  urffrrünglii^  ^eien,  unfrei  |u  machen.  35ie  ^o^n* 
ben  unb  (Siebigleiten  ent^e^en  unb  iperben  )um  glud^  bed  alten  ftoljen 
Sauernflanbe«;  bie  Ie<>te  ej>ur  feiner  Selbftänbigfeit  berfd^toinbet,  unb 
berfelbe  (Srunbfatf,  ber  einfl  bie  Ouefle  ber  3frei^eit  toar,  ift  ie^t  jur 
9aft$  ber  Unfreiheit  geioorben.  Die  gutd^errlid^e  (Semeinbe  ifl 
eine  ®emeinbe  nur  nod^  bem  9lamen  nad^;  in  ber  SBirtlid^Ieit  ift  fxt 
ber  abfolute  2)ef))0tidmud  innerhalb  bed  ®emeinbeI5r)>erS. 

9Bir  bftben  biefe  Ser^ältniffe  nun  genauer  in  i^ren  ein)e(nen 
Sntft>idnung«))l^afen  in  unferer  Se^re  toon  ber  Sntto&^rung  (9$er« 
toaltungdlel^re  Sb.  VII.)  bargefieDt,  unb  berufen  und  auf  biefelbe.  3^ 
®ro^en  unb  ®anjcn  ift  ed  lein  S^^UU  bafe  ba«  obige  fR^t  in  gan) 
(SvLXopa  l^errfc^t:  ed  bilbet  bie  erfte  Qpod^e  M  ©emeinbetuefend. 

3n  biefer  S^od^e  ift  nun  ber  €taat  nod^  o^nm&d^tig.  @r  ift  faft 
nur  noc^  in  bem  Aönigt^um  bor^anben;  er  ift  felbft  o^ne  9ted^t,  unb 
bie  SIemente,  bie  ftd^  um  ben  %^xon  fammeln,  gel^ören  eben  ber  l^en» 
fd^nben  Klaffe.  @d  ift,  toenn  man  biefe  3uft&nbe  borurt^eiUfrei 
ertoägt,  ta)ebet  burd^  bie  Slemente  bed  ®runbbefi^ed,  noc^  burd^  bie 
bed  Staate^  ein  ^ortfc^itt  )u  einer  befferen  ©emeinbeberfaffung  mdglid^. 
2)iefelbe  mu^  bon  einem  anbem  ^untte  ausgeben. 

3)iefer  $unft  ift  nun  ber  9ef  i$.  Z)ie  neue  ®eftalt,  ioeld^e  er  bei 
ftd^  audbilbet,  ift  ber  geh>etb(id^e  Seft(.  2)a9  ®emeinbetoefen,  toeld^ed  bon 
il^  audgel^t,  nennen  \o\x  bie  Stabt.  2)ie  €tabt  ift  nid^t  b(o^  eine 
n>trtl(!fd^aftnd6e,  fonbern  )ug(eid^  eine  gefeQfc^aftUd^  unb  eine  ftaatlid^e 
Srfd^einung.  @ie  ift  ed,  n)e(d^e  bie  }ta)ette  ®efta(t  beS  ®emeinbeloefen8 
in  Surot>o  bilbet.  aife«  toa«  fte  toar  unb  ift,  ift  fte  aber  burd^  bie  Statur 
beS  geioerblic^en  Aat^itald.  SuiS  i^m  ^erauiS  muffen  toir  bie  Stabt  im 
®an}en  unb  bie  ein)elnen  (Srfd^einungen  innetl^alb  berfelben  ertl&ren. 
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S>et  0etrer(lt(^e  9ffi|  ifit  fetnetn  9Befen  nad^  bte  eigentliclf  tnbi< 
btbuelle  l^otm  bed  9eft|ed.  gn  ea))ital  unb  XrBeit  fAliegt  er  ft(^ 
unbebingt  an  bad  ^n^ibibuum  an;  baffelbe  eqeugt  mit  bem  ^toeitcn 
bae  ctfte;  w  begegnet  Her  feiner  ^rcbtichrenben  9latwrtrr.ft,  bet  e«  p^ 
beugen  mug,  t)on  bet  e^  abl^fingig  ift.  Svft  im  gcta)etb(i<!^en  (Kapital 
lann  man  fagen,  ba^  bte  $erfdnlid^leit  ift,  toad  fie  iat  S?o  ba^er 
immer  bad  getoerblid^e  So^itai  entfielet,  entfielt  mit  ibm  ein  £eben, 
bad  auf  bet  6el6ßbeftimmung  ber  einzelnen  $erfön(ic(4eit  Beruht. 
Selbe  erjeugen  fic|i  unbebingt  gegenfettig.  ®ie  Drbnung  ber  menfc^ 
lid^en  ©emeinfd^oft  aber,  tveld^e  auf  biefcm  äQefen  bed  getoerblic^en 
6a})itaU  berul^t,  tann  bemnod^  nid^t  biefelbe  bleiben,  tvie  bie,  loel^'e 
toir  bi^^er  gefunben. 

Offenbar  fte^t  biefelbe  in  tiefem  ®egenfa(e  )ur  (SefeKfd^aft  ber 
©runbbefit^er.  Sie  ^t  )u  i^rer  ®runblage  nid^t  bad  ^iftorifd^e  Siecht 
auf  ben  9eft^,  fonbem  bie  Xtbeit  ber  freien  $erf&nli(i^feit.  @ie  ^ot 
bad  ®ebiet  i^rer  gntereffen  mifi  in  bem,  h>ad  fie  fd^on  l^ot,  fonbern 
in  bem,  toa^  fte  ertoerben  toiD.  Sie  forbert  ba^er  tDefentlid^  anbere 
Sebingungen  i^rer  SnttoidEIung  aU  ber  ®runb  unb  9oben  unb  bie 
^enfd^aft.  Sie  lennt  biefe  Sebingungen  felbft,  unb  mu|  fte  ftd^  felbft 
geben.  Xai  aber  ^ei|t  eben  ft((  t>en9alten.  S)ie  neue  ©efeDfd^aft 
^at  bal^er  )um  näd^ßen  ^toed  i^rcr  SSettoaltung  bie  Sebingungen  bed 
gctoetblid^en  ®rh>erbed.  Sie  lann  unb  toxU  biefe  Sebingungen  nid^t 
üM  fremben  ^finben  em))fangen,  nid^t  einmal  bon  ber  Station  um 
mittelbar,  biel  toeniger  bon  ber  äBilllür  eine«  ^erm.  3tod^  toeniger 
lann  fte  bad  Srtt^orbene  bem  $erm  überlaffen.  Sie  mu|  in  Sef^^ 
unb  Sertoaltung  frei  fein. 

So  n>ie  bal(fer  ber  getoerblid^e  8efi(  auftritt,  entfielt  ein  tiefe 
6})altung  in  ber  gangen  menfd^lid^en  ^efeüfd^aft.  ®d  gel^  eine 
Sl^nung  burd^  gan)  (SurofM,  bal  eine  neue  ®eftalt  ber  2)inge  beginnt. 
2)ie  ®runb^errlid^teit  f)&lt  gunäd^ft,  ber  ]ungen  getoerblid^en  SBett 
gegenüber,  fefl  an  i^rem  Sle^t  auf  ben  ®runb  unb  Soben,  auf  bem 
bad  ©etoerbe  betrieben  loirb,  an  i^rem  Siedete  ber  ^errfd^aftlid^en  9Ser< 
toaltung  über  bieSRenfd^en,  bie  ed  betreiben,  an  i^remä^d^te  auf  ben 
®eta>inn,  ben  fte  bamit  mad^n.  S)ie  geioerblid^e  äBelt  eriennt,  ba| 
ed  fid^  ^ier  nid^t  um  ein  3Re^r  ober  SBeniger,  fonbem  um  iljire  gan|e 
Stiften}  ^anbelt;  )U  tief  ift  bie  äSerfd^ieben^eit  bed  $rinci))d.  Sie 
mu^  ftd^  ba^er  fammeln  unb  orbnen,  um  bem  Sto|e  3U  begegnen,  ber 
tH>n  iener  Seite  lommt.  Sie  bilbet  ftd^  )u  ©emeinfdEfaften;  fte  fängt 
an  }u  berat^en;  fie  orbnet  ftd^  )u  toaffenf öligen  ®Uben  unb  fünften; 
fte  gibt  ft(^  J^äu})ter;  fte  lernt  ge^or(^en  im  9lamen  il^rer  ^[ntcreffen: 
fte  loeigert  fi«^,  bem  (Srunb^erm  So(ge  )u  leiften;  fte  läugnet  bad 
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Stecht  fetnnr  Sertoaltung  in  Singen,  bie  er  fellbft  nid^t  erjetiQt  f)ai\  fte 
greift  )u  ben  SSaffen  gegen  feine  Setooffneten;  fte  bietet  aud^  ®elb 
für  bad  jtoeifed^ofte  ober  unjmeifell^afte  Sted^t,  baiS  er  nod^  beftf^en 
mag;  fie  forbert  fjfreil^eit  mit  bem  Sd^ioerte  unb  mit  ®oIb;  ber  ftam)»f 
entbrennt;  bie  @tabt,  bie  ^eimatl^  beS  gen)erBKd^en  Sa^^itald,  fielet 
auf  gegen  ben  ®runbl^errn,  ben  Seft^er  bed  unbetvegßd^en  Sa)>itald; 
fte  fiegt;  fte  erobert  bie  6tabt;  fte  mad^t  fte  ju  einer  Surg  t^rer 
^ntereffen  nad^  au^en,  }u  einem  Drganidmud  ber  Serloaltttng  ber< 
felben  im  ignnern;  biefe,  benibenb  auf  bem  SBefen  bed  an  ftd^  freien 
getoerMtdJen  6a})ital«,  mufe  felbft  frei  fein  —  fte  muft  auf  ber  gleid^en 
3^^eilnal^e  9(Der  an  ber  allgemeinen  ©etoalt  befte^en;  fo  tvirb  bie 
Stabt  ein  SSertoaltung^IOrt^er  ber  iungen  ßaatdbflrger(id^en  ®efell« 
fd^aft;  SugerKd^  in  i^rer  drtlid^en  ®rän)e,  bem  Iffieid^bilbe,  felbflAnbig, 
innerlich  frei;  unb  fo  entpelj^t  bie  ©emeinbe  neben  ber  ^errfd^aft. 

@$  ifl  eine  tpeitlöuftige  ©efd^id^te,  gu  ergäl^Ien;  toie  bad  aOed  im 
Singeinen  ftd^  gehaltet  unb  gugetragen  ^at;  aber  bad  SBefentlid^e  baran 
ifl  gleid^artig  im  ganjen  ®uro|>a.  ÄKe  »efonberl^eiten  rebudren  ftd^ 
babei  toortoaltenb  auf  bie  $orm,  tofil^renb  bad  Siedet  baffelbe  bleibt. 
S)ieft  SRec^t  ge^drt  tl^tt  ber  innern  Serfaffung,  t^eil«  ber  SSertoaltung; 
bie  großen  jtategorien  bed  (Semeinbetoefend  ftnben  ftd^  aud^  l^ier  toieber. 
Sie  ent^ten  bad  Sted^t  ber  9Ba^I  ber  ft&btifc^en  Obrigleit  aud  ber 
aititte  ber  Sürger,  bad  Siedet  ber  Vertretung  ber  »flrgerfd^aft  burd^ 
geto&^lte  SRanner,  unb  bad  Sted^t  ber  Selbfberta)altung  in  aSen  brei 
SertDaltung^gebieten,  ^nangen,  9led^tdt>fl^ge  unb$oIt)ei.  SaS  SRa| 
biefeiS  Stec^tS  ift  aDerbingd  fel^r  berfd^ieben;  oft  ^at  bie  ^errfd^aft,  oft 
ber  Sanbedl^err  ald  ^errfd^aft  nod^  getoiffe  finan)ielle  ober  geridbtßc^ 
Siedete,  ja  fogar  ^oligeiHc^e  (Setoalt;  oft  l^at  bie  Stabt  biefe  Siedete 
gleid^  anfangt  ate  il^r  @igenil^um  ertoorben;  oft  lauft  fie  fte  aümfi^lig 
ab;  oft  bleibt  ein  ^ei(  beffelben  hxi  ind  neungel^nte  ^al^r^unbert; 
unb  bal^er  bie  Serfd^tebenl^eit  bed  Umfangt  ber  Sered^tigung  ber  StAbte. 
XDein  in  ber  Sad^e  ftnb  aOe  6tabtred^te  gleid^artig.  Unb  fo  fteOt 
fl((  in  ber  Stabt  ber  geioerblid^e  Seft^  old  bie  (9runb(age  bed  freien 
®emeinbetoefend  ber  germanifd^  euro)>5ifd^en  Sdder  ^in« 

@o  fd^eint  nun  mit  ben  St&bten  eine  neue  @)>od^e  bed  ©emeinbe« 
toefen«,  ber  Segtnn  ber  freien  SSertoaltung  gegeben.  J)ennod^  fel^n 
h)ir  biefelbe  fd^on  in  ben  nSd^flen  gal^r^unberten  ufttergel^en.  6d  ift 
}ion  entfd^eibenber  Sebeutung  ffir  bie  ®efdi;id^te  Suro^^,  ben  $roce^  )u 
betrad^ten,  burd^  toMjtn  ber  Anfang  ber  ^ei^ett  in  ben  St&bten  unb  ber 
Slefi  berfeften  auf  bem  Sanbe  untergeht;  benn  l^ier  tritt  un«  mit  unab» 
toeidbarer  ©etoalt  ber  Sa^  entgegen,  ba^  bie  gefeUfd^aftli^  @(emente 
fid^  allein  burd^  ftc^  f eiber  nid^t  gur  freien  SnttotdRung  bringen  lönnen. 
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fflir  bejetd^nni  bcfe^alB  bie  Seit  be«  fünfjiel^nten  unb  fec^je^^nteti 
Sa^rJ^unbertd  aU  bie  ber  innnn  abfterbenben  Setoegung  bed  ©ftneinbr« 
toeffit«.  Sie  ifi  eine  berfd^iebenc  für  boÄ  2anb  unb  für  bie  ©tabt;  auf 
il^r  nantentlid^  berul^t  bie  gto^e  ^l^ai^a^,  bag  Stabt-  unb  £anb< 
gemeinbe  faß  in  aDen  Sfinbem  duxopa*^  fo  n>efentlid^  t)on  einanber 
toerfd^eben  ftnb,  bafe  etfl  baiS  neunjel^nte  ga^rl^unbert  i^re  ®lei((^ 
tDiebet  i^ergeflellt  l^at. 

S)ie  ®efd^id^te  ber  nnfteil(^eit  bei»  Sauemfianbed  unb  bamit  bed 
Unierganged  ber  alten  bäuerlid^en  Selbftberloaltung  ift  t>on  und  ge* 
nauer  im  8b.  VII.  ber  ScrtoaltungSle^te  bargelegt.  3)te  ©runbgfige 
berfelben  finb  folgenbe: 

S)ie  ^errfd^aft  unb  bie  ^orffc^aft,  bie  (eiben  formen  bed  ©e^ 
nteinbetoefend  auf  bem  Sanbe,  ^aben  bad  mit  einanber  gemein,  ba^ 
fie  beibe  auf  bem  ®runbbefi$  berufen;  aber  bie  ^errfc^aft  iß  nic^t 
Mofe  ber  bei  toeitem  mäd^tigere  ©runbbcft^,  fonbern  fie  ^at  au(^  i^re 
S3erta>a(tung^red^te  atö  i^r  Sigentl^um  erta>orBen,  unb  lann  bal^er  il^e 
SRad^  gan)  nad^  i^ren  Sntereffen  t)eri9enben.  %a^  im  ganjen  mitt- 
leren Qnxopa  ftnb  nun  bie  S)orffd^aften,  too  fie  bie  @roberung^e))0(^ 
überftanben  l^aben,  jerftreui  unb  bereinjelt.  Si^  finb  ba^et  l^altlo« 
gegenüber  ber  ^errfd^aft.  ^iefe  beginnt  t^eite  mit  ©etoalt,  tbeiU  mit 
ßift  bie  ©orffc^aften  ftdji  ju  untertoerfen.  2)iefe  Unterwerfung  ber 
2)orffd^aften  gefcbiel^t,  too  nid^t  ro^e  ©etualt  burd^greift,  in  ber  grorm 
ber  «uf tragung  ju  iJel^en,  tote  toir  fc^on  ertoä^nt;  pe  befh^t  barin, 
ba|  baS  SRcd^t  auf  bie  f^unltionen  ber  Sertoaltung  bon  ber  Sauem« 
fd^aft  auf  bie  ©utdberrfd^aft  übcrgel^t.  S)er  ©utd^err  getoinnt  bad 
Siedet,  bie  9led^td))f(ege  in  bem  S)orfe  }u  ^anblj^aben,  bie  $oIi)ei  )u 
t>ern}alten,  ja  felbft  bie  bauerdd^en  Saßen  aufjuerlegen.  2)er  Stegel 
nad^  bleibt  bie  f^orm  ber  b&uerlic^n  6e(bftt)ertt>altung,  inbem  bie 
2)orff(i^aft  ben  @d^uli^ei^  toä^lt,  unb  felbft  SSertreter  an  feine  Seite 
fe^t;  allein  biefed  Organ  ^at  lein  Siecht  ju  einem  felbftänbigen  SSiDen, 
fonbern  toirb  ju  einer  b(o^  auSfül^renben  ®etoa(t  für  ben  ®utd^erm, 
beffen  Vertreter  ber  SImtmann  ift.  Xber  nod^  ift  ber  Unterfc^eb 
gloifd^en  ber  ^enfc^aft  unb  ber  S)orffd^aft  ein  großer.  S)ie  hinter» 
faffen  ber  ^errfd^aft  ft^^en  auf  bem  gute^errlic^en  ®runbe,  unb  l^aben 
ba^er  gar  leinen  eigenen  S3eß4;  toeil  fte  leinen  9efi(  ^aben,  ftnb  fte 
aud^  grunbfä^Iid^  unf&^ig,  an  einer  5ffentli(^en  93ertoaItung  3;i^eU  )u 
nehmen,  unb  mit  i^rem  Seftf^  gan)  in  ber  $anb  i^red  ^erm;  fie  finb 
unfrei.  Die  35orffd^aft  ift  bagegen  mit  i^rem  »eft^e  urf})rünglid^ 
frei,  unb  i^re  Untertoerfung  unter  ben  ©runbl^enn  ba^er  ein  frei« 
toiOiged,  bie  Sterte  bed  Untern  oft  fe^r  eng  befc^r&nlt,  bad  Siedet  ber 
©auemfd^aft  ein  gro|e«.    Die  ^errfd^aft,  inbem  fte  auf  biefe  SSJeife 
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hie  S)otff<l^aft  unb  i^re  eigene  (Btunbl^errlid^teit  ^ufammen  umfaßt, 
befielt  ballet  attd  ^toei  toefentlid^  loetf(^iebenen  (Elementen,  bie  ahtx 
bennod^  in  bem  ®utd^erm  {ufammengefagt  {inb ;  ed  ftnb  gleid^f am  }ta)ei 
aSettoaltunßöfVpcme  in  Ginet  5Perfon  bereinigt.  3«  biefer  SSetbinbung 
bed  ßntgegengffe^ten  lonnte  ein  innerer  Ramp^  nic^t  ausbleiben.  S)ad 
Sntereffe  ber  ©runbl^erren  brängte  jte,  bie  urft)rfingli(^  freie  Sauem» 
fd^aft  ben  ©runbi^olben  gleid^  ^u  fteQen,  unb  i^re  Selbftoertooltung  in 
bie  äSiOIür  il^rer  Kmtmänner  unb  ä$5gte  au^u^eben.  3)ie  8auem< 
fd^oft,  inbülent  unb  unfähig  }unt  SBiberftanb,  gibt  langfam  nac^;  ein 
9fle<^t  nad^  beut  anbern,  eine  Sntfdj^eibung  nad^  ber  anbern  fäDt  bem 
@tttdl^erm  }u;  biefer  beginnt  bann  aud^  in  bad  9(bgabenn?efen  ein^u^ 
greifen;  er  legt  Steuern  unb  Saften  aller  Xrt  auf,  unb  bie  Unfreien 
gelten  aldbalb  ald  ä9eif))iel  für  bie  ^eien.  3to6f  aber  lebt  in  ben 
Sauernfc^aften  bie  (Erinnerung  an  i^re  alte  ^ei^eit,  an  bad  9led^t 
ber  @elbftt)ertt)altung;  fte  mad^en  ed  geltenb,  fte  flagen,  fte  toe^ren 
fld^;  aber  in  il^rer  Sereinjelung  unterliegen  )u.  S)enno(^  bleibt  ber 
unterbrüdEte  3(>^n  (ebenbig;  aU  enbli((  bte  äSiDfflr  gu  gro^  toirb, 
ergebt  fid^,  faft  in  ganj  (Sur]))>a,  ber  Sauernftanb  gegen  bie  .&enf(^aft, 
unb  Cd  entftd^en  bie  Sauemiriege.  2)iife  Sauerniriege  ftnb  nid^te 
anbered  ald  ber  a93affenlam)>f  ber  2)orffd^aften  gegen  bie  ^enfc^aften, 
beS  legten  Stefte^  ber  ®efd^(ed^terorbnung  gegen  bie  ftänbifd^e  Orbnung« 
bie  ftd^  mit  ben  Ijierrfd^enben  ©ef(^(ed^tern  berbunben  ^at.  älter  biefer 
2SaffenIamt)f  ijlt  l^offnungdlod,  benn  er  erfc^eint  nirgenbs  gleid^)eitig 
unb  aud^  nid^t  gleid^artig.  Die  ®rl(^ebung  l^&ngt  eben  babon  ab,  ob 
bie  einzelnen  ©utd^enen  gegen  bie  Sauemfd^aften  mel(fr  ober  toeniger 
^rt  getoefen;  bei  ben  Sauemfc^aften  ge^t  bad  99etougtfein  ber  gemein« 
famen  @ac^e  nic^t  toeiter,  als  bie  Unterbrüdung  felbft;  bie  Sfinber, 
in  benen  bie  2)orffc^ften  il(fre  SRed^te  erhalten  tonnten,  blieben  ber 
(Srl^ebung  fern;  bie  ®runb^olben  enblic^  fte^en  jtoeifell^aft  }ur  Seite, 
toeil  fte  totjfen,  ba^  fte  baS  9led^t  nie  gehabt  ^aben,  für  toeld^ed  bie 
99auernfd(faften  auffte^en;  bie  ^errfd^enben  ©efc^led^ter  enblic^  polten 
att  ftänbifci^e  Aör))erfd^aft  jufammen,  unb  ^aben  bad  tlebergen>id^t  ber 
SBSaffenbilbung  unb  bed  SSeft^fed;  unb  fo  gefd^iel^t  ed,  ba^  in  aQen 
£änbern  Suro^a'd,  mit  ber  ein)igen  Xudnal^me  ber  Sc^toeig,  bie  S>orf« 
f(^ft  bon  ber  ^enfc^aft  g&n)li(^  beftegt  toirb.  2)ad  mar  baiS  @nbe 
aOer  Sauemiriege,  bon  ber  3<k^<|u^^^  ^anlreid^d  bid  )um  beutfc^en 
Sauernirieg.  Unb  mit  biefem  Snbe  toar  bad  Snbe  ber  2)orffd^ft  felb^ 
gegeben.  3)er  letzte  Steft  ber  ©elbftbertoaltung,  bie  le|ten  felbfi&nkigen 
älc^^te  tourben  genommen  unb  in  bie  Ij^errfc^ftlic^e  Settoaltung  ber« 
fc^lgett.  @d  gab  feine  3)orffd^aft  me^r,  fonbern  nur  nod^  $errf(^aften, 
felbft  too  jene  no<^  blieben,  toie  in  ben  SRorb«  unb  Dftfeelänbem,  toaren 
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{t(  nnftifi  o^ne  Sebeutung.  60  loitb  bie  Sanbaemtinbc  tomig^rn« 
M  continentolen  Suro)>a'd  unfrei. 

9Rtt  iUx^tm  (Sr^ebni^,  toenn  aud^  in  anbetet  gfotm,  toitfen  bie 
gefeOfd^aftlid^en  Kräfte  aDma^lig  aud^  in  ben  6täbten.  ^iet  ifl  aUcf 
bingd  utf^rüngK((  bad  Sürgert^um  unb  mit  i^m  bie  getoerblid^ 
Xtbeit  frei,  unb  biefe  ^ei^eit  bed  Sinjelnen  ift  bie  grrei^eit  bet  €tttbt- 
gemeinbe.  Slllm&^Iig  obet  tritt  bad  ^rinci))  bet  ftfinbifd^n  Drbnung 
nunmehr  aud^  \>on  au^en  ^r  über  bie  9Rauem  ber  Stfinbe  ^intoeg  in 
bad  getoerblic^  £eben  felbft  hinein,  unb  betle^tt  ba^  innetße  Stefen 
beffelben.  3)ie  $au))tformen  beiS  ©etoerbed  Serben  aud  toirt^fd^ftli«^ 
Stten  ber  Unternehmungen  felbft  fttinbifii^  ildr))etf(^aften«  2)ie  dürfte 
unb  Innungen  t>erlieren  il^ten  G^araher.  Sie  toaren  früher  bie  Sninb* 
lagen  ber  Drbnung  be£  getoerblic^en  Setriebed,  unb  toutben  baburtl^ 
aDerbingd  oamäli^Iig  }U  (Brunblagen  ber  Siedete,  mit  benen  baiS  ®es 
toerbe  an  ber  ftäbtifd^en  äkrtooltung  Xl^eil  no^m.  ^tift  tritt  ba< 
9Roment  M  toiril^fd^aftlid^n  S^tereffed  ^inju,  unb  er)eugt  bie  Xu^ 
fd^lie|li(i(fleit  ber  ^nnungdgenoffen  unb  bie  ftänbifd^en  Sorred^te,  Xb« 
t^eilungen  unb  Drbnungen  für  9Reifier,  (BefeOen  unb  9urfd^.  ^^ebeö 
(Betoerbe  bUbet  innerlj^alb  ber  @tabt  felbjlt  toieber  rinen  Staub;  bir 
innere  lebenbige  ®egenf eitigleit  ber  betfd^iebenen  S^rige  beS  getoetUid^en 
geben«  betfc^toinbet;  bamit  gebt  ber  Sinflu^  berfelben  auf  bie  Ser- 
toaltung  felbft  aOmfiblifi  berloren;  bie  ft&bttfd^,  berfaffungiSm&^igen 
Organe  ber  SBertoaltung  fd^eiben  ftd^  bon  bem  (Bemeinbebürgert^um  ab, 
unb  betrachten  i^rerfeitd  bie  SBertoaltung  aü  xffx  befonbered  Sted^t;  fte 
finben  t^ormen,  burd^  toelc^e  fie  biefelbe  innerhalb  eine«  abgefc^Ioffenen 
Jlreifed  ftd^  felber  erhalten;  bie  Xu$fd^Iie|(id^leit  greift  in  aDen  Organen 
burd^,  unb  e«  erfd^eint  ]e|t  aud^  im  (Semeinbetoefen  ber  eigentJ^ümlidj^e 
$roce|  bed  gefeDf^aftli^en  Sebend,  ben  mir  bie  SlüdEbilbung  nennen 
möchten.  SBie  bie  fiänbifc^e  Drbnung,  bie  bod^  auf  bem  getfUgen 
Glement  beö  Serufed  berul^t,  biefed  Clement  bamald  felbjlt  in  ber 
Ait(^  t)erliert,  unb  ftd^  }u  einer  ®ef(^lec^terorbnung  umgeftoltet,  inbem 
bie  (Skburt  an  bie  Stelle  ber  gäbigleit  tritt,  fo  f&Ot  fogar  bad  ®e* 
toerbetuefen  in  biefe  Stfidbilbung,  unb  madj^t  ben  freien  tvirt^fcbaftlid^en 
Srtoerb  )u  einem  ©efd^Ied^terred^t,  um  fo  me^r  bie  93erft)altung  ber 
®emeinbe,  bie  Stellen  ber  SRagiftrate  unb  ber  Serorbneten.  ^a  bad 
©emeinbebürgert^um  toirb  auf  ben  ®runbbeft4  unb  bie  Xbftimmung 
baftrt,  flatt  auf  bie.  )}erfdnlic^e  (Sm^erbef&^igteit,  unb  bie  Stabt  ate 
©an^ed,  butd^  bad  ^utd^rrifen  biefer  .^rinci^ien  i^rer  QnttoidSungds 
f&^igleit  beraubt  unb  allenthalben  ftiOfte^enb,  fc^lie|t  ftd^  lieber  gegen 
bod  Sanb  ab ,  unb  bilbet  fomit  aOmäl^lig  aud^  nad^  innen,  toie  bi«l(fer 
nad^  au|en,   eine  ftänbifc^e  eoT))DratiDn.    Sd  loar  ba«  leine  glütflid^e 
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3ett.  S)ad  @in)i0e,  \oa^  ftd^  bie  €tfibte  hamaU  oDetUR0iS  getoottncti 
l^aben,  unb  tt>ad,  toenn  aud^  nid^t  in  bet  ^onn,  fo  bo^  in  feinem 
$ttnci)>,  günftig  fortgetoirlt  ^ai,  toax  iai  l^ifiorifd^  getoofbene  9led^ 
auf  i^re  SelBftbermaltung;  ed  blieb  tro^f  aDer  Srflanung  be«  getDetb« 
lid^en  SebcnS  in  ben  entftel^enben  ftönbifc^en  unb  Sefd^led^tened^ten 
beweiben  bet  @a|,  ba^  ba$  SanbeSffirftent^ujn  biefe  ®elbftk>em)altuttg 
anerlennen  niü^e.  Sin  biefen  @a|  tnüt)ft  M  toenigflend  in  2)eutf<!^< 
lanb  bie  neue  Dibnung  be«  ©enteinbctoefen«,  unb  bamit  jene  unllare 
ober  bie(mel^r  einfeitige  ©eftalt  bet  Suffaffung  bon  bet  6e(bftbet< 
toaltung,  bie  mit  ^iet  mit  bem  neunje^nten  ^^abt^unbett  entfielen 
fe^en.  3)agegen  abet  ge^t  mit  bet  ^ei^eit  bed  ftäbttfc^en  Sebend  aud^ 
bie  leiste  Hoffnung  auf  bie  beffete  ©eftaltung  bet  I&nblid^en  Setn)altung 
}U  ®tunbe.  Sanbgemeinbe  unb  6tabtgemeinbe  ^ben  ftd^  gefd^ftebrn, 
unb  finb  eben  babutd^  bemfelben  Soofe  anl^eimgefaDen.  Sb^nn  auf  bem 
Sanbe  ift  bet  (Stunbbefi^,  in  ben  Stabten  bie  gemetblic^e 
SCtbeit  unf  tei 'ge^o^b^n*  ®^^  ^ne  neue  ®efta(tung  bet  3>inge 
entfielen,  fo  mu|  fie  bon  einet  gan)  anbetn  @eite  lommen.  Unb 
^iet  ift  e^,  tvo  bet  Staat  mit  feinem  Jlonigtl(fum  unb  feinet  Stegietung 
einttitt. 

9Btt  l^aben  nun  nid^t  bie  ®efd^id^te  bet  Snttoidflung  bed  Atnig« 
t^umd  ^iet  }u  toiebetl^olen.  S)od^  mag  ed  too^I  betftattet  toetben,  bad 
Setl^alten  bemfelben  eben  )u  ienet  ©eflaltung  bet  unftei  getootbenen 
Selbftt)ettüaltung  }u  bejeid^nen. 

^et  6ieg  bed  ftdnigt^umd  übet  bie  Sanbftfinbe  bejog  fid^  aOet« 
bingS  }un&(bf^  nut  auf  baiS  @ingteifen  beffelben  in  bie  Steid^dangelegen^ 
Reiten,  f^ecieQ  auf  biejenige  ^otm  biefed  Singteifen^,  toelc^e  butc^  bie 
SetDiQtgung  bet  Steuet  l^etbotgebtad^t  toatb.  3)ie  (anbed^ettlid^e  ®e' 
nmlt  na^m  juetft  bie  ©efe^gebung  an  fid^.  aOein  bie  tafd^ete  Snt« 
U)idflung  bed  @efammtlebend  etjeugte  neue,  füt  aOe  Stfinbe  gfllttge 
Set^filtniffe  unb  ^[nteteffen.  2)ie  Sanbfd^aften  felbft  toaten,  )um 
X^eil  auc^  batum,  meil  jebet  6tanb  nod^  immet  au«fd^Iiejsli(b  an 
feinen  dnteteffen  feftl^ielt,  nx^t  fä^ig,  jene  neu  entfte^enben  Snteteffen 
bed  ®an)en  )U  beutt^eilen,  nix^  toeniget  fie  )u  bettoalten.  5Die 
Sanbedi[>etn>altung  atö  ®anie^  f&Qt  an  ben  immet  m&d^tiget  n>etbenben 
SCmtdotganidmud.  S)iefet  Slmt^otganidmuiS  Ifiugnet  nun  }toat  nid^t 
bad  Sted^t  bet  fi&btifc^en  ©emeinben  unb  6ot)>orationen  auf  i^te  @elbft< 
befn)altung;  allein  in  bem  ©efü^Ie,  füt  ba^  ®an)e  )u  fotgen,  l^alt  et 
bie|  Stecht  nxift  füt  ein  otganifc^ed,  an  ftd^  notl^n)enbiged,  fonbetn  füt 
ein  Sotted^t,  ein  $ttt>ilegium.  S)atau^  entfielet  bet  Sa^,  ba^  biefe 
$tibilegien  beftdtigt  toetben  muffen;  batauiS  bet  jtoeite,  ba^  fie,  nne 
iebe  Sludna^me   bon  bet  9lege(,    fheng  }u  intet^tetiten  ftnb.     60 
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beginnt  eine  aOmA^Koe,  t^ettö  faltifd^e,  t^etl«  )>rinci))ieDe  Sefd^Anlung 
bn  @eIbftt)evti>aUun0  bet  Stabtsetneinben.  @d  entftel^t  bnr  ®Tunbfat(, 
ba|  bie  boDjiel^enbe  ©etvalt  für  bie  Sanbedgefe^  nid^t  burd^  bie 
®emeinbeovgane,  fonberit  nur  bttr((  bie  amtlid^en  Organe  audgeflbt 
toerben  lönne;  bad  Srntelvefen  fd^iebt  ftc^  in  bad  fiabtifc^  SSefen 
hinein;  bie  Drgane  ber  ftäbtifd^en  Sertvoltung  nehmen  felbfi  9lamen 
unb  G^ralter  eine^  Slmted  an,  unb  bie  Summen  aDer  Siedete,  toelc^e 
ber  bürgerltd^n  f^ei^eit  übrig  bleiben,  erfd^einen  ale  ftabtifd^e  t^rei^ 
Reiten.  Xiefe  ft&btifd^en  t$reil^eiten  bejeid^nen  bolzet  bae  auf  ftan» 
bifd^er  ®runb(age  ertporbene  3Rai  ber  @elbftänbtglett  bed  ©emeinbe* 
red^td  gegenüber  bem  9mt.  Unb  fd^on  baraud  ift  ed  Aar,  ba^  biefe» 
®emeinberec^t  ein  l^dc^ft  berfc^iebened  ift.  SlamenUid^  in  S)eutfd^Canb 
ge^t  ed  bon  ber  boDen  Souberfinetät  ber  Steid^eftäbte  bis  )u  beti 
Siedeten  ber  fleinften  StarftfledFen  ^inab;  eine  ©(eic^^eit  ift  auf  bem 
Spntinent  im  @in)e(nen  nirgenbd  )u  finben. 

2)a{felbe  aber,  toad  mir  ^ier  bon  ber  Stabt^einbe  fagen,  er* 
fc^nt  nun  auc^  in  ber  Sanbgemetnbe.  ätud^  ^ier  br&ngt  fidj^  bad 
(anbed^enlid^  9(mt  auf  aQen  fünften  l^inein,  unb  ber  (Srunb^ug  biefer 
Setpegung  ift  in  gan)  @urot)a  berfelbe  unb  mit  toenig  Sßorten  )u  be^ 
)eidi^nen.  ^ad  neue  9lmt  (&|t  nämlic^  in  ber  gutd^enlic^en  (Semetnbe 
aQe  $ribatred^te  bed  (Srunblj^errn  gegen  bie  93auem  beftel^en,  aber 
nimmt  aSe  dffentlid^en  Sted^te  unb  gfunitionen  beffelben  für  ft((  in 
9lnf)>ru(^.  2)ie|  gefd^iel^t  in  ben  berfd^iebenften  ^rmen  im  Steuer« 
toefen,  9led^ti3))flege  unb  $oli)ei,  aber  ed  gefd^ie^t  eben  allenthalben; 
bal^er  fte^t  mit  bem  borigen  Sa^r^unbert  bie  gro|e  Zl^atfac^e  fefl,  mit 
toeld^er  bie  ®efd^id^te  beffelben  fd^lie^t,  unb  bie  ift  bie  UntertDerfung 
aOer  ®emeinbeber^ältniffe  unter  bie  )>erf5nlid^e  Slegierung;  bad  Ser« 
fd^minben  ber  3bee  ber  freien  SSertoaltung  überbau))!  Unb  mit  bem 
Snbe  biefer  ^toeiten  @)>od^e  fie^t  ba^er  baiB  @rgebni|  berfelben  fefi. 
SSiir  faffen  ed  in  tpenig  SBorten  jufammen.  2)ie  rein  gefeUfd^aftlid^ 
S3etoegung  be^  fünfzehnten  unb  fed^je^nten  ^a^rl^unbertd  ^at  ben  ®e< 
meinben  bie  innere  Sreil^eit  genommen;  bie  Stegierung  nimmt  bie 
äußere;  burc(  bie  erftere  berfd^toinbet  bie  @elbftbern>altung  bed 
Sfirgert^umd  unb  bed  Sauernftanbed,  burd^  bie  )n>eite  bie  Selbftanbig- 
leit  ber  Skmeinbe.  2)ad  ift  ber  3uftanb,  mit  koelc^em  bod  neunzehnte 
Sol^r^unbert,  bie  britte  St)od^e  bed  ©emeinbetoefenS,  beginnt. 

9Bir  glauben  nun  biefe  britte  ®)>od^e  gleichfalls  fe^r  lut)  be)eid^nen 
au  fönnen,  fo  toeit  ed  fic^  babei  um  bie  allgemeinen  ©rtinblagen  ber< 
felben  ^anbelt.  3)ie  f))e)ielle  ©eftaltung  toirb  nacb  ben  berfc^iebenen 
Säubern  baiS  ^olgenbe  geben;  benn  ed  ift  fd^on  ^ier  Kar,  ba|  bie 
befte^enben  ©emeinbeorbnungen  unfered  ^[a^r^unbertd  in  i^rem  tieferen 
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(Srunbe  nid^te  fmb  aU  eBen  bic  concrete  enttoitflung  ber  5J5rincij)ien, 
h?clcl^e  Iptr  aU  ben  ßl^araltcr  unferer  S^t  auf  biefem  GJebietc  anju* 
geben  l^aBen. 

3Jlit  bem  ad^tje^nten  Sal^rl^unbert  entpel^t  bie  aUßcmeine  SSor- 
pettung  toon  ber  %xtx^t\i  ber  SSöIIer.  JDtefe  ^reü^ett  mu§  ein  leere« 
SBort  bleiben,  fo  lange  pe  nic^t  in  bem  inbibibueHen  Sebcn  ftd^  Der» 
toirfßd^t.  ©0  h)ie  fxe  aber  ba«  öermag,  beginnt  fie  aud&  in  bie  SBertvaltung 
ber  Staaten  einjugreifen,  unb  ba^er  aud^  im  (Sebiete  ber  ©emeinbe 
bie  ©elbfit)erh)aftung  ju  erjeugen.  S)iefe  n^ieber  forbert  nad^  bem 
aSefen  be«  ©taats  gleid^jeittg  bie  ®r^altung  ber  ©inl^eit  aller  SBer» 
iraltung.  Unb  fo  entfte^en  bie  Xl^atfad^en  unb  @rfd^einungen,  tveld^e 
^ier  ben  ^nf)oli  be«  neunzehnten  3a^rl^unbertS  bilben. 

2lu3  bem  allgemeinen  5Princil)  ber  grei^eit  entfte^en  nämlid^  bie 
SSerfaffungen  ber  Staaten,  hjeld^e.  aber  faft  au^fd^Iiepc^  iüenig- 
ften«  im  Slnfange  nur  bie  Drganifation  ber  gefeftgebenben  ©etoalt 
befKmmen.  3)er  Uebergang  jur  S3ert»altung  inbefe,  fo  nal^e  er  aud^ 
bem  ?Jrinci})  liegt,  ba«  bte  SBerfaffung  frei  gemacht,  bebarf  aber  au6^ 
^ier  toieber  be«  jtoeiten  großen  Element«,  l>ermöge  beffen  bie  inbitibueHe 
2frei^eit  in  ber  allgemeinen  erjeugt  toirb.  JDiefe  inbiöibueHe  SKoment 
ift  toieberum  ba«  ^ni  unb  fein  öffentlid^eg  Siecht,  bie  h)ir  jufammen 
ate  ben  Sepft  bqeid^nen.  ®a«  jtoeite  grofee  ©tabium  ber  Snttoidflung 
erfaßt  bo^er  ba«  toirtl^fd^aftlid^e  Seben  be«  Seftle«.  3)ie  ®efd^idE>te 
ber  Snttoidlung  be«  ©üterlebenS  in  biefer  @)>od^e  gel^ört  nid^t  j^ier^er. 
3Wit  ber  Witte  unfere«  Qa^r^unbcrt«  aber  erjeugt  baffelbe  in  feinen 
beiben  ^aulptrid^tungen,  bem  getoerblid^en  unb  bem  (Srunbcajjital,  bie 
beiben  großen  ©lemente  alle«  bürgerlid^en  gortfd^ritte«:  für  ben  ge« 
toerblid^en  Sefx^  bie  ®en>erbefrei^eit,  für  ben  (Srunbbefift  bie 
Orunbentlafiung.  ®rft  mit  biefen  ift  ba«  ©taat«bürgep 
tl^um  aud^  in  ber  ©emeinbe  begrünbet.  Unb  fo  tt)ie  ba^er 
beibe  entftel^en,  beginnt  aud^  bie  neue  ©eftalt  ber  ©elbftbertoaltung  in 
benfelben:  ba«  auf  bem  ©emeinbebürgert^um  berul^enbe  ©e* 
meinbetoefen.  9lur  ift  baffelbe  toeber  fogleid^  ein  fertige«  nod^  auc^ 
ein  gleichartige«,  ^enn  aud^  l^ier  tritt  fofort  ber  gtoeite  grofee  fjaftor 
ber  ®emeinbered^t«bilbung  ein,  ber  Btaat\  unb  nac^bem  in  ©etoerbe^ 
frei^eit  unb  ©runbentlaftung  bie  Sebingungen  be«  neuen  ©emeinbe« 
red^t«  gegeben  ftnb,  toirb  bie  Jjofitiüe  ©cfialt  beffelben  nunmel^r  h>e- 
fentlid^  t)on  bem  9ied^t«leben  be«  ©taat«  abhängig. 

9Son  biefem  ©tanbpunit  au«  mu|  nun  bie  gegenwärtige  ©eftalt 
be«  ©emeinbered^t«  beurtl^etlt  toerben.  Sie  bafür  mafegebenben  ®e* 
ftd^t«})unfte  aber  fmb  folgenbe. 

3uerft  mufe  allerbing«  ber  ©taot  bie  für  i^n  felbft  geltenben 

€>tcin,  bte  OcnoaltungSle^rc.    1.2.  16 
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Srunbfätfe  auf  bie|  neue  ®emeinbeleben  üBettragen,  unb  ber  Sit,  tut^ 
toeld^en  er  bie^  Ü)nt,  totxb  gebilbet  burd^bie  (Semeinbeotbnungen. 
^a^er  ge^en  bie  ©emeinbeorbnungen  aller  Sfinbet,  @ng(anb  leinet 
tpegd  au^gefd^Ioffen,  ntd^t  me^  toie  in  bem  Xnfange  ber  früheren  Spod^e, 
t>on  ben  ®emeinben  felbet  au^,  fo  ba^  ber  &aai  nur  }U  (eftötigen 
braud^t,  iüad  fte  ffir  ftc^  befd^Ioffen  l^aben,  fonbem  ed  ifl  ber  Staat 
felbft,  ber  fte  erl&^t;  bie  ®emeinbeorbnungen  beS  neunje^nten  SaJ^fr- 
i^unberts  erfd^einen  bal^er  }unad^fi  aQe  old  ©efe^e,  unb  bilben  fmnit 
einen  X^eil  bed  flaatlid^en  SRed^td,  toie  bie  ®emetnben  felbft  ju  einem 
X^eil  bed  flaotlid^en  Sebend  tverben.  Sie  groge,  nid^t  Igfod^  genug  )u 
fc^&t^enbe  Sebeutungbiefer  ®enteinbegefe^ebungen,  ©emeinbeorbnungen, 
©emeinbeberf aRungen  ober  toic  fie  fonft  Reißen  mBgen,  befielt  nun,  ber 
frül^eren  3^it  gegenüber,  aüerbingd  )unä<^ft  barin,  ba^  ber  Staat  bie  in 
il^nen  entl^altene  ©elbjteertoaltung  eben  bermöge  biefer  feiner  ©efe^gebung 
nid^t  mel^r  bIo|  aU  eine  ^iftorifc^e  Xl^atfac^e  unb  baS  Siedet  auf  bie* 
felbe  ald  ein  ^iftorifd^ed  Stecht  anfielt,  fonbern  bag  er  nunntel^r  bie 
SeIbftt)ertoaItung  aliS  ein  organifd^ed,  unbbamit  alSeinnctl^toenbiged 
@Iement  feined  gefantntten  Siec^tdlebend  anerlennt;  bie  ©emeinben  ^aben 
bie  Selbftberltmitung  nid^t,  Yotxl  fie  biefelben  Ratten  unb  man  fte 
i^nen  nid^t  o^ne  Sled^tdbruc^  neigen  lonnte,  fonbem  toei(  ber  Staat 
anerfennt,  ba^  Tte  biefelbe  ^aben  muffen.  Sie  ift  aud  einem  örtlid^en 
Siedet  )u  einem  $rinci)>  ber  SSerfaffung  getoorben.  daraus  ergeben  ft^ 
bann  bie  beiben  großen  formalen  Sonfequen^en  für  bie  ©emeinbe- 
gefe^gcbungen  biefer  @))od^e.  Sie  erfte  ifl  bie  ^erfteKung  ber  Selbft« 
bern>altung  aud^  ffir  bie  ©emeinben,  ioeld^e  biefelbe  burc^  bie  ©e^ 
fd^led&terl^errfd^aft  fo  gut  al«  berloren  l^atten;  felbft  bie  fhengfte  ©ut^ 
^enfd^aft  nimmt  bad  @lementberfelben  in  fi(^  auf;  fie  toirb  grunbgefe^Iid^ 
ein  ke^t  Ui  ganzen  SSolIed  in  allen  feinen  ©emeinben.  @ben  be^^alb 
entfte^t  bal^er  auä)  bie  SIenben),  bie  ©runbformen  biefer  Selbftbertoal» 
tung  fo  gleichartig  cii  mBgli^  ju  machen.  Sie  berliert  mit  i^rem 
l^iftorifc^en,  örtlid^en  Siedet  auc^  il^ren  5rtlid^en  S^aratter  unb  toirb 
ju  einer  allgemeinen  ©emeinbeberfaffung.  So  ift  biefe  ®fod^t  t)on 
ber  früheren  loefentlid^  berfd^ieben,  unb  ber  getoaltigfte  JJortfd^ritt  gegen- 
über ber  früheren  3eit.  SlUein  biefelbe  üRadJt,  toeld^e  biefen  gort* 
fc^ritt  )u  feftem  Siecht  formulirte,  gab  il^m  notürlid^  au^  feine  3Jlängel. 
Unb  fo  entfielt  burd^  bad  Sufammentoirlen  beiber  galtoren  bad,  toad 
toir  ben  gegentofirtigen  Sl^aralter  bed  geltenben  ©emeinbered^td  nennen. 
@inerfeitd  nämlid^  toar,  namentlid^  belanntlid^  in  Seutfd^lanb,  bie 
jgerrfc^aft  ber  ©efd^led^ter-  unb  Stänbeorbnung  in  ber  ©efeQfd^aft  }n>ar 
gebrod^en,  aber  leine^toegiS  befeitigt.  Seibe  gro^e  gefellfd^aftUd^en  %ah 
toren  erl^alten  fid&  mit  einem  nid^t  unbcbeutenben  3^l^eile  i^rer  Siedete 
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fogat  in  ben  äSerfajfungen;  um  fo  me^r  in  ben  ©emeinbem  2)ie  neue 
®enteinbeeefe|0e6ung  bed  neunzehnten  Sal^l^nbevid  enthält  bal^er  aDep 
Hngd  bad  @Iement  ber  gfreü^eit;  bie  äBoi^I  unb  bad  Ötimmted^t  finb 
)>tinci^ell  ate  bie  SaftS  beiS  ®emeinbered^tö  arierlannt;  aSein  bje 
Sleid^l^eit  ift  nid^t  }ur  boOen  ®e(tung  gelanfit,  namentlid^  ba  nid^t, 
too  bie  Unterfii^ebe  be«  Sefife^  meßbar  unb  bauemb  finb,  in  bet  Sanb» 
gemeinbe,  in  ber  ftd^  }um  großen  3^eil  noäf  bie  Xtobition  aber  ^en« 
fc^afidted^e  an  ben  fltogen  ®vunbBefi(  tnüp^.  3)al^  benn  bad  etfle 
d^atalteriftifd^e  (Element  bet  ©emeinbebetfaffung  biefer  Qtpo^,  bad  ftei« 
lid^  faft  nur  nod^  in  $reugen  ftd^  ^ottn&dKg  erl^ält,  ber  Xlnterfd^ieb 
unb  bie  Sefd^rfinlung  im  SBal^I«  unb  Sttinbered^t,  unb  bamit  bie  Unter« 
fd^eibung  gtuifd^en  @tabt<  unb  Sanbgemeinbe,  ber  le^te  Sleß  ber  gefeD« 
jd^aftlid^en  Xlnfreil^eit  frfil^erer  gal^unberte. 

Xnbererfeitd  ober  l^aüt  bie  junge  @taatenbilbung  —  benn  ]ung 
ift  fte,  fo  alt  bie  9lamen  auc^  fein  mSgen  —  eine  neue  6taatdgen)alt 
geff^ffen,  bie  tl^eild  toie  in  Sfvanlreid^  bie  SlrobitiDn  unb  @eta>alt  ber 
alten  Staatdibee  ffird^tete,  tl^eite  toie  in  ben  beutfd^en  &iaaitn,  ftd^ 
i9on  ber  )>oli)eiIid^n  äiuffaffung  nid^t  lodrei^en  lonnte.  @ie  l^otte  bai^er 
nid^t  bie  geiftige  ftraft,  ber  neuen  6elbfibertoaItung  toirüid^  bad  Stal 
t>on  ©elbftbeftimmung  )u  geben,  bad  fte  }u  forbem  l^atte.  @ie  umgab 
bal^er  baS  Siedet  ber  neuen  ©emeinbe  auf  aKen  fünften  mit  einer  fo 
engen  99efd^ränlung  ber  Autonomie,  ba|  fte,  n^ieber  )U  unferem  leb« 
"f^^t^Un^eiauttn  ioefentlid^  in$reu|en,  faffc  gan)  auf  bie  toirtJ^fd^aft« 
lid^e  @elbftioern>altung  befc^r&ntt  toirb.  @ie  bel^nte  babei  bie  Dberauf« 
ftc^t  fo  toeit  avL^,  bag  bie  ©emeinbe  faft  aOentl^Iben  nur  unter  bem 
$rinci)>  ber  Seft&tigung  unb  ®enel^mtgung  funttioniren  lonnte.  3a 
in  t^anlreid^  gab  ber  Staat  pximpxeU  ben  ®emeinben  leine  k>ol[}iel^enbe 
&ttoali;  er  bel^iclt  fte  ganj  in  feiner  $anb,  unb  bie  (Semeinbe  ift  ^er 
faft  gan)  p  einem  berat^enben  9mtdf5r!k>er  l^erabgebrfidEt.  3m  3(0* 
gemeinen  lann  man  ba^erfagen,  ba^bie  ®emeinbeberfaffungen 
bed  neunzehnten  S^^^^^unbertd  freier,  bie  ©emeinbeber« 
Haltungen  bagegen  unfreier  getoorbenftnb,  ald  im  Dorigen  ^o^r« 
l^unbert. 

3)a]^er  benn  barf  ed  und  nid^t  ta)unbem,  toenn  toir  bie  ^orbe* 
rung,  bie  ioir  an  bie  @elbftoerta>altung  fteOen,  nirgenbiS  erffiOt  finben, 
unb  ba^  und  audj^  bie  allgemeine  ä^orfteOung  unb  f^orberung  bon  einer 
größeren  aOgemeinen  „t^ei^eif'  ber  ®emeinben  nid^t  genfigen  tooQen. 
2)ad  h>ad  oor  und  liegt  ald  bie  3ulunft  bed  @emeinbeta>efend,  ift  neben 
ber  freien  SSerfaffung  mit  allgemeinem  Stimm«  unb  Sßa^lred^t  loor  allem 
bie  freie  äSertoaltung,  toeld^e  bie  @d^eibung  ber  befd^liej^enben  bon 
ben  t)oll)ie^enben  Organen,  unb  baburd^  bie  Sinffi^rung  bed  ber« 
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faffungdmti|igen  SBertoaltungdred^td  in  bie  ®emetnben  {ur 
Stuf  gäbe  ^at.  S^  l9ir  aber  erflfiren,  l9ie  bie|  hn  (Sinjelnen  )u  t>er« 
fie^n  fei,  tooKen  toir  bie  inbibibueDe  ®eftaltung  ber  ©efd^id^te  bed  ®e« 
meinbered^td  in  ben  fiulturftaaten  Gnxopa!^  d^raltenftren. 

h)  @ng(anb8  3)?untctpaln?efen. 

ffienn  toir  neben  ber  bebeutenben  Setftung  @neiftd  nod^  ettoad 
über  bad  3Rttnici)>atoefen  (Snglanbd  l^in^ufügen  tooDen,  fo  tptrb  ed 
not^toenbig  fein,  ba«  unt  fo  beftimntter  )|U  formvltren,  aU  toir  l^ier 
auf  eine  Stetige  bon  SBorfteDungen  ftogen,  toe(4e  b>ir  ffir  unllar  unb 
unfertig  l^alten  muffen. 

3)ie  getoö^nlid^e  3Reinung  nämlic^  beruht  borauf ,  ba|  ba^  englifd^ 
@e(fgobemment  eigentlid^  sugleid^  bie  9tunicit>alberfaffung,  unb  a(fo 
mit  bem  ®emeinbetoefen  @nglanbd  ibentifd^  fei.  9Bir  l^aben 
fd^on  frül^er  biefe  falfd^e  3(uffaffung  bqeid^net  2)ad  ®e[fgot>emment 
ift  nid^t  bad  engUfc^e  (Semeinbeloefen,  fonbern  ein  biel  toeiterer  Segriff, 
e£  ifi  bielmel^r  bie  organifirte  freie  Sertoaltung  ühcxf^aupt, 
ober  f]»ecieD  bie  englifd^e  ©elbflbertooltung.  9(ber  innerhalb  biefer 
(Selbfibertoaltung  fte^en  bie  ©emeinben  mit  il^rem  eigenen  Siedet  unb 
eigener  (Kefd^id^te  felbftfinbig  ba,  unb  innerl^alb  bed  engKfd^en  Seif« 
gobemment  l^at  ba^er  aud^  bad  englifc^e  ©emeinbetoefen  feinen  eigenen 
SUbung^ang  bur^gemad^i  ®neift  ^at  bad  nid^t  gefd^ieben;  gab  er 
bod^  nirgenbd  einen  feften  Segriff  oon  ber  ^^^emeinbe."  @^  toirb  ba^ 
ffet  unfere  Aufgabe  fein,  ba^  englifd^  Seif  gobemment  bon  bem  Stanb- 
pnntt  aM  ^u  betrachten,  bon  bem  au^  ed  bie  ©runblage  bed  englifd^ 
aRunici})aln)efend  getoorben  ift.  2)enn  in  ber  %^at  ift  bie|  !Dlunici)KiIs 
toefen  Snglanbd  eine  felbftfinbige,  ganj  ft>ccififd^  gebilbete  unb  mit 
eigener  ®efd^i((te  bafte^enbe  ®eftalt  bed  @eIfgobernmentiS. 

Sßir  Infl))fen  bal^er  )una<^ft  ben  Segriff  ber  alten  englifd^en  ®e« 
meinb^  an  ben  beS  Seifgobemmentd  an,  um  jenen  Unterfd^eb  um  fo 
Harer  feftgufteDen. 

9lud^  in  @nglanb  beginnt  bie  ©efd^id^te  mit  ber  freien  anget 
fäd^ftf<^en  2)orffd^aft,  ber  Ttthing,  bei  ta>e(d^er  aDerbingd  nod^  mel^r 
bad  ))erf0nli(^e  Clement  ber  3a]^(  ber  Säuern,  ald  ba^  drtlid^e  ber 
©emeinbe  gilt,  ba  fte  mel^r  auf  bie  ^eeredt>erfaffung  aü  auf  bie  innere 
Sertoaltung  bered^net  toar.  SMe  normännifd^e  @))0(^e  umfajst  neben 
ben  Tithiogs  bie  ^errfd^aft  mit  i^ren  })erf5nlidS>  Unfreien  in  ben 
villeins,  unb  ber  Unfreiheit  beS  Sobend  in  ben  tenants  at  will  unb 
ben  ältefien  Copyholders.  J)ie  a)orffd^aft  ^ai  nun  i^r  eigene«  ®eri<^t, 
ba«  Court  leet;  bie  ßenfd^aft  bagegen  hat  eine  Matrimonial -S^riÄ- 
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biftion  üBet  t^re  Unfreien,  genau  tote  auf  bem  kontinent.  äUlein  ba 
bie  Xrbeit  in  ben  ©tobten  frei  iß,  fo  gelten  bie  viOeins  in  bie  @tabt 
unb  entließen  fid^  babuvd^  fd^on  feit  bem  13*  ^A^^^unbett  bem  ®m^ 
be^  Lord  of  the  Manor.  SMeft  ©erid^t  felbft  toirb  immer  mel^r  ein» 
gefd^r&nft  unb  aOmfi^Iig  tritt  ber  g^ebendric^ter  ganj  an  bie  ©teSe 
be^  Soron.  S)er  @)>ren0el  bed  gfrieben^rid^terd  umfaßt  bal^er  alle 
ätrten  ber  ©eridj^dbarleit,  foiool^I  bie  beS  Sarond,  aU  bie  ber  ^ei< 
bauern,  ber  freeholders,  ober  enblic^  bie  ber  @tfibte.  @ben  babur«^ 
mirb  er  )u  einem  bloßen  ©erid^tdbejirl,  in  bem  toegen  ber  Ser» 
fd^iebenl^t  feiner  gefeOfd^aftlidjien  (Elemente  lein  eigener  @elbftberta)at 
tungdldr)>er  entftel^en  lonn.  &oü  bal^er  eine  SSertoaltung  i&txffatxpt 
entftel^en,  fo  mu|  fie  fid^  3un&(^ft  o^ne  Stüdfid^t  auf  ben  ®erid^td* 
be|irl  fotoo^I  bed  @^eriff  old  be^  Justice  of  the  Peace  m  bie  bxU 
lid^en  SSerijiältniffe  anfd|flie|en.  2)iefe  nun  ftnb  natürlid^  im  ^öd^ften 
®rabe  berfd^ieben,  je  nad(fbem  enttoeber  bie  freie  9auemfd^aft,  ober  ber 
@utd^err,  ober  enblid^  bie  ®tabt  boi^enfd^t.  ®o  koeit  ed  eine  Ser» 
toaltung  in  biefer  S^  oi^t,  ifl  fte  in  ben  $änben  be«  einen  ober  bed 
anbem  biefer  Elemente.  SUIein  ba  fte  aQe  gemeinfam  unter  bem  ®e» 
ric^t  bed  JlönigS  ftel^en,  fo  ^aben  fte  aud^  bad  gemeinfam,  ba^  ftatt  ber 
SSiÜIfir  ber  ^eien,  ber  Ferren  ober  ber  @tabt  baiS  ®  efe|  beiS  Staate^ 
)ur  Rettung  lommt;  fo  bilbet  fid^  ber  er  fte  gro^e  (ärunbfa^  bed  ganzen 
englifd^en  SeIfgobernmentS,  ba|  e$  nid^t  t^un  lann,  h>ad  ed  toi II, 
fonbern  ba|  ed  }uerft  unb  gule^t  b0((  nur  bie  drtlid^e  bolt 
^ie^enbe  ®etoa(t  ffir  bad  ftaatlid^e  ®efetf  be«  Sletd^eS  i% 
2>ie|  SSerlj^ältniB  esiftirt  auf  bem  Sontinent  )toar  im  $rincit>/  nid^t 
aber  in  ber  Sßirflid^Ieit.  S)enn  auf  bem  kontinent  ifl  ber  ^err  felbfl 
bad  ®eri(^t  über  bie  gfrage,  ob  unb  ioie  toeit  feine  Serloaltung 
bad  @efe$  bed  Sleid^ed  inne  gehalten  \^.  Unb  eben  baburd^  toirb 
ber  ^errfd^  faltifd^  ber  @ouber&n,  ioft^renb  in  Snglanb  ftetd  ber 
Jastioe  über  il^m  ffcel^t  unb  bad  Sted^t  beiS  Sanbed  bertritt«  Snglanbd 
@eIfgobemment  lann  bal^er  nie  f ouberAn  Serben;  bad  Sertoaltung^ 
rec^t  beruht  bei  ber  englifd^en  ®emeinbe  bor  aDem  auf  ber  äted^ti^efet^« 
gebung  unb  erft  in  )toeiter  £inie  auf  ber  ®emeinbe  felbß,  unb  baiS 
©erid^t  toac^t  barüber,  ba^  bie^  gefd^el^e. 

9Bir  ^aben  nun  bie  ®efd^id^te  ber  englifd^en  ®runbl^err(id^Ieit  unb 
ber  aDm&^Iigen  SnttoidHung  il^rer  ^ei^t  ^um  ®egenftanbe  einer  felb« 
fkänbigen  2)arfkeaung  in  8b«  VII  (Sntto&l&rungiSle^re*  ®nglanbd 
®runbentla{itung  @.  108  ff«)  gemad^t  unb  bürffn  l^ier  borauf  ber« 
toeifen.  SieQeic^t  toirb  fd^on  in  biefer  2)arftenung  ber  Sefer  bemerlt 
^ben,  toad  Snglanb  aud^  nac^  biefer  Seite  ^in  eigent^fimlidj^  \ft:  ba| 
namlt(^  feine  Xgrarberfaffung  bon  feinem  ®emeinbel9efen  fafi  gan) 
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uno&^&ngig  fc^eint,  ti>eft^aI6  aud^  bie  neueten  93earbeitun0«t  bei  bet 
Se^anblung  bed  @e[f9o)>emtnent  barauf  fel^r  toenig  Stüdftfi^t  nel^men. 
^ebod^  iffc  bad  nur  gum  Sl^eil  richtig.  S)enn  ivenn  au<^  ber  gegentDfirtige 
3uftanb,  fo  !ann  bod^  nic^t  feine  SntioidSung  ol^e  bie  ®efd^c^te  ber 
ät0rart>erfa{fun0  bargelegt  toerben.  2)ad  Serl^&Itni^  ober  ifl  folgenbed. 
9>amit  namlid^  {ene  ®efe^e  be^  Parlaments  bermöge  beS  Selfgobem* 
mentd  tinxRxd^  ausgeführt  toerben,  ift  ni<^t  blog  baS  $rinci)>,  fonbem 
au(^  ein  Organ  ber  SuSfü^rung  noti^toenbig.  Z)enn  Justice  unb 
Sl^eriff  fd^reiten  nur  ein,  too  baS  ©efe^  berieft  toirb;  fie  ftnb  Stid^ter 
unb  teine  SertoaltungSbel^&rben.  SHe  Setoo^ner  muffen  bal^  SinJ^eiten 
bttben*  @inb  biefe  (Sin^eiten  nur  erfl  ba,  fo  ifl  anif  baSfenige  gegeben, 
tDoS  tDir  baS  6ubiett  ber  6eIb{U>ertaKtItung  nennen  toerben.  3)aS 
Siedet  auf  Selb^bertoaltung  toar  bal^er  in  @nglanb  eigent« 
Ii<^  nie  ®egenftanb  beS  StoexUl^l  bie  Selbftbertoaltung  anfxd^ 
l^at  gerabe  in  (Snglonb  eigentlid^  gar  leine  ©efd^id^te,  fonbem  feine  ®e* 
fd^id^te  befte^t  in  ber  3^at  nur  in  ber  ®efd^id^te  ber  Semeinbe« 
b Übung,  toä^renb  bie  ®emeinben,  fo  t9ie  fie  einmal  gebi(bet  toaren, 
ftetd  baffelbe  9led^t  l^atten,  baS,  gioar  mei^r  ober  ioeniger  enttoidelt, 
immer  baffelbe  blieb:  ieber  @elbftt)erft>altungsli)rt»er  in  @ng(anb  l^t  bie 
$flid^t,  bie  Serloaltungdgefe^  auszufahren,  unb  bamit  baS  Ste^t, 
fid^  )u  bem  (Enbe  felbft  }u  befteuem;  baS  (Serid^t  entfd^ibet  barfiber, 
ob  es  gefc^el^en  ift;  aber  im  Uebrigen  ^at  bie  Stegierung  toeber  baS 
9led^t  noi)  bie  $f[i<^t,  fid^  um  bie  toirflid^  SBoII}iel^ung  gu  lümmenu 
2)aS  ift  ber  leitenbe  ®runbf a^ ;  auf  bief er  ®runblage  warb  eS  bemnad^ 
entfc^eibenb,  toie  fid^  biefe  loertoaltenben  Stötptt  organiftrten;  unb  bie 
®ef(^id^te  biefer  Drganifirung  ift  bie  toal^re  ®efd^i<^te  beS  eng« 
(ifd^n  @eIfgobemmeni 

SQäir  glauben  nun  im  ®an}en  unb  ®ro|en  brei  $au))tflabien 
biefer  ©efd^ic^te  be)eid^nen  gu  tonnen,  bie  ftd^  übrigens,  toie  aKe  @nts 
ioidSungen  in  (Englanb,  nid^t  l^iffcorifc^  fd^arf  bon  einanber  färben 
[äffen,  toie  in  S^anheid^,  fonbem  bielfadj^  in  einanber  übergel^en,  aber 
bennod^  beftimmt  genug  dj^arafterifirt  ftnb;  baS  Stabium  ber  örtlichen 
Serfaffungen,  baS  ber  einzelnen  3ncort>orationen  unb  baS  ber 
neuen  ®emeinbeorbnung  bon  1835. 

S)aS  @tabium  ber  rein  örtlidj^m  ®emeinbeberfaffung  ift  baS  eigent- 
liche atittelalter  @nglanbS.  S)orffd^ft,  $errfd^ft  unb  Stabtgemeinbe 
fielen  faft  unbermittelt  nebeneinanbcr.  S)ie  innere  Drbnung  ift  t^ieUeid^t 
für  ieben  Ort  mobificirt;  toir  toiffen  bon  biefer  3^t  nx^t  \>xd;  im 
®ro|en  unb  ®an)en  aber  ift  babei  getoi|  bie  Statur  jener  brei  f^orma* 
tionen  an  fid^  entfdj^eibmb  getoefen.  S>a  ferner  in  biefer  (St>od^e  bie 
®efe|gebung  fe^r  toenig  auSgebilbet  ift,  fo  ift  aud^  noc^  bie  Drganifation 
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t)on  fletingev  Sebeutung.  @rft  tote  fxi)  bie  (Stn^eit  bed  ®an)en  ent< 
tptddt,  getotnnen  bie  einjelnen  Äör}>et  eine  feftete  ®eftalt 

3)ie|  nun  gefc^iel^t  burd^  bad  Parlament  2)ad  Parlament  l^at 
ba^  fR^ä)i  ber  Steuerbetfflnigung,  ba^  Siedet  ber  ©efe^ebung  für  )eben 
Xl^eil  be$  9leid^ed.  @d  l^at  baiS  Siedet,  toeil  ed  aud  bn  9Ba^I  l^ert^or« 
ge^t  @d  muffen  ballet  a8al^Iiar))er  geBilbet  toetben.  9Mefe  aSaJ^I« 
Uxptx  ftnb  bie  boroaghs.  3)ie  SUbung  ber  boroughs  ge^t  aud  ber 
betmaligen  l^enrfd^enben  jtlaffe  l^ertoor  unb  entl^&It  bo^er  toefentlid^  bie 
Drganifation  bed  ©runbbefitfed.  3(IIetn  bamit  juetft  toirb  bie  länblid^e 
©emeinbe  )u  einem  öffentlich  rechtlichen  ftdr^er,  n>ad  fie  auf 
bem  kontinent  erft  im  19.  ^al^rl^unbert  erreid^t.  Sie  erfd^eint  afö  ein 
@an}ed,  ald  eine  jtör))erfd^aft,  unb  mu|  afö  folc^e  \>on  ber  ®efe^ 
gebung  anerlannt  toerben.  3)aburc^  n>irb  biefer  9({t  ber  9(nerlennung 
felbft  ju  einem  Stite  ber  ©efeftgebung;  er  ift  unbcnibar  ol^ne  eine  Drgoni* 
fat^on  unb  ol^ne  eine  6om))eten)beftimmung ;  aud  il^m  ge^t  ber  gefe^ 
lid^e  @elbft)>ertoaltungslör))er  @nglanbd  ^or;  unb  biefen  Sit 
nennen  ta>ir  bie  S'^^^^t'^^^^^i^'^*  ^i^  3ncort>oration  ift  bal^er  bie 
gefe^lid^e  SSerlei^ung  bed  ®emeinberec^td.  Sie  f)cA  einen  großen  SEBertl^, 
benn  bad  @erid^t  mu|  fte  anertennen  unb  fte  bei  jebem  $roce^  )um 
©runbe  legen.  @d  ift  jtoar  felbftt)erft&nblid^,  ba|  bie  boroughs  fold^e 
anerlannle  Stoxpn  in  93e}iel^ung  auf  bie  903 a  1^1  ftnb,  aDein  in  93e)iel^ung 
auf  il^ren  SBertoaltungdorgani^mud  ftnb  fte  ed  nid^t*  @d  ift  anbererfeitd 
natürlid^,  ba|  bie  alten  St&bte  itoax  fd^on  eine  feftfte^enbe  Drgani« 
fation  beftften,  allein  einen  gültigen  9ledS^t«titeI  für  biefelbe  befi^en  fte 
nid^t.  @d  entftel^t  bal^er  ein  3<tl^tl^unberte  l^inburd^  fortgefeffter  ^roceg, 
in  toeld^em  iebe  borough  unb  iebe  citj  nadj^  unb  nad^  il^re  „®emeinbe« 
ftatuten^  bem  Parlament  loorlegen  unb  fte  beftätigen  laffen.  @o  toerben 
fte  2U  corporatioDs.  S)ad  Sßal^lred^t  )um  Parlament  ift  babei  nic^t 
notl^toenbig ;  t)iele  corporations  ^aben  ed,  l^iele  ^aben  ed  nid^t.  (Sine 
Uebereinftimmung  ber  ®runbf&t|e  ift  auc^  nid^t  notl^toenbig;  benn  iebe 
6orj>oration  (incorporated  borough  ober  city)  l^at  il^re  Drbnung,  unb 
bem  Parlamente  genügt,  ba^  nur  überl^au^t  eine  anerlannte  ®eftalt 
jener  ®efe4e  t^orl^anben  fei.  SBol^l  aber  mu^  bie  Slegierung  toünfd^en 
unb  2um  S^^eil  forbern,  ba|  feiere  Drgane  t^or^anben  feien,  umi^re 
SBefe^le  )U  looUjie^en.  Unb  fo  entftel^t  ein  ®emeinben)efen  mit 
®emeinbeorbnung;  baiS  ift  ber  Sl^aralter  biefer  )h)eiten  (S^od^e. 

Slllerbingd  nun  aber  gibt  ed  l^ier  einen  }iemlid^  burd^greifenben  Unter« 
fc^ieb;  bad  ift  ber  Unterfd^ieb  }toifd^en  Stabt«  unb  Sanbgemeinbe. 
6d  ift  fel^r  not^toenbig,  benfelben  )u  d^arafterifiren,  ba  man  fid^  ^äuftg 
eine  falfd^e  unb  )uto)eilen  gar  feine  SSorfteKung  t)on  bemfelben  mad^t. 
3)iefer  Unterfiieb  berubt  nun  ni^n  ettoa  auf  einem  t)erf(^iebenen  5Princij), 
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fonbem  öielme^^r  auf  ber  SSertoaltung  in  beiben  Stbxpmt,  toie  i^n 
niifi  ettoa  eine  fvjientatifd^e  ST^eorie,  fonbem  bte  SRatur  ber  ©ad&e  felbfi 
mit  ftc^  bringt.  3n  ber  ©tabt  nämlid^  —  ber  city  —  ftnb  bie  SSer* 
toaltunggoufgaben  bon  felbft  gegej&en.  ^ier  l]nb  fd^on  an  unb  für  fi^ 
Slrme,  Unterrid^t,  ©trafen,  ©it^erl^eit  unb  anbere«  üor^anben.  auf 
bem  Sanbe  —  in  ber  borough  —  Hegen  bie  freeholds,  copyholds  unb 
bie  einzelnen  teoements  aller  Slrt  augeinanber;  ^ier  mu|  man  ba^er 
bad  Dbielt  ber  SertDaltung  erft  auffteOen,  unb  an  bie|  gegebene 
Obielt  fd^lie|t  ftd^  bann  ber  DrganiiSmud  ber  S3oII)iel^ung  unb  bie 
Sefkeuerung  an.  3)ie  ©tabt  ^at  ba^er  einen  f^Ibftänbigen  SJet^ 
n)aItung8organi8mu8,  bem  jeber  einzelne  S^^g  "^^^  SSertraltung 
obliegt;  eS  ift  bann  feine  ©ad^e,  iDte  er  il^n  bottjie^en  toirb.  auf  bem 
Sanbe  bagegen  entfielet  ber  Drganigmu«  ber  ©elbftbertoaltung  er|it  burc^ 
bie  gefeftlid^e  äufftellung  beftimmter  S5ertoaltung«auf gaben,  unb 
für  jebe  fold^e  beftimmt  l^ingefteDte  SSertoaltungiSaufgabe  tüirb  bann  ein 
eigen«  bafür  eingerid^tete«  Drgan  gefd^affen.  3)er  DrganiSmu«  *er 
©elbftberlDaltung  in  ber  ©tabt  ift  ba^er  bon  änfang  an  ein  toirf« 
lid^er  ©elbpbertvaltungglörjjer,  ber  fein  Dber^auJ>t,  feine  be* 
fd^Iiefeenben  unb  feine  bollgiel^enben  Organe  l^at  —  feinen  Sürgermeifter, 
feine  Sürgerfd^aft  unb  feine  ©tabtberttJaltung.  Sie  Serjjflid^tung  ber 
©tabt,  bie  ©efe^e  bed  Parlament«  ju  boEjiel^en,  liegt  bal^er  biefem 
in  ber  ©tabt  felbft  gegebenen  Stbtpex  auf;  er  ifl  für  alle  SSerioaltung«- 
aufgaben  ba.  S)al^er  ift  er  aud^  ba  für  bie  ©eIbfit)ertDaltung  ber 
9led^tdt>flege;  ba«  englifd^e  Siedet  hxüit  ba«  fo  au«,  bag  bie  ©tabt 
jugleid^  ber  »ejirf  eine«  grieben«gerid^t«  ift.  Slnber«  ift  e«  auf 
bem  Sanbe.  ßier  ftnb  biele  J)iftrifte  jtoor  mit  bem  SBal^Ired^t  für  ba« 
Parlament  begabt  —  bie  boroughs  im  engern  ©inne  —  toiele  aber  au^ 
ntd^t;  aber  bie  ©efeffe  be«  Parlament«  muffen  ol^ne  SHütfftd&t  auf  biefe 
Sted^t  t^oKjogen  toerben.  3)arau«  nun  ergibt  f\^,  bag,  ba  lein  feß« 
ftänbiger  aSertooItung«organi«mu«  bor^anben  ift,  für  bie  autonome  SSer- 
h^altung  jjeber  einzelnen  gefe^lid^en  äSer^flid^tung  ein  eigener 
Drgani«mu«  gefc^affen  l^erben  m\x%,  bef[en  S^l^atigleit  bann  ein  be« 
ftimmte«  örtKd^e«  Oebiet  untertoorfen  ioirb  —  er  befommt  eine  lofale 
6om))eten2.  @ine  fold^e  Drbnung  nennen  toir  nun  nid^t  mel^r  eine  @^- 
meinbe,  fonbern  einen  SB  er  b  an b.  (SJer  Sefer  toirb  bemerfen,  bo|  in 
unferer  früheren  aufläge  biefe  SBerbänbe  bon  un«  al«  bie  SSertoaltung«- 
gemeinben  be}eid^net  ftnb,  lt)a«  offenbar  nid^t  richtig  toar;  toir  l^aben 
baburd^  aud^  bie  englifd^e  alte  Sanbgemeinbe  falf^  aufgefaßt;  ber  S5e^ 
griff  be«  SJerbanbe«  aber  ift  e«,  ber  un«  ^ier  bie  ©ad^e  atn  Karften 
mad^t.)  ®ie  englifd^e  Sanbgemeinbe  entfielet  bal^er  al«  ein  83  erb  an b, 
unb  i^re  ßnttoidflung  beftel^t  barin,   au«  biefen  ein.^elnen  3Ser 
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bänben  allmä^Iio  bie  (Semeinbc  felbft  ju  bilben,  toä^renb, 
tote  toir  feigen  toerben,  bic  ©tabtöemeinbe  ba^  ©Icment  ber  SSerbänbe 
in  {td^  aufnimmt  unb  bar  in  i^re  Slu^bilbung  finbet.  9Iaturgemag  nun 
fd^Iielen  fid^  biefe  Serbänbc  an  ba«  erftc  unb  älteftc,  t)on  ber  ©efeft- 
gebung  nod^  unabJ^ängißc  Dbicit  an,  unb  ba«  ift  bie  Äitc^e.  ©o  ent» 
fielet  ba«  englifd^e  ftitd^ft)iel,  ba3  für  bie  lird&Kd^e  SSertoaltung  bcn 
ganjen  Drgani^mud  ber  ©emetnbe  in  ftd^  aufnimmt;  bie  SSerfammlung 
ber  Äirc^ft^ielgbürger  tji  bie  Vestry,  unb  bie  l^olljiel^enben  Organe  ber 
3SertoaItung  finb  bie  Church- Wardens.  ©al^er  benn  ber  grofee  Orunb- 
faft  be«  ganjen  öffentlid^en  Sled^td  ber  englifd^en  Äirc^e,  ba§  fte  fiber^ 
f^a\\!pi  gar  nie  eine  Sad^e  bed  Staate  fein  lönne,  fonbern  burd^auiS  eine 
©emeinbeangelegenl^eit  fei  —  ein  ©äff,  ber  bann  jur  großen  Orunb- 
läge  ber  englifd^en  lird&Iid^en  greil^eit  geworben  ift.  9Kit  biefer 
jtird^f))ie(dt)erfaffung,  ber  parieh,  toar  nun  ber  natfirlic^e  jtern  für  bie 
Organifation  ber  l&nblid^en  Selbftbertoaltung  gegeben.  3)en  entfd^etben- 
ben3Koment  bietet  bafür  belanntlid^  baö  Slrmentoefen,  aud  toel(^>em 
feit  bem  ©efe^  39.  Elisab.  bie  ätrmengemeinbe  ^erDorgel^t;  aber  Äird^« 
fj)ielggemeinbe  unb  Srmengemeinbe  finb  eigentfid^  leine  ©emeinben, 
fonbern  nur  SSerbänbe,  bie  aber  biefelbe  örtlid^e  Somf^eten)  unb  ba^er 
au(^  baffelbe  ©ebiet  l^aben;  ber  Sl^aralter  bed  SSerbanbed  )um  Unter« 
fd^iebe  l^on  ber  ©emeinbe  erl^ält  jid^  bann  barin,  baft  i^be  jener  Stuf« 
gaben  il^re  eigenen  SSertreter  "^at,  bie  mit  ben  übrigen  in  leiner 
unmittelbaren  Serbinbung  fte^en,  fonbern  felbftänbig  toirfen.  ©o  toic 
nun  bie  t)arlamentarifd&e  ©efe^gebung  fid^  enttoidelt,  fo  fd^Iie|t  fid^  ein 
Organ  an  ba«  anbere,  jebe«  für  eine  neue  Stuf  gäbe.  5Dag  nun  finb 
bie  bie  englifi^e  ©emeinbetoertoaltung  d&aralterifirenben  „Local  Boards,^ 
bie  üoUjiel^enben  Organe  für  bie  Sefd^Iüffe  ber  ftimmfSl^igen  ©emein* 
fd^aft.  ^ie  toid^tigften  fmb  natürlid^  bie  SBerlel^rdanftalten,  äSege  unb 
Srüden,  mit  il^ren  SSertretern,  ben  Trustees;  unb  eben  fo  natürlid^ 
ift  e«,  baj  nun  aud^  bie  ©elbftbefteuerung  in  berfelben  SEBeife  ftd&  au8* 
bilbet  @d  ift  belannt,  bag  toie  jebe  9(ufgabe  i^re  SSertoaltung,  fo  aud^ 
il^re  eigene  ©teuer  unb  il^re  eigene  SSerred^nung  i^at,  toelc^e  )9on  ben 
Wardens  unb  Truetees  iä^rlic^  bei  bem  grieben«geri(^t  abgelegt  toerben 
muffen;  eben  fo  belannt  ift  e«,  bafe  ber  3[rmenfteuerfu|  auf  ber  visible 
and  profitable  propriety  bie  ©runblage  für  ben  @teuerfu|  für  bie 
übrigen  SSertoaltung^^toeige  toirb.  ÜRan  muB  bal^er  feft^alten,  ba^  ed 
lein  eigentliche^  ©emeinbebubget  für  bie  (anblicke  93erh)altung  in 
@nglanb  gibt,  ta)ie  auf  bem  (kontinent,  fonbern  ed  befte^en  für  jeben 
„aSerbanb"  loie  für  iebe  einzelne  Aufgabe  eigene  S3ubget8,  il^rer  eigenen 
93efleuerung  unb  SSertoaltung  entfpred^enb ;  ein  neuer  äSetoeid,  ba|  ber 
continentale  Segriff  ber  £anbgemeinbe  ^ier  gar  ntd^t  angetoenbet  ioerben 
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Idnne.  %aii  man  nun  bieg  )ufammen,  fo  erlennt  man,  \oW  fid^  ber 
Unterfd^ieb  bon  @tabt  unb  Sanb  in  Snglanb  gan)  anbete  au^gebilbet 
f^at,  als  auf  bem  kontinent,  unb  n^ie  an  eine  fotmale  ®lei((l^ett  bed 
englifd^en  ®emeinben>efend  gar  nid^t  gebac^t  toerben  lonnte,  toäbrenb 
bic  5|Srtnci))ien  bet  ©eUiftbertoaltung  attent^alBen  in  glei^er  SSBeife 
gaben,  ^a  man  tonnte  fagen,  bag  eiS  eigentlid^  gat  lein  englifd^ed 
®emeinbered^t  gab,  fonbem  bag  namentlich  auf  bem  Sanbe  bie 
®emeinbe  in  bem  93erbanbn>efen  untergegangen  toat.  @ben  be^alb 
n>ar  aud^  ber  Segriff  ber  @tabt  ein  eben  fo  unflarer  unb  iuri{Kf(6 
gar  nid^t  )u  formuliren.  äJtan  mu|  ftd^  bad  im  ©egent^eil  auf  folgenbe 
SBJeife  beulen.  SSermöge  be«  allgemeinen  ?Jrincil>3  ber  ©elbftbertDaltung 
l^at  jebe  Drtdgemeinfd^aft  baS  Ste^t,  ftd^  burc^  einen  gemeinf(^aftlid&en 
Sefd^luB  iu  einer  felbftänbigen  ft5rt>erfd^aft  gu  mad^en,  ganj  gleid^gfiltig, 
ob  fte  eine  Stabt  ober  ein  länblid^e«  ^Territorium  ift.  3)ie6  gefc^iel^t, 
inbem  fie  ftd^  eine  organifd^e  SJerfaffung  gibt;  unb  biefe  SSerfaffung 
befielt  bann  barin,  ba|  ftatt  ber  einzelnen  S8erbanb«bertoaltungen  bic 
ffiinfeftung  eine«  Sürgcrmeifter«  unb  Slat^«  burd^  ffia^l  ber  Äört)er« 
fd^aft  ber  ©emeinbe  befd^loffen  toirb.  SBenn  eine  fold^e  äJerfaffung  bon 
ber  ©emeinbe  angenommen  ift,  tvirb  fte  bem  Parlamente  borgelegt, 
unb  bie  Seftätigung  burdj^  bad  leitete  mad^t  bann  bie  ©emeinbe  }ur 
Sor))oration  ber  juriftifd^en  $erf5nlic^Ieit.  3)iefer  3llt  ift  bie  ^ncortjo- 
ration,  bie  bal^er  leineStoegd  eine  Stabt  im  continentalen  Sinne  borau^ 
fefft  unb  eben  fo  toenig  eine  ©leid^fdrmigleit  in  ber  Drganifation  forbert. 
3)a^er  benn  bie  Srfd^einung,  für  toeld^e  ©neift  9eif))iele  genug  bietet, 
bag  biefe  ©emeinbered^te  bis  j^r  neueften  Stxi  fo  l^öd^ft  berfd^ieben  in 
(Snglanb  toaren,  unb  ba|  anbererfeitS  aud^  bie  englifc^en  ^urifien  ftd^ 
eben  fo  fel^r  lauteten,  bon  bem  Segriff  einer  ©emeinbe  )u  reben,  toie 
©neift  felbft.    @o  ftanb  bie  €ad^e  bis  )ur  neueften  3^it. 

Stoei  3)inge  nun  ^aben  bie^  SSerl^&ltnig  toefentlid^  geänbert  unb 
bie  gegenwärtige  Setoegung  l^erborgerufen. 

^aS  erfte  toar  namentlich  mit  unferem  Sal^rl^unbert  bie  fräftige 
unb  aud^  rationelle  SnttoidFlung  ber  SSertoaltungSgefe^gebung, 
bie  in  @nglanb  in  bieler  93e}ie^ung  toeiter  ift,  als  auf  bem  kontinent. 
@S  mag  unS  geftattet  fein,  barauf  fd^on  l^ier  einen  Slid  )u  toerfen. 

3)a  n&mlid^  anf&nglid^  biefe  Sßern)altungSgefe^gebung  eine  unboK-- 
ftänbige  toar  unb  bennod^  bie  ©emeinben  bie  Ser^flid^tung  Ratten,  für 
bie  Sebürfniffe  beS  öffcntlid^en  Sffiol^leS  }u  forgen  unb  felbfl  bem  ©eric^t 
bafür  l^afteten,  fo  toar  eS  natürlid^,  bag  bie  SSertoaltungSorgane  felbft 
unb  einfeitig  Sefd^lüffe  faxten,  Iveld^e  ben  S^aralter  unb  aud^  baS 
9led^t  ber  Serorbnungen  l^atten  unb  beren  ©ültigfeit  me^r  auSbet 
©ad^e,  als  auS  einem  objeftitoen  3*edE»tStitel  pdf  ^rgab.    3)iefe  3Serorb« 
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nungen  ber  SBertoaltunß^oröane  ftnb  bte  bye  lam;  unb  jebe  (Semein^ 
f<i^ft  —  um  nid^  }u  fagen  (Semeinbe  —  nal^m  ol^ne  SBcitereÄ  bad 
Siedet  in  9[nf))TUd^,  fold^«  bye  laws  —  örtliche  Serorbnungen  —  }tt 
erlaffen,  toäl^tenb  bie  ®mi)U  fte  eben  fo  ol^nc  tociterc«  anerfannten. 
60  entftanb  ein  örtlic^ed  Settoaltung^red^t,  ettra  t)erglei<^lbar  mit  bem 
örtlid^ '  Sfttoaltungdteii^t  ber  Sleid^dft&nbe  jur  Seit  bed  beutf(^en 
Steic^ed,  nur  mit  bem  Unterfc^teb,  ba^  bad  le^tere  ein  foul>erfined  für 
bad  Stanbedgebiet  toar,  it>&^renb  bie  englifc^  bye  laws  ben  S^arafter 
\>eü  fubftbiären  SSerotbnung^red^tiS  an  ftd^  trugen.  S)arau8  ergab  fi(^ 
nun  bie  Slotl^toenbigleit  für  ba«  Parlament,  biefe  bye  laws  fo  toett 
ald  möglid^  burc^  einjelne  ©efe^e  }u  erfe^en;  unb  baraud  benn  ent< 
ftanben  eine  Waffe  bon  8Jertoaltung«gefeften,  bie,  fucceffibe  unb  Je  bei 
beftimmten  (Selegenl^eiten  erlaffen,  jule^t  eine  gro^e  SSertioirrung  im 
geltenben  Siedet  felbft  erjeugten. 

Sei  bem  beft&nbigen  Sorfd^reiten  gleichartigerer  ^nttvidHung  nun 
toarb  eiS  mit  unferem  gal^rl^unbert  immer  me^r  not^n>enbig,  alle  biefe 
einjelnen,  oft  burd^aud  beralteten  Statute  einl^eitKd^  su  orbnen  unb 
an  bie  SteOe  ber  bie(en  Seftimmungen  Sine  ®efe^gebung  }u  fe^en. 
3)ie  ^xm,  in  ber  bie|  gefd^a^  unb  gefc^ie^t,  ftnb  bie  fogenannten 
^Clauses  Acts/  (Sefefee,  toeld^e  aM  bem  früheren  Siechte  bad  Ungültig« 
geioorbene  audfd^ben  unb  bad  noc^  (Sfiltige  in  (Sin  Statut  lufammen- 
f äffen,  oft  mit  Diel,  oft  mit  toenig  Seränberung  be$  9it8^erigen.  Sold^e 
Clauses  Acts  gibt  ed  ba^er  fafl  für  jeben  großen  S^^B  ^^  Sertoal« 
tung;  fte  ftnb  leine  Svf^eme,  fonbern  gefe^lid^e  Sammlung  ber  gültigen 
Seftimmungen.  S)ad  SBic^tige  für  unfern  S^ed  beftel^t  bann  barin, 
bo^  bamit  bie  @elbftberfi>altungdtört)er  ein  ungtoeifell^afted  t>ofi^ibed 
®efe4  für  i^re  SSertoaltungdt^ätigleit  belamen,  )u  beffen  Sertoirllid^ung 
fte  burd^  baS  (Serid^t  angehalten  toerben  lonnten  unb  mußten.  ^ie| 
loar  nun  fc^on  früher  auf  bem  Sanbe  mit  bem  Slrmentoefen  ber  %aU 
getoef cn ;  bad  9lrmentoefen  ft>ar  bon  älnfang  an  bon  bem  Sor^anbenfein 
einer  Drt^emeinbe  unab^&ngig;  ä^nlid^  toar  bad  S3er^&(tni|  ber  Srüden 
unb  Sßege;  bad  ®efe^  lonnte  bei  biefen  beiben  fünften  nid^t  barauf 
toarten,  ob  ber  Drt  loieDei^t  eine  3ncort)oration  ))orgenommen  ^abe 
ober  nid^t;  ba«  natürli^e  toar  ba^er,  ba|  fid^  bie  SoOaie^ung  an  bie 
Aird^^^iele  anfd^lo^,  o^ne  bag  bod^  im  ®runbe  biefe  Airc^f^iele  bieSe« 
meinben  geioefen  to&ren.  9)ie|  nun  gefd^a^  in  ber  SBeife,  ba^  bie  itird^* 
ft>iele  bie  aBal^lIör))er  unb  baiS  Steuergebiet  für  bie  Selbftberft^al- 
tung  ber  einzelnen  großen  Clauees  Acts  tourben,  in  benen  ie  für  @ine 
gefe^lid^e  Aufgabe  ein  felbftfinbiged  Organ  bon  ben  fteuer)>fttd^tigen  Sin« 
gefeffenen  getofil^lt  loirb.  2)iefe  Organe  ftel^en  auf  bem  Sanbe  —  in 
ben  flird^fpielen  —  mit  einanber  in  gar  leiner  organifc^en  SSerbinbung 
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unb  6t(ben  ballet  aud^  ni(^t  eine  ®efammtl»etfa{fung,  fonbem  fte  ^aBen 
nur  ben  Umfang  bed  ftird^f^ield  ^nm  SSertoaltungdgebiete  unb  best 
i^riebendrid^ter  }um  fRxd^Ux.  ®ie  ftnb  in  ber  X^ot  äSerb&nbe  innevi^alb 
bed  Stxt6)\piüi.  3l^re  urf))rün8U<i^e  fe^r  lufäHige  Drganifation  ifl  in  ber 
neueften  3^it  fe^r  biet  gleid^artiger  getDorben«  3Ran  nennt  bie  Organe 
biefer  f})eciellen  SSertoaltungdauf gaben  meiftend  bie  Boards,  ?igentU(^ 
bie  loca/  Boards;  bie  brei  ^au^tfonnen  finb  bie  Boards  of  Guardians 
für  bie  9(rmenberbänbe,  bie  Local  Boards  of  Health  für  bie  ®efunb- 
^eitdt)flege  unb  bie  Boards  for  Superintendence  of  Higwhajs  für  bad 
SerleJ^retoefen.  ^fitte  Snglanb  überbau))!  ein  aDgemeined  Sc^ulret^t, 
fo  tvürben  fic^  Local  Boards  of  Education  baran  anfd^Iie^en.  3n 
biefem  ©l^fteme  ber  Locol  Boards  befielet  jeftt  ba«  englifd^e 
Sanbgemeinbetoefen,  unb  ber  mefentlid^e  Unterfd^ieb  ber  englifd^en 
Sanbgemeinbe  bon  ber  Stabtgemeinbe  befte^t  bemnad^  barin,  ba^  bie 
Sanbgemeinbe  in  i^ren  Boards  eigentlid^  nur  ein  !Rebeneinanber  bon 
fe(bftänbig  organifirten,  felbftänbig  t^&tigen  unb  \>on  einanber  gan) 
unabhängigen  SBerbänben  ift,  too^renb  bie  Stabtgemeinbe  genau 
biefelben  3(ufgaben  l^at,  aber  aKerbingS  loemtöge  i^rer  3ncor))oration 
eine  etni^eitlid^e  j{drt)erf(i^aft,  eine  Korporation  ift. 

^aiS  jtoeite  groge  Clement  ndmlic^,  ioeld^ed  in  btefe  eigent^ümlid^ 
©emeinberec^t^bilbung  eingriff,  toar  nun  bie  ^arlamentdreform  loon 
1831.  3)ie  ä3ebeutung  berfelben  für  bad  ©emeinbekoefen  beruht  barouf, 
ba^  je^t  eine  Sleil^e  bon  boroughs  il^re  ftaatlid^e  $erfönli<i^Ieit  ald  äBa^I- 
för))er  berloren,  unb  bie  großen  @t&bte,  inbem  fte  bad  SBa^Ired^t  ge« 
toonnen,  je^t  erft  )u  ival^ren  ©emeinben  iourben.  S>amit  benn  mu^te 
nun  aui}  ein  gleid^artiged  ©enteinbered^t  für  bie  Ie|teren  entftel^en,  unb 
fo  toarb  bie  eigentlid^e  @tabtgemeinbeorbnung  Snglanbd  bon 
183Ö  (6.  7.  Will.  IV,  c.  103)  gegeben:  An  Act  to  provide  for  the 
regulation  of  Municipal  Corporations  in  England  And  Wales.  Unfere 
3(ufgabe  ift  ed  nun,  nad^  ben  grünblid^en  (Srörterungen  ©neiftd  über 
@ntfte^ung  unb  Sßefen  biefer  @tabtgemeinbeorbnung,  nur  baö  SSer^t« 
nig  berfelben  3u  bem  G^aralter  ber  thtn  bezeichneten  Sanbgemeinbe» 
orbnung  i^ier  anzugeben. 

^ad  Sßefen  ber  6tabt  —  toenn  man  fo  bie  „3Runicit)at(Sort)oration'' 
überfe^en  toid,  benn  am  @nbe  lann  jebe  parish  ftc^  aud^  )u  einer  fold^en 
9Jlunici)}a[<Sort>oration  mad^en  —  befte^t  barin,  ba|  fte  genau  biefelben 
Aufgaben  ber  SSertoaltung  ffot,  toie  bad  £anb,  ba^  aber  biefe  äluf gaben 
bon  ber  @tabt  aU  felbftanbiger  $erfönlid^feit  boS)ogen  ioerben.  S)ie 
®tabt  l^at  ba^er  einen  bon  ben  einzelnen  SSertoaltungSaufgaben  unob^ 
gängigen  OrganiSmud,  eine  förmli^e  ©emeinbeorganifation,  bie 
burd^aud  biefelben  t^ormen  )eigt,  toie  bie  ©emeinbeorbnungen  auf  bem 
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kontinent,  gebe  ©tobt  ffat  tl^ren  Mayor,  tl^re  Aldermen,  ben  ®e« 
meinbeau^d^ül;  unb  ben  Common  Council,  ben  ©entetnberatl^ ;  alle 
biefe  Organe  tverben  \>on  ber  Sürgerfd^aft,  ben  fteuer^flic^ttgen  unb 
Iet^ungd))fli(^ttgen  ©emeinbegltebetn,  0en>ä^lt.  2)te  @tabt  ober  (S^otpo^ 
tation  l^ot  nun  )uerft  bie  eigene  SSettDaltung  aQer  j|ener  gefe^Itd^en 
SertoaltungSaufgaben.  ^r  biefe  nun  toäüflt  ber  ©enteinberatb  b(t$ 
SCnalogon  ber  Boards,  bie  fläbttfi^en  Commi$$ion$,  bie  t^rerfeit«  ibr 
SRanbat  bemna<^  bon  ber  Stabt  ate  ®an)ed  ^aben ;  an  ber  6))i4e  bie 
5Poliiei»6ommiffion,  ba«  Watoh-Committee,  bö«  aU  ba«  eigentltd^e 
Drgan  ber  3h>ang«geh)alt  angefel^en  toerben  mvi%  gür  alle  gunitioncn 
feiner  Organe  l^at  ber  Common  Council  bad  Steilst,  nadjf  toie  bor  ©tabt^ 
berorbnungen,  bye  laws,  )u  erlaffen,  unb  biefe  SJerorbnungen  mit 
9u|en  6id  )u  SO  Xl^aler  )u  fanftioniren.  ^r  bad  bflrgerlid^e  9led^t 
befte^  baneben  ein  eigene«  ©tabtgeric^t,  toeld^eS  burd^  ben  Recorder, 
ben  ©tabtric^ter  berloaltet  ta>trb,  ber  jeboc^  nur  löniglic^er  beamteter 
ifi  unb  beftl^olb  au(^  toeber  ÜRitglieb  bed  Council  fein,  noc^  bie  ©tabt 
im  Parlament  Vertreten  lann;  ba«  @Iement  ber  ©elbftbertoaltung  er« 
fd^eint  l^ier  nur  barin,  bafe  er  feinen  ®e^alt  nid^t  bom  ©taate,  fonbern 
iM>n  ber  (Semetnbe  belommt.  @nblid^  l^aben  bie  ©t&bte  auc^  bie  93er< 
Haltung  be«  gfrieben«ri(^teramte«  in  bie  ©ett^bertoaltung  einbejogen; 
fte  ftnb  ^riebenSrid^ter-Sejirle;  ba«  Slmt  be«  Justice  loirb  toie  äffe 
SBertoaltung^aufgaben  burd^  eine  ßommiffion,  'bie  Commission  of  the 
Peace,  berioaltet,  bie  jebod^  für  bie  ©trofjuftij  nid^t  comptter\i  ift. 
©0  fielen  in  Snglanb  bie  Sanb«  unb  ©tabtgemeinbe  neben  ein» 
anber,  toefentlit^  berf (Rieben  in  ber  Drganifation,  toefentUdJ  gleid^  in 
bem  5ßrincit)  unb  Siedet  ber  ©elbftbertoaltung.  Sluf  i^nen  beruht,  in 
i^rer  ©efammtl^eit  ift  gegeben  \>ai  ©eifgobemment  Snglanbd.  @$  ift  in 
il^m  bad  ®e^eimni|  ber  ©tärle,  aber  freilid^  aud^  bad  ber  ©d^toäd^e 
Snglanbd  enthalten,  unb  beibed  lägt  ftd^  ie^t  jiemlid^  befltmmt  formu« 
liren.  @nglanb«  ©elbftberioaltung  ift  burc^  unb  burd^,  unb  namentlid^ 
in  ber  SBa^I  i^rer  Organe  bon  jebem  Sinffug  bed  ©taats  unabl^fingig 
unb  bie  ganje  ßontrole  i^rer  S^^ätigfeit  ftel^t  nur  bem  ®cmeinbeKrj)er 
felbft  DU.  ®«  ip  fein  3h>rifrf/  i>ö6  *>ttrin  offerbtng«  bie  Elemente  ber 
$errfd^aft  ber  ©onberinterejfen  über  ba«  ®efammttntereffe,  ber  äug' 
breitung  ber  3nboIenj,  bie  gerabe  in  örtfid^en  SebenSberl^ältniffen  fxä) 
fo  leidet  erjeugt,  gegeben  ftnb,  o^ne  bod^  loie  auf  bem  Gontinent  in 
ber  fittlid^en  unb  amtlichen  ^unftion,  in  ber  3^&tigfett  unb  ftroft  ber 
©taat^organe  il^r  ®egengetoid^t  gu  finben.  STber  l^ter  ift  aud^  ber  $unft, 
too  ftd^  ba«  gan)e  Sßerioaltungdleben  @nglanbd  bon  bem  be$  Kontinents 
am  beftimmtepen  trennt,  ©nglanb«  SJolI  traut  fid&  felber  bie 
Äraft  gu,  jene  ®efal^ren  ber  örtlichen  ©elbftbertvaltung  burd^  pdf» 
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felbft,  ü^ne  bie  ^filfe  M  fdb^l^&tigen  Drganed  ber  ©efoimntüitetfff^iv 
ber  etaat^etoalt,  )u  übettoinben;  itnb  eiS  l^at  biefe  itraft.  (U  i^ 
aber  baburd^  bad  gro^e  93orbt(b  M  Sontinentö  geloiNrben.  SOw  in>4« 
bem  muffen  toir  im  SBefentlic^en  mit  ben  Sebenleit  flbereinftimmen, 
toeld^e  ©neifi  (2.  Sufl.  6.  724.  725)  über  bie  ®efa^ren  fittfeert,  bie 
in  biefem  englifd^  Softem  liegen.  S>ie  eSn)[i(^e  Sefeitigung  oller 
Z^ätigleit  unb  aller  äted^te  ber  Slegierung,  ber  SufaQ,  ob  bie  (Se» 
tDäl^Iten  ^^igteit  unb  aSiSen  ^aben,  i^re  gfunitionen  }u  boD)td^ 
unb  bie  SIBilllür  in  ber  toirUid^en  Sudflbung  berfelben  ftnb  bie  bebent 
Ii(^en  6eiten  biefed  @vf^^iniS*  ^^^  dta^^  nod^  ben  gformen  unb  ®runb« 
fat^en  ber  Sfreil^t  ber  SeCbßbertaHiliung  xft  ^ier  gelddt;  bie  gfrage  na^ 
ber  Sin^t  ber  Sertoaltung  nid^i 

^anireid^  ^at  nun  bie  erflere  ber  legieren  geo))fert.  2)eutf(j^Ianb 
1^  bad  Problem  )u  (öfen  begonnen,  fte  in  Harmonie  ^u  bringen. 

c)  ^ranfreid^d  (Eommunafmefen.    Arrondissement,  Canton,  Organisation 
eomm  anale.    S)te  briben  $nndpien  bed  leiteten. 

Dbtool^I  ber  gegento&rtige  Drganidmud  ber  örtltd^en  @eIBfü>erta>aIs 
tung  in  granfteid^,  fein  Stecht  unb  feine  &u§ere  (Seftolt  ta)ie  ber  gan)e 
6taat  burd^  bie  ^U^Ud^en  unb  burd^eifenben  93eloegttngen  ber  Steioo« 
lution  ent)>fangen  l^at,  fo  mu^  man  fid^  bo(^  too^I  lauten,  )U  glauben, 
ba|  auf  irgenb  einem  fünfte  bie  neue  Drbnung  ber  ^inge  o^ne 
inneren  unb  organifd^en  B^fammenl^ng  mit  ber  frül^eren  (Sutioidflung 
geftanben  tofiren.  3^  aSer  tiefen  SBerfd^ieben^eit  lebt  bod^  ber  gemein« 
fame  ftem  ber  Snbibibualitfit  fjfranlreic^.  @d  lommt  barauf  an,  fie 
aud^  l^ier  toieberjufinben. 

SSor  ber  SleboUition  ioar  ber  S^ßanb  bed  ®emeinbetoefen^  in 
f^anfteid^  bem  be^  beutfc^en  Sleid^il  fel^r  fi^nlid^.  9(uf  ber  einen  @eite 
toar  bie  alte  S)orffd^aft  faft  aKentl^alben  in  ber  ^errf^aft  untergegangen, 
unb  ber  ^en  toar  Snl^aber  ber  gefammten  örtlichen  Sertoaltung,  bie 
ba^er  jtoar  gegenüber  bem  @taaU  afö  Selbftbertoaltung  erfc^ien,  aber 
gegenüber  ben  Angehörigen  ber  ^errfd^aft,  ben  frül^em  Sauem  unb 
ben  alten  £eibeigenen  in  ber  ^Cf^ai  eine  örtlidf^e  ^ef))otie  in  Slbgaben, 
9led^tiS)>^ege  unb  ^oli^ei  loar.  Xuf  ber  anbern  Seite  l^atte  \>a&  getoerb« 
lid^e  Seben  bie  @tabtgemeinbe  gegrünbet,  unb  burc^  biefelbe  ben  britten 
@tanb.  ^ier  gab  ed  ^rincifJieO  eine  Selbftbertoaltung,  aber  in  ber 
9Sir!Ii<^Ieit  toar  fie  eben  fo  toie  in  2)eutfd^lanb  bereite  in  bie  ^finbe 
ber  S^nftt,  Innungen  unb  anberer  Sorrec^te  gefaOen.  Sie  Sanbfd^aft 
toar  im  ^rlament  beiS  einzelnen  Sanbed  bertreten.  tiefer  ®eftaltung 
ber  SHnge  flanb  nun,  toie  toir  bereits  oben  gefeiten,  bie  mäd^tige  I5nigK(^e 
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Sertoaltung  gegenüber  atö  eine  für  ftd^  obgefc^Ioffene  SBett,  mit 
eigenen  $rinci)>ien;  eigener  ©efe^gebung  unb  eigenem  (äerid^t.  @ie 
h)ar  fd^on  bamold  bad  eigentlid^e  ^anlreic^. 

Se^t  Icun  bie  Slebolution.  @te  bradj^ie  i^rerfeitd  aSerbingd  bie 
ftaatdbürgerlid^e  ©efeSfd^aft  ^ur  ^errfd^aft;  aber  gerobe  bie  ®ttDoli, 
mit  ber  fte  bad  looQbrad^te,  jfoang  fte,  bie  SBertoaltttng  nid^t  eüva 
mac^tlod  }U  mad^en,  fonbem  i^r  nod^  mel^r  Tlaift  )u  geben  old  fte  ie 
gehabt.  aSerbingd  untertoarf  fte  biefe  äSertooItung  aH  ©an^ed  ber 
aSoIIdloertretung,  f orber nb,  bag  fte  nid^td  fein  foKe,  ald  ber  Sudbrud 
bed  SBiKend  ber  ledern ;  aber  im  @in)elnen  mu^te  fte  biefe  93em>altung 
um  fo  freier  getofil^ren  laffen,  ie  rüd[fi((tdlofer  fie  bad  $rincit>  ber 
abminiflratil)en  93eranttoortIid^Ieit  gegen  biefelbe  burc^fü^rte.  Sei  ber 
furd^tbaren  Sd^neSigleit,  mit  toeld^er  bie  neuen  ^been  nic^t  blo|  etiva 
bie  Staat^berfaffung,  fonbem  a\x^  bie  Seft^ber^ältniffe  angriffen  unb 
umgefialteten,  fo  toeit  eben  bie  legten  bie  (Srunblagen  ber  ftänbifd^en 
Unterfd^iebe  unb  Siechte  bilbeten,  lonnte  man  bie  @eIbfb>ertoaltung 
gerabe)u  unmdglid^  auf  bie  freie  3ufHmmung  ber  Sefi^enben  begrünben. 
9Ran  i^&tte,  toenn  man  ben  le^tem  eine  Selbftbeftimmung  ober  gar 
ein  eigenem,  unter  eigener  örtlid^er  SSa^l  ße^enbed  Drgan  unb  biefem 
Organ  eine  gefe^lic^  begrünbete  )>oII)iel^enbe  ®ttoali  berliel^en  ober  be« 
laffen  l^ätte,  jbie  ©efal^r  laufen  muffen,  ba|  bie  ^filfte  granfreic^ö  bem 
äBiden  ber  gefe^gebenbfn  SBerfammlungen  nid^t  ge^ord^t,  unb  in  biefer 
örtlid^en  @elbft)9ertoaItung  namentlid^  auf  bem  flad^en  Sanbe  ba^  ft&n« 
bifd^e  Clement  toieber  )ur  boEen  @eltung  gebrad^t  l^&tte.  {Die  neue 
Drbnung  ber  3)inge  toar  ba^er  nur  um  Sinen  $reid  burd^jufe^en; 
man  mu|te  bad  alte  9led^t  ber  föniglid^en  SSertoaltung  in  ber  revolu- 
tionären @taat£orbnung  grunbfa^Iid^  nid^t  blo|  burc^fül^ren,  fonbern 
man  mugte  ed  jum  $rinci))  ber  SSertoaltung  machen.  SRan  mu|te  bie 
neuen  äSerloaltungen,  um  fte  t>ox  bem  (Sinflug  ber  ft&nbifd^en  Unter- 
fd^iebe  ftd^er  }u  fleHen,  fiber^aut)t  ber  9et)öIIerung  fo  Aeit  t^unlidf^ 
ent}ie^en.  ^ie  9lebolution  ^errfd^te  im  ®ebiete  beö  @eifteiS  burc^  il^re 
Sbeen ;  im  ©ebiete  bed  toirflid^en  SebeniS  lonnte  fte  nur  bur((  bie  äJlad^t 
ber  örtKd^en  Sertoaltung  burc^gefül^rt  toerben.  Unb  fo  gefd^al^  ti,  ba| 
bie  ftaatdbfirgerlid^e  ©efeSfd^aft/  eben  toeil  fte  burc^  bie  Sernid^tung 
bed  Sted^td  ber  ftSnbifd^en  ©efeKfd^aft  )ur  ßenfd^aft  gelangte,  biefe 
^errfd^aft  aud^  nur  burd^  aufgeben  i^red  eigenen  Stedjftd  an  bie  ftaat« 
li(^en  a3erta)aItungdorgane  eri^olten  lonnte;  benn  jebe  $errfd^aft  erl^&It 
ft<^  nur  burd^  bie  3RxtUl,  toeld^e  fte  felbft  erzeugt  ^aben. 

3(uf  biefe  2Beife  ifl  ber  tiefe,  bad  gan^e  fran)öftfd{^e  ©taatileben 
bur^aiei^enbe  3Biberft)ru(^  entjlanben,  ber  ed  in  fo  beftimmter  äSeife 
neben  @nglanb  unb  S^eutfd^Ianb  (^aralteriftrt.    @d  ift  ia^  £anb,  in 
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tpeld^embie  ftaat^bürgetlid^e  (SefeUfd^aft  l^errfd^t,  o^ne  eine  ibr  enU 
fjjred^enbe  ©elbftbertoaltunß  ju  beft^en,  ja  tnMtoeld^em  bie 
Ülegation  ber  leiteten  afö  eine  Sebingung  ber  ^errf(§aft  ber  elfteren 
etfd^eint.  ^e  franjöfifd^e  3let)oIution  f}at  ben  foctalen  gnl^alt  ber  ört^ 
Itd^en  ©elbfttoertoaltunß  total  gefinbert,  aber  bie  Sejie^ung  berfelben 
jur  Slegierung  befleißen  laffen.  ffiir  bftrfen  ^ier  auf  bai^  toertoeifen, 
toad  ivir  bereite  oben  ald  ben  (Seift  ber  franjöfifd^en  €elbftt>erh>altung 
bejeid^net  ^aben,  bie  Sd^eibung  ber  Slction,  toeld^e  bem  Seamtent^um 
gehört,  bon  ber  ©eliberotion,  Joeld^e  ben  ^nf^olt  ber  frangöpft^en  ©elbft' 
Dertoaltung  bilbet.  ©ie  ift  baburd^  ntd^t  ba«  SRei^t^Ieben  einer  orga= 
nifd^en  ©ntloicHung,  fonbern  ber  fomtette  StuÄbrucf  eine«  abflralten 
fPrincij)»  geloorben.  Sie  ift  ein  SWed^ani^mu«,  pott  ein  Drgani^wu« 
ju  fein.  Sie  ift  unfähig,  bie  S9efonberl^eiten  be«  toirflid^en  Seben«  jur 
ein^eit  ju  geftalten,  ol^ne  fte  ju  jerftören.  Sl^re  ßrtHd^  ©elbjtoertool^ 
tung  bepe^t  nic^t  ani  !Rec^tiSldr))ern,  fonbern  aud  ©taat^anftalten. 

Sben  begbalb  ift  biefelbe  ^toar  burc^fid^tig  unb  Kar  genug,  aber 
fte  ift  fein  Iebeni)oae«  Oanse.  Sebe  ©elbpänbigfeit  be«  X^eile«  ifl  ber 
@in^eit  }um  D))fer  gebrad^t;  ieber  X^et(  ift  ein  ntec^anifd^e«  @Iieb,  unb 
bie  3)arfteQung  biefer  eigent^üntlic^en  SSerbinbung  loon  freiem  ©taatd^ 
bürgert^unt  unb  ^errfd^enber  ©taat^geloolt  ift  ba^er,  fo  loie  man  leitenbe 
?JrinciJ)ien  einmal  erfannt  l^at,  fe^r  leidet  auf  i^re  aUgerttein  gültigen 
JJormeln  anä)  in  ber  örtlid^en  ©elbptoertoaltung  juriWjufft^ren. 

a5iefe  ?ßrincij)ien  finb  nun  folgenbe.  Sie  völlige  $errfd^aft  ber 
ftaat«bürgerlid^en  Oleid^^eit  mac^t  ben  ©ebanlen  eine«  ^iftorifd^en,  bem 
äBiDen  ber  ©efe^gebung  gegenüber  felbftanbigen  StecbtiS,  unb  bamit 
einen  auf  biefem  Siecht  gebauten  Unterfc^ieb  bon  ©tabt  unb  Sanb  un* 
möglid^.  äu«  berfelben  Duelle  ftammt  ber  Orunbfaft,  ba|  ®runbbefi| 
unb  geloerbIi<!^er  Sefift  burd^au«  gkid^artig  feien,  unb  mithin  bie  Il&eil« 
barleit  be«  erftern  jeben  Unterfc^ieb  ah>ifd^en  beiben,  fo  fern  berfelbe 
no(^  ben  ©lementen  ber  ftänbifd^en  SBelt  SJorfc^ub  leiften  fonnte,  ber* 
nid^ten  muffe,  ©tabt  unb  £anb  bebeuten  bal^er  toeber  l^iftorifd^  nod& 
focial  öerfd^iebene  JBern)aItung«Brj)er;  fte  berfd^ioinben  beibe  in  bem 
gemeinfamen  Segriff  eine«  33erh>altung«gebiete8. 

©inb  fte  nun  auf  biefe  SBeife  h)efentlid&  abminiftratibe  ©intl^eüungen, 
fo  ift  au<^  i^r  ©Aftern  ein  I^Bd^ft  einfädle«.  3)affe(be  entfte^t  au^  einer 
abminiftratiben  Äuftl^eilung  ber  3)eJ)artement8,  in  benen  man  fd^on 
felbp  laum  bie  ©Jjuren  ber  Sanbfd^aft  toieberfinbet,  unb  einem  ©l^jlem 
bon  in  etnanber  gefd^ad^telten  ®ebieten,  toeli^e  bie  (Srunbbegriffe  ber 
örtlid&en  SSertoaltung  überl^auj)t,  ben  Jlreiö  unb  bie  ©emeinbe  nur  in  rein 
abminiflratiben  gfomten  loiebergeben.  ®er  Äreig  ift  in  g^anlreid^  bae 
ArrondtMemmt ;  bie  Drt^gemeinbe  ift  bie  C(mmune.   ®ie  Serloaltung«* 
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^emrinbe  mit  bet  ^(ufgaBe,  bie  Sbminiftraftion  butd^  felbßßeiDal^Ite 
jldt))et  )u  kH>Q}ie^en  unb  fo  bie  i^rtlid^e  6elbftbettuabun0  in  bie  ^änbe 
bet  ^firget  ^u  legen,  ifl  burd^  bie  ®ef^ic^te  ^i^anbeid^  füt  bie  innere 
äSetiooItting  unmbglid^ ;  fie  q^ftirt  in  laum  ertennbarcr  gfomt  nur  nod^ 
für  bad  Steuertoefen  ate  Cooseil  g^n^ral  unb  d'ArroDcliseeinent,  toä!^« 
renb  ber  Canton  mit  feinem  joge  de  paix  nur  eine  änbeutung  ber^ 
felben  für  bie  9ied^t0)>flede  enthält,  ioe^^olb  bie  gran^ofen  über  äBert^ 
unb  Sebeutung  bed  CantoniS  {td^  aud^  burc^aud  nid^t  re(^t  Ilar  ftnb, 
unb  ber  bamit  fo  gon)  in  ben  ^intergrunb  tritt,  ba|  man  feiner  nur 
beiläufig  )u  ertoa^nen  pfifft 

tiefem  äußeren  @^fteme  entf))ri(^t  nun  bad  innere,  bad  Ser^Itni| 
biefer  @eIbftbertDa[tunedttrt)er  )ur  Staatdbertoaltung.  S)ie^  innere 
@l;ftem  ^tte  bem  Dbigen  gemä|  bie  SufgoBe,  beibe  @Iemente  )u 
bereinigen,  unb  in  biefen  Jldr)>ern  einerfeitd  bie  äSerivaltung  bed  @taatd, 
anbererfeitd  bie  freie  Sered^tigung  bed  @taatd6ürgertl^umd  )ur  ®eltung 
5U  bringen.  2)ie  franjdftfd^e  @taatdbilbung  lödte  biefe  9[ufgabe  auf 
einem  fel^r  einfachen  SEBege,  ben  toir  fc^on  bejeid^net  ^aben,  unb  ber 
tai  gefammte  93erfaffungdred^t  Jener  Jldr^er  au^brüdft.  @ie  bertrat  bie 
3Rad^t  ber  @taatil)>em>a(tung  babur^,  baft  bie^  )>oII)iel^enbe  Drgan 
biefer  Äörj>er  unter  lein  er  Sebingung  üon  ber  Staatsbürgerfc^aft  ge* 
tofi^lt  toerben  lann,  fonbern  bon  bem  ^au^te  ber  boDjie^enben  ©ekoalt, 
bem  Aaifer,  eingefe^t  toerben  mu|.  Stotit^i  bertrat  fte  biefelbe  ba- 
burd^,  ba|  biefe  fo  eingefe^ten  Skiffen  ber  i^rtlid^en  93ern>altungd!ört>er 
unter  einanber  im  bienftlic^^^ierardj^ifd^en  S3er]^ältni|  ftel^en,  ber  Maire 
unter  bem  Sous-Pr^fet,  ber  Sous-Prdfet  unter  bem  Prüfet,  biefer  unter 
bem  9Rinifter.  S>abur(^  ift  aber  leine^toegd  ein  blog  l^ierar<^if(^ed  unb 
formeKed  9Serl^ltni|  gefegt,  toie  bad  gum  X^eil  in  ben  beutfd^en  ©e- 
meinben  ber  %aü  ift.  S)aburd^  nämlid^,  ba|  Maire  unb  Sous-Prefet 
unter  bem  Prüfet  fte^en  unb  baburdj^  in  3Ba^rl^eit  beamtete  finb,  ftnb  fie 
aud^  ieber  anbern  aU  ber  amtlid^en  93eranttoortlid^!eit  ent^ 
30 gen.  Sie  finb  nid^t  eigentlidj^e  SRitglieber  ber  ©emeinbe^  unb  jtveid' 
rät^e,  fonbern  fte  ftnb  bad  amtlid^  $au))t  berfelben.  ®ie  ftnb  bal^er 
nid^t  ben  Statinen  )>erantn)ortIid{^  bafür,  bag  fte  il^re  S3efd{^Iüffe  über^ 
^au^t,  ober  ba^  fte  fte  rid^tig  )>oIl2ie^en,  fonbern  i^re  SSeranttoorllid^Ieit 
beftel^t  nur  gegenüber  ber  l^öl^ern  99el^örbe.  @ie  ftnb  ba^er  ni^t 
ettoa  rec^tlidf^  t^er^flid^tet,  biefe  Sefc^lüffe  toirflid^  aud^ufü^ren,  fonbern 
fte  ftnb  cii  beamtete  im  ©egent^eil  t>er^f[id^tet,  fte  nic^t  aud)ufül^ren, 
toenn  fte  fürchten,  ba|  biefelben  mit  i^ren  amtlid^en  $flid^ten  coUibiren. 
Sie  fte^en  be^^alb  unter  bem  droit  administraiif  unb  in  le^ter  3^^^} 
unter  bem  Conseil  d'j^tat,  nid^t  aber  unter  bem  droit  communal. 
ätoifd^en  ber  ecelutik>en  @)>i$e  unb  bem  befd^lie^enben  unb  berat^cnben 

stein,  bie  eerta)altUTi0«le^Te.    1.2.  17 
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K5xp^x  ber  eelbftbevlDalhitid  Iteet  ba^er  biefrffcc  Äluft,  berfelBe  Unter* 
fd^eb,  biefelbe  (Sntfrembung,  n>ie  j^if^en  Staat  unb  3nbit>cbtiiiin  fiBer* 
^au))i  Son  einer  ^riDattlage  unb  Mrgetltd^  Seranttoortlid^teit  ber» 
felBen  ift  natürlich  leine  Stebe;  fte  gehören  einer  ftaatlid^  gan')  anberen 
ffielt,  att  bie  Statine,  beren  ^fiupter  fie  ftnb.  S)ad  ifl  ba«  er^e  Sie« 
ment  ber  örtlid^en  ©ettjbertoaltung  in  gfronlreic^. 

S)ad  }ta)ette  (Element  berfelben,  bad  an  fid^  freie  Staat^bfirgeT« 
t^unt,  tritt  nun  bem  entft>re4enb  nur  in  ber  SBeife  auf,  bie  n>tr  fc^on 
oben  Be}ei<^net  l^aben.  @d  organtftrt  fid^f  nur  in  9tatl^dI5r))ern,  ben 
GonseilB  beiS  fran)5fifd^  S^f^cmd.  S)ie  ^nltionen  biefed  S^t^em^ 
Don  CoDseils  finb  gleid^faDd  fd^on  angegeben.  S)ie  Conseils  l^aben 
bat8  9le<^t  ju  befd^(ie|en  (d^ider),  f^n  beratl^en  (d^Iib^rer)  unb  }u  be« 
gutad^ten  (donner  avie).  2)er  Unterfc^ieb  }ta>ifc^en  bem  Arroüdiase- 
ment  unb  ber  Commune  befielt  nur  barin,  ba^  bie  DbidHe  biefet 
9te(^te  ettoad  berfd^ieben  ftnb;  unb  bie  Seftimmung  biefer  Dbjjefte  bilbet 
bann  etgentli<^  bie  Serfaffung  ber  5rtltd^en  SeftjiH>ertooItung. 

1)  3m  ÄrrandiiiemefU  junäd^p  jie^t  b^  Sous-Pr^fet  an  ber  ©Jjifte. 
^11  relÄve  imm^iatement  du  prtfet,  et  ne  peut  se  roettre  en  rapport 
avec  Tautorit^  centrale  que  loraqu'il  j  est  provoqu^  exceptionneUe- 
ment  par  cette  autorit^.*^  (Sr  iffc  bal^er  gar  niifti  aU  ein  beamteter, 
älber  er  l^t  an  feiner  Seite  ben  Conseil  d'Arrondissement  unb  bad 
äSerl^filtniB  beiber  iffc  im  3BefentIi<^en  ^olgenbed. 

3uerfl  ftel^t  ber  Sous-Pr^fet  an  ber  Bpxiit  aller  Maires  atö  ber 
Drtdbe^Brben.  9Rit  i^en  l^at  er  bie  orbentlid^e  äSertoaltung  bed  Strfru« 
tirungdn>efend,  bie  le^te  (Sntf(^eibung  in  drtlid^en  birelten  Steuerfad^en, 
fein  ®utad^ten  in  inbirelten  Steuerfragen;  er  f^ai  bie  Dberaufftd^t  über 
aKe  Sommunaltaffen,  über  bie  ®elbberta)altung  ber  Haires,  fein  ®nU 
achten  über  aDe,  )ur  ^dl^em  Sntfc^eibung  borbereiteten  Sommunalfragen. 
3m  3nnem  be«  Arrondissement  xft  er  Dbei1>oKjeirid^ter,  im  aßefent- 
lid^en  toie  ber  Justice  of  the  Peace  in  (Snglanb.  @r  ^at  ba^er  bie 
amtlid^e  Setoalt,  too  er  ed  für  gut  finbet,  ein  arr§t^  }u  erlaffen,  gegen 
weld^ed  aber  feine  ^ribatüage,  fonbem  nur  bie  Sefd^toerbe  an  ben 
Prtfet  erhoben  iverben  lann.  Snblic^  ift  er  £)berinft>eItor  aQer  dffent^ 
lid^en  Snftolten  feinei^  ArroDdisaement,  bed  SEßegeioefend,  ber  3^^' 
l^fiufer,  unb  9RitgKeb  ber  nid^t  latl^olifd^en  ftird^engemeinben,  benen  er 
bei)ui90^nen  l^at. 

Sad  Conseil  d* Arrondissement,  ber  ftreidrat^,  ftel^t  neben  bem 
Sons -Prüfet.  (S^  ift  ber  gform  na<^  aUerbingd  ein  felbftänbiger  Rbtptt. 
(SS  foQ  nad^  bem  ®efet  bom  28.  $Iubiofe  an  YIU  (17.  ^br.  1800) 
an^  elf  üRitgliebem  beftel^en,  beren  n>efentlid^  SCufgabe  ed  ioar,  bie 
Steuerangelegenl^iten  bed  Areifed  }u  orbnen.   3^^^  ®^^  i^fl  0vo|e 


259 


Gmrge,  ba|  biefer  Statin  nic^t  tttoa  gu  einem  toitHtc^en  @eIBftt>eTtoal< 
iunßiUtptt  toetben  mSge.  Su^tft  goB  eS  bet  Stegierung  bie  ®tnennung 
ber  elf  9l&i^e,  bann  foDte  ber  Siatl^  nur  einmal  i&I^Iid^  j|ufammen< 
treten,  nnb  feine  Si^ung  nur  15  3;age  bauem.  @o  ioeit  er  nid^t  mit 
ben  Steuern  bed  @taatd  )u  t^un  ^atte,  foOte  er  nur  ^esprimer  son 
optDion  8ur  T^tat  et  ]e8  beaoins  de  rarrondiesement,  et  Padresser 
au  Prüfet. ^  Sine  eigene  ftretdffceuer  burc^  oentimea  additioonela  6e* 
fa|  )ebo<^  bad  ArrondiaaemeDt  nid^t,  bie  fiel  unter  bad  S)e))artement. 
S)aiS  ganje  SnfKtut  f(|ften  ba^er  in  ber  ^at  giemlid^  üBerflüffig.  XSer« 
bingd  gaben  bie  ©efe^e  bom  22.  3uni  1883  unb  10.  9Rai  1838  bem 
ArrondiBsement  baiS  §led^t,  bie  Conseillers  felbfi  gu  tpä^Ien,  aber  i^re 
^nttionen  ivurben  ntd^t  ertoeitert,  fo  ba|  man  im  ^A^re  1848  fte 
lieber  gan)  aufhob  unb  ben  alten  Canton  an  il^re  @teDe  fefte.  Slllein 
im  ®runbe  blieb  bad  eine  fo  rein  formeVe  Sfenberung,  ba^  biefe  9e* 
ftimmung  nie  )ur  Sludfü^rung  lam.  S)ad  (Sefe^  bom  7.  3uli  1852 
^at  fte  befinitit)  reJ^abilitirt,  aber  freilid^  i^ren  S^aralter  ntd^t  geänbert. 

2)er  Slat^  tmrb  bemnad^  anii  ben  Cantons  ald  SBa^l!5rt)er  ge> 
}a>äffl,t,  jjebedmal  auf  6  ^al^re.  Seine  f^unltion  iß  eine  bot)t>elte.  @r 
entfd^eibet,  aber  nur  über  bie  Ste^artition  ber  birelten  Steuern  unter 
ben  Kommunen;  babei  ^at  er  felbfi  bie  Sorfd^riften  be^  Conseil  g^o^ral 
)tt  befolgen.  ®r  berätl^  über  bie  9ieclamationen,  bie  aud  biefer  fUtpax* 
tition  entflel^en  fönnen.  @r  gibt  fein  ©utad^ten  über  getoiff e  $untte 
bed  aOSegewefenS,  $&fen,  Srfiden,  SR&rtte  tc,  unb  tann  enblid^  an  ben 
Prüfet  burc^  feinen  $raftbenten  feine  älnfu^ten  über  bie  Sebürfniffe  bed 
Äreife«  rid^ten.  —  3)a«  ift  feine  Stellung;  er  ift  ba^er  im  ®runbe  nur 
Serloaltungdgemeinbe  für  bie  birelten  StaatSfteuem,  unb  )uglei(i^  für 
bad  gange  Steuerioefen  ein  Steuerrat^,  aber  ald  fold^er  ift  er  aQerbing« 
^on  großem  ^»raltifd^em  Shi^en,  ba  er  )>or}üglid^  bie  Hebel  beiS  fiabilen 
ftatafterd  audgleic^t.  Sine  etgentlid^e  Selbftberloaltung  ftnbet  natürli^ 
nid^t  ftatt. 

2)  2)er  Canton  toar  feiner  urf))rüngli(^n  3bee  nac^  too^l  bie  eigent« 
li<^e  ftreidgemeinbe.  Slllein  bie  Slot^toenbigteit  einer  aKgetoaltigen  Ser< 
toaltung  lie^  i^n  bem  Xmt^organidmud  in  8ou8-Pr6fet  unb  Maire  gegen« 
über  )U  mfid^g  erfd^einen ,  benn  in  ber  Zf^ai  ioar  unb  ift  ber  Santon 
bad  eingige  Organ  im  gangen  Drganidmud  gfranftei^^,  bad  leine  Se« 
amteten  an  feiner  S})ifte  l^at.  Seine  fjunltionen  h>urben  ba^er  fafi  auf 
ttidfft«  rebucirt;  er  ift  nur  no^  eine  ©n^eit  öon  ©emeinben,  bie  feinen 
anbern  S^^dE  fyit,  atö  bie  äBal^len  für  ben  Conseil  g^n^ral  unb  ben 
Conseil  d'AnroDdissement  toorgunel^men.  3tnx  einmal  in  ber  gangen 
®ef(^id^te  ^anbeid^d  fe^en  toir  einen  Serfud^,  burd^  Sntioitflung  bed 
Santon  ber  Selbftt)ertoaItung  einen  felbfiänbigen  Stbtptx  gu  geben;  e§ 
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Ift  boi^  bie  (SonfHtution  t>on  1848,  tveld^e  einen  Conseil  de  Cantoo  an 
bie  Ste&e  bed  im  ®runbe  gan)  amtlichen  unb  l^dc^fl  befc^äntten  Consal 
<]'ArroDdi88eineDt  fe^en  YooUtt,  toai  aber  niemals  pxdtti^tS}  toarb.  S>er 
^ebanle,  ein  bon  ber  Sbminiftration  unabhängige^  Organ  aufßeBen 
)u  iooütn,  ift  eben  mit  ber  ganjen  franjdftfd^n  @nitotdnung  ju  fe^ 
im  aBiberf})ru(l^,  ald  ba|  er  Srfolg  ^aben  fonnte.  Sie  3^e  ber  Sev^ 
toaltung^emeinbe  in  ^anfreid^  erl^ieli  ^if  nur  no(^  in  bem  frangSftf^en 
Juge  de  paiX)  ben  bereite  bad  ®efe(  toom  24.  Suguft  1790  einfe|t<, 
unb  beffen  S(mt)>eten)  ber  (Santon  ift.  Itrf))rfing[id^  ivarb  berfelbe  ge^ 
tva^lt;  aber  fc^on  9lat>oleon  fe|te  bie  @mennung  an  bie  ^teOe  ber 
SBa^I  burd^  SenatuSconfuIt  bom  16.  X^ermibor  an  X,  unb  feit  1814 
l^at  bie  Stegierung  jjebe  Sefd^rfinlung  in  biefer  (Ernennung  befeitigt. 
SBir  fügen  über  bie  Si>m))eten)  ber  fran)i({tf<i^en  fjfriebendrid^ter  ^er 
nid^tiS  l^in)u,  ba  h)ir  aü  befannt  toraudfe^en,  bag  berfelbe  laum  eine 
9(e^nli(^Ieit  mit  bem  -englifd^n  f)at,  unb  im  ©runbe  nid^tö  anbered  ift, 
aU  ein  urft>rünglid^  ber  SBa^l  unb  bamit  ber  Selbftoertvoltung,  unb 
bann  ber  Ernennung  unb  bamit  bem  Slmtdorganidmud  ange^driged 
fc^ieb^rid^terli^ed  Organ,  beffen  Skfen  unb  9Bert^  rein  in  bie  ^litif 
ber  9te(^tet>f[ege  fäQt.  ^ebenfaUd  ifi  er  ber  entfd^ribenbe  »etoetd,  ba^ 
in  ^anheic^  leine  @elbft))erh>altung  mdglid^  ift  Sßirb  fte  bort  fe  mdg^ 
lii)  toerben?  S)ie  Organifation  ber  Ort^gemeinbe  gibt  barauf  bie  enU 
fd^ibenbe  Snttrort.  lieber  bie  ®efc^id^te  bed  Santon  unb  feine  SleOung 
in  ber  ®efe^ebung  bom  Knfang  unfered  3<^l^tl^unbertd  f.  Z^ieriS  Bist 
du  Gonsulat  L  L.  VI.    3)ie  Siteratur  im  Uebrigen  fe^It  gänjlid^* 

3)  2)ie  Commune  unb  ber  Maire. 

Offenbar  Itnb  bie  bidl^erigen  formen  ber  örtlid^en  SelbfÜbertDaltung 
in  t^tanfreid^  nid^t  ber  3L%t,  \>a%  fte  bem  93ebürfni|  nad^  freier  X^t 
na^me  ber  Sblter  an  ber  SoIIjie^ung,  bad  ber  3:i^eilnal^me  an  ber 
Silbung  ber  ®efe|e  entft>rod^en  l^ätte,  genügen  tonnten.  3)ad  ein)ige 
@ebiet,  in  toeld^em  bie  groj^e  t^rage  noc^  einmal  aufgetoorfen  tverben 
tonnte,  toar  bad  ber  Ort^gemeinbe,  ber  Commune. 

3n  ber  ^ai  l^at  ba^er  aud^  bie  Serfaffung  ber  Commune  in 
grantreid^  i^re  eigene  ®ef<^i(l&te.  S)er  S8erf affer  bat  Derfud^t,  fte  in 
tl^ren  ®runb}ügen  bar^ufteQen  unb  fte  mit  ber  @ntl9tdEIung  ber  ®efeO» 
fdf^aft^orbnung  in  93erbinbung  )u  bringen.  (2)ie  ÜRunici^alDerfaffung 
^antreid^d.  1842.  t^ran)dftfd{^ :  De  la  Constitution  de  Ja  Commune 
en  France  par  L.  Stein,  Traduit  de  l'allemand  par  M.  S.  E.  V. 
le  Grand.  1859.)  9)iefe  ®efd^id^te  beginnt  natfirlid^  mit  bem  @ntfte^en 
ber  communalen  Setoegung,  iveld^e  ber  Setf affer  bereite  in  feiner  fran< 
göftfd^en  3led^t«gef(^i(4ite  (I^eil  3)  »um  S^eil  bargelegt  l^at.  %xe  ®^ 
f(^id^te  be^  fran^Sftfd^en  ®emetnbetoefend  b<^t  übrigen^  eine  gro|e  unb 
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pxm  %f^  au9sf)etd^nete  Siteratur,  bie  il^tm  Segenftanb  totit  geift« 
x^Uftt  utib  etnl^ettficfier  bel^anbelt  ate  bie  2)eutf{^en  bfn  irrigen.  S^ 
ifk  nid^t  unfere  @aä^,  an  biefem  Ort  borouf  einjugel^en«  $kr  möge 
ed  mit  ^intorifung  auf  biefe  @(^ft  toerftattet  fein,  ben  ®ang  ber 
S>in0e  fo  für)  M  möglid^  }u  c^vatterifiren,  um  ben  gegenlv&rtigen 
3uftanb,  ioie  il^n  namentlidji  ber  Slrtitel:  Organisation  Communale 
im  Dict.  de  radminist  loon  Slod  fe^r  betaiDitt  aufführt,  ol^ne  ftd^ 
breiter  ouf  ben  ^i^orifd^en  SiIbung$))ro€e6  ein^ulaffen,  in  feinem  inneren 
3ufammen^ange  mit  bem  Dfcigen  aufgufaffen. 

(fö  ta>ar  bei  ben  Oeto^egungen  ber  fran)dfif(i^n  Stebolution  auf  ben 
erften  Slid  Kar,  ba^  gerabe  in  ber  SSerfaffung  ber  Crt^emeinbe  ber 
Oegenfat)  ber  ^rincifjten,  tveld^e  ^anfreic^  ben>egten,  am  beutlid^fien 
^etauitreten  mu|te.  2)a^er  bann  bie  leicht  berftänbltd^e  @rfc^einung, 
ba|  ieber  gro|e  älbfd^nitt  in  jener  SBeioegung  aud^  fein  eigene^  SRuni' 
ci^Iret^t  erjeugte,  ioä^renb  bie  übrigen  Organe  ft^  im  Sßefentlid^en 
gleit^  blieben.  Sie  erfte  $orm  toar  bad  ÜRunici^^alred^t  bon  1789.  6d 
ift  bie  ®emeinbeberfaffung  Uü  nod^  jungfräulichen  ©ebantend  ber  §ret: 
^ett,  unb  bal^er  bie  freiefte  ®emeinbeorbnung  ber  ganjen  franjöfifd^n 
(Seft^ic^te.  siod^  ^at  bad  SSolf  äkrtrauen  )u  feiner  ^eil^eit  unb  }ur 
Jtraft  berfelben,  fid^  burd^  fic^  felbffc  erl^alten  )u  tdnnen.  S)ie  ©emeinbe 
tofi^It  i^en  gefammten  SBorftanb;  biefer  befte^t  ani  bem  Maire, 
bem  Bureau  unb  bem  Ck)ndeil  (Sürgermeifter,  äRägiftrat  unb  ©emeinbe* 
rat^).  älUerbing^  behält  ftc^  bie  6taati^ertoaItung  bie  $oIi)ei  bor, 
jebod^,  ba  ber  Maire  fte  audfibt,  iffc  fte  in  ber  ^at  fattifc^  eine  <Se« 
meinbe^oIi)ei.  S>ie  SCufUfung  ber  centralen  ®etoaIt;  bie  ben  erflen 
Seioegungen  ber  Stebolution  folgte,  ^atte  i^rerfeitd  natürli^  )ur  ^olge, 
ba|  bie  ganje  S3erta>a(tung  ber  OrtiSgemeinbe  eine  tl^atf&d^li^  gan^ 
unabhängige  ta>arb«  Unb  ^ier  toar  ed  nun,  ta)o  aQerbingd  bie  ®efal^r 
für  bie  ^ertfd^aft  ber  rebolutionaren  $rin€i))ien  eine  groB^  ^<ttb.  2)tc 
©eibft&nbigteit  ber  (Sommune  bebro^te  bie  gfrei^eit  ber  ©efet^gebung. 
©a«  SBeiterft^reiten  ber  8lebolution  erjeugte  ba^er,  h>o8  unter  biefen 
Umftänben  nid^  ausbleiben  tonnte.  S)ie  Sc^redendregterung  erft^ten 
aui^  in  ber  Communalberfaffung  ate  3)efj>otie  ber  fjtei^eit.  Statt  ber 
munici)>alen  Organe  ber  SSerfaffung  traten  bie  Commiesaires  ber  9le« 
gierung  auf,  unb  in  ben  blutigen  Stürmen  bon  1793  unb  1794  ging 
bad  gefeflif^  9Ra^  unter  ber  ®eta)alt^errfd^aft  ber  $artfer  $rincit>ien 
)u  ®tunbe,  bis  enblid^  unter  bem  Sireftorium  bie  SRitteltlaffe  unter 
bem  ffia^If))ru(^  beS  SebürfniffeS  nad^  „Orbnung"  lieber  il^re  $err« 
fd^aft  getDinnt  2)arauS  nun  ge^t  baS  ©emeinbered^t  bon  1795  ^erbor. 
2)ie^  ®emeinbere(j^t  ift  im  @runbe  nur  bie  Organiftrung  ber  ©emeinbe« 
unfreil^eit,  bie  gefe^lid^e  Unterh>erfung  unter  bie  OrtSbel^Srbe,  bie  an 
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bie  SteDe  bcr  unüffe^Iid^n  tritt,  YotUbt  ivO^  0el^(^  i^tte.  VUl/t 

looOte  bie  faum  }ttr  Scftnnung  lommenbe  Souvgeofie  toor  ber  ^ORb 

tiid^t.    S)ie  neue  ®emetnbeotbnung  flellt  bal^  }ta>ei  $ritiri)rien  auf, 

bon  benen  ba^  erfte  Beibehalten  toirb,  toäl^renb  nut  im  gtveiten  nod^ 

eine  toeitete  SntkDidlung  ^attftnbet    3^^^  ift  ^^  Ifotre,  bt^er  ber 

bfirgetlid^  SSorftanb  ber  ®enteinbe,  bon  je^t  an  ein  bon  ber  älegierung 

ernannter  beamteter,  unb  ba^  ift  er  geblieben.    6r  i{l  ber  $1^ 

f^ahtx  unb  Xräger  be^  Slementei^  ber  Xction^  tvie  toir  ed  frül^er  fd^on 

bejeid^net  l(faben.    ^11  est  chargd  seul  de  radministration  active,  et 

par  coDS^uent  ii  nomme  ä  taui  le$  emphii  oommunales,  loraquMl 

n'y  a  pas  une  loi  speciale  sur  une  autre  inode  de  nomination;  il 

rivoque  les  titalaires.^     {Laferrüre  Droit  adminiatr.  L.  II.   T.  IL 

Ch.  IIL)  —  (Sx  i^ai  bo^er  teine  SSerantmortlid^Ieit  gegenüber  ber  Sc 

meinbe,  fo  menig  ate  irgenb  ein  anberer  Seamteter.    (Sr  ffiOt  xAiSft, 

unter  baS  ©emeinbered^t,   fonbem  unter  bie  justice  adminiatratiTe. 

2)ann  aber  h>irb  i^m  ein  ©emeinberat^  an  bie  Seite  gefkellt,  ber 

bie  drtlid^en  Sngelegenl^eiten  }u  bert^alten  j^t    Slber  biefer  jtör))er, 

ben  man  f^ion  bamaU  bie  MuDicipalit6  nennt,  ipirb  burd^  einen  eigenen 

Commissaire  du  Gouverneinent  beta>a(^t;  bad  Oonvernement  be^&It 

ftd^  bad  Siedet  ber  ®enel^migung  unb  be^  Serboted  jebei^  Xftd  ber 

Hunicipalit^  t>or;  ed  fmb  fd^on  ^ier  bie  ©runblagen  ber  ganzen  9Runi< 

cttKiIberfaffung  auf«  2)eutlid^fte  ftd^tbar,  bie  bann  unter  9la|)i>lei>n  i^ 

beftnitibe  ®eftalt  erl^alten.    2)ad  9lat)oIeonif4ie  ®emeinbegefet(  ifi  bom 

^bruar  1800.    Ser  ®runb}ug  biefed  Sefefed  ift  bie,  nunmel^r  gan) 

Har  burd^gefü^rte  ©(Reibung  ber  beiben  Elemente,  ber  ftaatfid^en  unb 

ber  bürgerlid^en.   Ser  Maire  ift  je^t  eine  Ort^be^örbe  im  t>oQen  @tnne 

bed  SBorted  unb  bad  ^jerfönlid^  ber  Stegierung  beranttoortli(^e  $aut>t  ber 

äSertoaltung;  neben  il^m  ftel^t  ber  ®emeinberatl^,  ber  Cm9»ü  mutiMpid, 

ber  bon  jje^t  an  bie  gform  ber  2;^eUna^me  bei^  Sürgert^umd  an  ber 

®emeinbetDem?aItung  bilbet     S)a0  S^aralteriftifd^e  ifl,  ba^  bamit 

befinitib  in  ber  franjöfifd^en  aRuni€i))aUerfaffung  baiN 

ienige  berfd^lpinbet,  ioad  ta>ir  ben  SRagiftrat  nennen.    Xn 

feine  SteQe  treten  bie  AdjoiDts  du  Maire.    Sad  bebeutet,  ba|  bad 

®emeinbebfirgert^um  befinitib  bpn  ber  X^ilna^me  an  ber  boO^iel^nben 

®e1i>alt  aud^  innerlj^alb  ber  Sommune  audgef(^(of[en  ift;  bie  Adjointa 

toerben  bon  ber  Slegierung  ernannt  toie  ber  Maire;  ed  gibt  bon  ba 

an  in  ^anlreid^  fein  ®emeinbeamt  mel^r,  fonbem  nur  nod^ 

©emeinberätl^e  neben  ber  ftoatlid^  Ortdbe^brbe;  j|a  bie  festere 

emt)fängt  fogar  eine  amtliche  Uniform;  felbft  in  ber  Süßeren  §orm  ift 

bie  ©(Reibung  entfd^ieben,  unb  bon  le^^t  (xa  ^at  nur  nod^  ber  ©emeinbe« 

ratl^  eine  ©efd^id^te.   Siefe  nun  ift  einfach,  aber  in  i^r  fe^en  loir  aud^ 
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ffir  gfranlreid^  bm  eali  bfftfittgt,  ba|  He  Sefd^d^te  bet  (Snnettibe  {letd 
bad  ©egenbilb  ber  Serfoffungdeef^fid^te  beS  6taatd  Bilbet. 

!Ro^o(eoti,  t)or  oOen  2)m0en  ieber  SeEbft&nbigteit  obl^olb,  lieg  ber 
®emetnbe  aud^  ni(^i  einmal  bad  Stecht,  ienen  mad^tlofen  (Semeinbetatl^ 
5U  iv&^Ien«  3«  ben  6iAbten  üiex  5000  (tinlpol^ner  ernannte  fte  bev 
jtoifer,  in  ben  fleineten  bet  Prüfet  ätlerbingd  ioarb  barin  eine  leidste 
SRobifUation  im  3al^e  1802  vorgenommen.  SCKein  im  aSefentlid^en 
blieb  bie  6a(^e  biefelbe.  S)ie  ®emetnbe  toar  bamit  nid^tS  old  ein  amt« 
lid^er  Rbxptx  mit  bem  CoDseil  municipal  aU  Vertretung;  bie  Selbft« 
t>erta>aItuno  toar  gan)  au^  Sranlreid^  l»erf(^ta>unben.  Sie 
Sleftanraiion  ffll^Ite  fx^  ii^rerfeit^  nid^t  berufen,  bie^  Ser^tni^  )u 
finbem.  Sie  behielt  einfad^  bie  !Ra)H>leonifd^  ®emeinbet)erfaf[ung  Bei; 
jja  fte  berfu(^te  fogar,  bie  ftänbifd^en  demente  in  biefelbe  ber  t^orm 
nac^  )urfid)ufü^ren.  ^^eilid^  blieb  bad  ol(fne  (Srfolg;  aber  o^ne  Srfolg 
blieben  au^  bie  9eftrebungen,  toenigften^  ben  ®emeinberat^  unb  feine 
äSabI  ber  Sürgerfd^aft  }urfi(f)Ugeben*  9Cm  9.  IDlär)  1828  antwortete 
bie  jtammer  auf  bie  Xl^onrebe  bom  15.  t$^bruar:  Pour  asseoir  aur 
la  v^ritable  base  l'Mifice  de  vos  libert^s,  Votre  coear  paternel, 
Sire,  nous  rendra  cea  institutioDB  municipales,  moDuments  de  noe 
andennes  franohiees  qui  rappeile  4  la  memoire  de  Vos  peuples  oe 
qu'ils  doivent  4  Voe  ancötree.^  d^  blieb  umfonft.  2)a  lam  bie 
9let>oIution  be$  ^al^rei^  1830.  Sd  toar  bie  9lek>o(ution  ber  mittleren 
Claffe  gegen  bie  anbrSngenbe  ^errfc^aft  ber  ßänbifd^en  SBelt.  @ie  fiegte ; 
in  i^rem  ©efolge  mu|te  ber  ®ebanle  aufd  9{eue  lebenbig  toerben,  ba| 
bie  X^etlnabme  bed  Sfirgert^umS  am  Staatdieben  ol^ne  eine  Xb^ilna^me 
an  ber  ©emeinbeDertoaltung  teine  tfoDfit&nbige  fei.  2)ad  Sulifönigti^um 
mu^te  nad^eben.  @d  mugte  ftd^  bequemen,  eine  neue  ©emeinbeorbnung 
)u  erlaf[en.  SCber  lo^enn  ed  bad  ^au))t  ber  bürgerlichen  SRittelcIaffe 
toar,  fo  toar  ed  nid^t  toeniger  bad  $au))t  ber  f)f>ecifif(^en  fran)öftf(^en 
SSertoaltung.  (Ed  fanb  ba^er  bie  ®rfin}e  ber  f^ei^t,  toeld^e  ed  ber 
erftem  in  ber  (Semeinbe  gab,  in  ben  ^orberungen,  bie  ed  ber  jtoeiten 
)ugefte^en  mu^te.  Unb  burd^  bad  3ufammentoirten  beiber  entftanb  nun 
bie  ®runblage  ber  l^eutigen  9Runici))aIoerfaffung  t^anfreid^d,  bie  aui 
ben  brei  ^unlten  befte^t,  toeld^e  ald  SRefultat  ber  gefammten  bisherigen 
Snttoidlung  betrachtet  toerben  tann.  Srftlid^  bleibt  ber  Maire  9e» 
amteter;  jtoeiteniS  gibt  eS  aud^  ie^t  no<^  {einen  3Ragiftrat,  leine 
®emeinbebeamteten,  fonbern  bie  Stelle  berfelben  toirb  t)ertreten  burd^ 
bie  amtlid^en  Adjoints;  brittend  aber  toirb  ber  Coneeil  municipal 
oott  ber  ®emeinbe  getoä^lt.  Sad  finb  bie  ©runbf&^e,  toeld^e  juerft 
ba»  ®efc4  oom  21.  aR&r)  1831,  bann  \><a  (Sefe^  t^om  18—22.  3uli 
1837  burc^fti^ren.    a)ie  Saftd  ber  äBa^l  ift  l^ier  toie  im  Staate  ber 
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Senfud,  bad  c^atteri^fc^e  Stetfmal  bet  ^ettfd^aft  bet  Sourgfoi^f. 
2)ad  erfte  ©efef  t)on  1831  lann  nton  oU  bie  (Skutiblage  bet  SenteitAc 
t)etfaf[un0,  bad  jtveite  t)Dn  1837  al^  bie  ©rutiblag^  bet  Qknieinbe* 
t)ert9Qlttine  Bqeid^nen.  S)iefe  Srunbjüge  ftnb  bid  auf  ben  jj^eutigen 
Xag  eeBIteben.  9Rit  i^nt  ifit  ba«  SBefen  ber  0rtlt<^  eelbftbeilDaltuns 
gegeben;  unb  ed  ift  nid^t  fc^ioer,  ba^  (Sinjelne  in  biefem  äto^men  an« 
juotbnen.  SBir  tooDen  toetfud^en,  bie  beiben  ^ati)rtfeiten  bed  ®emeinbcs 
lebend,  bad  Sed^ältni^  berfelben  }ur  Slegierung  unb  bad  Serbattntft 
)ttr  n>irllid^en  Settoaltung  bentgemä|  Iuy)  IjfetbüQiil^ben« 

äSaS  ba«  elftere  betrifft,  fo  ift  e«  ein  bo))t>eIte9,  bad  SBetl^ältnift 
bed  Maire  unb  ba0  bed  Conseil  manicipal,  toeld^e  )ufaninien  bad  Corps 
municipal  bilben.  2)et  bom  ftaifet  bei  größeren  unb  bom  Prüfet  bei 
fieineten  Kommunen  ernannte  Maire  ift  juetfi  bad  ^tt))t  bet  (Sommune; 
il  repr^ente  la  communaur^  dana  toua  les  aetea  qui  la  concerneyit, 
il  g^rit  les  biena,  il  g^rante  sea  int^rdts,  il  poarvoit  ä  sa  poUce 
loeale  —  au^bem  aber  ifl  et  beamteter  im  Staatdorganidmud:  il  eai 
agent  du  Gouvernement^  officier  de  T^at  civil,  officier  de  police 
judiciaire  (Cod.  d^Inst.  civ.  art*  9,  11  —  15,  60),  juge  de  polioe 
(Cod.  dlnst.  civ.  art.  166 — 171)  unb  jugeadministratif.  6eine  (Snt« 
fc^eibungen  ftnb  ba](fer  an^t<6s;  et,  unb  nic^t  bie®entetnbe  beft|tba9 
Siecht,  ^oligeiberorbnungen  )u  etlaffen,  bad  i^nt  bat  ®efe|  bom  18.  ^^[uU 
1837  berlie^en  fyxt  ®egen  biefe  arrdt^a  gibt  ei»  nid^t  toie  in  Snglanb 
filagen,  fonbern  nur  8ef^n>erben  beim  Prüfet,  in  gloeiter  ^nftanj  beim 
Stinifter,  in  getoiffen  gätten  fogar  beim  CJoneeil  d'Ätat  3)er  amtltd?e 
S^orattet  bed  Maire  ift  ba^er  ein  gan)  unjtoeifellS^aftet,  unb  butd^  i^n 
ift  ballet  auc^  bie  ganje  tooOjiel^ettbe  ®eta>alt  bet  ®emeinbe,  bie  Set« 
otbnungd«,  Otganifationd^  unb  $oli)eigeb>a(t,  in  ben  ^nben  beSätmtd. 
9Die  Adjointa  bed  Maire  ftnb  amtli^e  SRagiftratdröt^e,  beren  f)>eäelle 
Sejiel^ungen  burd^  bad  ®efe$  t)om  5.  3Rax  1855  genau  feftgefteBt  finb. 
Xuf  biefer  Saftd  i{l  ber  ®emeinberatl^  unb  feine  f^nttion  Ux^t  gu  bet« 
ftel^en.  2)et  Ck>n8eil  municipal  entfd^eibet  übet  bie  Settoaltung  bed 
Sigent^umd  bet  Sommune;  et  betät^  einetfeit«  bad  ©emeinbebubget, 
namentlich  aui)  bie  3ufd^lage,  tvelc^e  enbgültig  etfi  bom  Prüfet  ent^ 
{Rieben  tvetben,  unb  jtoeitend  namentlid^  bie  (Sommunicationdangelegen* 
Reiten  innet^alb  bet  ©emetnbegtfinje;  et  begutachtet  enblic^  bieSSet« 
toaltung  bet  öffentKd^en  ©emeinbeanftalten,  unb  jtoat  il^re  toirt^fc^ftUc^e 
tote  tl^re  eigentlit^e  SSettvaltung.  ^n  biefen  Stunbffit^en  bed  ®efe(ed 
t>on  1837  ift  ntc^td  geänbett  tootben.  Seine  Si^ungen  flnb  nic^t 
i^ff entließ,  unb  bet  Maire  ^at  bad  Stecht,  ]ebe  Serl^anblung,  bie  nid^t 
genau  in  feine  (Samf^eten)  fftOt,  für  ni^tig  }u  erN&ren.  S)a«  ®efe^ 
l9om  8.  SRai  1855  l^at  ^ier  fe^r  fd^arfe  Gontrole  auiSgeübt.    9tur  ^tt^ 
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ttnb  £17011  finb  etload  freier.  2)od  ift  baS,  toa^  man  in  ^anfceii^ 
®meinbet)erfaffun0  nennt,  unb  toe^olb  bie  fran)5{tf^e  S^rad^e  ba^ 
Sßort  @e{bftt)ettoaltung  nic^t  einmal  überfein  tann.  ttnb  baraud 
ergibt  ftc^  bann  aud^  baß  jtpeite  93erl^ä(tni|.  3)amit  nid^t  ettoa  au^er« 
l^alb  ber  ®emeinbe  eine  Selbftloertoahung  burd^  Sem^altungdgemeinben 
entftel^e,  ftnb  ade  örtlid^en  äüertoaltungSgebiete  ni(^t  tote  in  Snglanb 
felbftänbig,  fonbcrn  3;i^eil  btr  ©emeinbe.  S)ie  Drtdgemeinbe  ifi 
bie  (Sinl^eit  ber  Slufgaben  ber  äieriraltung^emeinbe.  S)al^in  gel^drt 
namentlich  bie  lircfiiid^e  Sertoaltung  mit  ben  jtird^en  unb  Äird^^dfen, 
bie  Sd^ule,  bie  freilid^  eigentlid)^  nur  unter  bem  Maire  ftel^t,  bie 
Sommunicationemittel,  fo  toeit  fte  innerhalb  ber  Commune  Hegen. 
3)ad  äCrmentoefen  bagegen  ift  unter  ben  Bnreaux  de  bienfaisance 
toieber  eine  Staotdanftalt,  beren  leitenbe  Organe  bom  Prüfet  ernannt 
toecbeu;  gerabe  toie  bie  ilrantenl^äufer ;  bieDrbnung  berfelben  iftburc^ 
bie  ®efe|e  t>om  31,  DItober  1821  unb  8.  gebruar  1823  feffgeftettt* 
3)ie  ganje  Summe  ber  9le(^te  ber  Selbftbettoaltung  ift  fomit  auf  il^rem 
cigenften  ©ebiete  ber  eigenen  2^fitigfeit  bcd  ©taat^bürgertl^^umd  ge< 
nommen  unb  bon  ber  erfteren  ift  ani^  ber  örtlid^en  ®eIbftbertoa(tung 
nic^td  übrig  geblieben,  bad  an  fte  erinnerte,  ald  bad  Siecht  bed  8e« 
f(^luf[eg  über  bie  9SrTn)aItung  beS  $ribateigent^um$  ber  ®emeinbe, 
ioeld^er  feliift  nod^  toiebrr  unter  ber  unbefd^t&ntten  ®enel^migung  ber 
amtlid^en  @teDe  ^e^t  3Ro\}l  f}at  bie  Siteratur  über  bie  ^nftion  unb 
bad  Siedet  bed  Maire  audfü^rlic^  in  feiner  Siteratur  ber  @taat0h)iffen« 
f4faft  111,  256  ff.,  o^ne  iebod^  auf  ben  Segrtff  ber  Selbftbeitoaltung 
einguge^n. 

Slatürlic^  nun  ift  baiS  2)etai[  biefer  äSeftimmungen  nur  für  bie 
fran}5fif(^e  äJertoaltung  felb^  ton  äBid^tigleit.  SlDein  bad  fran^öftf^e 
ßommunatoefen  in  biefem  toeitem  ©inne,  toie  toir  e«  l^ier  auffaffen 
unb  toie  ed  getoi^  aufgefaßt  Serben  mu^,  ^at  einen  fo  gro|en  (Sinflu| 
ni(^t  bIo|  auf  bie  gan^e  Snttoicflung  ber  @elbfti9erta>altung  aSer  romo« 
nif^en9lei(^e,  fonbern  au(^  auf  bie  S)eutfd^Iantd  gel^abt,  ba^  toirba^ 
93erftänbni|  feinet  eigentlid^en  S^aralterd  für  eine  ber  unabtoeidbarften 
Sebingungen  für  iai  Serftfinbnig  ber  ganzen  inneren  Snttoidlung 
^uropa'd  feit  bem  Seginn  biefed  i^^^^^unbert^  anfe^en  muffen,  ^ür 
^eutfcfilanb  aber  ift  baffelbe  gan)  bcfonberd  toid^tig,  toeil  in  ber  X^at 
ber  toefentli^e  Unterfd^ieb  in  ber  @cIbftbertooItung  bed  borigen  unb 
bed  gegenwärtigen  ^A^^^nbertd  auf  bieten  fünften  bon  ber  fran)5fifd^cit 
gerabe^u  erzeugt,  aber  auf  allen  fünften  ben  berfelben  burd^brungen 
unb  beftimmt  koorben  ifl.  2)ad  ift  k)iel  me^r  ber  $all,  aü  man  ge^ 
tof^^nlic^  annimmt.  %xanlte\d^^  (Stnflul  auf  und  toar  fo  gro^,  ba| 
cd  aUed  an  und  bel^errft^t  unb  gr&nbert  i)at,  nur  nid^t  unfer  eigenfted 


äBcfen.  Ilnb  tmr  fagen  bälget/  ba|  bet  S^ataltcr  unferer  3^t  in  9e^ 
2te^un0  auf  bu  @elbfh>etn>altung  ba^tn  ge^t,  und  k>on  ben  f rang 5« 
fifd^en  $nnctt)tfn  lodgumad^en,  unb  nunmehr  bie  eng< 
lifi^en  bei  und  }ur  ®eltung  )u  Bringen.  Um  bad  aber  gan) 
2tt  überfe^en,  muffen  toir,  tx>ie  gefagt,  bie  etften  an  unb  ffir  fU^,  ab« 
gefeben  loon  i^er  ^iflorifi^en  (Sntfte^ung,  und  loetgegenkoartigen.  ZMefe 
nun  etfd^einen  in  ^ioei  fünften. 

Suerft  l^at  tyraniret^  ben  ®ebanlen  buribgefü^rt,  bie  6elbft)>er* 
ta>altungdl5r))e(  in  beftimmter  ^ierar^ie  unter  einanber  )u  fteOem 
2)e))artement,  Slrronbiffement,  Santon  unb  Commune  ftnb  ^ierard^if^ 
geglieberte  SertoaItungdI5r))er.  Stefe  (KrunbborfteOung  ffot  bie  beutf(^ 
6elbfitt>etkoaItungdarbnung  in  ftd^  aufgenommen;  ibr  entf^re^en  bet 
gorm  nad^  Sanbfc^ft,  Oejirl  unb  ®emeinbe.  9UIein  bie  ^ierard^te 
^antreicbd  ift  nic^t  ettoa  eine  lieber«  unb  ttnterorbnung  ber  6eIbfN 
t)ertoaItung,  fonbem  toielme^  eine  amtli^e  ^ierar<bie,  in  koelc^er 
iebe  Stufe  nur  mit  einem  ibr  entf))re(^enben  Sonfeil  loerfe^en  ift  SDie 
^ierard^ie  jener  X&xptx  brfidt  bo^er  in  ber  %f^  lein  @Vf^em  ber 
6elbftbertoaItung,  fonbem  ein  Sl^ftem  ber  amtlid^en  6omt)eten)  aud. 
Unb  bie  beutfd^e  Snttoidlung,  namentlid^  bie  ))reu|tf(be,  b<^  biefed 
burd^ftibtige,  aber  leinedtoegd  freie  Svf^em  bei  fu^  aufgenommen,  unb 
bie  Ober«  unb  Unterorbnung  ber  freien  93ertoaItungMbr))er  }u  einer 
^ierard^ie  ber  an  i^rer  &p\1^  fte^enben  Slegierungdorgane  gemail^t; 
erft  bie  öfterreid^ifc^e  l^at  ftd^  bon  biefer  franjdftfc^  3bee  befreit,  unb 
eine  ^ierard^ie  ber  6elbftt)etkoaItung  gefd^affen.  2)emnad^  brid^t  bad 
$rincit>  ber  freien  Selbftbeftimmung  au^  in  ben  übrigen  SC^en 
S)eutfd^Ianbd  burd^,  unb  baburd^  entfielet  toieber  ein  2:beil  iener  bunten 
SBem>irrung,  bie  ed  und  fo  fd^toer  mad^t,  ein  ein^eitUd^ed  Silb  ber 
beutfd^en  6eIbfibertoaItung  burd^gufül^ren. 

Sad  gioeite  SRoment  bed  franjdftfd^n  @Vf^^  h^ti^t  nun  in 
jjebem  biefer  Stbtptt,  unb  f)>erieQ  in  ber  ©emeinbe  barin,  ba|  |)rinci« 
^iell  bie  bo(I)ie^enbe  (Sen^alt  überhaupt  nic^lt  ber  ®emeinbe,  fonbem 
na^  toie  bor  ber  SRegiemng  angehört.  S>ieg  erfd^eint  nun  barin,  ba| 
erftlii^  bie  ®emeinbebertretung  felbft  gar  leine  t^oDjiebenben  Organe 
beft^t,  unb  ba^  gtoeitend  bad  ^aupi  ber  ®emeinbe,  in  koeld^em  bie 
t)oO)ie^enbe  ®etociIt  t)ereinigt  ifl,  gar  nid^t  bur(^  bie  SfBa^t  befümmt, 
fonbem  bon  ber  SRegierung  einfadb  ernannt  koirb  unb  i^r  Organ  bleibt. 
S)ad  ift  bie  gro^e  ®runblage  ber  ftrengcn  Sin^eit  in  ber  SSertoaltung 
f^ntrei(^d  gen^orbm,  loie  toir  ed  fd^on  oben  bargelegt  "^abtn.  S)ad 
$rinci))  nun  l^aben  bie  beutfc^en  Staaten  in  i^rer  Sßeife  aufgenommen 
unb  in  i^rem  ®emeinbeta>efen  Verarbeitet;  freiließ  ift  babei  ein  gan)  jinbered 
9lefultat  beraudgelommen,  toeil  eben,  toie nAx  fe^en  loerben,  S>eutfd^(anbd 
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(Sff^id^te  bed  ®emetnbeloefenS  auf  brm  Untetfd^teb^  j|tDtf(^  Sanb« 
ttiib  6tabi0einetnbe  beruht.  ^  ben  Sanbgetneinbcn  nfimliij^  toatb  bar< 
nad^  bor  S^^cr  b^  ^atrimmitalgeridfttöbadeit  gtit  amtliil^nt  ^Ortd* 
obtiefeii"  im  SRaire,  bft  ein  ^ritxitred^t  auf  feine  öffentliche  Stelle 
ifdüt;  in  ben  freieren  ®emeinben  bagegen  l^ielt  bie  Slegierung  t^eite 
an  bem  Siedle  ber  Seß&tigung  fefl,  t^eite  ernannte  fte  birelt  bad  (Se^ 
ntetnbe^aut>t,  {uloeUen  auf  ®runblage  gelofi^lter  Sanbibaten,  )uta>eilen 
unmittelbar,  fo  ba^  bie  ®emeinbe  aU  eigentlid^  i^r  gej^öriged  ®ebiet 
}ule(t  nur  bie  Sertamltung  i^red  Sermdgend  berieft.  2)ie  neue  ßnt« 
uncHung  ber  beutf<i^  (Semeinbe  f^at  ba^er  benfelben  S^aralter  an< 
genommen,  ta>ie  bie  ber  franjdftf^en;  e^  ift  eine  ®emeinbel>erfaf[ung 
ol^ne  ®emeinbet)erta>altung.  2)a^er  f^Ien  und  bid  ie^t  in  ber 
beutf^en  ®emeinbe  bie  großen  $rinci)>ien  beS  k>erfaffungtofi|igen  Ser* 
toaltungdred^d,  namentlid^  bie  Sd^bung  ber  befd^Iie^ben  ti^on  ber 
audffl^enben  ®etoalt  unb  bamit  auc^  bie  Xntoenbung  ber  ®runbfä(e 
ber  Seranttoortlid^eit  unb  bed  illage«  unb  Sefd^tDerbere^td,  ioad  und 
freili^  nid^t  tDunbem  borf ,  ba  fte  ja  au(^  in  ber  Serfaffung  ber  Staaten 
ttid^t  )ur  Snikoidlung  gebiel^en  finb.  Sd  brirb  bal^er  not^  loiel  baju 
gel^dren,  bid  bad  $rincit>  ber  gfrei^eit  neben  bem  ber  Sinl^eit  in  ber 
Sertoaltung  biefer  fi5r))er  }ur  regten  ©eltung  gelangt;  unb  koieber 
toerben  tx>ir  feigen,  toie  Seutfd^lanb  aud^  l^ier  bad  englifd^e  Clement 
bed  erfteren  mit  bem  franjöflfd^n  bed  letzteren  in  ber  i^m  eigentl^üm« 
lid^  Sßeife  t)erarbeitet. 

d)  2)eutf(tlanbd  (S^cmetnbe»efen.    2)ie  (Elemente  ber  <0ef(^i(^te  beffel^en  fett 

bem  neun^el^nten  ^a^i^unbert.  2)te  brei  ^auptepoc^en.  Gegenwärtiger  3ttflanb. 

(l^araftcr  bed  <0emeinbett>efend  in  Oefterreit^,  Ungarn  unb  Giengen. 

SieDeid^t  bei  leinem  ^ciU  ber  gan}en  Staatelel^e  entbehren  ioir 
in  ber  beutf(^en  Sßiffenfd^aft  fo  fel^r  ben  freien,  über  bie  örtlichen 
(Srfingen  unb  bie  innern  Sefonber^eiten  bed  etgentlid^  beutfd^en  Stec^td 
binatidgel^enben  91id(,  ald  in  bem  ®ebiete,  toeld^ed  toir  ba€  beutfc^ 
®emeinbetoefen  nennen.  Sei  aDer  Sorgfalt,  mit  loeld^er  aud^  einjelne 
Zueile  biefed  ®ebieted  bel^anbelt  finb,  unb  bei  aOem  Sifer  ffir  eine 
freie  Snttoicflung  beffelben  mfiffen  toir  ba^er  gefte^en,  ba^  bie  Seigre 
tDom  ®emeinbered^t  in  ber  beutfc^en  Staat^rec^tdlel^re  ber  unboHtom' 
menfte  unb  untlarfte  X^l  ber  le^teren  ift,  toe^l^alb  benn  aud^  nirgenbd 
ein  aud^  nur  annä^emb  rid^tiged  8ilb  beffelben  gegeben  toirb.  2)ie 
einzelnen  6rtlid^en  Sierfaffungd«  unb  Sertoaltungdorbnungen  ber  ®e' 
meinben  finb  )n>ar  trepd^  genug  bargefteOt;  aOein  eine  Steige  k>on 
®rfinben,  bie  ftd^  aud  bem  ^olgenben  ergeben  ft^erben,  ^aben  und 
nid^t  }um  9eta)u|tfein  bed  beutfc^en  gegenwärtig  gültigen  Sted^td  ber 
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ed&ftt>ctt9altttn0  oflangen  laffm.  Unb  btntuxj^  t^  baffelbe  nid^t  Ho^ 
t)ie(  retc^r  tote  ba£  fratigöfif^e  unb  felbft  bad  engtifcl^,  fonbero  m 
vieler  SegieJ^ung  at»^  koeiter  fortgefc^tütetL  Stivgenb«  i{l  ^eotfd^Iaiib 
inbtoibttfQet  geftoltet  ate  in  feinet  Mitten  Gelb^l^ettodtung;  aber 
nitflenbS  ift  ed  au<j^  unfertiger.  Unb  fü^en  toir  biefe  (Srf<l^ 
nung  auf  i^ren  legten  $unlt  gmüd,  fo  liegt  betfelbe  unnfic^  in  hn 
btUftt  nod^  immer  bur(^greifenben  Sefd^fintung  ber  i^bee  ber  Sclfaft« 
t>ert9altun0  auf  bie  Orttgemeinbe,  bte  man  toefentUcfi  aui  (ifton« 
fc^en  @rünben  noc^  immer  al#  bie  eigentlich  Zrfigerin  ber  SeUf!« 
t)ertx>altung  anfielet.  S>arau^  )unä4lft  erttfirt  ft^  ber  fingere  Untere 
fd^ieb  be0  beutfd^en  ®emeinbetoefend  ton  bem  ju  anbem  S&nbem.  9Sta|K 
renb  bornad^  (Snglanbd  örtlich  6elbfit)ertx>altung  i^en  Sc^tDert^unit 
in  ber  Sertoaltung^emeinbe  unb  i^er  iuriftifd^en  unb  obminiiltalitom 
@elbftänbig{ett  ^ot,  ^anlrei(^  bagegen  bie  SSertDoItungdgemeinbe  fap 
gan)  befeitigt,  unb  bie  örtli^e  6el6fll>erti>altung  nur  no(^  in  ber  Se» 
fd^Iu^fa^igteit  ber  örtlid^en  Stätte  erl^att,  liegt  in  3)eutf4Ianb  \>M 
^au))tgftx>i(^t  ber  dctlic^en  @f (bfitoetloaltung  in  ber  Drtflgemeinbe.  äB&^ 
renb  ferner  in  Snglanb  bad  ©emeinbebürgert^um  auf  bem  ®ruttb6eft^ 
ni^t,  in  gh^anfreid^  auf  ber  ftaatdfteuerbaren  ^erfdnlid^eit,  erfd^ettiea 
bagegen  in  ^eutfd^Ianb  no((  ßreng  gefd^eben  bie  grojsen  ®ru)))^  unb 
Siedete  bed  ^finbifd^en  unb  bed  ftaot^bfirgerßd^e n  ®emeinbebürgert^md. 
SBA^renb  bal^cr  Snglanb  leinen  toefentlidften  Unterfd^ieb  }toif<^  6tabt> 
unb  £anbgemeinbe  anerlennt,  unb  ^antreid^  gar  leinen,  ift  ber  Unter* 
fi^ieb  beiber  eind  ber  großen  $rincit>ien  be$  beuifc^en  ®emeinbetvefend, 
benn  bie  6tabt  erfd^eint  ate  bie  ®emetnbe  ber  ftaatdbfirgerlii^n  ®e« 
feOfd^faft,  hai  Sanb  aU  bie  ©nnrinbe  ber  9le(le  ber  ©efd^led^ter«  unb 
ftänbifd^en  Drbnung.  SBä^renb  bal^er  (Snglanb  )toif((ien  feiner  örtßd^en 
@elbfh>etta)altung  unb  ber  Gtaatdbertoaltung  tein  onbered  SRittelglieb 
fyit,  ald  bad  be#  bürgerlichen  unb  crimineOen  ®tx\^t9,  unb  ^anlreid^ 
mit  ber  unterften  @tufe  bec  6elbftoertoaItung,  ber  ©emeinben,  aud^ 
alle  SRittelftufen  einfad^  in  ben  med^anifc^en  XmtdorganidmuS  bed 
^t)artement0  aufnimmt,  f^<d  2)eutfc^Ianb0  Mli^  Selbfttyertoaltung 
^öd^ft  eigenti^ümlicfie  9Rittelorgane,  bie  in  ben  bei  toeitem  meiflen 
^Qen  nur  baju  beftimmt  fmb,  bem  t)on  ber  Ort^emeinbe  bet9filtigten, 
aber  t)on  il^m  abgefd^iebenen  ftanbifc^  (Elemente  einen  felbfifinbigen 
XntlS^eil  an  ber  6eIbfttoettoa(tung  }u  geben.  6ben  biefe  firenge  Ser> 
binbung  mit  bem  örtlid^en  Siedet  unb  ber  drtlid^  ©eftalt  ber  beut» 
fd^en  6elbf[t>ert9altung,  bie  meift  auf  geft^id^tlid^en  ®rfinben  beruht, 
^  ed  f4ilie|Iid^  btlpirft,  ba|  in  Seutfd^lanb,  tro^  feinei^  $rinä^d 
ber  @elbfU)etti>aItung  bod^  leine  (Snttoictlung  ber  Serh>altungdgemeinbe 
ftottgefunben  l(fat;  to&^renb  biefelbe  in  Snglanb  ganj  felbßänbig  bem 
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6flf90t>emntent  übetloffm,  in  ^(rafreid^  oBer  ald  gfunitton  ber  amt< 
lid^n  Organe  mit  bem  Sl^fteme  ber  ßonfeild  in  gtrnt  Z^eil  ^5(j^ft 
)to)edina|igeT  SBeife  bettjunben  ifl,  evfd^eint  fie  in  Deutfd^Ianb  fafi  avt»: 
fdSflietlid^  aU  aufhabe  ber  ftaatlici^en  SBertDaltung.  60  ift  biefe  bttliii^ 
eelbftbetivaltune  3)eutf(i^Ianbd  eine  \^bd^\k  inbibibueOe  ©efloltung  bet 
(et^tefen.  S)te  SIemente  nun,  toelc^  fie  baju  gemacht  l^oBen,  finb 
l^ipptifci^e.  aber  biefe  ©lewente  ftnb  toieber  in  ben  terfi^iebenen  2än* 
bern  ^öd^ft  berfd^ieben  geftoltet.  @in  IröfHgelS  ein^eitlid^^  Seben  l^at 
ti  in  ^eutfd^Ianb  tro^  oQer  ^l^rafen  niemals  gegeben.  3ene  Sefon« 
beizeiten  bev  einzelnen  S&nbet  l^aben  ftd^  ba^et  boQbninten  frei  enl« 
taHdeln  tdnnen.  3ebet  Staat  in  2)eutf^Ianb  erfd^eint  ba^r  toiebet 
mit  feinem  @Vf^em  ber  örtlid^en  @elbftbern)a(tung.  I^^ber  @taot  1^ 
taneber  befonbere  ©efe^e,  oft  aud^  befonbere  $rincibien,  oft  befonbere 
Flamen  für  bad  (9Ieid(ie,  oft  gleiche  Slamen  für  ha9  Ungleid^e.  2)ennod^ 
ift  bie  @runblage  eine  gemeinfd^aftlic^e  unb  gleid^artige;  oKe  biefe 
3^ameni  (Seftaltungen  unb  SRed^te  ^nb  gule^^t  bod^  Ainber  Siner  9Rutter, 
unb  baiS  ©efü^I,  ba|  ein  gemeinfameiS  (Sefd^idt  alle  bel^errfc^t  unb 
gemeinfome  X^atfad^en  aDen  jum  ©runbe  liegen,  ^at  bie^  Soll  oud^ 
in  feiner  größten  S^<^^^'ft^t  unb  Qnllarl^eit  niemals  t>erlajfen.  Unb 
fo  mu^  bie  äBijfenfd^aft  benn  allerbingd  unb  mit  loollem  Steckte  ben 
Segriff  einer  beutf  (^en  &rtli((fen  Selbftbertoaltung  )um  dhrunbe  legen, 
unb  babei  terfud^en,  bie  mannigfad^en  Unterfd^iebe  auf  gemeinfome 
Kategorien  unb  %\^aifcn  aurüd^uffii^ren.  ^ad  ift  bad  3^^^  ^^^  f^I' 
genben  S3erfu(^ed. 

Um  nun  biefen  SSerfud^  burd^a^fü^en,  toirb  man  juerft  ben  aU- 
gemeinen  (S^ratter  ber  (Snin^idlung  beiS  beutfd^en  ©emeinbetoefend  fef^^ 
fieOen  muffen;  benn  aderbingd  ift  er  ein  gan^  anberer  ald  ber  franjö^ 
fif4ie  unb  englifc^e.  Unb  erft  h>enn  bief$  gefd^el^en  ift,  lann  man  }ur 
93ergleid^ung  ber  ^»ofttiben  @in)el^eiten  übergel^en. 

Offenbar  ftnb  nftmlid^  bie  Serfc^iebenl^eiten  bed  )»ofttiben  ®emeinbe< 
red^td  in  S>eutft^lanb  nid^t  toiQtürlid^  unb  jufollig  entftanben,  fonbern 
fie  finb  Srgebniffe  einer  ^iftorifc^en  Snttoidlung.  Sei  aller  93erf(^iä)enl^eit 
lebt  in  bemfelben  ein  gemeinfd^aftlid^er  ®ei{l;  biefelbe  gro^e  ^iftorifd^e 
jlraft,  toeld^e  bie  ®ine  biefer  Orbnungen  erzeugt  f^at,  ^at  aud^  bei  ber 
anbern  mitgetmiriEt;  ed  ge^t  6in  unb  berfelbe  gro|e  l^iftorif^e  ^roceg  burd^ 
biefe  Silbungen  ^inbur^;  an  il^nen  erfd^nen  bie  2)ifferensen  ald  t)ers 
fi^toinbenbe  äRomente;  bur^  \})n  toerben  fie  berftänblid^,  il^m  gegenüber 
loerben  {te  ftatt  ^u  feftße^enben  Unterfd^ieben,  bielmel^r  }u  ®raben  ober 
@tabien  @iner  unb  berfelben  gortbilbung,  unb  il^n  }u  erfaffen  atö  bie 
eigentlid^  toabre  ^iftorifd^e  X^atfac^e  bed  beutfd^en  ©emeinbe« 
toefend,  mu|,  fo  fd^eint  etS  un^,  Slufgabe  unb  Sni^lt  ber  Bearbeitung 
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M  betitf<|en  ®emeiiibctDffett«  feilt.  Qtft  bann  lann  man  aiu^  l9on 
bft  Snbtbibttalitfit  bed  QkmeinbetoefenS  bev  eingeben  beutfc^ 
GtaaUn  teben;  benn  in  bev  2fyA  finb  biefelben  [a  m^  reine  3nbil»i« 
bualitfiten,  fonbem  t>iümt^x  ^nbitoibualtftrnngen  ber  gemetnfamen  bettt* 
f^en  Sled^ttttlbung,  unb  e9  ift  lein  B^^f^^  ^B  oOe  bi^l^erisen  9e« 
arbeitungen  bon  biefet  (eitenben  X^atfad^e  aut^  toitBic^  be^enf<j^t 
t90tben  ftnb. 

Xnein  fo  toie  man  nun  bon  biefem  @tanb))ttnlt  attd  fid^  in  bie 
ein)elnen  Stfd^einungen  tDediert,  fo  toad^t  bet  Stoff  bun^  unobfe^» 
bore  Variationen  im  @in)elnen  unb  felBfl  im  ©angcn  in  bem  Vtc%t, 
ba|  felbft  beutfd^et  gleiB  babci  nic^t  mel^r  )U  einem  Slbfdftlu|  fornrnt, 
ioie  }ulej;t  nod^  ©ierf  e  uni(  toieber  gejetgt  ffat  SSill  man  bol^r  in 
©efd^d^te  unb  (Segentoart  loon  einem  beutfd^en  ®emeinben>efen  im 
®an)en  teben,  fo  bleibt  in  Sßa^r^ett  nit^td  anbetd  übrig  aü  neben 
unb  über  bem  rein  ^iftorif(^en  ber  fvftematifc^e  9Beg. 

2)eutfd^Ianb  l^at  ed  nfim(i(^  nie  )u  einer  gemeinfamen  ®t^ 
meinbegefetgebung  gebracht,  toie  Snglanb  unb  ^anfreid^.  6d  untere 
f4ieibet  fid^  bielme^r  ioefentlid^  bon  beiben  baburd^,  bai  ed  bie  Sil- 
bung  t>on2ota(ftatuten  auf  ®runb(age  einer  4)rincit)ieIIen 
®emeinbet)erfaffung  aH  ®runbform  ber  S3ilbung  feinet  )>oftti« 
t>tn  @emetnbered^td  anerfannt  ^at.  S>aS  ift  tief  aud  bem  Sefen  bed 
beutf(^en  ©eiffceiS  gefloffen.  2)a^  ®emeingü(tige  ift  i^  aud^  ^ier  ber 
®ebanle,  unb  in  ber  3^at  ftnb  bie  (Sleid^i^O  ©emeinbeorbnungen,  feien 
fte  nun  $aragra))l^en  ber  Serfaffung,  feien  fte  felbftfinbige  ®efe^, 
nid^td  anber«  aU  bie  }um  ®efeie  erhobenen  ^rinci^ien  be«  geltenben 
®emeinbered^td,  to&^tenb  bie  Drtdorbnungen  nur  bie  brtlid^e  SSertoirl' 
(it^ung  berfelben  enthalten,  unb  auf  bem  ®runbgebanten  berul^en,  ba^ 
bie  9RobifiIationen  bed  Sügemeinen  auS  ber  8ere4itigung  t^atfäd^Iid^er 
»efonberi^eiten  ^orgel^en.  @d  itt  ber  Begriff  in  feinem  felbft&nbigen 
einj^eitlid^en  Seben  neben  ber  a:^at  in  ber  %üüt  i^rer  toed^felnben 
(Srfd^einungen.  2)a#  beutf(^e  Stec^tdkben  toiK  ed  bal^er  aud^  auf  biefem  ^ 
$utÄe,  ba|  man  e«  in  feinem  Äeme  begreife;  e«  gibt  leinen  anbem 
SBeg,  n>eber  im  ®emeinben>efen  no(^  anberdkoo,  um  )um  n)al^en 
SSerftSnbni^  beffelben  gu  gelangen. 

Salier  ftel^en  toir  aui^  leinen  Xugenblict  an,  biefeiS  gemeinfame 
(Element  bed  f^ecififc^  beutfd^en  ®emeinbeta)efend  baburd^  )u  erfl&ren, 
ba|  toir  ed,  ftatt  auf  bie  jtategorien  ber  ®efe4gebung,  t)te(mel^r  auf 
bie  bed  äSefend  ber  ®emeinbeberfaffung  felbft  gurfidfü^ren.  äßir  muffen 
bie  allgemeine  (SnttoidHung  biefet  Stec^td  nid^t  burd^  bie  allgemeine 
®ef(^id^te,  fonbem  burt^  bie  Elemente  ber  SSerfaffung,  ber  Sertoaltung, 
bei^  ffcaatlid^en  Sled^td  unb  bed  &f\Um^  bed  ®cmeinben)efen^  erllfiren; 
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benn  auify  hca  seg^ntofirttge  Sle^t  lann  nur  btnrd^  bicfe  Stebucitung 
feiner  einjelnen  Sefthnmungen  auf  jene  Stunbberl^filtmffe  xHfiii  bmt» 
t^eilt  toetben,  tote  toxx  unten  ff^en  tx>etben. 

Sßtr  toerben  nun  in  >iefet  Sqie^ung  bie  frfll^e  3^t  nut  an* 
beuten,  tlnfere  Sufgobe  liegt  bielme^r  (ier  in  unferem  S^l^^^unbert; 
feinen  allgemeinen  CJ^arafter  feftsttfleOen,  l^alten  toxx  ffir  um  fo 
not^toenbiger,  ald  man  ft(^  lool^I  nur  feltener  borüber  9le<^enf^aft  ablegt 

ign  ber  erfien  Qpoi^c  bet  (Sefd^Ied^tet«  unb  St&nbeorbnung  gibt 
U  belanntlid^  ni(^t  tttoa  bIo|  ©emeinben,  fonbem  bet  6taat  ift  faft 
in  bet  Selbfl&nbigleit  betfelben  aufgegangen.  @t  ^at  no(^  fo  gut  aU 
gat  leinen  Sinflug  auf  ia»  innere  Seben  betfelben.  SBon  einer  gefet^ 
lid^en  Steid^dgemeinbeorbnung,  bon  einer  Ober  auffielt,  bon  Eingriffen 
einer  ftaatlic^en  3:]^&tigleit  ift  nod^  gar  teine  ^ebe.  S)ad  aber  i^ 
feine^toegd  eine  blol  negative  S^^atfac^e. 

2)enn  bie  entfd^eibenbe  ^^olge  baoon  ift,  ba|  bie  ®emeinben,  ftd^ 
gan)  felbft  fiberlaffen  ftnb;  bad  ^ei^t,  in  Serfaffung  unb  SSertoaltung 
Ij^errfd^en  in  allen  ®emeinben  unbef(^rfin{t  bie  gefeUfd^aftlid^n  SIemente, 
unb  bie  ©emeinbeorbnungen  biefer  ganzen,  3al^r||unberte  bauernben 
(Spodft  geben  un9  bal^er  ein  unenblid^  bunteiS  unb  reic^ed  Silb  bon 
aQ  ben  berf(^iebenen  Serfaffungen,  toeld^e  auf  bem  oielfa^en  3ufam« 
mentoirlen  ber  ©efd^Ied^ter«  unb  Stänbeorbnung,  auf  (Sinem  $unlte 
jufammengebrängt,  entfte^en  iönnen.  ®0  i{l  betanntlid^  fo  gut  aU 
unmöglich,  alle  beutfd^en  ©emeinbeoerfajfungen  bid  )um  (Snbe  beiS 
borigen  3<i^rl^unbertd  au(^  nur  )u  fammeln,  gefc^toeige  benn  im  ®in« 
jelnen  )u  bearbeiten.  2)ennod^  ftnb  fte  in  ii^em  tieferen  SBefen  in 
^o^em  ®rabe  einfa^l  unb  leidet  )u  be^errf(^en;  benn  fte  ftnb  fletiS  nur 
Sonfequenjen  bed  ®efe|ed,  ba|  jebe  Serfaffung  unb  Sertoaltung, 
alfo  aud^  bie  ber  ©emeinbe  auiS  ber  ^errfd^ben  gefeUfd^aftlid^en  Drb' 
nung  ](ferborge^t.  SRit  toenig  SBorten  laffen  ftd^  ba^er  bie  großen 
jlategorien  barfteSen,  in  benen  iai  (Semeinbetoefen  in  biefer  3^^  auf« 
tritt.  Sie  ftnb  aber  bon  großer  3Bi(^tigIett,  toeU  fte  leinedmegS  mit 
bem  19.  3alS^rl(funbert  berfc^toinben,  fonbern  bielme^r  ftd^  großen  X^eiU 
no(^  forter^aben,  unb  fomit  gleid^fam  bie  6ubftan}  bilben,  toeld^e 
bie  (Snttoidlung  unfered  S^^tl^unbertd  umgestaltet,  an  beren  )äl^em 
Sßiberßanbe  bie  le^tere  }um  3^ei(  fd^eitert,  unb  loeld^e  und  basjenige 
erHart,  toad  aut  Oegri^  unb  äBefen  ber  ®emeinbe  eben  nid^t  erflärt 
ta>erben  tann.  2)iefe,  auf  ben  gefeDfd^aftlic^en  Elementen  betu^enben 
ilategorien  ber  alten  ®emeinbet)erfaf[ungen  ftnb  aber  folgenbe. 

S)ie  &ltefte,  mit  bem  18.  Sa^^unbert  beinalj^e  gan)  t^erfd^tounbene  ift 
bad  S>orf  ber  Sorjeit  mit  ben  urfprfinglid^  freien  SSauerngefd^Iec^tem, 
bem  getofi^lten  Sauembogte. 
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S)ie  }to)ette  tft  bie  bet  ©ntnbl^Itd^teit  mit  bem  erbli^nt  ^errn, 
bft  aQe  öffentlid^en  9ie(&te  aU  frin  ^ribatred^t  beft^t,  unb  in  \od^ 
bie  ^interfaffen  nur  nod^  bie  Orbniing.  i^rer  degenfeitigen  Xngelegen^ 
beiten  burd^  getoä^Ite  Sorftönbe  bin  unbjviebet  )U  benoalien  ^oben. 
©ie  tft  bie  unfreiefie  gorm  ber  @emeinbe. 

S)ie  britte  tft  bie  alte  Stabt^  in  ber  bie  Qkfc^lec^termrbnung  burd^ 
bie  $atri)ier  unb  i^re  berfajfungdmä^igen  Sted^te,  bie  Stonbeorbnung 
burc^  bie  93erfaf(ungdred^te  ber  eDrt>orationen ,  3^nf^^  unb  Innungen 
Detlreten  finb. 

3)ie  bierte  ift  bie  neue  @tabt,  in  tocld^er  bie  Stänbeorbnung  bte 
®ef(!^led^terorbnung  enttoebcr  boOIommen  \>etn\ifM  ober  bod^  untere 
toirft  unb  beren  Serfaffung  tvefentlid^  auf  3^nften  unb  Ignnungen 
beruht. 

93on  biefer  aud  gel^t  nun  eine  neue  Setoegung,  in  \0Ad9n  auf 
mäklig  ber  Segriff  unb  bad  Siedet  bed  Sürgerd  an  bie  ®teOe  ber 
3unft«  unb  ^^nung^red^te  tritt,  unb  äSal^l*  unb  @tintmred^t  auf 
bie  ätnfäjfigleit  ftatt  auf  bie  älrbettdorbnungen  ber  ft&nbifd^en  3^t 
lurtidtgefü^rt  ftnb. 

3ebe  biefer  großen  Jlategorien  bilbet  ftt^  nun  felbftänbig  aud,  faft 
ol^ne  aSen  gegenfeitigen  @influ^.  2)abei  ift  aber  jugleid^  ber  moterieOe 
Umfang  biefer  ©emeinben  bon  großer  Sebeutung;  benn  einige  fmb  fo 
gro^,  tai  fte  felbft  ioieber  anbere  ®emeinben  in  ftd^  einfd^Iie^en ,  unb 
i^re  ©emeinbeorbnung  ba^er  bereite  bon  ätnfang  an  bie  (Elemente  beS 
6vftemd  bed  @emeinbetoefend  entmidelt.  SHe^  fommt  namentlid^  bei 
ben  großen  @runb^errli(^feiten  unb  ben  grofien  €täbten  bor,  n>e(d^ 
S)orfft^aften ,  )um  ^^eil  aud^  toieber  Heinere  ®täbte  umfaffen.  SDaburd^ 
entftel^t  bie,  jene  S^iUxt  bon  einer  onbern  Seite  d^ardteriftrenbe  Qr- 
fd^einung  ber  ^errft^oft  einer  ®emeinbe  über  bie  anbere.  3)tefe  ^err^ 
fc^ft  nun  fiugert  ftd^  barin,  ba|  bie  l[ierrfd^enbe  (Semeinbe  bie^au))!« 
|)untte  ber  SSertoaltung  ber  untergeorbneten  entjiel^t  unb  ftd^  biefelbe 
t>orbel(l&lt.  2)er  Sled^tdtitcl  biefer  entjiel^ung  ber  @elbftbefttmmung  ift 
babet  nid^t  cttoa  eine  organifc^e  ^tte  ber  Sertoaltung,  f onbern  bae 
irribate  Siedet  ber  l^errfd^enben  ©cmeinbe  unb  il^r  Sntereffe,  unb  fo 
entfte^t  jene  ©runbauffaffung  bed  beutfd^en  Svf^^^  ^^  CSemeinbe« 
toefend,  toelc^e  aüd^  gegentoörtig  no(^  me^r  ©eltung  ffdi  aU  gut  ift, 
ba^  nämlid^  bad  Si^ftem  ber  ®emeinben  ni(^t  ettoa  in  ber  ©emeinfd^aft 
aOer  SSer^ältniffe  ber  ©elbftbertoaltung  beftel^t,  fonbern  eine  X^eilung 
berfelben  in  ^öi^ere  ober  aSgemeinere  unb  ntebere  Som))eten)  entl^alt. 
6d  ift  bie  ^orm  ber  SSertoaltung^gemeinbe  unb  ber  Ort^emeinbe,  aber 
bem  ign^alt  nac^  bie  $errf(^aft  einer  ®emeinbe  über  bie  anbere,  bie 
fo  unbejtoeifelt  ift,  ba|  noc^  in  unferem  So^^'&unbert  5.  8.  bie  @täbte 
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ald  „(Suküftttttn"  ber  il^nen  ge^enben  2)orff(^ftfn  in  ben  6t&btes 
otbnungm  aufgeffi^  erfc^nen. 

Z)ic|  nun  ift  bad  ®etnetnbetoefett  ber  ftü^iren  S^i,  tone  eS  aud 
bmt  3ufaininenb)ideit  ber  gefeUfd^ftlti^eii  t^ottoren  unb  Elemente  fftti^v 
ge^t.  ^aiu  lommt  nun  feit  bem  17.  ^^^^r^unbert  hai  )to>ette  0ro|e 
Slement,  bet  Staat  mit  feiner  ätegierung^etaMlt  in  ber  $omt  ber 
«DWefeii" 

9ßir  fftnnen  ben  Srfolg  bed  (Eingreifend  ber  Siegierung  in  jene 
Seftalt  bed  ®emeinbetoefend  fel^  fur^  begeic^nen.  S>a  bie  9tegierung 
grunbfätlid^  ba$  (Singreifen  ber  Sßolttbertretungen,  namentlich  ber  Sanb« 
fc^often  t>on  ftd^  ta>eidt,  fo  ift  fte  audf  im  anfange  gan)  unem))fängli<l(i 
gegen  bie  gefeUfc^aftlid^en  Unterfd^iebe;  i^r  genügt  ei^,  bie  ®t\oaii  )u 
^ben.  €ie  untertorirft  ftd^  ba^  unbebingt  bie  ®emeinbe))erta>altung, 
lABt  ober  bie  ®emeinbek)erfaffung  befleißen.  2)ie  Slegierung 
to)irb  ba^er  )u  einem  allenthalben  gleichartigen  unb  gleichartig  to>irlenben 
Organidmud,  bie  6eIbfitt)crtDaItung  bel^lt  bagegen,  fo  to>eit  fte  über^au))t 
nod^  Steckte  ffai,  t^oDIommen  bie  alte  (Seftalt.  @d  to)irb  einfacher  unb 
allenthalben  geltenbej;  ®runbfat(,  baB  aOed,  toa^  biefe  ®emeinbef&r))er 
t^un,  nur  unter  3ufHmmung  unb  Genehmigung  ber  n^^^  Obrigleif 
gefc^l^en  barf ;  aOein  nac^  tvelc^en  Siegeln  bie  ®emeinben  i^re  „erlaubten" 
oberborgeft^riebeneng^unltionen  t»)S}iel^en,  bagegen  ift  bie  9legierung 
gan)  gleid^gültig.  %on  einer  ^emeinbegefe^gebung,  Don  ©emeinbeorb* 
nungen  u.  f.  ta>.  ift  feine  9tebe.  Sd  ifi  bie  $orm  ber  Sin^eit  bed  Staat«, 
in  ipeld^er  bie  €elbftt)erto>aliung  in  unfreier  ®eftalt  ein  unbebeutenbe«, 
jebe«  ftd^  9eto)u|tfeind  baare«  Seben  fortführt  2)ad  ift  ber  S^ftanb 
bed  Vorigen  ^al^t^unbertd. 

Xud  biefem  S^^A^be  ift  nun'  bad  gegento>ärtige  hervorgegangen; 
aber  nid^t  to>ie  in  f^franireici^,  mit  pUifiidfex,  geta>a[tfamer  Ümm&Ijung, 
fonbem  mit  langfamer  unb  ba^er  }um  2^^eil  ^öd^fl  unt>oIUommener 
(Snth>ict(ung.  SRan  mu^  ba^er  in  ber  Seurt^eilung  bed  gegenta>firtigen 
3uflanbed  Dor  aOen  S)ingen  im  SCuge  beigaben ,  ba|  bad  Vergangene 
auf  aDen  fünften  nod^  in  bem  ]e|t  ®eltenben  fortlebt,  unb  ba|  eben 
biei  Sergangene  und  erll&ren  mu|,  to)ad  aud  bem  äBefen  ber  Sad^e 
nic^t  erll&rt  ioerben  tann. 

(Sd  ergibt  fi(^  n&mlid^  fc^on  baraud,  ba|  bad  (9emeinbeh>efen  un« 
ferer  (Kegentoart  nic^td  toeniger  aU  boDenbet  ift,  )a  in  bem  größten 
Zueile  t>on  Seutfd^lanb  ftnb  nod^  nid^  einmal  bie  $aut>t))rincit>ien 
beffelben  )ur  DoQen  Snerfennung  gebiel^en.  9Bir  to)erben  nun  unten  bie 
®elegen^eit  ^aben,  bad  beutfd^e  ®emeinbeta)efen  in  feinen  einselnen 
fünften  genauer  )u  beleu^ten;  l^ier  to>erben  koir  nur  ben  allgemeinen 
(Sntta)id(lungdgang  d^aralterifiren.  2)erfelbe  ift  aber  baburd^  Don  großer 

et  ein,  bie  IknoaUungile^rc    I.  S.  18 
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Sebeutung,  ba|  und  ba«  befie^be  ©etnrtnbetoefnt  nid^t  etloa  bIo| 
ein^  Steige  tDon  geltenben  Stec^t^normen  barbietet,  fonbftn  Dietme^ 
einen  64)tegel  bet  l^enfd^nben  gfaltoren  in  @taai  unb  ©efeSfi^ft  fiber« 
i^oMpt  abgibt,  bev  ioie  ifein  anbetet  geeignet  ift,  und  loot  D))timidmu« 
j(U  betooi^en. 

Seutfd^lanb  l^ot  aud^  in  unfetem  S^^i^nnbett  ben  utf))tfingli(l^en 
®ebanlen  feftge^olten,  ba^  bie  Selbfbettoaltung  eine  bet  großen  ®tiinb* 
lagen  bet  fteien  Gtaatdotbnung  fei.  XQein  fein  ©emetnbelDefen  ift  in 
feinem  gegentoättigen  Stanbe  getabe  fo  gut  bad  (Stgebnift  bet  beiben 
g^tüten,  bet  gefeSfd^aftlii^en  Elemente  unb  bet  Slegietung,  aU  ftül^ec 
3i^te  ®ef(i^t(^te  ift  ballet  bie  toaste  ®efd^i(^te  bet®emein> 
ben,  je^t  tvie  bot  einem  ^A^^^^^uf^nb. 

Xte  nun  nad^  ben  ftanjdftfc^en  jttiegen  bie  neue  Staatenbilbung 
im  beutf(^en  Sunbe  ^ut  ®e(tung  fam,  toat  Sine  bet  gto^^n  Sebtn» 
gungen  betfelben  bie  Sufl^ebung  bet  alten  Steic^dftänbe  unb  t^te  Untet» 
otbnung  uniet  bie  neuen  Staaten.  Sie  alten  9tei(^iSgemeinben  Detloten 
ballet  ilS^te  @ouk>etanetät,  n>utben  aud  tteinen  Staaten  gto^e  (Semeim 
ben.  Sic  etfie  unb  natürlid^fte  §otge  n>at  ba^et  bie,  ba|  bie  neuen 
Staaten  i^e  StegietungdgelDalt  aud^  übet  biefe  ftü^et  felbftänbigen 
SÜxptt  ftd^etten.  $tincit)  ioatb  ba^t  je^t,  bai  bad  gange  ®emeinbe* 
tiefen  gegenübet  biefet  9legtetung  feine  Selbftänbigteit  aufgeben  mu|te. 
@«$  gefd^a^  baflelbe,  ta)ad  bie  ftangöftfd^e  Organisation  de  la  Commune 
befhmmt  ^at;  )uetß  unb  bot  aOen  Singen  toatb  bie  ®emeinbe  ein 
älmtiSbegitt.  Sine  Selbftänbigfeit  bet  etfleten  gegenfibet  bem  leiteten 
ioat  toenigftend  im  anfange  butd^  bie  neuete  Staatenbilbung  aud« 
gefi^Ioffen. 

Samit  toat  bad  etfte  Sebütfni^  etfüQt.  Slatfitlid^  toat,  fo  mie 
biefe  Untetotbnung  feßftanb,  bie  Slegietung  aufrieben.  Sie  innete 
aSetfaffung  bet  ©emeinbe  fümmette  fte  im  Anfang  loenig,  toenn  nut 
bie  Setn^altung  nic^t  ben  9Cnft>tu(^  mad^te,  gegenübet  bet  Stegietung 
felbftänbig  )u  fein.  Sie  alten  t)iet  obet  fünf  (Stunbfotmen  bet  ®e< 
meinben  blieben  ballet  im  anfange  einfad^  na^  toie  Dot  befielen, 
älbet  SiniS  ioat  gelDonnen.  Sie  @inl^eit  ioat  but(^  bie  Stegietung  ^et^ 
gefteDt;  bie  ®cmeinbefoubetfinetftt  toat  aufgehoben  unb  bie  Setloaltung 
bet  (Kemeinbe  ba^et  im  ®an)en  ben  ®efe|en  bed  Staates  untet- 
lootfen.  Set  Staat  mat  je^t  bet  tec^tbilbenbe  jtör))et,  ftatt  ba^  ed 
bid^et  bie  ©emeinbe  getoefen.  „93om  Aönige  gel^t  alle  Staatdgetamlt 
aus."  Sad  toat  ed,  toad  bet  Staat  an  unb  füt  ftd^  bem  ®cmeinbe* 
toefen  bringen  tonnte.  Sie  ^^tei^eit  mu|te  but(^  eine  anbete  ©etoalt 
fommen.  Sie  ift  ed,  toelc^e  bie  f))fitete  ®efd^id^te  bet  ®emeinben  b^ 
^enfc^t.    dt  ift  bie  neue  ftaatdbfitgetlic^e  ®efeaf4iaftdotbnung,  bie 
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je^t  bad  ©entrinbetoefen  geftaltet.  38ir  erfoffen  fte  an  bem  fünfte, 
ioo  fte  am  loetflänbltc^ften  ift,  an  bcr  ©runbform  xf^tt^  Sefi^ed. 

Unb  ^er  lönnen  ton  in  9e)tel^un0  auf  bad,  ta>aiS  ta>tr  bereite 
im  VII.  8anb  (Snttoä^ninfldlf^re)  gefaßt  ^aben,  hirj  fein. 

@d  finb  )ta)et  Singe  Kar.  Scftlid^  \^  natfitlid^  an  eine  freie  Sanb» 
gemeinbeorbnung  nic^t  ^u  benlen,  fo  lange  nix^  ber  Heine  3runbBeftt( 
unfrei  ift.  3^^^^  if^  aud^  ^ine  @tabigemeinbeorbnung  nid^  bnrd^fii^r« 
bar,  fo  lange  3wnf*  «nb  Snnung  über  ben  ®injelertoerb  ^errfd^en.  ®enn 
jjebe  freie  Drbnung  feft  boraud,  ba|  ber  Sinjelne  im  öffentlid^en  Siecht 
bem  anbern  gleid^  fei:  bie  Unfreiheit  bed  ©runbbeft^ed  aber,  fo  tote 
bie  Unfreil^eit  be^  ©etoerbeiS  ftnb  in  ber  Z^at  nic^td  anbered,  old 
öffentlich  red^tlid^  anertannte  Ungleid^l^etten  ber  ein)elnen  Staatsbürger, 
^fitte  ba^er  aud^  ber  Staat  toirllid^  freie  ®emeinbeorbnungen  gegeben, 
fte  toären  o^ne  Sebeutung  geblieben,  benn  bad  erfte  (SIement  berfelbrn, 
ber  freie  unb  gleic^bered^tigte  Staatsbürger,  fehlte.  Sßar  alfo  bad, 
n>ad  ber  Staat  gab,  nid^t  ber  3bee  ber  f^et^ett  entf))re(^enb,  fo  toot 
in  ber  Xl^at  nid^t  er  baran  fc^ulb,  fonbern  bie  nod^  t>on  (Sefd^Ied^ter^ 
unb  ftänbifd&en  Siechten  be^errft^te  ©efettfd^aft.  SRan  flagte  ben  €taai 
bal^er  l>ielf ad^  an,  aber  man  tl^at  i^m  Unrecht,  benn  in  ber  Serfaffung 
lann  er  nur  bie  gegebenen  gefeBfd^aftIi<^en  ©lemente  jum  iurifüfdben 
äuSbrudt  bringen.  Unb  efi  toar  bal^er  llar,  ba|  ba«  beutft^e  ®emeinbe» 
mefen  nid^t  anberd  )u  einer  neuen  freien  ®efta(t  lommen  lonnte,  aU 
vermöge  ber  Befreiung  ton  9efi(  unb  @rtoerb.  2)aS  toar  ba^er 
bie  toa^re  Söfung  beö  neuen  3ol^rl^unbert«.  S)ie  beiben  großen  elemen» 
taren  Sebingungen  ber  ©cmeinbefrei^eit  toaren  bal^er  nid^t  93erfaf[ung 
unb  Serioaltung  ber  ©emeinben,  fonbern  (Srunbentlaftung  unb 
©etoerbefrei^eit.  @rfi  toenn  man  bie  (Sefd^id^te  ber  (Snüoidlung 
biefer  beiben  $rincit)ien  beft^t,  beft^t  man  bie  (Elemente  ber  ®e{(^i(^te 
beS  ©emeinbetoefend  in  Seutfc^Ianb. 

9lun  muffen  toir  unfererfeitS  biefe  ®ef(^i(^te  tool^l  als  belannt 
üorauSfe^^en,  obtool^l  bie  ©efd^id^te  ber  ©eloerbefrei^eit  noc^  leine  ein« 
fd^neibenbe  Se^anblung  erfahren  ^at.  S)ie  toefentlid^ften  Xl^atfad^en 
jebod^,  um  bie  eS  ftcb  babei  Ij^anbelt,  fte^en  feft.  S)ie  aUgemetne, 
iuriftifd^  unb  abminiftratit)  ieboc^  nod^  nid^t  formulirte  3b^e  beiber 
©runbred^te  ber  toirt^fc^aftlid^n  ^^eil^eit  batirt  allerbingS  fc^on  auS 
bem  Anfang  unfer«  ^oi^r^unbertS.  8i«  gum  ^al^xe  1830  icboc^  lommen 
fte  5u  feiner  feften  ©efialt.  3)er  ta>efentli(^e  unb  bauembe  Srfolg  ber 
Sctoegung  beS  ^a^reS  1830  ift  iebod^  eben  ber  ernfilid^e  Seginn  mit 
©runbentlaftung  unb  ©etoerbefrei^eit.  3^an}ig  Saläre  l^inburd^  arbeitet 
man  bann  an  ber  erften,  bis  fte  jur  3)uT(^fül^rung  gelangt,  unb  att(^ 
bann  nod^  toie  in  $reu^en  unboDft&nbig  bleibt;   breiftig  3^^^^  f^^^^ 
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Snt^fTfti  bnr^ielten  fii^  boBri  tro^  aSet  Sebimnunbung  unb  aDtr 
feubalen  ®Iemetti(  in  bem  beutfd^en  ®emeinbel9efen  )h>^i  Elemente, 
iDeld^e  a(d  ber  jteim  ber  Befferen  ©eßoltung  angefe^en  ioerb^n  muffen. 
®d  ift  Doti  entf(^etbenbet  Sfbeutung,  fte  feft  ind  9Cu0e  )u  f äffen,  ba 
fU  ed  r^nb,  toeld^e  und  bte  Ueberjett^und  geben,  ba^  toir  in  n&d^ffor 
3eit  fd^on  ein  ioa^red  beutfc^d  ®emeinbeh>efen  beft^en  toetben.  2)a£ 
erfte  biefgr  SIemente  ift  bie  ffia^I  ber  Orgone  ber  ®emeinbe.  8er= 
möge  biefed  $rincit)d  ift  bie  (Semeinbe  ettoad  anbered  ab  ein  amtlicher 
Jt5r))er;  in  i^r  ru^t  ber  Iteim  ber  Selbpfinbigleit  berfetben.  @d  ift 
nic^t  mdoIidEf,  ba^  auf  bie  ^auer  bie  Seftfittgung  ber  Siegier ung,  bie, 
toie  toir  unten  fe^en  h^erben ,  nur  unter  einer  gan)  befKmmten  SorauiS- 
fet(ung  einen  Sinn  ^at,  bleibenb  fein  lann.  2)ad  $rinci))  ber  äBo^l 
ift  aber  barum  fo  toic^tig,  h>ei(  fi(^  an  biefelbe  bie  ©runbfoj^e  über 
badSBa^ treckt  anf (l(f liegen,  unb  eben  in  biefen  ®runbf&t^en  tafft  unb 
toirlt  \><a  Slement  ber  ftaatSbargerßd^en  (SefeOfd^faft  3Rit  Sted^t  ^at 
man  bo^r  ^on  \e  bad  SSa^lred^t  ate  bie  Saftd  ber  ®emeinbefrei^eit 
anerlannt;  in  i^m  unterfd^eibet  ftc^  iun&^ft  bad  beutfd^e  ®emeinbere(^t 
t>on  bem  fran^öfifd^en.  2)ad  jtoeite  Stement  ifi  bad  ^iftorifc^e  $rincit> 
ber  eigenen  8Serm5gen«toertoaItung.  2)iei&  iprincij)  erfd^eint  nun 
auf  ben  erften  IBlid  aU  ein  reined  ^ritoatrec^t,  bad  ntemanb  ber  ®e« 
meinbe  nehmen  lonnte,  unb  oli^ne  eigentliche  öffentlidSf  rec^tlid^e  Sebeu« 
tung.  SWein  mit  ber  in  rafd^cm  gortfc^ritte  begriffenen  SSertoaltung 
enttoidelt  fi(^  aud^^  bad  $rinci))  ber  @elbftbefteurung ;  mit  biefem  $rinci)», 
in  Xntoenbung  auf  ben  ®runbfat(  ber  eigenen  S3erm5gendl>ertvaltung 
bad  toeitere,  bag  bie  ®emeinbe  bad  Stecht  auf  alle  biejentgen  Sertool« 
tungdaufgaben  ^at,  toelc^e  [xe  mit  ibrer  Selbftbefteurung  )u  bedien  im 
Staube  ifi  3)araud  gel^t  bann  »eiter  nunäc^ft  bie  Haftung  ber  Organe 
ffir  bie  Serm5gendl>ertt>altung  att  foI(^e  l^rtoor,  unb  bie  n&d^fie  unb 
einfa<i^iie  ßonfequeni  ift  bemnadjf  bie,  baft  bie  erfteren  bei  3)urd^fü^run0 
ber  ©elbftbefteurung  aud^  für  bie  SJertoenbung  ber  Steuern,  alfo  in 
ber  %ffat  für  bie  ganje  innere  Serioaltung  ber  ©emeinben  berant« 
n>ortIi(^  to erben.  Soioie  ba^er  ber  ©runbfat^  ber  unabhängigen  Ser* 
mögendbertDaltung  einmal  feftfUe^t,  fo  toirb  berfelbe  unbebingt  ber  iteim 
)ur  ßnttoidHung  eined  berfaffungdmagigen  Sertoaltungdrec^td  in  ber 
®emeinbe  fetbft,  unb  e^  lommt  ie^t  nur  nod(f  barauf  an,  bie  toeiteren 
lurifiifd^en  Sonfequenjen  baDon  )u  enttoideln,  um  nunmel^  aud^  auf 
biefem  fünfte  aud  ber  ®emeinbe  einen  Staat  im  Jlleinen  gu  mad^. 
Unb  in  biefem  Sinne  fagen  toir,  bag  ba«  beutfd(fe  ©emeinbetD^en, 
obtDo^l  ed  no(^  in  aKem  @in)elnen,  ioeit  hinter  bem  toobren  ©emeinbe« 
xtdft  surfidfte^t,  benno(^  bieUeic^t  ba«  einjige  ift,  ba«  bie  3ulunft 
biefe«  großen  Sted^tdgebiete«  für  (Suxopa  beftimmen  ioirb.   S)a«  ^Igenbc 


279 


foU  ain  t>etfud^en,  auf  btefer  ®runb(age  \>aü  St^ficm  beft  Semembe« 
mefend  barjulegen,  inbem  toir  gueleiti^  bte  befte^nben  beutfd^m  (Se^ 
memberecl^ie  unb  i^re  gTO^e  Unfreil^eit  unb  Iln))olIftanbi9leit  im  Sinjelnen 
bamit  toergleid^en  tt^erben. 

33tS'  man  ft(^  nun  )um  Sd^tuffe  ein  Silb  ^on  bemjenigen  mad^en, 
toie  {t(^  in  btefer  ganjen  3«^tt  ^i^  ))ofttibe  ©emeinberei^öbilbung  ge^ 
fialtet  l^at;  fo  ergeben  fi(^  folgenbe  ®runb)üge. 

@rfie  (Spoi^e  h\9  1830.  S^ratter  ber  SIemente;  erfter  Seginn 
ber  ®etoerbefrei^eit,  aber  in  enger  8|fc^änfung  auf  $reu|en;  Sor« 
Bereitungen  )ur  ©runbenttaftung,  nod^f  ol^n«  bebeutenben  Srfo(g.  2)al^er 
benn  bad  d^arafteriftifd^e  geid^  ber  beutfd^en  ®emetnbered^töbilbung 
in  bem  auf  jenen  Elementen  beru^enben  Unterfd^ieb  ber  Stabt«  unb 
Sanbgemeinbe.  Unm5glid^leit  einer  unb  berfelben  ©emeinbeorbnung 
für  beibe;  in  bem  größten  X^ei(e  3>eutfd&Ianbd  bal^er  nix^  gar  leine 
neue  ©emeinbeorbnung,  fonbem  ^oitbefte^en  be^  alten  Sted^td.  ®p 
fe^gebungen  erfc^tenen  in  $reu|en  mit  ber  €täbteorbnung  t>on  1808; 
ein)elne  Sanbgemeinbeorbnungen  in  ben  )U>an)iger  S^l^ren;  in  Sägern 
burd^  bie  ®emeinbeebifte  bon  1808  unb  1818;  in  9laffau  @bift  bom 
5.  3uni  1816;  in  Sßürttemberg  @btlt  für  ®emeinben,  Dber&mter 
unb  Stiftungen  bom  1.  3R&r)  1822.  ©runbgüge  biefer  Drbnungen: 
iMrgermeifter  unb  9tatl^  ober  3Ragiftrat  ald  boKgiel^enbe  unb  )ugleid^ 
faft  au^nal^mSlod  befd^Iie|enbe  Se^drbe;  ®emeinbeberorbneten  ba< 
gegen,  nad^  3Rußer  bed  franjöftfc^en  Ck>nseil  muDicipal  mit  blog  be« 
rat^enber  Stimme  unb  ^o^ß  unl(ar  gefaxter  Sontrole.  9)ie  übrigen 
®emeinbeorbnungcn  tool^l  nod^  im  SBefentlifi^en  bie  be«  borigen  ^cÜ^x* 
^unbertg;  fte  finb  toenig  belannt  unb  unbearbeitet.  2)ie  93ürgermeifter 
ajer  flnb  in  ber  2:^at  Dbrigleiten,  toerben  beftätigt,  unb  pe^en  mit 
i^ren  Sefd^Iüffen  unter  ber  93e^5rbe.  Suf  bem  Sanbe  fafi  aOent^alben 
nod^  ^atrimonialgerid^tiabarteit;  bie  S)otfgemeinben  baben  nur  bie  ^tt* 
ange(egenl^eiten  unb  bie  SSermögenSbertoaltung;  bad  gan)e  ®emeinbe< 
tbefen  ift  burc^  unb  burc^  unfrei. 

lieber  bem  ®emeinben>efen  fte^en  nun  bie  l^5^eren  Sertbaltung«' 
Uxpex,  meift  auf  fheng  ftfinbifc^er  ®runblage,  tbo  fte  niii^t  reine  Kmtd« 
f9rt)er  ftnb.  @ie  btiben  aber  auc^  ba,  tbo  jte  befleißen,  nic^t  ettoa  eine 
^ö^ere  3nftan)  ber  ©emeinbeangelegen^ten,  fonbern  ^ben  faft  aOent- 
l^afben  eine  bon  ben  le^teren  ftreng  gefc^iebene  6om})eten),  bie  man 
M  SanbeiSangelegen^eiten  in  ^d(^fl  unbeftimmter  Sßeife  be)ei(^net.  2)a^er 
fein  3ufanrtnenUrirIen  beiber.  2)ie  Sanbtage  beerben  bielme^r  )u  ben 
{^aut)tmotoren  ber  SerfaffungSfragen;  bag  bte  Settbaltung  eine  ebenfo 
tmd^tige  Slngelegenl^eit  ift,  ift  nod^  niemanbem  Aar.  Raffet  benn  @tiOs 
ftanb  unb  €})annung;  benn  tro^}  biefer  nod^  gan)  ))rimittben  Drbnung 
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enümdelt  fU^  ba«  ta)iTtH<l^aftIiil^c  2Am  m  tnunet  fcAftiflem  SBetfe; 
Snbufhie  unb  Raubet  fdjireiten  fort,  bet  £anbmann  f&ngt  m,  fctne 
unfreie  Sage  gu  fa^en;  bie  (Elemente  ber  ftoot^bfirgetli^  (SefeDM^ft 
{tnb  in  arbeit. 

Biveite  dp^t  bid  1848.  Xnflo|  burc^  bie  3ultrel»oIution.  Snt» 
fteJ^ung  bed  Serfaffungdlebend  auc^  im  Korben  S)eutf<^Ianbd.  ^e 
gforberungen  namentlid^  be«  Sanbmanned  toerben  aOmSIio  unoblpei^bar; 
bie  ®rttnbent[affaing  toirb  ^gefteOt  unb  )um  %f^  burd^efü^;  bir 
Stfitte,  obgleich  ne<^  beinal^e  in  gan)  2)etttf(^{anb  ber  ®et9erbefrei^eit 
entbe^renb,  erjeuflen  benno(^  auler^ott  berfelben  ein  immer  m&^tigered, 
get9erbli(^ed £eben.  gfabrilen  entfielen;  Sifenbo^nen  beginnen  bieSänber 
)U  terbinben;  bad  Sntereffe  unb  Stecht  bed  freien  loirt^fd^ftlid^en  8e> 
{t^  getoinnt  in  ben  6t&nbeDerfammlungen  tro|^  i^rer  feubalen  ®runb« 
gejptolt  mit  jebem  3al^re  me^r  Soben;  bie  6tabt  k>erf(l^mil)t  auf  Dielen 
$unlten  bireh  mit  bem  Sanbe;  bo^er  ie^t  bie  allgemeine  ^rberung 
einer  ©emeinbeberfaffung.  9Cud^  ie^t  aber  finb  @tabt  unb  £anb 
nic^t  gleich,  nod^  gilt  bie  ^otrimonialjuri^biftion,  nod^  ifi  bie  ®rttnb« 
entiaftung  leine^ioegd  burc^gefü^.  Sa^er  benn  aOerbing^  fa{t  aOent* 
falben  Sinffi^ung  ber  i,®emeinbeberfaf[ungen''  ober  j,®emeinbeotb« 
nungen,''  unb  )toar  {um  X^eil  in  ben  Serfaffungen  felbffc,  namentliil^ 
ber  tieinen  Staaten,  bie  ia  felbft  nur  Sanbfd^ften  mit  )uffi(lig  übrig 
gebliebener  Souberänet&t  finb,  }um  X^eil  aber  in  felbft&nbigen  (ik» 
fe^en.  3ebo(^  ftnb  biefe  Sefe^e  noc^  \ifyc  unflar,  unb  bie  Drganifation 
ber  ®emeinbe  bleibt  ^i^c^ft  unboOftftnbig.  Senn  nod^  immer  ^alt  bie 
beutf(^e  Stec^tdbilbung  an  ber  befd^rfinlten  SorfteOung  ber  Orts« 
gemein be  feft;  no<j^  immer  iß  ber  ®ebanle  nid^t  tlar,  ba^  ein  too^re« 
organif4feS  (Semeinberec^t  gar  ni($it  möglid^  ift,  fo  lange  man  m<^ 
bad  ®emeinbeloefen  felbft  aü  ein  Bt^^tm  be^anbelt.  S)a^er  Sefc^rfin« 
lung  auf  bie  Sinffi^rung  Don  IBürgermeifter  unb  SRagiftrat  att  eigent« 
U(^er  93ertDaltungdI&rt)er,  unb  StebenfteDung  ber  (Semeinbeberorbneten 
o^ne  Ilare  unb  eingreif enbe  Som))eten3;  btelfad^  Seibe^tung  ber  S^ee 
einer  „Drtdobrtgleit/  ti  ifi  nod^f  ber  alte  ®tanb))unlt  nid^t  übettounben, 
fonbem  eigentlich  nur  bad  Sted^tdleben  ber  erflen  (Et)0^e  DeraDgemeinert. 
2)0(^  tritt  f(^on  bie  gfrage  nad^  bem  (^eimatl^dred^t  unb  ber  anfiffigfeit 
mit  großer  Seftimmt^eit  auf;  fie  enthält  imfteime  bie^rage  nad^  bem 
allgemeinen  ffla^l«  unb  Gtimmred^i  SEB&^renb  beffen  fd^reitet  bie  9e* 
freiung  Don  ®runb  unb  Soben  fort,  unb  ed  bereitet  ftd^  bie  folgenbe 
@))od^e  Dor.  S)ie  ®efe|e,  bie  in  biefer  Seit  entftel^en,  feigen  fid^  ein« 
anber  fe^r  ä^nli«^,  ftnb  aber  ntd(ft  befonberS  Diel  gegen  bie  ber  erßen 
Qpod^t  fortgefc^ritten;  bie  toa^re  €elbftDerD>altung  ift  toeber  in  i^rem 
inneren  dttd^tt  nod^  in  bem  SSer^&ltnil  )ur  ^Regierung  Dor^anben; 
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bcntuxl^  finb  fle  }um  S^ril  bobut«^  tand^ttg,  bafe  ^e  iuh^  0e0fnto&rtt0 
in  Sdtung  finb.  SHcfe  (Sefe^^  ftnb  folgenbe.  3uerfi  gab  8ab(ii  fein 
QM^  flb^  Snfaffung  unb  SkttaHiltung  bet  ®emt\nUn  unb  iUi^ntiq 
bad  ®ffe1(  übfT  ba«  »ürgmed&t  bom  3L  2)ecmbev  1881.  3)ann  ttaten 
in  SaVern  unb  ffifltttemberg  bic  Stebtftonm  bed  befld^enben  ®e* 
«letnbercc^  ebi;  in  SaVrrn  bie  rn>tbirte  Serfaffung  unb  Serloaltiuig 
bet  ®emetnben  unb  bad  ®efc^  über  Xnf&ffigma^ung  unb  Sere^id^ung, 
beibe  bom  1.  3uli  1834;  in  aßflrttemberfi  bad  retoibirte  (8rfe|  fiber 
bod  ®emetnbebfirger'  unb  Setftt^red^  bmn  4.  S)ecmber  1838;  Olbcn> 
bürg  sab  bie  Setotbnung  ftbet  Setfaffung  unb  SSertvaltung  bev^anb« 
gemeinben  am  28.  December  1833.  Sraunfd^toeig  bie  neue  2onb« 
f<^aftterbnung  (nebfit  ©emeinbemrbnung)  Dom  12.  Oltobet  1832.  IDod 
ftonigteii^  6a<i^fen,  ba^  feine  i.ftreii^finbe''  bereite  auf  fheng  ft&n« 
bifd^  Safid  1821  geotbnet  l^e,  gab  feine  aOgemetne  6tabteetbnung 
am  2.  gfebniar  1832  (fe^t  mevfMTbigenoeife  bei  SBei^Ie)  ber  bie  £anb« 
gemeinbeorbnung  bom  7.  9tobembev  1888  folgte;  in  6ad^fen<0ot^a 
^ieft  bad  Gefef:  Serorb nung  über  bie  ffinftige  Stegulirung  ber  Qk^ 
meinbe))ertaNiItung  bom30. 9Rai  1834;  Itur^effen:  (Semeinbeorbnung 
für  6tabt'  unb  £«nbgemeinben  bom  23.  Oftober  1834;  enbtic^  lam  aud^ 
Ißreu^en  mit  feiner  Sanbgemeinbeorbnung  für  ffleßp^alen  bom  31.  Oft. 
1841,  unb  ber  (Gemeinbeorbnung  für  bie  9l^ein)>robin)  bom  23.  S(uli 
1845  unb  ^annober  mit  ber  ffiemeinbeorbnung  im  £anbe9berfafFung^ 
gefe(  bon  1840.  6o  toar  ^ier  ein  getotffer  Sbff^Iu^  gefunben,  ober 
ed  toar  Kar,  bag  man  babei  nidj^t  fie^  bleiben  fSnne. 

3)ie  le^te  gro^e  Setoegung  tritt  nun  mit  1848  ein.  S)a6  eigent« 
lid^  bauembe  (Ergebnis  ift  ber  in  ber  (^au))tfa(^  befinitibe  €teg  ber 
Sntlaftung.  3>abur(^  ift  ber  Segriff  ber  Sanbgemeinbe  eigentltd^  ber- 
f^iminben,  alle  ®emeinben  foOen  iefet  gleid^  fein,  ioie  bie  €taat^ 
bürger,  toeld^e  fte  bilben;  alle  Sor^änbe  folen  getod^It  toerben; 
jebe|  foO  einer  ®emeinbe  angel^ören;  bie  Drtd))oIi)ei  foS  bie6a(^eber 
(Semeinbe  fein.  Z)ad  loaren  im  SSefentlic^  bie  ®runbf&te,  n>el<^  bie 
SteifHberfaffung  bom  28.  aR&r)  1849  Dorfc^rieb;  bie  Xu^ffi^rung  im 
(Sin)elnen  n>arb  ben  einzelnen  Staaten  überlaffen.  9tatürlid^  toaren 
bad  unt)raftif(^  Ißrincibien,  fo  lange  ed  nod^  leine  Surc^fül^rung  ber 
®runbentlaffaing  gab.  SRit  biefer  aber  beginnt  eine  neue  9ieil^e  bon 
®emeinbegefe4en.  $reu|en  )uerß  ging  mit  einer  großen  Gonceffion 
boran,  bie  aber  nidj^t  )ut  Xudfü^rung  lam.  Oeflerreid^  fc^uf  feine 
an  ftd^  liberale  ®emeinbeberfaffung  Don  1849,  ber  ebenfadd  no(^  bie 
S)ur(l^^rung  ber  Sntlafiung  fel^lte.  Sie  anbem  Staaten  gaben  bann 
no«^  einanber  entloeber  gang  neue  ®efet)e,  ober  Anberten  namentlid^ 
bie  aSa^torbnungen,  fo  aSfirttemberg,  ®efe(  bom  &  SRai  1849. 
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Saben  mit  bem  ®efet^  bom  25.  unb  30.  9pnl  1851,  unb  fiber  Sfirger* 
tfd^t  unb  SSa^lorbnung  burc^  (Sk^di  bom  13.  IDecembet  unb  15.  gfAruat 
1851.  ^annoDer,  r^ibttte  Stäbteorbnung  i9om  1.  3Rax  1851  unb 
reDibirte^  ®efe{^  fiber  bte  Sanbgemeinben  Dom  4.  3Ra\  1852.  Sägern, 
3)i{lTift«  unb  Jtreidgemeinbeorbnung  t>om  28.  9Rai  1852,  mit  (Bim 
be)tel^ung  ber  ablid^n  ©fiter.  Sturze  ff  en,  9tek>ifion  burd^®efet;  ^om 
1.  IDecember  1853,  nac^bem  tjor^er  bie  ©ejirterät^e  fcjon  butd^  ®ef«t 
»om  7.  3[uK  1853  j^crgeftellt  toaren.  3«»  ©rol^rrjogt^um  Reffen 
blieb  bie  ©emeinbeorbnung  Don  1821  im  Slllgemeinen  in  ftrafi,  nut 
bafi  bad  ®emeinben>al(^Igefe4  bom  8.  I^^^nuat  1852  bie  SBablotbnung 
ftnberte,  unb  bem  Sfirgermeiftet  größere  ®etoaIt  gab,  o^ne  bie  SteSung 
ber  etabtberorbneten  richtig  ju  berftel^en.  3n  ^olfletn  trat  bie  nD<l& 
fel^r  unboOIommenc  6t£bteorbnung  bom  11.  gfebruar  1854  ind  2e6en. 
Sac^fen'SSeimar  ffl^te  bie  neue  ©emeinbeorbnung  mit  bem  18.  ^a* 
nuar  1854  ein;  Sad^fen^SReiningen  Iie§  no^  im  SBefentlid^en  bte 
ganbgemeinbeorbnung  bon  1840  befte^en,  rebibirte  aber  feine  ©t&bte« 
orbnung  bur«^  ©efe^  bom  11.  unb  31.  3R&r)  1848.  @a(^fen<Sobure 
l^at  feine  ®emeinbeorbnung  bon  1835,  10.  SCugufl,  beibel^alten,  iebod^ 
für  €a(^fensSoburg'®otl^a  eine  neue  bom  11.  3uni  1858  erlaffen; 
6ad&fen«3Reiningen  rebibirte  feine  ©emeinbeorbnung,  bie  im®runb« 
gefeff  bon  1831  enthalten  toar,  in  ben  ®efe|en  bom  16.  6e))tember 
1851  unb  31.  Januar  1856  faft  nur  auf  bad  ©emeinbebfirgerred^t  be* 
^figKd^.  Sraunfd^toeig  gab  feine  rebibirte  @tabt ^  unb  Sanbgemeinbe* 
orbnung  bom  19.  Star)  1850,  bie  alte  naffauifd^e©emeinbeorbnung 
bon  1816  toarb  rebtbirt  in  ber  neuen  ©emeinbeorbnung  bom  26.  guli 
1854.  9>ie  neue  ©emeinbeorbnung  ffir  DIbenburg  bom  1.  3uli  1855 
gel(f5rt  ju  ben  beften  ©emeinbeorbnungen,  bie  ioir  in  S)eutf(I^Ianb  be* 
ftt^en;  9(n^alt  f^at  feine  neue  ©emeinbeorbnung  bom  1.  9R&r}  1852 
(9ln^alt*S)ef[au'ftdtl^en)  unb  bom  12.  S[))ril  1855  (91n^alt<)33emburg); 
3Re(I(enburg  l^at  [\^  )u  einer  ©emeinbeorbnung  noc^  nid^t  en|}>or> 
gefd^tbungen.  ^e  Heineren  beutfd^n  ^firftent^mer  fiberge^en  toir,  toeil 
fte  eben  felbfi  faft  nur  ©emeinben  ftnb,  ald  fold^e  aber  meiß  fel^r  gut 
organtftrt  finb. 

2)teB  ift  im  ©ro§en  unb  ©an)en  nun  bie  Setoegung  ber  beutfc^en 
©emeinbeberfaffung  in  unfrem  S^^rl^unbert.  ®8  ifi  lein  gtoeifel,  ba^ 
fte  in  ber  SnttotcHung  il^rer  Elemente  nod^  toeit  f^inttt  il^rem  3^^^^ 
)urfi((  ifit.  Sniein  bie  Sa^n  ifi  gebrod^en,  unb  ioir  fdnnen  fd^on  je^t 
mit  boSer  Seftimmtl^eit  fagen,  ioo  ber  SRangel  liegt,  ben  bie  n&d^^e 
3ett  toeg^urftumen  l^aben  ftnrb.  3^^^!^  mu|  bad  Siedet  ber  9eft&tigung 
befeitigt  toerben;  bann  mu^  ba^  &\f\ttm  ber  GelbftbcHeurung  )ur 
burc^greifenben  ©eltung  gelangen;  in  ^olge  beffen  mu^  brittend  bie 
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(efd^liegenbe  t>on  Ux  DoDjiel^enben  Sktoalt  gefd^ieben  tDerben,  unb  um 
bad  mdglt(^  )u  mad^n,  mu^  t>ieYien8  ba<  6l^fietn  ber  ©emeinben 
auf  ben  Untcrf^ieb  ber  Sertoaltutigg:  unb  Ortigemeinben  jurüdgeffl^vt 
toabot.  Um  min  biefe  $unfte  Hat  )u  mac^n,  glauben  \oxx,  tai  ed 
»ermattet  tji,  an  bie  bisherige  IDarfteOunB  bie  ®ninb)fige  eined,  ber 
;3beebeiSt>erfa{fung«m&|tgenSerta)altung<re<l^t9  entft>red^enben  @Vfi^nid 
bed  ©emetnbered^td  anfd^fUe^en  )U  bfirfen.  Sie  fe^r  toanfd^ten  nnr, 
ba^  bie  ^ter  angeregten  ^agen  ®egenftanb  emfter  unb  einge^enber 
Unterfud^ung  Serben  mdc^ien! 


aSir  glauben  nun,  ba^  ed  bei  biefer  unfertigen  ©eftatt  be9 
beutfd{>en  ®emeinbetoefen«  ni^t  o^ne  grofte«  3«^«^^«  f^w  bürfte,  bie 
beiben  $oIe  bed  beutfd^en  ®emeinbeh>efend,  bad  5fterreid^if<i^e  unb  bad 
jnreu^ifcbe,  neben  einanber  }u  ßellen,  um  }u  bergleid^en,  h>ie  ber  ®nt> 
ttndlung^gang  beiber  großen  Staaten  ein  tief  Derfc^iebener  getoorben 
i{),  unb  toa^  auf  bem  ©ebiete  ber  6elbftt)eriim(tung  Defterreic^  unb 
$reu^en  neben  einanber  bebeuten. 

Defterrei(^d  ©emeinbeberfaffung  i{l  eben  burd^  i^re  ^^ei^ 
finnigteit  fflr  bad  Drtdgemeinbered[>t  in  ^o^  @rabe  einfach,  unb  mu^ 
)um  größten  X^eil  aü  SRufter  angefe^en  tverben,  n>äl^renb  bie  Ser« 
UKiItung^emeinbe,  ^ier  ))raltifd^  notl^inenbiger  adS  irgenbtoo,  nur  nix^ 
in  ben  SIementen  aufgefteOt,  unb  )u  leiner  rechten  @ntn)itf(ung  ge> 
biegen  ift.  ©leid^^eitig  mit  ber  gefe^Iid^en  @inffil^rung  ber  ®runbent< 
laftung  h)irb  bie  neue  ©emeinbeorbnung  burc^  ©efe^  bom  17.  SRAr) 
1849  eingeffil^rt.  $ier  ift  nod^  bie  Ort^gemetnbe  bie  auSfc^tie^lit^e 
®runbtage.  2)a^er  ftebt  [x^  nod^  in  aOer  h)irni(^en  SBertiNkltung  unter 
ber  Sel^örbe,  toelc^e  bie  meiften  i^rer  gunftionen  beftätigt.  S)abei 
erfd^eint  )um  erftenmal  ber  SSerfud^,  bie  eigentli^e  6omt>eten)  ber 
Selb^erioaltung  burd^  ben  Unterfd^ieb  bed  fogenannten  „natfirlid^en" 
unb  bed  ,,  übertragenen''  Sßirfungdfretfed  fefl)ufteOen ;  in  bem  le^tem 
foOen  bie  ©emeinbeorgane  nur  aU  amtliche  Organe  funttioniren,  fo 
ba^  ^ier  ber  ©emeinbebefd^lu^  aui^efd^loffen  bleibt  ^er  (Sebanle  ber 
Serta>altungdgcmeinbe  felj^It  no^.  Saran  fd^eiterie  ber  Sinfbi^  biefed 
©efef^eft,  ba  man  bei  ben  Ort«gemeinben  leine  f^orm  fanb,  ben  großen 
®runbbefi(  in  bie  fleinen  Sanbgemeinben  unmittelbar  aufzunehmen. 
Ser  dufianb  bid  1861  toar  bal^  ein  fe^r  unfertiger.  (Srft  mit  1861 
tritt  bie  beftimmte  Xbftd^t  ein,  bad  ©emeinbeloefen  befinitib  )u  organi> 
{Iren,  ^er  Sntiourf  Don  1861  l^atte  bafür  bereite  bie  ©runbgebanfen 
feßgeftedt.  S)iefelben  ioaren  fo(genbe.  3uerft  foS  jeber  @taatdbfirger 
SRitglieb  einer  ®emeinbe  fein;  a(fo  oud^  ber  ©ro^runbbeftter.  3^^iten« 
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foKen,  utn  bieg  ))¥altif(l^  buri^ffi^mt,  Qktmvlun  „^^er  Dtbnttsg^ 
eingefftl^rt  toetben.    2)rittenS  foSfen  btc  li^ttn  bie  Organe  berObfc» 
ottffid^t  für  bte  Dttdgmetnbe  tonben.    Sicttend  foO  iebed  £aiib 
feine  f))ecielle  ©emembeorbnung  ^aben.  —  Offenbar  lag  ^ier  bie  Um 
flarl^eit  in  bem  )t9etten,  aKerbingd  fc^toterigfilen  $iinlte.    Xuf  ®ntnb« 
tage  biefed  (Snttourfed  erfc^ten  bann  ba«  ®efe(  bom  5.  9Uir)  1862, 
tpehIM  ^i^  ,,0runbfät}li(^en  Seftimmungen  jur  Steoehing  hH  @emeittbe 
toefenft"  entl^teh.  Z)ama(i^  foOen  al(e  Siegenfd^aften  unb  oDe  €taatt* 
Bürger  einer  DrtSgemeinbe  angeboren.    IDie  ®enteinbe  tofi^b  iJ^re 
93ertretung,  toelc^e  in  einem  ©emeinbeaudfd^u^  unb  ®emeinbet)or< 
ftanb  befielen.    3)ad  fl&afflxid^i  ift  mit  bem  ©emeinbebürgerrec^t 
k>erbunben,  beffen  ®runb(age  bad  (^eimat^^efe^  bom  3.  ^ecember  1861 
ifL    Seft&tigung  ift  nur  in  einzelnen  ^äOen  borbe^alten^  9lrt  XXII., 
bie  und  fibrigend  au(^  ^ier  gan)  Aberflttffig  unb  nu^Iod  erfc^etnen. 
^er  aSirlungdheiS  ift  ncd^  immer  in  ben  ^rfelbftönbigen"  unb  „übtf 
tragenen"  unterfc^ieben,   eine  Unterfd{>eibung,  bie  fil^on  i^rer  Statur 
nad)  }tt  Untlarl^eit  fübtt,  unb  bal^er  aud^  tro(  Xrt.  V,  unb  VI  burci^ 
aM  nic^t  erlebigt  ift;  benn  Stiemanb  iDirb  im  €tanbe  fein,  betbe  @es 
biete  aud^  nur  formell  in  ber  $racid  )tt  unterf^eiben,  toäl^renb  bcT 
einzig  red^tlici^e  Unterf(^ieb,  9(rt.  XIIJL,  ^ber  ®emeinbet)orflanb  tfl 
füt  feine  älmtd^anblungen  ber  ®emeinbe  unb  begüglic^  bed  über» 
tragenen  SBirlungöIreifed  au (l(f  ber  Slegierung  t>eranttoortIi(^^  toiebcr 
buni^aud  untlar  nnrb,  ba  nad^  S^rt.  XVI.  bie  Staatdbertoaltung  o^ne 
Unterf(^eibung  „Aber  Sefd^h)erben  gegen  SSerfttgungen  bed  ®emeinbe< 
t^orfianbed  )u  entfc^eiben  l^at,  burd^  toelc^e  befte^enbe  (gefe^e  bet< 
(et^t  ober  fe^ler^aft  angetoenbet  toerben."    $ier  ift  in  ber  %fyit 
bie  gan)  un^tDeifel^afte  allgemeine  äSeranttoortttc^Ieit  beiS  ®emetnbe* 
Dorftanbed  audbrüdlic^  audgef)>ro(^en.    SRan  l^ätte  bie  Sirabition  bed 
,,  übertragenen  SBirlungdlreifed^  aü  einer  regelmäßigen  unb  organifd^ 
f^nttion,  toie  fte  bad  @efe|  auffaßt,  aufgeben  muffen,  ba  ein  regel« 
mäßig  unb  bauernb  übertragener  SBirtungdIreid  in  ber  X^at  ein  (Element 
ber  ©emeinbebertvaltung  toirb;    ber   toal^re   übertragene  SCßirtung^ 
freid  bagegen  foQte  nur  bann  erf<^einen,  toenn  bie  Stegierung  ber  ®e« 
meinbe  ein  eingelned  Stecht  mit  einem  einjelnen  Slanbat  für  eine  be« 
fttmmte  ^tii  gibt,  unb  i^r  babunb  für  biefen  gfaQ  bie  Aufgabe  unb* 
$fli(^t  eined  9mt«  t^erlei^t.    SUdbann  toäre  ber  9(rt.  VI.  unb  XIU 
flar  getoorben.    Sieben  ber  Ortdgemeinbe  nimmt  nun  bad  (Sefef^  aw^ 
bie  SertDaltungdgemeinbe  auf,  aber  in  einer  nid^t  toeniger  unfertigen 
98eife,  inbem  e^  im  9lrt.  VII.  ben  ®emeinben  freiftellt,  ftd^  pi 
t>ereimgen,  )uglei(^  aber  ben  Sanbedbertretungen  bad  Siecht  gibt, 
,,®cmeinben,  toelc^e  bie  SRittel  )ur  @rfüOung  ber  i^nen  aui  bem  über« 
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tragen en  SSirlungdfreife  etlDad^enben  Seit>fK(^tungfn  ntd^t  beftf^eti, 
fftt  fD  lange  a(d  bie^  bei  ^0  i{l,  ju  btefem  Sel^ufe  (?)  mit  anbem  )u 
einer  gemeiitfanien  @ef(^äftdfül^rung  )u  rmreinigen."  SSarum  benn, 
fragt  man  mit  Stecht,  blog  für  ben  übertragenen  unb  nid^t  aud^  fflr 
ben  eben  fo  toid^ttgen  felbftänbigen  SBirfungÄftceifi?  J)ann  fe<}t  ber 
art  XVII.  I^inju,  bafe  „jtoifd^en  bie  ©emeinbe  unb  ben  Sanbtag 
burd^  ba«  Sanbeggefc^  eine  Sejirl«»,  ®au=  ober  Ärei«bertretung  ein« 
gefügt  n>erben  lann.''  äBarum  f ollen  bad  no^  befonbere  Drgani« 
fationen  fein?  $ier  ift  ber  einzige  falfd^e  9[n{nü)[>fungdl3unft  an  bad 
jjreu^ifd^e  Si^ffem,  inbem  bie  Vertretung  auf  üier  «Si^t^^^^wgrujJtJen" 
beruht,  Xrt.  XIX.;  bie  Munition  berfelben  ift  eine  unllare  Srt  ber 
Uebern>a(^ung  ber  Drtggemeinbe;  e«  ift  jiemlid^  iuriftifd^  unbefinirbar, 
h)ad  in  biefer  Sejie^ung  ber  9lrt.  XYIII.  eigentUd^  toiB,  namentKd^ 
ba  o^ne^in  bie  Sanbtage  bie  l(^ö^ere  Snftanj  ftnb.  Dabei  nun  it>arb 
feftge^alten,  ba^  bie  einzelnen  fi&nber  fid^  felbft  i^re  ©emeinbe« 
orbnungen  aU  äu^^rung  biefed  ®efet}e^  geben  foKten.  Sad  ift  nun 
in  ber  %\)at  .feit  1863  in  aDen  S&nbern  Oefterreic^iS  gefc^el^en,  unb 
finb  alle  biefe  Sanbe«gemeinbeorbnungen  gefammelt  1864—1867  in  ber 
etaat«brud(erei  herausgegeben.  3)iefelben  bieten  einen  l^öd^ft  intereffanten 
unb  reid^en  Stoff  ber  llnterfud^ung.  @ie  finb  natürlid^  in  aOen 
toefentlic^en  unb  felbft  in  ben  unh)efentlid^en  Seftimmungen  gleid^,  unb 
na(^  bem  SJlufter  ber  neuen  5fteuei<^ifd^en  ©emeinbeorbnung  abgefaßt. 
SBir  ^eben  namentlid^  bie  §§.  57  unb  58  mit  bem  ^ßolijeijirafred^t  bed 
DrtdborftanbeS  b^tt)or,  bad  l^ier  al$  ,,  übertragener  SSirfungdIreie"  an* 
gefe^en  toirb.  ^n  ^aupt\tüi  V.  ift  bad  ©efe^  für  ben  ©emeinbe« 
(audl^alt  enthalten;  bie  Seftimmungen  über  eine  gut  organiftrte  Son- 
trole  fel^Ien.  2)ad  Suffid^tdred^t  ber  Stegierung  gegenüber  ber 
®emeinbe  ift  in  ^auj)tftüdf  VII.,  toie  toir  fagen  muffen,  am  beßen  unb 
Ilarfien  unter  aOen  uniS  belannten  ©emeinbeorbnungen  feftgefteUt. 
Z)af[e(be  ti^eilt  ftd^  in  }toei  Steile:  t>orbe^altene  ©enel^migung  ber  ®et 
meinbebefd^Iüffe  burc^  ben  Sanbtag  (§.  21),  bie  fid^  audfd^lieglid^  auf 
bie  toic^tigeren  Serm5gendfragen  ber  ®emeinbc  be)ie^en  —  unb  Sted^t 
ber  Slegierung,  toeld^e  „im  Sinbemel^men  mit  bem  Sanbe^au^fd^u^" 
bie  @emeinbet)orftanbe  bei  ,rgtober  93er(e^ung  ober  an^altenber  93er- 
nac^l&ffigung  i^rer  Ißflid^ten"  entl^eben,  e))entueQ  bi^  9}oI[)iel^ung  un^ 
gefe^Iid^er  SSefd^Iüffe  unterfagen  lann  (§§.  94  unb  96).  Unterlaßt  bie 
©emeinbe  ed,  i^re  gefet^lic^en  Seiftungen  )u  DoEgiel^en,  fo  lann  bie 
»e^örbe  biefe  „auf  Äoften  ber  ©emeinbe''  t^un  (§.  98).  Sine  freiere 
Setoegung  ift  nid^t  too^l  benfbar.  Z)agegen  ifl  bad  $au))tftütf  VI., 
bon  ber  Sereinigung  ber  ©emeinben  )u  gemeinfdjaftlid^er  ©efd^SftS« 
fü^rung,  in  §§.  88  unb  89  fel^r  bürftig.    3u(^  ^ier  fte^t  man,  bafe 
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ber  Segriff  unb  bie  Sebfutung  aü  Sertoattund^etneinbe  no<^  nii&t 
red^t  )ur  ©eltung  gelangt  finb.  $iet  ta>irb  bie  (SnttotAung  be9  Sc« 
meiiibelebend  Defierreid^d  beginnen,  bie  burc^  bie  obigen  ®efet;e  mdglt^ 
gemalt  iß.   2)a«  (Sefef^  felBft  lautet: 

©efeft  toom  5.  9Jlärj  1862, 

n>oinit  bie  grunbfä^Iic^en  ^eftiininungcn  jur  9{egcTung  be4  (S^cmdnbetüefenft 

üorgegei(5nft  werben  (Wei(^«0efe(5blatt  9ir.  17). 

ÜJlit  3uftimmung  beiber  Raufet  meinet  äteid^^ratl^ed  finbe  34  i^r 
^Regelung  bed  ®emeinben>efend  bie  nad^fte^enben  grunbfat^Iic^en  SefKm^ 
mungen  bonmeidbnen: 

Slrtilel  1. 

Sebe  Siegenfd^aft  mu^  )um  Serbanbe  einer  Drt^gemeinbe  gehören. 

9(udgenommen  l^iet>on  ftnb  bie  )ur  SBo^nung  ober  )um  vorüber« 
ge^enben  SCufent^alte  be$  Jtaiferd  unb  bed  XOerl^öd^ften  ^ofe^  beftimmten 
Steftben^en,  Sd^Ioffer  unb  anbete  ©ebfiube  nebft  ben  ba}u  gehörigen 
@ärten  unb  ^arlanlagen. 

Sad  Sanbe^gefe^  beftimmt,  ob  unb  unter  h^eld^en  Sebingungen 
ber  ©roggtuubbeft^  bon  bem  SSerbanbe  einer  Drt€gemeinbe  gefc^ieben 
be^anbelt  toerben  fönne. 

^ebenfaSiS  barf  biefe  äSel^anblung  nur  unter  ber  Sebingung  $Ia| 
greifen,  ba|  ber  gefc^iebene  ®runbbeft(  bie  ^flid^ten  unb  Seiftungen 
einer  Drtdgenteinbe  übernimmt,  ol^ne  ba^  il^m  eine  anbere  älmtetoirl^ 
famleit,  ald  )ur  SrfüSung  biefer  $flid^ten  unb  Seiftungen  not^toenbig 
ift,  jugetoiefen  loerben  lann. 

«rtifel  II. 

3eber  Staatsbürger  foD  in  einer  ©emeinbe  ^eimatl^Sbere^tiget  fein. 

S)ie  $eimat^8t>erl^ältniffe  loerben  burd^  ein  befonbere«  ^eic^«gefe| 
beftimmt. 

«rtilel  III. 

lieber  ba«  Änfud^en  eine«  ÄuSh^firtigen  um  SSerlei^ung  be«  ^et* 
mat^Srec^te«  entfc^eibet  bie  ©emeinbe. 

2)iefe(be  barf  jebod^  9(udit>ärtigen,  toeld^e  fid^  über  i^re  $eimat^d« 
berec^tigung  au^toeifen  ober  b)enigfiend  bart^un,  ba|  fie  )ur  Srian« 
gung  eined  folc^en  Slad^toeife«  bie  erforberlid^en  Schritte  gemacht  l^ben, 
ben  älufent^alt  in  i^rem  ©ebiete  ni<j^t  bertoeigern,  fo  lange  biefelben 
mit  il^ren  Angehörigen  rinen  unbefd^oltenen  SebenStoanbel  führen,  unb 
ber  5ffentlid^en  9)ltlbtl^ätigleit  nid^t  )ur  Saft  faOen. 

«rtüel  IV. 

2)er  Sßirlungdfreid  ber  ©emeinbe  ift  ein  ioppdUx: 

a)  ein  felbftänbiger,  unb 

b)  ein  übertragener. 


287 


^et  felbftönbige,  bo^  xft  berienide  9Q3itIun0dIreiiS,  in  toelc^em  bie 
(Soneinbe  mit  Srobad^tung  bet  beftej^enben  Sleic^'  unb  Sanb^efe^ 
nad^  freier  SelbftbefHmmung  anorbnen  unb  berffigen  lann,  umfait 
fiberl^aut)t  Slled,  toaiS  bad  ^ntereffe  ber  (Semeitibe  junä^fit  berül^rt 
unb  tnner^olb  il^er  ®rfin}en  burdif  i^re  eigenen  ftrfifte  beforgt  unb 
burd^geffll^ri  n^erben  fann. 

3n  biefem  ©inne  gel^5ren  ^ie^et  in^befonbere: 

1.  S)ie  freie  93ern>altung  iSfxU  SSermdgenö  unb  il^rer  auf  ben 
®emeinbeberbanb  fxd^  be)te^enben  9(ngelegenl^eiten; 

2.  bie  6orge  für  bie  @i<^erl^eit  ber  $erfon  unb  bed  Sigent^umd; 

3.  bie  @orge  fär  bie  er^oltung  ber  (Senteinbefira^en,  SBege,  ^(&tfe, 
Srflden,  fotoie  ffir  bie  @i<^erl^eit  unb  Seid^tigleit  bed  Serle^  auf 
Strafen  unb  ®eit)äffern  unb  bie  t$Iurent>oIi)ei; 

4.  bie  2ebendmitteI)>oK)ei  unb  bie  Ueberta>a4iung  bed  SRarttberle^rd, 
indbefonbere  bie  Sufftd^t  auf  9Ra|  unb  ®et9id^t; 

5.  bie  ®efunb^it^o(i}ei; 

6.  bie  ®eftnbe«  unb  9[rbeiter^o(i)ei  unb  bie  ^anbl^abung  ber  Sienft- 
botenorbnung; 

7.  bie  6ttili(lj^Ieitd))olisei; 

8.  bad  SrmentDefen  unb'  bie  6orge  für  bie  ®emeinbe«SBo^(t^A< 
ügf  eit^nftalten ; 

9.  bie  93au«  unb  bie  t^er))oIi}ei,  bie  ^anbl^abung  ber  Sauorb* 
nung  unb  Srt^eifung  ber  t)oIi)eUicl^en  SaubetoiUigungen; 

10.  bie  burc^  ba9  ®efe|  )u  regeinbe  Sinflu^na^me  auf  bie  bon 
ber  ®emeinbe  erl^oltenen  aRittelfd^uIen,  bann  auf  bie  SBoRdfd^uIen,  bie 
@orge  für  bie  @rri<^tung,  (Srl^altung  unb  ^otirung  ber  le^teren  mit 
Slüdftd^t  auf  bie  noä)  befte^enben  6((uI))atronate; 

11.  ber  äSerglei^dberfu«^  )toifclM  ftreitenben  Parteien  burc^  aud 
ber  ®emeinbe  geh^äl^lte  93ertrauen£m&nner; 

12.  bie  Soma^mc  frein)iniger  ^eilbietungen  beiveglti^er  Gad^en. 
älud  ^5(eren  @taatdrüdfi(|^ten  fdnnen  beftimmte  ®ef(^fifte  ber  Drtd' 

)>oIi)ei  in  einzelnen  ®emeinben  befonberen  lanbedfürfllid^en  Organen  im 
SEBege  bed  ®efe4e$  jugetoiefen  toerben. 

«rtilel  VI. 
2)en  übertragenen  SBirfungiSireid  ber  ®emeinben,  bad  i{l  bie  SSer« 
|>fli(^tung  berfelben  jur  Stittoirlung  für  bie  dtoedfe  ber  öffentlichen  93er« 
nHiItung,  beftimmen  bie  aSgemeinen  ®efe4e  unb  innerhalb  berfelben 
bie  fianbe£gefe|e. 

«rtilel  VU. 
'3)en  einzelnen  ®emeinben  bleibt  freigefteDt,  ftd^  foit>ol^I  in  Setreff 
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bcd  felbflänbigen  (ürtilel  V)  M  aaif  bed  übertragenen  fflii^nfid» 
heife«  (Srtile(  VI)  }tt  einer  gemeinfd^ftttc^  ®ef(^ft^^rung  )u 
t^ereinigen.  ©entetnben,  todäft  bte  Sthtel  )ttt  (SvffiOnnfi  ber  i^neti 
aM  bem  fibertraßenen  ffiirlungdfretfe  (Xrtilel  VI)  ertiHK^fenben  Set* 
pfßd^iunitn  nic^t  befi^,  fmb,  ffir  fo  lange  aü  bie^  ber  gfoD  if),  )tt 
biefem  Se^ufe  mit  anberen  )u  einer  gemeinf<^ftli<^  ©efd^fift^ffi^ng 
im  9Bege  eined  Sanbe^gefe^d  )u  Dereinigen. 

Sbenfo  f 5nnen  burc^  ba^  Sanbedgefef  ®emetnben ,  toeld^  in  ^olge 
beft  ®efe|ed  Dom  17.  SRar)  1849  <  mit  anberen  in  eine  ®emeinbe  Der^ 
einiget  tourben,  h>ieber  getrennt  unb  abgefonbert  )U  Drt^emeinben 
eonftituirt  toerben,  toenn  jjebe  biefer  audeinanber  )u  legenben  ©emein^ 
ben  für  fid^  bie  BRittel  )ur  GrfüOung  ber  i^nen  aud  bem  übertragenen 
SBirlungdtreife  («rtilel  VII)  emmd^fenen  Ser)>fli(l^tungen  beTt^t. 

«rtilel  VUL 

2Me  ®emetnbe  h)irb  in  i^ren  Xngetegen^iten  burd^  einen  (Semeinbe* 
ouftfc^u^  unb  einen  ©emeinbeDorftanb  Vertreten. 

^ie  ©emeinbe  n^fi^It  ))eriobif(^  i^re  Setretung. 

2)a#  Sanbedgefe^  beftimmt,  ob  unb  in  n>iefeme  aud^  ol^ne  9B3a^I 
©emeinbemitglieber,  fei  ed  ))erfdnlid^  ober  bur(^  SteÜDertreter,  an  ber 
®emeinbebettretung  Xl^eil  nehmen  fdnnen. 

«rtilel  IX. 

Um  )ur  SEBo^I  für  bie  ©emeinbebertretung  ober  )ur  X^eitna^me 
an  berfelben  bered^tigt  )u  fein,  ifl  notl^toenbig,  ba|  man  ein  ©emeinbe* 
mitglieb  fei. 

2)ad  @trafgefet^  toirb  bie  Se^mungen  feftfe|en,  ob  unb  auf  tane 
(ange  mit  bem  @traferfenntnif[e  aud^  ber  Xudf|nnu^  über  ben  Seiluft 
be^  oftiDen  unb  ))affiben  SBo^Ired^ted  )u  Derbinben  fei  9td  ba^in 
bleiben  bon  bem  3Ba^Ire<^te  aui^efd^Ioffen: 

a)  ^erfonen,  toeld^e  n>egen  eined  Serbref^end  fd^ulbig  erlannt; 

b)  ^erfonen,  n>eld^e  eineiS  Serbre^end  to)egen  in  Unterfud^ung  ge« 
)ogen  tourben,  fo  lange  biefe  bauert; 

c)  ^rfonen,  to)eld^e  ber  Uebertretung  bed  SHebßal^Id,  bed  Setruge«, 
ber  Veruntreuung  ober  3^eilnal^me  an  einer  biefer  Uebertre« 
tungen  fd^ulbig  erlannt  toorben  ftnb  (§§.  460,  461,  464  bed 
@trafgefe(bu(^e$). 

«rtilel  X. 
Unerlfipc^e  Sigenfd^ften  )ur  äSfib^^arleit  ftnb  bad  jurüdgelegte 
bierunb)h>an}igfte  Sebendjabr  unb  ber  SoDgenu^  ber  bürgerlid^en  Steckte. 
aSer  nid^t  toa^Ibered^tigt  ift,   ift  nid^t  Yo&fßax.    Süperbem  finb  ^on 
ber  äBd^Ibarleit  audgefd^loffen  : 

1  (Srgänauitgftbanb  beft  9{eid^dgefe66(atted  Dom  Qaffxt  1849,  92r.  170. 
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aj  $erfonen,  toeld^e  eined  aud  ©etmnnfuc^t  ober  gegen  bte  affenttid^e 
@tttli(^feit  t>erübten  Serae^en«; 

b)  einet  aud  @en>tnnfud^t  begangenen  ober  einer  in  ben  §§.  501, 
504,  511,  512,  515  unb  516  bed  @trafgefetfbu(^e«  enthaltenen 
Uebertretung  gegen  bte  öffentlid^ie  €ittU(|fett  f^ulbig  ertannt 
toorben  ftnb; 

c)  ^erfonen,  über  beren  SSemiögen  ber  Soncurd  ober  bad  9lu^ 
gleid^dberfa^ren  eröffnet  tourbe,  fo  lange  bie  Griba  ober  9lu6< 
gleid^Sber^anblung  bauert,  unb  na^  beren  Seenbigung,  toenn  ber 
93erf(^ulbete  bed  im  §.  486  bed  ©trafgefetfbud^e«  be)ei(l^neten 
äSerge^end  fd^u(big  erKärt  toorben  ift; 

d)  $erfonen,  toel(^e  toegen  eine^  aud  ©ekoinnfud^t  berübten  ^idci« 
))Iinarbergel^end  i^re«  öffentlid^en  älmted  ober  Z)ienfte«  entfefft 
toorben  ftnb. 

S)ie  in  biefem  9(rtilel  enthaltenen  Sebingungen  bejie^en  [t^  aud^ 
auf  bie  Htoa  o^ne  3Ba^l  in  ben  9(udf(^u^  eintretenben  ©emeinbe- 
mitglieber. 

«rtilel  XI. 

S)ad  Sanbe^gefe^  regelt  bie  ä3i(bung  ber  ©emeinbebertretung  bur(^ 
eine  Sßa^lorbnung  mit  gebtt^renber  Slüdftct^tna^me  auf  bie  ©id^erung 
ber  Sntereffen  ber  l^ö^er  Sefteucrten. 

artifel  XII. 

2)er  ©emeinbeau^fd^ug  ift  in  ben  Angelegenheiten  ber  ©emeinbe 
bad  befd^lieftenbe  unb  überkoad^enbe,  unb  ber  ©emeinbeborftanb  bad 
bertoaltenbe  unb  boQjie^enbe  Drgan. 

artilel  XUL 

S)er  ©emeinbeborftanb  ift  für  feine  Stmtdl^anblungen  ber  ©emeinbe 
unb  be}flglid^  bed  übertragenen  SBtrlung^Ireifed  auc^  ber  Slegierung 
beranttoortlid^. 

artilel  XIV, 

3n  allen  ©emeinbeangelegen^eiten  entfd^eibet  bie  abfolute  ÜRaiorität 
ber  in  befd^lufefä^iger  »njal^I  antoefenben  Vertreter. 

Die  9ludfd^u^fi|ungen  ftnb  öffentlid^,  bod^  lann  audna^mSioetfe 
bte  9(u^f(^lieBung  ber  Deffentlic^Ieit  über  Antrag  bed  ©emeinbebor« 
fte^erd  ober  einer  getoiffen  9(n)al^(  bon  9(u0fd^u^männem  befd^Ioffen 
toerben,  nie  aber  für  jene  Si^ungen,  in  toeld^en  bie  ©emeinbered^- 
nungen  ober  bad  ©emeinbe))r&Iiminare  ber^anbelt  toerben. 

Se^tere  finb  )ur  @inft<^t  öffentlich  aufzulegen, 
«rttlel  XV. 

3ur  93eflreitung  ber  burd^  bie  Sinlünfte  aud  bem  ©emeinbeeigem 
tl^ume  nid^t  bebedften  äludgaben  )u  ©emeinbejioeden  lann  bie  ©emeinbe 

stein,  bie  ecmaltunalU^rc.   I.  s.  19 
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bie  Sbnal^me  bon  Sufd^I&gen  )u  ben  btrecten  Steuern  ober  )ur  SergeJ^runge  ^ 
[teuer,  ober  bie  (Sini^ebung  anberet  Sluflagen  unb  älbgaben  befd^Iie^en. 

3)ad  £anbedgefei  toirb  befümmen,  in  hnefeme  bie  ®emeinbe  Riebet 
mit  Sladftd^t  auf  ein  beftimmted  Su^ma^  biefer  Qu^d^l&Qt  an  bie  ®^ 
nel^migung  bet  99e)irlds  ®a\it  ober  ftreidbertretung,  ober  bed  Sanb^ 
tage^,  ober  an  bie  Srtoirlung  eined  befonberen  Sanbe^efe^ed  gebunben  if^. 

2)ur(i^  ben  SaW^Q  i^^  Serje^rungöfteuer  barf  blo^  ber  SSerbraui^ 
im  ®emetnbegebiete  unb  nic^t  bie  ^robuftion  unb  ber  ^anbeldberfe^r 
getroffen  loerben. 

3ur  (Sinffl^rung  neuer  Auflagen  unb  älbgaben,  toeldffe  in  bie 
Kategorie  ber  obigen  6teuer)uf(^(äge  nid^t  gehören ,  foioie  )ur  Sr^d^ung 
fd^on  beflel^enber  Auflagen  unb  älbgaben  biefer  Srt  iß  ein  Sanbe^efe^ 
erjforberlidj. 

Sie  9(rt,  in  ioeld^er,  unb  bad  9Ra^,  nad^  toeld^em  bie  einjelnen 
®emeinbemitg(ieber  )u  ben  Su^Iagen  ber  ©emeinbe  concurriren  foDen, 
beftimmt  bie  ©emeinbe  innerhalb  ber  burd^  ein  Sanbedgefe^  fefl)ufe^beii 


«rtifel  XVI. 

Sie  etaat^ertooltung  übt  ba9  Xufftd^tdrec^t  fiber  bie  ®emeinben 
ba^in,  ba^  biefelben  il^ren  SEBirlungdfireid  ni^t  übcrfc^reiten  unb  nid^t 
gegen  bie  beftel^enben  ®eFet^e  borge^en. 

Sie  ^at  au<^,  in  fofeme  ed  ftd^  nid^t  um  fold^e  Sefc^Ififfe  bed 
©emeinbeaudfd^uffed  l^anbelt,  gegen  ioeld^e  bie  Berufung  nad^  Xr^ 
tifel  XVIII  c)  an  bie  ^5l^ere  ®emeinbebertretung  )u  richten  iß,  fiber 
Sefd^toerben  gegen  Serffigungen  bed  ©emeinbeborftanbeft  )u  entfd^eiben, 
burc^  toeld^e  befte^enbe  ®efet)e  berieft  ober  fel^Ierl^aft  angetoenbet  toerben. 

Sie  ©emeinbebertretung  lann  bur<i^  bie  ))olitifd^e  £anbe^ftelle  auf» 
geI5dt  toerben.  Ser  9tecurd  an  bad  Staatdminißerium,  jjebod^  o^ne 
auff(^iebenbe  äBirfung,  bleibt  ber  (Semeinbe  borbel^alten.  Sängßend 
binnen  fec^d  SBod^en  nad^  ber  Xufföfung  mu^  eine  neue  SBa^l  aui-- 
gefd(frieben  ioerben. 

artilel  XVII. 

3tbifd^en  bie  ©emeinbe  unb  ben  Sanbtag  lann  burd^  baS  £anbed< 
gefe^  eine  Sejirl^^  ©au^  ober  Areidbertretung  eingefügt  toerben.  Sie^ 
felbe  tritt  in  t>eriobifd^  toieberfe^enben  B^iträumen  ober  fiber  Berufung 
il^red  SSorßanbe«  jufammen. 

3^re  ftänbigen  Sngelegenl^eiten  toerben  burd|^  einen  9(u8fd^uB  unb 
SSorfte^er  beforgt. 

«rtilel  XVIII. 

3n  ben  8Birfung«frei«  ber  S5ejirf«s  ®au«  ober  5lrei«bettretttng, 
in  foferne  foId(fe  conftituirt  toirb,  gehören  alle  inneren,  bie  gemeinfamen 
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3ntercjfen  be«  ©ejiric«  (®aue«,  Äreife«)  unb  feiner  änge^öriflen  bc 
treffenben  älngefegen^eiten. 

älu^erbem  fönnen  ber  Sejirld^  ®au«  ober  ftreidbertretuns  burd^ 
bod  Sanbedgefe^  rüdftd^tlid^  ber  ©emetnben  ^ugetoiefen  toerben: 

a)  SDie  Uebertoac^ung,   ba^  baß  @tamnik>ermÖ9en  unb  Stammgut 
ber  ®emeinben  unb  i^rer  ätnftalten  ungefc^mälert  erhalten  toerbe; 

b)  bie  Genehmigung  toid^tiger,   in^befonbere  ben  ®emeinbel^udl^a(t 
betreffenber  Stfte; 

c)  bie  6ntfd^eibung  über  Berufungen  gegen  Sefd^Iüffe  ber  ©emeinbe« 
auiSfci^üffe  in  aOen  ber  ©emeinbe  niii^t  Dom  Staate  übertragenei^ 
Sngelegenl^eiten. 

98o  teine  Sejirfö«,  @au'  ober  Jlreidi)ertretung  errichtet  toirb,  ober 
in  fotoeit  biefe  ©efc^äfte  ber  Sejirld«,  ®au*  ober  ftrei^Dertretung  nid^t 
jugeioiefen  toerben,  ^at  ber  Sanbtag  biefelben  burc^  feinen  atu^d^u^ 
)u  beforgen. 

3n  ben  toom  ©taate  ben  ©emeinben  übertragenen  Angelegenheiten 
gel^t  bie  Berufung  an  bie  €taatgbel^5rbe. 

«rtifel  XIX. 

35ie  Sejirfö*,  ©au*  ober  Ärci«l)ertretung  ^at  an^  SSertretem  fol* 
genber  3ntereffengrui)})en  )u  beilegen: 

a)  bei^  großen  ®runbbeftt(e^, 

b)  ber  ^öd^ftbefteuerten  ber  S^buftrie  unb  be«  ^anbel«, 

c)  ber  übrigen  3(nge^örigen  ber  @t&bte  unb  ÜRärfte  unb 

d)  ber  Sanbgemeinben. 

Sebe  Sntereffengrujjjje  lofi^It  J^eriobifd^  bie  nac^  ben  Seftimmungen 
bed  Sanbedgefet^ed  auf  fte  entfaSenbe  ^alfl  Don  Vertretern. 

gür  ben  %aU,  ald  bie  eine  ober  anbere  biefer  3ntereffengruj)i)en 
ni(^t  borl^anben  toäre,  ftel^t  e«  bem  Sanbtage  ju,  bie  SBal^l  ber  SBer» 
treter  im  SBcge  ber  2anbe«gefeftgebung  in  einer  bie  Sntereffen  affer 
üorl^anbenen  @ru|>))en  gleichmäßig  fid^emben  SBeife  ju  regeln. 

«rtifel  XX. 

S)ie  Bejirf«»,  ®axu  ober  Ärei«bertretung  toäl^lt  au«  il^rer  SDlitte 
t^eriobifd^  ben  «ugfd^ufe  unb  SBorfte^er.  35ie  SBa^l  be«  SBorfte^er« 
bebarf  ber  !aiferli(i^en  Seft&tigung. 

»rtifelXXI. 

Snx  Sejtrettung  ber  burd^  bie  (Sinlünfte  aud  bem  Stammtoermögen 
nid^t  bebedten  9(udgaben  lann  bie  93e)irfd',  ®au«  ober  ftreidbertretung 
3ufd^läge  )u  ben  bireften  Steuern  bid  )u  einem  beftimmten  9Ra|e  um« 
legen  unb  einl^eben. 

3ufd^l&ge  über  biefe«  9Raß  ober  anbere  Umlagen  bebürfen  eine« 
Sanbe^gefe^e«. 
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«ttifel  XXU. 
£anbed^au))tftäbte  unb  über  tl^r  ßmfd^reiten  au(^  anbete  bebeu- 
tenbere  Stäbte,  foioie  bebeutenbe  Surorte,  erhalten  burd^  Sanbedgefe^e 
eigene  ©totute,  fofeme  ße  fold^e  no(^  nid^t  befttfen.  SCbänberungen 
unb  @r0fin)un0en  bermal  befte^enber  Stäbtefiotute  bleiben  ber  Sanbe^> 
gefe^flebung  vorbehalten. 

2)ie  SQ3al^l  ber  ®emetnbet>orftel^er  in  ©täbten  unb  Surorten,  bie 
ein  eigenem  Statut  beft^^en,  bebarf  ber  faiferlid^en  Seftätigung. 

Slrtifel  XXIU. 
^  2)ie  mit  einem  eigenen  Statute  öerfe^enen  Stäbte  unb  Gurorte 
beforgen  i^re  9(ngelegen^eiten  burc^  i^re  Vertretung;  fte  flehen  unmit- 
telbar unter  bem  SanbeiSauöfc^uffe,  begie^ung^toeife  Sanbtage,  unb  be« 
)üglid^  bed  ibnen  t)om  Staate  übertragenen  SBirhtngdlreifed  unter  ber 
Sanbedfteae. 

artüet  XXIV. 

S)er  Sanbtag  toad^t  mittelft  feined  Sludfd^uffeS,  bag  bad  Stamm* 
vermögen  ber  S3ejirfe,  ©aixe  ober  Äreifc,  fotoie  ber  StSbte  unb  gut' 
orte,  toeld^e  mit  eigenen  Statuten  berfe^en  Ttnb,  unb  ba$  Vermögen 
i^rer  9lnftalten  ungeschmälert  erl^alten  toerbe. 

an  feine  (Sene^migung  ftnb  toid^tigere,  ingbefonbere  ben  ^auö^alt 
betreffenbe  Site  gebunben. 

3)ie  Sanbedbertretung  entfci^eibet  über  Berufungen  gegen  ä3efd^Iüffe 

ber  Sejirf«^  ®au*  ober  ÄreiÄbertretung  in  ben  nad^  ärtifel  XVIII. 

jum  ffiirfung^Ireife  ber  (enteren  gehörigen  ängelegenbeiten,  fotoie  über 

Berufungen  gegen  Sefd^lüffe  ber  mit  eigenen  Statuten  t)erfe^enen  Stäbte 

unb  Gurorte. 

ärtüel  XXV. 

SDie  8ub  «rtifel  IX,  X,  XIII,  XIV  unb  XVI  aufgefteOten  ©runb« 
fäfte  finben  auc^  iuf  bie  SBejirlös  ®au«  ober  Äreiööertretungen  Am 
toenbung. 

«rtücl  XXVI. 

3Cuf  ®runb(age  ber  öoranfte^enben  grunbfäftlid^en  S3eftimmungen 
ftnb  für  bie  im  Eingänge  biefeS  ®efe|ed  genannten  ilSnigreid^e  unb 
fiänber  ®emeinbeorbnungen  burd^  2anbe«gefe|e  gu  erlaffen. 

3Kein  Staat«minifter  ift  mit  ber  S)urd^fübrung  biefe«  ®efe^e« 
beauftragt. 

Ungarn«  Selbftbertoaltung. 

2)ie  Selbftbern^altung  bon  Ungarn  umfaßt  ein  fe^r  toeited  ®ebiet 

9lid^t  nur  bie  örtlid^e,  bie  gange  ftaatlid^e  Verioaltung  bon  Ungarn 

ft>irb,  toad  innere«  unb  ^ufti)  betrifft,  bie  GentralfteKen  natürlid^  aud« 
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genommen,  burc^ge^enbd  Don  6eIBfh)ettoaItunedIor))etn  boDgogen.  Sie 
neuete  6taatenbtlbung,  feit  bemSlnfange  bed  16.  Sa^ft^unbert^,  tennt 
tetne  l9om  fiönig  unb  Stegietung  ernannte  Seamte.  Qi  ^ai  too^t  Setg* 
toettds  6al)<  unb  S^^^^^^^^r  <tK^tn  bie  gel^dtten  }um  pecuKum  bet 
jlrone,  unb  bie  Seamten  biefet  ©ebiete  toutben  M  93ebienftete  bet 
Arone  betrad^tet.  2)ie  (Sefe^e  abet  n^etben  butd^  bie  getoäl^lten  „D^* 
ciale"  bc«  in  SettPbertoaItungdIöt|)er  geglieberten  SBoHeg  bottjogen. 

2)ie  ©tunbibee  bet  ungatifd^en  SSerfaffung  xft,  ba|  bad  Soll  nid^t 
aQein  in  bet  ©efe^gebung,  fonbern  arxif  in  bet  SSertoaltung  tl^ätig  fein 
muffe.  6eit  ber  ©rünbung  bed  ungarifd^en  BiaaM  bid  auf  unfere 
Xage,  alfo  burd^  800  Sa^re,  l^ielt  ftd^  biefeiS  $tinci))  aufredet,  unb  bie 
Snftitutionen,  bie  e«  fd^uf,  gingen  nic^t  unter. 

@d  ift  ]^eut)utage,  in  bem  Uebergang^ftabium,  in  toeld^em  ftd^ 
bie  93ertoaItungbedSanbed  befinbet,  nid^t  o^ne  Sd^totertglcit,  ein  IlareS 
93Ub  bon  biefer  Selbftbertoaltung  ju  geben. 

(Sd  gibt  nämlid^  einen  großen  Unterfc^ieb  gtoifc^en  ber  6elbfh>er« 
tooltung  bor  bem  Saläre  1848,  toeld^e  toir  bie  alte  nennen  tooffen,  unb 
ber  heutigen,  n^iefte  baftel^t  unb,  nod^  immer  5n  einem  Drganifationd« 
t)roceffe  begriffen,  am  SSorabenbe  einer  9leugeftaltung  ftel^t.  Ütic^t  aDein 
bie  Elemente  ber  Selbftbertooltung,  bie  Sered^tigung  fte  aud)ufiben, 
aud^  einige  f^nbamentalgrunbfä^e,  bad  ©ebiet  bed  SSirlungetreifed 
ber  ©elbfiberloaltung^Iörper  betrifft  biefer  Unterfd^ieb,  unb  befebalb 
mu|  man,  um  bie  neue  ungarifd^e  Selbftbertoaltung  beurtl^eilen  ju 
fönnen,  auc^  bie  alte  ind  Xuge  f äffen. 

Sie  alte  ©elbftbertoaltung  l^at  burd^gel^enbd  ariftofratifd^e  ®runb« 
lagen;  feit  bem  anfange  be«  16.  Sal^rJ^unbertS  toirb  bie  äriftolratie 
boOtommen  (errin  fotoo^l  ber  ©efe^gebung  ald  ber  Sertoaltung,  unb 
biefe  ©runblagen  behält  fie  bid  auf  baiS  ^af^x  1846.  Siefer  arifto« 
fratifd^e  Si^aralter  bebeutet  aber  leinesn^egd  bad  eigentliche  gfeubaltoefen. 
Ser  ungarifc^e  @taat  lieg  baiS  feubale  ^rind))  niemals  )ur  rechten 
©eltung  gelangen.  Sie  Elemente  bed  ^eubali^mud,  bie  im  15.  ^af^x* 
bunbert  auftreten,  ^aben  nid^t  bie  firaft,  bie  alte  bon  BUpffan  I.  auf 
6elbftbertt)altungi^Iör)9er  gegrünbete  Serfaffung  ^u  betoältigen.  Sad 
^rinci)),  toeld^eiS  ben  Sieg  iened  @lementiS  unmöglid^  mad^te,  toar  bie 
(Srl^altung  ber  ®eri(^tdbarleit  ber  f))ecififd^  ungarifd^en  äSertvaltungiS' 
gemeinbe,  bed  SomitatiS.  Sie  großen  ©runbbeft^er  Rauben  ftc^  um« 
fonft  gegen  bie  Sw^^kiftion  biefer  ßomitate;  il^re  SSeftrebungen,  ftc^ 
mit  i^ren  ®ütern  aug  bem  SSerbanbe  biefer  Äörper  lo^jureigen,  gelingen 
nic^t,  unb  bie  Sinl^eit  bed  Staate  er^filt  ftd^,  tro^  ber  langtoierigen 
Mrfenfriege,  eben  burc^  feine  auf  Selbftbertoaltung  gegrünbele  aSer* 
faffung. 
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Utigatn  iß  namltd^  butd^  Bitpffan  L,  ben  ©rfitiber  bet  SRonord^te, 
im  anfange  bed  11.  ^a^r^unbertd  befonbetd  aui  militarifd^en,  aber 
aud)  anbem  ftaatlid^en  S^^^^  in  )ft)etunbffinf)i0  Sertoaltungdgebiete, 
bie  Gomitate,  eingetl^It.  (Sd  gibt  too^I,  iocnn  man  einzelne  Somitate 
betrad^tet,  fel^r  gto^e  SSetfd^iebenl^eit  in  ^Ud^enraum  unb  (SintooJ^nfrja^I, 
c«  gibt  toel(^e  mit  20—30  Duabtatmeilcn  unb  40—60,000  (Sintool^nem, 
manche  )u  200  Ouabratmeilen  mit  4—500,000  (Sintowl^nem;  im  ®to|en 
unb  (Sangen  aber  ftnb  fte  bod^  gletd^ortig  mit  50—70  Duabtatmeilen 
unb  100,000—200,000  (Sintool^nctn.  aOrin  bad  rec^tlid^e  SBefen  bej* 
felben  ift  ftetd  gleid^. 

2)iefe  (Sintl^eilung  beftel^t  im  (Stoßen  unb  ®an)en  nod^  ^eute,  unb 
in  biefen  Oebteten  btibete  ft(^  nun  bic  toid^tigfte,  bie  \ptcitüt  %exm 
ber  ungarifc^en  Selbftoertoaltung,  bad  6omitat. 

3tai^  il^ter  Sintool^nerja^l  unb  t$Ifi(^enraum  lönnte  man  fte  für 
Sanbfc^aften  l^alten,  allein  bie|  ftnb  fte  ni(^t.  @ie  betul^en  nic^t  auf 
©onbetintetefien  ober  Sigentl^ümlid^feiten,  auf  SSerfc^ieben^eit  Don  Sanb 
unbSSoII;  {ie  finbbielme^r  gleichmäßige,  mit  9lüdEft(^t  auf  bie  Sinl^eit 
bed  Staate  gebilbete  @e6iete,  bie  burd^  ©efe^e  gef (Raffen,  ben  ®efetKn 
gleid^m&lig  untergeorbnet  ftnb,  gleid^e  innere  6onftitution  l^aben,  unb 
beten  aufgäbe  gunäd^fl  bie  Siecht dj^f lege  für  bad  gefammte  9ted^t^ 
gebiet  ift. 

Urf^JtüngKc^  nun  nehmen  aOe  Snfaffen  an  biefer  SJec^tgJjflegc 
%^6l.  Seit  bem  16.  S^br^unbert  aber  enttoidelt  ftd^  aud^  in  Ungarn 
bie  bäuerliche  Unfretl^eit ;  ber  Sauer  tvirb  aM  bem  ©eric^te  an^efd^te^ 
ben,  unb  bad  Somitat  ^ei|t  feit  biefer  S^it  bie  ^Universitas  nobilium.^ 
Ser  toenige  3od^  beft^enbe  Sauer  <@belmann  l^atte  bie  gleid^  9ted^te 
mit  bem  großen  ©runbbeft^er  auf  toeiten  ^errfd^aften,  Diefe  üniver- 
Bitates  bilbeten  jurifHfd^e  ^erfonen,  tvaren  n'^g^l'^  potestatia  execa- 
iivae  Organa^  unb  jugleic^  ^custodes  l^um.^ 

@eine  Sefd^lfiffe  faßte  bad  Somitat  in  feinen  orbentlic^en  Duartal« 
aSerfammlungen,  in  ben  fogenannten  (Seneralsßongregationen.  SJiefe 
Serfammlung  beftanb  nid^t  aud  Vertretern;  bad  ^ätte  man  mit  ber 
abeligen  Prärogative  nid^t  t)ereinbar  gel^alten,  fonbern  aud  ben  )>er« 
f9nli(^  @rf(^einenben. 

i)ie  ad^tunbDiergiger  ©efe^e  führten  nun  ftatt  biefer  Urt>erfamm* 
lung,  iuxä)  interimiftifd^e  Serfügungen,  Serfammlungen  ber  auf  DoQ^ 
tl^ümlid^er  Sajtd  gen> aalten  Vertreter  ber  ©emeinben  ein.  2)iefe 
Vertretung  l^eißt  SomitatiS«auiSfd^u|,  unb  l^ält  feine  orbentlid^en  Ver» 
fammlungen  auc^  öierteliäl^rlid^. 

tiefem  audfc^uß  ftebt  bad  Drganifationd«  unb  Verorbnungdrec^t 
auf  bem  ©ebtete  bed  Gomitatd  )u. 
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XOe  brei  ^al^rc  lommt  eine  befonbere  Sevfammlung  ^ufammen, 
um  biefe  Dtganifation  ioi>r}iine|men.  ^omteQ  tl^eUt  bad  Somitat  bte 
Organi^tungdgetoalt  mit  bet  centTalen  Stegierung,  ba  {te  nur  j[ene 
toäl^Ien  tann,  bte  xfyc  bei  Dber0ef))ann,  ber  Don  ber  Gentralregierung 
ernannte  Seiter  bed  Scmitatd,  k)orf(^Iägt;  aQein  ba  er  aOe  borfd^Iagen 
mni,  bte  t>on  einer  nur  toenig  bebeulenben  $artei  em)}fo^Ien  ftnb,  fo 
erf(^eint  bieg  SanbibotionSred^t  bed  Dber0ef))anniS  materieD  nid^t  beein« 
troc^tigenb  für  bad  äBa^Ired^t  bed  Somitatd. 

2>er  Dbergeft)ann,  obtoo^l  k)on  ber  Stegierung  ernannt,  ivirb  nid^t 
ald  @taatiSs  fonbern  a(d  @eIbftbertoaltungiSbeamter  betrad^tet;  er  ift 
ber  erfte  3)iener  bed  Somitatd,  {ugleic^  ^at  er  ober  ald  äSertreter  bed 
fi&nigd  eine  k)ermittelnbe  StoSe  ^toifd^en  Sentralregierung  unb  6elbftber^ 
ivoltung.  31^m  fte^ft  au|er  bem  ertoäl^nten  ßanbibationiSred^t  nod^  bie 
Settung  ber  SSerfammlungen  unb  Selvad^ung  ber  Somitatdt)ern>aItung  )u; 
in  le^terer  ^inftd^t  tool^I  me^r  nomineO  aü  in  äBirllid^Ieit,  unb  feine 
biegbeaüglid^en  Siechte  übt  fein  getoäl^Iter  Vertreter ,  ber  9}icegef))ann, 
ber  eigentlich  £eiter  bed  Somitatd  aud.  3l^m  ift  ein  ah>eiter,  in  größeren 
ßomitaten  fogar  ein  britter  aSicegefjjann,  mit  benen  er  feine  ©efd^äfte 
tl^eitt,  beigegeben,  fte  {leiten  aber  nid^t  unter  i^m,  fonbern  ftnb  in  il^rem 
aSirlungdtreid  felbftänbig. 

älugerbem  toä^lt  nun  bie  ©eneralberfammlung  bie  €tu^Irid^ter 
unb  ©efd^toomen,  S)ad  Gomitat  ift  nämlid^  in  Reinere  ©ebiete  getl^eilt, 
unb  in  einem  ieben  ®ebiete  ift  ein  @tul^Irid^ter  unb  ©efd^toomer,  um 
bie  ©efe^e  unb  Sefc^lüffe  bed  SomitatiS  au^jufü^ren.  Sd  ftnb  bieg 
3u^i}beamte  für  Heinere  5ßroceffe  in  erfter  Snfkanj,  unb  jugleic^  Äbmini« 
ftratiii>beomte.  ©ie  ^fangen  t)on  ber  ©enerafoerfammlung  ab,  benn 
ber  äSicegef))ann,  obgleid^  er  i^nen  9(norbnungen  geben  lann,  barf  nid^t 
über  ben  S3ef(^Iu|  ber  ©enerolDerfammlung  l^inaui^  gel^n;  t)on  einer 
eigentlidjen  »eamten|fierard^ie  fann  man  alfo  nic^t  f^jred^en. 

ein  ©ehetär  mit  mehreren  Unterfelretären,  ein  Slntoalt,  ber  bei 
bem  6omitat«gerid^t  aU  öffentlicher  Siniläger  auftritt,  in  ber  Sfc^nini« 
ftration,  in  ben  SBerfammlungen,  ald  SSerfdr})erung  be«  ©efe^e«,  ©orge 
au  tragen  l^at,  ba|  bie  ®efe|e  ftrenge  befolgt  toerben,  unb  ex  officio 
bie  Siedete  unb  9(utonomie  bed  SomitatiS  toal^rt,  finb  nun  mit  ben 
Dbigen  bie  ^au})torgane  ber  I^ätigleiten  be«  ßomitatd. 

©ebr  ta>ic^tig  n)aren  bor  bent,  ad^tunbbierjiiger  Gomitati&Ieben  bte 
Xabularbeift^er;  ed  toaren  bieg  red^tdlunbige,  bom  Somitat  ertoäl^Ite 
äSertrauendmfinner,  bie  bon  gfaH  ju  %aVi  in  ber  Xbrniniftration  ber> 
toenbet  tourben,  unb  befonber«  in  ben  ßommiffionen  für  einzelne  be» 
ftimmte  3toeie  }u  arbeiten  l^atten. 

äud^  bilbete  ba«  Gomitat  frül^er  einen  eigenen  Drgani^mu«  für« 
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Steuertücfen.  ©a  jebod^  6ei  ber  «gerfteHung  ber  Setfalfung  im  ^^af^r 
1867  bie  ^nan2t)et:tvaltung  tvie  fte  unter  betn  bureaufeattfd^en  @v^<ti^ 
beftanb,  beibehalten  toerben  mugte,  fe^lt  bem  Somitate  nic^t  nur  in 
ftaatlid^er,  fonbern  auf  intern  ft)ecieDen  inneren  ©ebiet,  biefer  ta>t4ftige 
2:i^eTl  bet  toirflid^en  aSertoaltunfl. 

9leben  ben  mit  SSerfügungdeeivalt  audgeflatteten  Beamten  l^at  nun 
bad  Somitat  in  feiner  Sbminiftration  bie  fogenannten  Sebungen,  Serjte, 
Ingenieurs  u.  f.  to. 

3)ie  ©eneralberfammlung  fe^t  aud^  bad  coOegialifd^e  Somitotd* 
gerid^t  ein,  bem  ber  eine  SBicegef))ann  t)rä{tbirt. 

@d  h>ar  ein  ta>t(^tiged  $rinci)9  ber  alten  6elbftt)ertpaltung,  bag 
bie  (Somitatdfimter  ßl^renämter  toaren;  unter  SRaria  Xl^erefta  ta>urben 
jt^ar  ©ehalte  eingefül^rt,  bie  aber  mel^r  ben  Sl^aralter  einer  SBergütung 
aü  ben  einer  orbentlic^en  Se^a^lung  ^aben. 

3)ie  aSa^I  lonnte,  n^ie  bie  ©efe^e  bon  1492  unb  1507  beftimmen, 
^8ine  justa  eausa^  nic^t  jurfidgetoiefen  n>erben,  sub  poena  25  mar- 
carani,  irremissibiliter  ezigendarum.  ^ü^lte  ftd^  ^^^^^^^  ^^rd^  ^^^ 
SSerf al^ren  eined  Somitatdbeamten  berieft ,  fo  lonnte  er  il^n  bor  @eriil^t 
anflagen,  unb  felbft  bad  Somitat  tonnte  feinen  getoäl^Uen  Seamten 
nur  fuiS)9enbiren  unb  erfl  nad^  rid^terlid^em  Urtl^eil  abfegen;  aud^  gegen 
einen  in  abminiftratiDem  SBege  gefaxten  Sefd^lug  bed  Somitatd  fann 
ber  ftd^  berieft  ^ü^Ienbe  bor  bem  ®eri(^t  Hagen. 

Sie  Som))eten)  ber  Somitate  beftanb  unb  befte^t  t^eiltueife  noc^ 
l^eut^utage  in  ^olgenbem, 

2)ie  ©efe^e  unb  SSerorbnungen  ber  9legierung  tonnen  nur  burc^ 
bie  ßomitotiSbeamten  in  ^olge  Somitatdbefc^luffed  t>olIj|ogen  toerben. 
2)ie  Somitatdbeamten  [teilen  in  gar  leiner  93erbinbung  mit  ber  Central« 
regierung,  nur  ba£  Somitat,  bad  fte  getoä^lt,  tann  mit  i^nen  verfügen« 
Aommt  ba^er  eine  SSerorbnung  bon  ber  Slegierung,  bie  bringenb  er< 
(ebigt  h>erben  foQ,  fo  mug  eine  au^erorbentlid^e  ©eneralberfammlung 
einberufen  toerben. 

^n  einjelnen  formalen  ätbminiftrationdf&Uen  tonnte  ber  93icegeft>aiin 
auf  eigene  aSeranttoortlit^Ieit  berfal^ren,  ober  legte  bie  g^age  ber  tieinen 
Serfammlung  bor.  Diefe  „tieine  SSerfammlung^  beriet^  toödfcentlid^  bie 
!ERobaItt&ten  ber  9(udfü^rung  ber  einjelnen  Somitatdbefc^Iüffe,  unb  gab 
i^re  SReinung  in  obigen  flauen  ab.  @te  bilbete  ftd^  aud  bem  Sice- 
gef^jann,  Setretor,  giSlal,  einen  ©tu^Irid^ter  unb  feinen  ©ef^toorenen, 
ben  ertofil^nten  a^abularbeifi^em;  unb  ben  SRitgliebern  ber  ©eneralber« 
fammlung,  bie  eben  erfdjeinen  toollten. 

Sie  ganje  innere  SSertoaltung  bed  Staate,  bie  Eintreibung  nic^t 
nur  ber  Somitate s,  fonbern  auc^  ber  flaatlic^en  Steuern,  bie  SBertoaltun^ 
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bet  Steil'  unb  Sritntnalted^te^jlege  (ag  bent  Somitate  ob,  fo  bag  i^m 
^euijutage  nur  bie  6om)>eten||  l^inftc^tlid^  bet  Steuern  jur  boDen 
Selbflbertoaltung  fe^It. 

©egenüber  ber  Sentralregierung  ^at  bad  Somttat  bad  Sfte))rafen« 
tattondred^t,  toeld^ed  barin  befielet,  ba|  bad  Scntitat,  faSd  ed  eine 
SBerorbnung  für  ungefe^lic^  ^ölt,  ftd^  an  bie  9tegierung  toenbet,  um 
fte  2ur  Slüctna^nte  il^rer  33erorbnung  ju  betoegen.  Se^ant  nun  bie 
SRegierung  bei  i^rem  SBorl^aben,  fo  ^ilft  ftd^  ba«  ßomitat  burc^  fein 
gefe^Iid^  jtoar  nid^t  begrünbeted,  allein  in  ^erfömntlic^er  Sßeife  gebi(> 
beted  Stecht  bed  ))affiben  9Biberftanbd,  inbem  ed  bie  Serorbnung  nid^t 
au^füi^rt  3m  ^aU^  einer  fold^en  äu^erften  ®ifferenj  i^cd  bie  Slegic» 
rang  ba^  9RitteI,  tre^ed  i^r  bad  ®efe$  bom  ^al^re  1805  jugefte^t, 
i^re  Serorbnung  burc^  töniglid^  Sommiffäre  audjufülfren. 

S)a^  Somitat  \}at  $etitioniSred^t,  mit  ben  anbern  Somitaten  6or^ 
reft)onben)red^t,  um  biefelben  }ur  9(nna^me  ober  Sefilrtoortung  il^rer 
Sefc^Iüffe  gu  betoegen.  ^öc^fl  toid^tig  toar  bieg  Goneft^onbenjte^ft  im 
alten  Somitatdleben,  aH  bad  Unterl^aud  nid^t  auf  bem  9Iet)rfifentatit)« 
f^ftem  beruhte;  fonbern  ftd^  ani  ben  2)e))Utirten  ber  Somitate  unb 
Stäbte,  bie  mit  S^Ptuftionen  berfe^en  toaren,  bilbete. 

3)ad  Somitat  l^at  ein  ausgebreitete^  @tatutarre(^t,  toeld^ed  ftd^  nid^t 
nur  auf  bie  eigenen  älngelegen^eiten,  fonbern  aud^  auf  bie  9lu9fü^ung 
ber  ©efe^e  begießt.  Se^tered  ift  natürlich  burd^  (Sinfe^ung  einer  berant« 
toortlid^en  9tegierang  fel^r  gefd^toäd^t,  fo  ba|  fte  in  @rmanglung  eine 
aSoOgugd^  fogar  SJertoaltungdberorbnung  erlaffen  lann.  Sie  Statute 
bebürfen  aber  löniglic^er  ©anition,  unb  toie  S8erböj|  in  feinem  Xxu 
)>artitum  bon  1514  fagt  ^contra  tarnen  generalia  statuta  et  decreta 
Regni  .  .  .  .  nil  quidquam  statuere  posaunt,  statuendique  habent 
facultatem.^ 

2)ie  Slegierung  übt  i^r  Dberauffid^tSrec^t  burd^  il^ren  Dbergeft)ann 
auS;  toaS  fid^  aber  in  SEBtrtlic^Ieit  nur  auf  allgemeine  Serl^öltniffe  bejiei^t, 
benn  toad  bie  eingelnen  %&Ut  betrifft,  fo  lommt  bieg  9led^t  baburd^ 
)ur  ®eltung,  bag  il^r  bie  $rotoIolle  unterbreitet  loerben,  unb  bag  bie 
SRcc^nungen  ber  ßomitate  burd^  bie  Slegierang  rebibirt  toerben. 

3n  tJolge  i^re«  Dberaufji(^t«red&td  l^at  fte  SeloiDigung«»  unb  SSer« 
Bot^rec^t,  bad  im  gaDe  eine«  ungefeftlid^en  Sefd^luffe«  begrünbet  ift. 

Sie  l^eutige  unfertige  Sage  unb  bie  SReorganifation  ber  Gomitate 
bef(^äfttgt  bie  öffentliche  ÜReinung  in  l^o^ent  @rabe.  Ttan  fü^lt  all« 
gemein,  bag  bon  ber  glficflic^en  Sdfung  biefer  tS^age  bie  organifd^e 
Snttoitflung  bed  ungarifcffen  Staatdleben«  abfangt.  (Sine  bebeutenbe 
Siteratur  l^at  ftd^  auf  biefem  ©ebiete  gebilbet,  mit  befonterer  Slüdfic^t 
auf  bie  Sereinigung  ber  aJKnifterberanttoortlid^feit  mit  ber  aiutonomie. 
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3>ie  }u  Idfenbe  SIufgaBe  ift  fd^on  in  biefev  ^inftd^t  nid^t  toentg  fd^toierig; 
bad  frembe  Staatßtvefen,  bad  in  bm  fünfgiger  Salären  bie  Sßeüerbil« 
bung  ber  SelBftbettoaltttng  unmögKd^  mad^te,  t)emt(^tete  nod^  baju 
t)iele  gefunbe  Elemente,  aUcin  ber  ®eift  bet  @elb{lt)etta)altun0  unb 
i^ve  Xrobitionen  ftnb  nid^t  nur  in  ©ebäc^tnift  unb  Süd^em  ba,  fonbeni 
auä)  in  ben  nod^  lebenben  SRitgliebetn  ber  alten  SelbftbertDaltung,  fo 
baft  eine  glüdltd^e  SBeiterbilbung  tro$  aKer  Sd^toierigleiten  )u  ^offen 
ift,  eine  SReinung,  bie  fd^on  baburd^  begrünbet  fc^eint,  bag  bie  Sontt« 
tat^s  Autonomie  ber  neuen  9tegierung,  obta>o]^I  fte  ftc^  in  bielen  Xn« 
gelegenl^eiten  ni^t  auf  ®efe$e,  fonbem  nur  ä^ertooltung^berorbnungen 
ftü^en  lonnte,  leine  größeren  @(^toierigteiten  Derurfad^te. 

3Rxt  anberen  focialen  Elementen  unb  gefd^id^tlid^em  ^intergrunb 
erfc^einen  nun  bie  ^reiftäbte  ald  )ta>eite  %oxm  ber  ungarifd^en  SeDbfl« 
bertoaltung;  i^e  SSerfd^ieben^eit  t>on  ben  Somitaten  berufet  nid^t  in 
iferem  SSirlungdlreid,  fonbem  in  iferer  Organifation.  2)ad  ^rinci))  bet 
ungarifd^n  Selbftbertoaltung,  nid^t  nur  bie  örtlichen  fonbem  aud^  bie 
ftaatlicfeen  Sertoaltungdauf gaben  )U  erfüllen,  gilt  aud^  bei  i^nen. 

Sie  ^eiftäbte  {tnb  auf  iferem  ®ebiete  eben  bad,  toad  bie  Gomitate 
auf  bem  irrigen. 

3)ad  ^affx  1848  traf  bie  ^eiftabte  in  einem  S^ftanbe,  ber  ben 
fte  fd^affmben  freiheitlichen  $rinci))ien  nid^t  entf))ra(fe;  in  ben  meiften 
^äDen  nannten  ftänbige  6or))orationen  ben  $Ia|  freier  Sürger  ein, 
unb  an  bie  Stelle  gen>äfelter  !ERagiftrate  traten  ftd^  ergfingenbe  Seamten« 
ibxpn,  eben  n)ie  in  ^eutfd^Ianb;  bon  too  bie  ^nftitution  l^erfitamntt 
2)agu  toaren  bie  ^eiftäbte  in  gro^e  älbfeängigleit  jur  Sentralregiemng 
gelommm.  2>er  23.  ©efe^artilel  fteOte  freifeeitlid^e  ©mnblagen  ^er 
unb  räumte  ifenen  bie  Sutonontie  ber  Gomitate  ein.  SSir  tooOen  be|> 
fealb  feier  nur  baiS  SOSal^Irec^t  unb  bie  Organifation  ber  greiftabte  bor« 
legen. 

2>ad  aSafelred^t  l^&ngt  t^eite  bon  einem  Senfud,  tl^eil«  bon  pcx^ 
fdnlid^er  Oualifilation  ab.  S)ieienigen,  toeld^e  gurS^t  ber  @tatuirung 
biefed  ©efe^ed  toafelberecfetigt  toaren,  berloren  ifere  9te(fete  nic^,  h^enn 
fte  bie  fonftigen  @rforbemiffe  bed  ®efe|ed  aud^  nicfet  befagen. 

9B&feler  ftnb  bie  Snfeaber  bon  S^nmobilien  in  ben  Keinen  @täbten 
im  SBertfee  bon  300  fl.,  in  bm  mittleren  bon  700  fl.,  in  ben  grofeen 
bon  1000  fl.,  toenn  biefer  93eft|  toenigften«  fiber  ein  3^^^  ^^  ifr 
@ine  }n>eite  ftategorie  bilbcn  $anbel«  unb  ©etoerbtreibenbe ,  (entere 
toenn  fte  toenigften«  mit  einem  ©ebülfen  arbeiten.  5Die  britte  bilben 
bie,  toeld^e  ein  üRinimunt  bon  @intommen  feaben  ober  SRietfee  gafelen. 
Sie  btertc  Äategorie  umfaßte  bie  mit  afabemifd^en  3«wflwiR^n  SSerfefeenen, 
bie  ®eiftlid^en  unb  Seferer. 
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a)ie  fflal^I  ge^t  birelt  bor  M,  ol&ne  iebe  »efd^tänlung  bet  SSfil^Iv 
barleit.  2)et  9Bai^lfört)et  fe^t  bte  ©tabtbertretung  ein.  Sut  ffia^I 
ber  ftäbtifc^n  Beamten  unb  be£  ®md^td  toäl^len  bie  ftdtt>eT  borl^et 
eine  Sommiffion,  toelc^e  bad  ^r&fentationdred^t  l^at;  nad^  erfolgtet 
$räfentaticn  toerben  nun  auö  ben  Sanbibirten  bie  Beamten  unb  Slid^er 
getoä^It.  Sei  ber  äBal^l  ^at  bie  Slegierung  nid^t  ben  minbeften  Sinflug, 
fte  ^at  lein  Sefi&tigungd«  unb  fein  StnnuQirung^red^t,  üittlfaupi  gar 
leinen  3Sertreter  in  ben  ©tSbten. 

^ie  SSertretung  fibt  bie  Sted^te  ber  Scmitateberfammlung  aui, 
l^alt  ntonatlid^,  ober  fo  oft  ed  nöt^ig  tft,  tl^re3Serfammlung,  unb  toirb 
t)om  9)ürgemteifter  geleitet. 

gur  Xudfül^rung  i^rer  Sefd^Iüffe  ift  ber  ÜRagifirat  ba,  unb  bie 
etnjelnen  Beamten :  ber  Sürgetmeifter,  ber  @tabt^u))tmann  u.  f.  to.; 
fte  ^at  einen  Xnioalt  mit  ber  gunltion  eined  Somttatdantoaltd. 

@inen  Uebergang  bon  ben  ^reiftäbten  }u  ben  ©emeinben  bilben 
nun  bieStäbte  mit  faft  gleicher  Drganifation  h)ie  bie  ^fteiftäbte,  nur 
ni(^t  mit  gleid^er  3(utonomie;  fie  ftnb  n&mlid^  bem  Somitate  einber» 
leibt,  unb  berle^ren  mit  ber  Slegierung  burc^  le^tered. 

3n  ber  2:if^at  ftnb  auf  biefe  SBeife  bie  Gomitate  bie  35ertoaItung»» 
gemeinben,  unb  bie  ^reiftäbte  unb  Stäbte  bie  Stabtgemeinben.  Sie 
Sanbgemeinbe  \^at  iebo(^  il^re  eigene  Sef^^ic^te, 

Gin  freies  Oemeinbeleben  auf  bcm  2anbe  fonnte  loegen  ber  erft 
im  !Üa!l^xt  1848  aufgel^obenen  @runb^err(i(^Ieit  ni(^t  aufb(ti^en.  ^aiu 
icxtmt,  ia%  bie  allgemeine  Slid^tung  nic^t  bie  ©emeinben,  fonbern  bie 
Comitate  ate  lenoin  ber  ©elbftbertoaltung  erfaßt. 

S)ie  ©emeinben  belamen  im  3al^re  1848  au^  leine  größere  @elb« 
ftänbigteit;  bie  ©efe^ebung  Ig^atte  feine  3^it,  ftc^  mit  i^nen  ^u  befaffen, 
unb  ftatuirte  nur,  ba|  bie  Sted^te  ber  ©runbl^errn  l^inftc^tti(^  ber  ®e« 
meinben  auf  bie  Somitate  übergel^en. 

©0  [teilen  nun  bie  ©emeinben  ba,  toie  fte  burd^  ben  ©efe^artifel  9 
bom  Sa^re  1836  georbnet  \\n\>,  mit  ber  StuSna^me  freilid^,  ba|  an 
©teQe  bed  ©runb^erm  bad  (Somitat  trat. 

S)ie  ©emeinben  ^aben  fein  eigentlid^eS  felbft&nbiged,  innere^  £eben, 
fte  ge^en  in  bem  Somttate  auf,  be}ie^ung$n>eife  in  bem  ©tu^Irid^ter- 
amt,  in  beffen  Segirfe  fte  liegen. 

@ine  äSertretung  gibt  ed  in  ben  ©emeinben  nt<^t;  fte  l^aben  Urber^ 
fammlungen.  S)ad  Siedet  ber  S^^eilna^me  an  biefer  93erfammlung  ifi  ber< 
{(Rieben,  n^etl  bad  ©efe^  bon  1836  beftimmt,  bag  in  ben  ©emeinben,  too 
bor  bem  ©efe^  aOe  ©emeinbeintool^ner  fold^e  Üled^te  l^atten,  fte  baffelbe  in 
ber  3ufunft  nid^t  berlieren,  toä^renb  too  nur  Seft^er  bon  ^ntmobilien 
berechtigt  toaren,  biefe  Sefd^rfinfung  für  bie  Bufunft  beibehalten  bleibe. 
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Sen  Drti^orflanb  to&^It  bie  ©emeinbe  aud  ben  bm  Sanbibateit, 
bie  il^r  ber  Stu^lrid^tet  nai)  angehörtem  äSunfd^  ber  ®emeinbc  t>or« 
f<^(&0t,  feinen  Seiftanb,  ben  fogenannten  JUdnrid^ter  unb  bie  ©efc^too« 
tenen,  iebod^  o^^ne  $rafentation;  aud^  bie  toi^tige  fßerfdnlid^teit  bed 
9{otari&  tuirb  frei  getuö^It,  tann  ober  burc^  ben  Stul^Irid^ter  beanfianb^t 
toerben;  fd^lie^Iid^  urtl^eilt  bad  Somitat. 

nebrigend  lommen  aud^  ©emeinben  bor,  bie  gan)  frei  il^re  Beamten 
einfe^en;  bieg  dted^t  getoä^rt  bad  ®efe|  bon  1836  ienen  @emeinben,  bie 
bor  bem  ®efe^  o^ne  @influ|  bed  ©runbi^erm  il^re  gfunttionäre  tx>a^Iten. 

S)ie  BUnttn  ftnb  l^entjutage  S^W^i^*  ^^^  ^^  1836er  ®efe| 
tonnten  fte,  toenn  bad  ©emeinbebemtögen  }ur  Sefhreitung  ber  Xudlagm 
ungenügenb  toar,  nad^  @rmeffen  ber  ©emetnbe,  ieboc^  unter  Sefitätigung 
bed  €tul^Irid^terd;  refj^ehib  bed  Somitatd  aufgebrad^t  toerben. 

Sen  ^aud^alt  ber  ©emeinben  controlirt  ber  Stu^lrid^ter  mit  bem 
6omitatd6u(^^aIter. 

S)er  Ort^rid^ter  l^at  eine  6ibil<  unb  $oIt)eigerid^tdbarfeit  bi«  12  fl. 

Sie  Ortd))oli}ei  übt  er  me^r  im  9{amen  bed  @tu^tri(^terd  al§ 
felbfi&nbig  aud.  Ser  @tu^Irid^tcr  l^at  concurrirenbe  ©etoalt;  übeT|fau))t 
erfd^einen  bie  (Semeinben  nic^t  aU  felbftänbige  t^altoren,  fonbem  al^ 
untergeorbnete  Organe  ber  9(bmini{hation. 

@d  ift  nac^  biefer  S)arfteIIung  tlar,  ba|  bie  ©runblage  be$  beut« 
fc^en  ©emeinbetoefend,  bie  OrtiSgemeinbe,  mit  aO  il^ren  93or}figen  unb 
ajlängeln  nur  in  ben  ©tfibten  organiftrt  ift,  too^renb  bie  Sanbgemein* 
ben  no(^  eine  fe|fr  untlare  SteQung  l^aben.  S)agegen  ift  bie  Sertocl« 
tungdgemeinbe  bed  Somitatd  in  bieler  Se^ie^ung  ein  SRufter  ber  Selbft« 
bertoaltung  unb  i^reSRängel  befte^en  ni(^t  in  bem,  bag  fie  )u  toenig, 
fonbem  bag  fie  ju  bicl  Siechte  l^at.  Die  3wlw«f*  k««f«f  ©ettfibertoat 
tung  toirb  aber  be^errfd^t  burc^  bie  Snttoidlung  ber  äJeranttoortlic^teit 
ber  Slegierung,  bie  i^rerfeitd  in  Ungarn  nod^  im  $rinci))  Ilarer  ifi  als 
in  ber  Xu^fü^rung. 


$reu|end  @elbftbertoaltung. 

Sinen  l^dd^ft  merftoürbigen,  !eine«toeg«  erfreulid^en  Oegenfaft  in 
ber  öfterreid^if^en  ©emeinbe»  unb  SejirlSbertoaltung  bilbet  nun  ba« 
für  freuten  beftel^enbe  Siedet  ber  ©elbftbertoaltung.  Sei  ber  materiellen 
unb  geiftigen  Stellung  biefed  StaatiS  jum  übrigen  Seutfc^Ianb  ift  ed 
bon  ^ol^er  äSüid^tigleit,  ftd^  barfiber  9ted^enf(^aft  abzulegen,  ääir.ber« 
fttd^en  ed  l^ier  in  ftürje,  um  fo  mel^r,  ald  ettoa  mit  9(u^na^me  ber  neuefien 
arbeiten  bon  Sette  {„ik  SReform  ber  firei^orbnung  unb  Idnblid^en 
^olijeiberfaffung''  unb  ,,bie  Sanbgemeinbeorbnung  in  ben  fed^iS  bftlid^en 
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^roDtttien."  1867)  unfeteS  äBtjfeniS  neBm  ber  fe^r  (not)t)en  unb  um 
fl^flematifc^en  Se^anblung  bei  9tönne  0ar  leine  einge^enbe  Searbettung 
befielt,  unb  ber  tiefe  Untetfc^ieb  gtotfd^en  biefer  J^reu^ifd^en  Sted^tdt 
orbnune  unb  ben  großen  gforberungen  unb  Ztabitionen  bed  beutfd^en 
®etfifced  fid^  ballet  bid  ie^t  me^t  im  ®efü|fle  bed  SSoHed  afö  in  ber 
9Biffenf(iaft  audfptid^i 

S)te  0an)e  ))reuiif(l^e  Gtaatdbilbung  l^at  Don  9(nfan0  an  einen  unb 
benfelben  S^talter.  2)eT  6taat  ift  aud  Sroberune  entflanben,  aber 
er  f^at  toenigftend  urf))rüngli(i^  nur  ein  f el^r  bünn  bet>5IIerteiS  Territorium 
befeffen.  Sud  bem  erften  Elemente  ergibt  ftd^  bad  {ireng  centralifüfd^, 
militfirifd^'bureaulratijc^e  Clement  ffir  bad  ®an)e  bef[e(ben,  aud  bem 
)beiten  bie  ^errfc^aft  bei^  erobernben  ©runb^erm,  bed  Xbete,  für  bie 
örtliche  SSertoaltung.  2>iefen  Sl(^aralter  l^at  $reu|en  bid  auf  bie  neuefle 
Seit  ni^t  }tt  bewältigen  getougt,  unb  fein  gegentofirtiged  @elbftt>ertoaI' 
tungiSrec^t  iß  eigentlid^  bie  fl^ftematifd^  aufgearbeitete  ^ormulirung  ienei^ 
allgemeinen  Sl^aralterd  für  fein  gan)eiS  innereiS  Seben.  Unb  }ta>ar  in 
ber  SQSeife,  ba^  bie  SelbftDertoaltung  )ta>ar  ber  gform  nad^  beftel^t,  in 
ber  S3irIIi(^teit  il^red  Slec^td  aber  bernid^tet  ift;  benn  bie  tua^re  6e(b{l« 
t>ertoaItung  ift  unt)ereinbar  mit  jenen  (Elementen  bed  ))reu|ifd^en  Staate. 
Unb  biefer  bad  ganje  ))reuBifd^e  Softem  burd^jiel^enbe  ober  t)ielme^r  be* 
l^errfd&enbe  3RangeI  lann  burd^  leine  SSerfaffung  gut  gemad^t  toerben. 
@d  ift  ber  größte  3^tl(^um  ber  ))reu|ifd^en  Staatsmänner  unb  Solid« 
loertreter,  )u  glauben,  baft  bie  ^ei^eit  burd^  bie  9ted^te  bed  Slbgeorbneten« 
l^aufed  ober  burd^  bie  bed  i^nbibibuumd  unb  feiner  ))erf6nlid^en  Slec^td* 
f))l&äre  gefiebert  unb  erta>eitert  h>erben  I5nne.  ^reu^en  liefert  benfelben 
Setoeid  für  S)eutf erlaub,  ben  SRa^Joleon  für  grankeid^  geliefert  ^>at, 
ba^  bie  toai^re  frei^eitlid^e  Snttoidtlung  ol^ne  Gelbftt^ertoaltung  eine  leere 
gform  bleibt.  $reu|end  toalfxex  t^ortfd^ritt  toirb  erft  bann  gefunben 
toerben  Idnnen,  toenn  bie  S^een  unb  $rinci))ien  bed  Srt.  105  feiner 
SSerfaffung  bon  1850  im  ®emeinbetoefen  Derbirllid^t  fein  toerben. 

Sßir  glauben  nun,  ba^  im  SESefentlic^en  bad  preugifd^e  ©emeinbe« 
toefen  o^ne^in  belannt  ift  915 nne  ^at  baffelbe  fd^lagenb  in  feiner 
t^orm  ftigmatifirt,  inbem  er  fagt,  ba^  bie  ®emeinbei9ertretung  re))rä« 
f  e  n  t  a  t  i  b ;  bie  jlreid  s  unb  $rok)in2ialberf affung  ft  ä  n  b  i  f  d^  fei.  3ß  nun 
bad  fd^on  an  fic^  eine  emfte  3:i^atfad^e,  fo  erfd^eint  biefelbe  noc^  be< 
benflid^er,  fo>enn  man  ^in)ufügen  mu^,  ba|  aud^  biefe  re))räfentatiben 
®emeinben  eigentlich  gar  leine  Selbftbertoaltung  l^aben,  inbem 
fte  erftend  auf  i^re  burd^aud  örtlichen  Stngelegenl^eiten  befd^änlt  flnb, 
unb  )toeitend  aud^  ffir  biefe  in  ber  3^at  nur  bad  Stecht  ber  fran)öfifd^ 
Conseils  beftften,  ba  pe  auf  jebem  5ßunlte  ber  SBeftätigung  bebflrfen. 
ätber  bad,  tawrin  $reu|end  ©emeinbeivefen  je^t  no(^  hinter  bem  bed 
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ganjen  übrigen  cibtIiftrten@UT0)9ad  um  ein  SRenfd^enaltcr 
jurüdffie^t,  ift  ber  ®runbfa(,  ba^  $reu^en  bev  ein)t0e  Staat  in  Suro^ 
i|t,  ber  bie  ^Satrimonialjuridbiftion  nod^  anetlennt. 

3)ie  ))teu6if(i^e  Selbfibertoaltting  f)ai  ftd^  nun,  gan)  bem  )9teufttf(^CTi 
äBefen  entfptec^enb ,  a(d  ein  ftreng  formaliftifd^ed  B^^fttm  au^dbilbet. 
(Sd  befielet  aud  ben  Ortdgemeinben,  ben  Jtreifen  unb  ben  $ro* 
bin)ialftanben,  toelc^e  letztere  formal  bie  3bee  ber  Sonbfc^ft  t>tt' 
treten.  StQein  bie  erften  beiben  formen  ftnb  nun  in  Stecht  unb  Organt^ 
mud  fo  koefentlid^  berfd^ieben,  bag  febe  berfelben  i^re  eigene  S)arflel[ung 
fmrbert.  (Sd  ift  faft  unbegreifKd^,  toiebennocff  beibe^rmen  neben  ein* 
anber  befielen  unb  gelpiffermaften  ein  ®an)ed  bilben  fönnen  —  begreif« 
Ixdf  nur  baburd^,  ba|  fte  beibe  eben  fo  gut  ate  gar  leine  felbfi&nbigen 
gted^te  l^aben. 

Sie  t)reu6ifil^e  Drtdgemeinbe  »unäd^ft  jerfäOi  in  ütoei  gro^e 
®runbf ormen ;  bie  bfirgerlid^e  (€tabtO®emeinbe  unb  bie  feubale  Sanb« 
gemeinbe.  3ladf  bem  $reufti(((en  Sanbred^t  (II,  7.  18)  geborten  ju  ben 
®emeinbemitgliebern  nur  bie  93eft(er  bon  ®runbftfidFen  in  ber  ®emeinbe> 
mart.  Sie  früheren  ölonomifd^en  SSer^ältniffe  bilbeten  baffir  ben  SRitte^ 
punit  unb  Sc^toer^^unlt  bed  (anblicken  ®emeinbeta>efend  —  „gegentoarüg 
tritt  fte  aü  felbftänbige  Sor))oration  mit  dffentlid^en  Siedeten  unb  ^flid^ten 
bem  Staate  gegenüber.''  (Sette,  Sanbgemeinbeorbnung  @.  23.)  %üt 
bie  Sl^einlanbe  beftel^t  baneben  no^  bie  franjöfifd^e  ©emeinbe« 
berfaffung.  Sie  @ef(^i^te  biefeiS  ©emeinbetbefend  ift  belannt.  3^re 
®runb)fige  ftnb  folgenbe.  9(ud  ber  großen  ^bee  Steint,  „\>ai  bie  3^ 
f})Utterung  be«  aSoIIe«  in  ©tänbe  ba«  SBerberben  ^Preu^en«  fei,**  ging 
bie  @tabteorbnung  bon  1806  ^erbor,  bie  juerft  in  Seutfd^fanb  auf 
ber  ®eto>erbefreil(^eit  beruhte,  toeld^e  mit  il^r  faft  gleid^jeitig  ind  Seben 
trat.  !Rad^  ben  franjöftfc^en  jtriegen  beginnen  bann  bie  ©runbent- 
taftungen  unb  ©emein^eitiSt^eitungen,  n>e(<(e  fd^ainbar  baju  beftimmt 
toaren,  aud^  ben  Sanbgemeinben  bie  t^eil^ett  )u  bringen.  äfQein  tbir 
^aben  in  9b.  VII  bargefteOt,  tbie  unfertig  biefe  )9reu|ifd^e  ®runb< 
entlaftung  geblieben  ifH.  Stnftatt  einen  freien  Sauemftanb  )u  fd^affen, 
i^ot  fte  nur  Befreiungen  ert^eilt.  Sine  Sanbgemeinbeorbnung  mit 
freier  SBa^I  unb  freier  SertbaHung  toar  bamit  nid^t  m5g(id^.  Sie  Sanb« 
gemeinbeorbnung  felbft  für  bie  freieften  Steile  be«  bauerlid^en  ^reu^end, 
9Beftt>l^aIend,  legen  babon  einen  Haren  Setbetd  ab.  Sad  @efü^l,  ba| 
biefer  3uftanb  im  tiefen  SQ3iberf))ru(b  mit  ber  l^eutigen  ®e{ittung  fle^e, 
erzeugte  bann  nac^  1848  bie  SSerfaffung  bon  1850  mit  il^rem  Xrt.  105, 
unb  bie  ®emeinbeorbnung  bom  11.  SRärj  1860,  nac^  toeld^er  jebed 
®runbftüd(  X^eil  einer  ®emeinbe  fein  unb  bie  Ie$tere  i^re  6elbft« 
bertbaltung  beft^en  foDte.   SQlein  biefe  gro^e  @rrungenfd^aft  tbirb  bun^ 
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^btc  9Jc})riflination  ber  lanblid^cn  Drt«obrigfeiten"  (®efc|  \>em  14.  a[j)ril 
1856)  grunbfatlid^  befettigt,  nac^bem  bad  ©efe^  bom  24.  3Rax  1853 
ben  9[rt.  105  unb  bie  ganje  ©emeinbeorbnung  t>on  1850  aufgehoben  unb 
bte  alten  Siedete  hiebet  ^ergefieHt  ^atie!  ^reu^en  ift  böiger  bid  je^t 
nid^t  fä^ig  getoefen,  pc^  eine  affgemeine  Oemeinbeorbnung  )u  fd^affen; 
im  ©egenti^eile  beftel^en  ie^t:  bie  Stabtgemeinbeorbnung  loom  30.  SRai 
1853  für  bie  fed^«  dftlid^en  ^Jrobinjen;  bie  ©täbteorbnung  für  bie 
$rot>in)  9Beft))]^alen  \>i>m  19.  3Rai  1856;  bie  ©täbteorbnung  Dorn 
15.  9Rai  1856  für  bie  9l^ein))rot)inr»  bie  Sanbgemeinbeorbnung 
für  bie  fed^«  öfilid^en  $rot)in}en,  ®efe$  k)om  14.  ^pxxl  1856; 
bie  Sanbgemeinbeorbnung  für  9Beft)}^aIen  t)om  19.  3Rär)  1856;  eine 
rejjriftinirte  Stabtgemeinbeorbnung  für  mel^rere  ©täbte  ber  Slbein» 
)pxot>\rn  bom  23.  ^uli  1845,  unb  enblid^  bie  ©emeinbeorbnung  für 
^oJ^enjoHern  bom  6.  iguni  1840.  9latürli(^  ftnb  nun  biefe  ©emeinbe« 
orbnungen  t^eifö  unter  einanber  t)erfc^ieben,  t^eitö  aber  finb  bie  @tabt« 
unb  Sanbgemeinben  auf  tüefentlid^  anberer  ©runblage  eingerid(^tet.  ®e* 
meinfam  jebod^  ifit  allen  ber  grunbfä^Iic^e  IRangel  an  Selbfiänbigteii 
3)ie  Stäbte  h>&I^Ien  nun  )toar  Sürgermeifler  unb  9tat^,  aDein  nid^t 
bIo|  ber  erflere,  fonbern  aud^  ber  le^tere  bebarf  ber  Seftätigung; 
bie  @tabtl?erorbneten  bef(^lie|en  )toar  über  ftäbtifc^e  9(nge(egenl^eiten, 
aber  nur  über  biejenigcn,  toelc^e  nid^t  bem  (beftätigten)  äRagiftrat  an< 
gehören.  6ie  geben  jloar  il^r  ©utad^ten  (donner  avia),  aber  nur,  toenn 
il^nen  ettoa§  „^on  ber  äluffid^t^bel^örbe"  loorgelegt  tvirb.  ^aben  fie 
eth)a8  befd^Ioffen,  fo  bürfen  fie  i^re  9ef(^Iüf[e  ^in  feinem  gatte  felbft 
jur  Slugfü^rung  bringen/  felbfi  ba  nid^t,  too  biefe  ©cft^rüffe  bie  „®^ 
nel^migung"  ber  Slegierung  em))fangen  ^aben.  @d  ift  nu^Ioi»,  biefen 
noi)  unter  bem  franjöftfd^en  fiel^enben  @tanb))unlt  n>eiter  }u  beleud^ten. 
—  3^  ben  Sanbgemeinben  gilt  )unäd^ft  aU  ©runbfa^,  baft  bie 
©runbl^enfd^aften  auf  ©ene^migung  bed  Jl5nig$  ju  felbft änbigen 
©emeinben  erl^oben  toerben  fönne  (9l5nne  II,  §.  309).  Samit  ift 
ber  Unterfd^ieb  jtoifd^en  ber  bäuerlid^en  unb  feubalen  ©emeinbe  (feit 
1856)  fanittonirt,  obtoo^I  bie  ©emeinbeorbnung  t>on  1850  bie  Sereini« 
gung  ber  Stittergüter  ober  Domänen  >  SSortoerle  mit  ber  länbü^en  Ort«« 
gemeinbe  ate  Siegel  geforbert  ^atte.  Sette  a.  a.  D.  ©.  9.  3n  Dfl« 
Preußen  fommt  bei  ben  Sanbgemeinben  ein  eigentlid^eiS  6or))orationiS« 
t)ermögen  gar  nic^t  bor,  obgleich  fte  bie  k)erfd^ieben{ten  Seiftungen  tl^un 
muffen;  baneben  l^at  ber  ©utdl^err  nod^  feine  eigenen  gefonberten 
SommUnal))fIid^ten  (ebenb.  20.  21).  ©ierfe«  Xuffaffung  (©enoffen^ 
fd^aft^toefen  §.  53),  ba^  bie  )9rincit)iellen  Unterfd^iebe  ber  Sanb»  unb 
©tabtgemeinbe  fortgefallen  feien,  ift  gerabe  für  ^reufeen  burd^ou«  falfdff. 
(©.  711  ff.),    gür  bie  SBal^I  bilbet  bad  Drt«red&t  bte  5Rorm.    SJer 
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@6)ulit  ober  Sorfte^et  imrb  in  ber  Siegel  ^Don  bem  Snl^abet  ber  Crtös 
obrigleit  tiad^  Sni^drung  bet  (Semeinbe"  ernannt!  —  @d  ift  fiber- 
flfiffig,  einen  fold^en  S^ß^^nb,  ber  nid^t  einntol  in  ^ran&eid^  mdglid^ 
to&re,  nä^er  )u  bejetd^nen.  3n  äBefÜtyl^alen  ift  ed  in  fo  tpeit  beffer, 
ba^  toenigßenft  ber  Sanbrat^  bie  getoal^lten  SSorfte^er  beftdttgt  unb 
ni^t  ber  ©utdl^err;  bafür  aber  fle^t  er  aud^  l^ier  unter  Xuffic^t  bed 
ämtmanne«,  unb  erfd^eint  grunbfat^Iid^  al«  „^ülf^beamter"  ber  Sel^örbc 
(9l5nne  310).  —  äSaiS  foS  man,  toenn  baneben  bie  alte  Matrimonial« 
gerid^t«barleit  fortbeftel^t,  über  einen  fold^en  unfere«  3^^'^^"^^'^^«  un* 
toürbigen  Supanb  lagen?  aber  e«  ift  je^t  Aar,  toefe^alb  bie  freiere 
Slic^tung  nid^t  barju  gelangt  ifl,  über  bie  @elbftioettoaltung  unb  bie 
Som))eten)  biefer  ®emeinben  aud^  nur  {ur^rage  )u  gelangen,  fonbem 
fid^  nur  erft  barauf  befd^r&nlt,  eine  freiere  Serfaffung  berfelben  )u 
forbem.  $at  boc^  felbft  ber  (Sefe^enttourf  für  bie  SBerfaffung  unb  3Ser* 
toaltung  ber  Stabte  unb  t^letfen  in  ber  $roioin)  @(^leen>ig«ßolftein 
(2.  See.  1868)  fid^  bon  biefer  Dberbormunbfd^aft  nid^t  lodrei|en  lönnen ! 
^ier  ift  im  Sinjelnen  nid^t  )u  Reifen. 

3fl  nun  f(^on  bie  ^emeinbeorbnung  auf  biefe  SBeife  gfinjUd^  unfrei, 
fo  mu|  bieftreidorbnung  in  unferem  ^a^r^unbert  too^l  in  Srftaunen 
fe^en.  XDerbingiS  ift  nämlid^  bie  Suf^nimknlegung  ber  £anbgemeinben 
in  grd^ere  ®emeinben  gefe$Ud^  )ul&fftg,  lommt  aber,  ba  ju  bem  @nbe 
bie  ®utg^errf(^aften  ftc^  mit  ben  Sauembörfern  bereinen  müßten,  natür« 
lid^  fo  gut  ali  gar  nid^t  )u  6tanbe.  2)ad  ^ö^ere  Organ  ber  Selbfü« 
berivaltung  nun,  bad  toad  toir  bie  SBertvaltungiSgemeinbe  nennen  ioürben, 
foD  bemnad^  ber  firei^  fein.  9{ur  muft  man  ftd^  babei  bon  bom  herein 
nic^t  ettoa  einen  6elbftbertoaltungd!5r))er  benlen;  fonbem  biefe  ftreife 
^aben  bie  Aufgabe,  ^^bie  Xl^ätigleit  bed  Sanbrat^d  in  Gommunalange^ 
legenl^eiten  )u  begleiten  unb  gu  unterftü^en''  (Slßnne  II,  §.  163),  bad  ift 
bie  i&errfc^aft  bed  —  abliefen  —  Sanbrat^e«  über  bie  armen  ©emeinben, 
ta>eld^e  ol^ne^in  fiber^aut)t  leine  Selbftänbigteit  gegenüber  biefem  Sanb- 
ratl^e  l^aben;  benn  ber  Sanbratl^  ift  ber  fran)öfifd^e  Sous-Prtfet  ber 
^^Sejirle,**  bie  rein  amtliche  ©nt^eilungen  nod^  bem  SKufler  ber  Ärron« 
biffementiS  ftnb,  ta>fi^renb  bie  ftreife  ben  Se))artementd  entf^red^en  unb 
in  ben  ,,fireid{itänben''  bertreten  finb.  2)ad  Sertoaltungdgebiet  biefer 
fireidftSnbe  bilben  nun  bie  ,,ben  ganjen  ftreid  betreffenben  Sommunal- 
angelegenl^eiten,"  ta>eld^efie,  unb  jtoar  ^^o^ne  ÜtfidFfic^t  auf  bie  einzelnen 
©emeinben/  bertreten,  um  im  Slamen  bed  gangen  Jtreifed  ^berbinbenbe 
(SrOärungen  abzugeben."  Sad  nun  loöre  an  fu^  too^l  )u  bertl^eibigen : 
3lnn  aber  ergibt  ftd^,  baB  eben  biefe  Jtreidftänbe  nid^t  eth>a  aud  ben 
©emcinben  ate  fold^en  l^erborgel^en.  Die  „Ärei«bet>utirten"  nämlic^ 
toerben  in  ben  Äreidberfammlungen  gelofil^lt  —  natfirlid^  unter  Seftätigung 
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bet  Siegietung;  biefe  ftteidberfammtungen  abtx  beftei^en  aud  aQen 
9ltttet0utöbeftt}etn  bed  Jtreife^,  bann  aud  ein)elnen  S)e))uttrten  bet 
@täbte  unb  eben  fo  einigen  ^et)utiTten  ber  Sanbgemeinben,  fo  }toar, 
ba^  bie  Stittetgutöbeft^er  unbebingt  bie  entfd^eibenbe  SRajorttät 
^aben.  Siefe  SRajotität  h>ä^It  unb  „unterftü^t''  nun  ben  £anbratb, 
ben  ^^reu^ifd^en  Sous- Prüfet,  ber  toiebet  ber  amtlic^^e  Souverän  ber 
Sanbgemeinben  ifl  unb  beffen  Seftätigung  jeber  Sllt  ber  Sanbgemetnbe 
unterliegt  ftann  man  f\^  bie  .ßenfc^aft  bed  abiigen  ©runb^errn  über 
ben  Sauernftanb  beffer  organiftrt  beulen?  3)amit  aber  nid^t  bennoc^ 
tüoa  einmal  aud  SSerfe^en  bie  Sürger  unb  Sauern  über  bie  Sntereffen 
bed  grunbl^errlid^en  ä(bete  mitreben  —  befc^lie^en  I5nnen  fte  o^nel^in 
ni(^td,  bo  fte  jo  gefeftlid^  in  ber  3Kinorität  ftnb  —  fo  tft  au|erbem 
beftimmt :  ^ ©egenftänbe be« f^^ecieffen Qntereff eö einegStanbe«  fönnen 
burc^  bie  3JlitgIieber  biefeiS  ©tanbe«  o^ne  Su^ie^ung  ber  übrigen  ©tonbe 
ni(^t  toerl^anbelt  toerben"  (®efe|  bon  1825,  §.  15).  g«  ift,  fo  fd^eint  un«, 
über  ein  fold^ed  B\)\t^m  lein  2Bort  toeiter  }u  k>erlieren.  SOSiD  man  in  bad 
@in)elne  eingei^en,  fo  t)erglei(^e  man  Sette'd  Steform  ber  firei^orbnung 
unb  ber  länblid^en  $oIi)eiberfaffung  t>on  1867.  f^reilid^  ^at  er  Siedet, 
unter  fold^en  Umftänben  fi^  nod^  gar  nid^t  mit  ber  6om))eten)  biefer 
flänbifd^en  Organe,  fonbem  bIo|  mit  ber  Sleform  i^rer  äSerfaffung  }u 
befd^äftigen.  So  lange  5fJreu|en  auf  ber  ©ap«  einer  fol(^en  SBer^ö^nung 
be«  5{Jrincil)«  ber  ©emeinbetjerfaffung  unb  ber  SelbftDertoaltung  fiebt, 
ift  ed  fc^toer,  k>on  ber  le^teren  für  biefen  Staat  )u  reben,  unb  leicht, 
bie  Sd^toierigTeiten  }u  erllaren,  bie  ed  au^erbatb  feiner  bid^erigen 
©ränjen  finbet.  äUe  anberen  Slüifd^ritte  feit  1850  ftnb  unbebeutenb 
neben  biefen  golgen  ber  Stuf  Hebung  be«  Slrt.  105  biefer  SSerfaffung,  bie 
obne  jenen  SCrtifel  eben  fo  ioobi  ein  Sd^einleben  fül^ren  h>irb,  h>ie  bie 
3bee  ber  gfteil^eit  o^ne  bie  ©runbentlaftung  unb  bie  ©etoerbefrei^eit. 
—  Sergleid^t  man  nun  biefe  beiben  großen  6vfteme  be«  beutfd^en  ®e» 
metnbemefen«  mit  einanber,  fo  ftel^t  man  fc^on  ^ier,  ba|  e«  eben  un« 
tbunlid^  ift,  bad  (Semeinbered^t  S)eutfd^Ianbd  ju  k>erg(ei(^en.  S)enn  bad 
©emeinbeloefen  Deperreid^  bebarf  nur  ber  toeiteren  Älärung  unb  befferen 
f^ormulirung  feiner  Elemente,  toeld^e  aUerbingiS  nur  burd^  bie  9lud> 
bilbung  bed  B\)^ttm^  ber  äSern^altungdgemeinbe  (Areid  unb  9e)irf) 
tnöglid^  gemad^t  toirb;  bad  ©emeinbetoefen  $reu|end  bagegen  ftebt  in 
fo  tiefem  3Biberf))ru(^  mit  bem  ©eifüe  ber  S^xt  unb  fogar  ber  äjer» 
faffung,  ba^  l^ter  nur  eine  grünblid^e  Umgeftaltung  l^elfen  lann, 
toeld^e  freiließ  felbft  nur  burd^  bie  93efeitigung  beüorred^teter,  gefeC» 
f(^aftlic^er  ©teOungen  unb  Seft^red^te  }u  erzielen  ift.  SEBoHte  man  2u 
einer  fold^en  äSergleic^ung  aud^  no(^  bie  übrigen  ©emeinbegefe^gebungen 
bin)u)teben,  fo  toflrbe  man  nic^t  bIo|  ein  fe^r  fd^toer  ju  überfebenbed, 

et  ein,  bie  SertuoItunsSle^e.    I.  2.  20 
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fonbern  aud^  ein,  tote  n>ir  ttintgft  hoffen,  ^iemltd^  nu^ofe^  Silb  ge 
toinne«,  ba  ba«  geßentoättige  Siedet  ni^t  befielen  Bleiben  fann.  3)«, 
toaxnm  e^  ftd^  nun  aber  ^anbelt,  ift  ba^er  nic^t  eine  fritifd^e  Bearbeitung 
beiS  Stoffes,  fonoem  nur  bie  ^eftfÜeOung  beS  6tanb))unlted,  bon  bent 
aud  biefed  ©ebiet  im  ©ro^en  unb  ®an)en  beurtl^etlt  toirb,  baS  ifi  bie 
®eta>innun0  einer  feften  ©runblage  für  bie  9ted^tdta>iffenf<(aft  be$ 
(SemeinbetoefenS. 

3«    9^  Shffitm  htB  9rmnnirrrd^9. 

©egrifl  unb  ^n^alt. 

^^nbem  totr  nun  im  t^olg^nben  ben  SBerfud^  mad^en,  ein  €l^ftem 
beS  ®emeinbered^tiS  au^uftellen,  bfirfen  ta>ir  \>ox  aUtm  bemerfen,  bag 
ed  pd^  ni(^t  ettoo  barum  l&anbelt,  ^ier  neue  Segriffe  ober  Sled^töffi^e 
)u  enttoidteln.  3)ad  Softem  bed  ©emeinbered^td  ^at  bielme^r  nur  bie 
Sufgabe,  fefte  unb  jugleid^  ))raltif(^  antoenbbare  Kategorien  an  bie 
Stelle  ber  unflaren  unb  unfertigen  9eftimmungen  ju  fe^en,  toel^e  in 
ben  meiften  (Semetnbeorbnungen  gelten,  ^iejs  nun  lann  nur  gefd^e^en, 
inbem  toir  ffir  bie  Seurt^eilung  unb  Sl^ftemifirung  beiS  @emeinberec^tö 
ben  Stanbl)unlt  loieber  aufnel^men,  ben  toir  fd^on  früher  bejei^net 
^aben. 

Sei  bem  ©emeinbered^te  ^anbe(t  ei  fxdf  namlxd)  nid^t  ettoa  barum, 
baffelbe  in  ber  mdglid^ften  f^ei^eit  bon  bem  Sin^uft  ber  Ütegierung  )u 
fud^en;  ber  @tanb))unlt  mug  bon  bom^ferein  afö  ein  ^iftorifd^er  be^ 
trad^tet  werben,  ben  jtoar  bie  ©efd^id^te,  nic^t  aber  bie  Stet^tSlbiffen* 
fd^aft  anerlennen  lann.  Sonbem  toir  ^aben  bie  ©emeinbe  bielme^r 
aU  felbftSnbige«,  aber  freie«  Drgan  ber  bolljiel^enben  ®e» 
toolt  au  betrad^ten;  ba«  ift,  fein  SEBefen  unb  fein  Siedet  in  bem  Segriffe 
unb  SRed^t  ber  freien  SBertoaltung  gu  fud&en.  J)a«  ganje  SRed^tgfl^ftem 
bed  ©emeinbelbefen«  lann  ba^er  nur  bann  feinem  loa^ren  SBefen  ent- 
fjjred^en,  loenn  toir  baffelbe  ate  ba«  Siedet  ber  freien  Sertoaltung  Be« 
trad^ten,  in  fofem  baffelbe  burd^  ba«  Sßefen  ber  ©emeinbe  al« 
beftimmte  Strt  ber  ©elbftberh)altung«lör})er  mobipcirt  toirb. 

äBtr  muffen  ba^er  ber  Uebet^eugung  fein,  ba^  man  o^ne  Segriff 
unb  Brf\itm  be«  freien  Serti)altung«red^t«  üBerl^au))t  nid^t  ju  bem  Se< 
griff  unb  Softem  be«  ©emeinbered^t«  gelangen  lann.  Unb  barau« 
ergeben  ftd^  bie  beiben  ©ebiete  be«  ©emeinberedf^t«,  toenn  man  baffelbe 
felbftonbig  bel^anbeln  toiff. 

SSe«  ©emeinbered^t  ^at  n&mlid^  jur  Sorau«fe4ung  bie  großen 
©runbbegriffe  ber  freien  Sertoaltung  über^aujjt,  bie  eben  bejs^alb  nic^t 
erft  au«  bem  SEBefen  ber  ©emeinbe  folgen,  fonbern  al«  an  unb  für  p^ 
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ßeltenbc  betrachtet  toetben  muffen,  unb  bie  ballet  bon  ber  S^re  bom 
©eineinbered^t  gar  ntc^t  erfi  bel^anbelt  ju  tverben  braud^en.  2)iefe,  toeit 
über  bie  ©emeinbe  ^tnauSge^enben,  nac^  bem  gefammten  S3eretniSfo>efen 
öeformten  elementaren  S3egriffe  ber  freien  SSertoaltung  ftnb  erfien« 
ber  Segriff  unb  bad  SRed^t  ber  iuriftifd^en  ^erfdnlid^Ieit  mit  il^rem 
organifd^en  Sn^alt,  {leitend  ber  Segriff  unb  ba^  9ied^t  ber  Sluto- 
nomie  auf  ©runblage  biefed  Drganidmud,  unb  brittend  bad  Stecht 
ber  Oberaufftd^t  beiS  @taatd.  3)ie  @efd^id^te  ber  Üted^tdbilbung  ^t  t^ 
nun,  ft>ie  b)ir  bereitiS  bargelegt  l^aben,  mit  fid^  gebrad^t,  ba|  man 
biefe  Segriffe  faft  immer  nur  in  äSoSenbung  mit  bem  ®emeinben)efen 
unterfud^t  unb  fte  ba^er  aU  integrirenbe  Xl^ei(e  bed  ®emeinbere(^tiS 
betrad^tet  ^at.  2)ad  ift  falfd^.  3)a«  ©emeinbered^t  l^at  fte  bielmel^r 
a($  fertige  anjunel^men,  unb  nur  2u  {eigen,  h?ie  biefelben  fid^  Ver- 
möge ber  Statur  ber  ©emeinbe  geftalten.  Unb  ba  nun  bie 
©emeinbe  ol^ne  aUen  S^tifA  ber  $au)9tI5r})er  ber  ®elbftberh>altung 
ahtxbaupt  ift,  fo  ergibt  ftd^,  ba|  im  ©runbe  iai  ©emeinberec^t  aU 
biejenige  Oeftalt  jener  ©runbbegriffe  ber  freien  SSertoaltung  erfd^eint, 
toelc^e  toir  eben  bai^  Selbfiberii^altungdre^t  im  eigentlid^en  Sinne  nennen, 
^ad  ift  ba^er  bie  toal^re  Sebeutung  beiS  ©emeinbered^td  unb  ber  tiefere 
©runb  ber  l^ol^en  9(d^tung,  n^eld^e  toir  bor  bemfelben  l^oben;  unb  bie 
gcige  toirb  geigen,  toie  toeit  toir  bon  biefem  ©tanb|)unft  aud  gelangen. 
^arna(^  aber  ift  bie  ©runblage  bed  S^f^em^  bed  ©emeinberec^td  folgenbe. 
3)er  Segriff  unb  ba«  SRed&t  ber  juriftifd^en  ?JerfönIid^feit  erfd^eint 
namlid(^  in  ber  ©emeinbe  (ober  eigentlid^en  @eIbftk>ertoaItung)  al«  ba«, 
toa«  h)ir  bie  ©emeinbcberfaffung  nennen;  bie  Autonomie  ift  bie 
burd^  ba«  ffiefen  ber  ©emeinbe  gefegte  ©efammtbertoaltung;  bie 
Oberaufftd^t  erzeugt  ba«  9ied^t«berl^ältni|  gtoifd^en  Staat  unb  ©emeinbe, 
ober  ba«  ftaatlid^e  Siedet  beifelben,  unb  bie  Sebingung  für  bieSSer* 
toirHid^ung  affer  biefer  Siedete  ba«  ©emeinbefvftem  unb  fein  SRed^t. 
3ta6)  biefen  Äategorien  orbnet  pd^  bal^er  bon  felbft  ba«  Softem  be« 
©emeinberec^t«,  auf  beffen  ©runblage  jebe  Seurtl^eilung  eine«  ^jofitiben 
©emeinberec^t«  jurüdfgefül^rt  toerben  mufe,  inbem  ber  SBertl^  be«  leftteren 
al«  ber  SBertl^  biefe«  t)ofitiben  SRed^t«  erfd^eint.  3)amac^  ^aben  toir 
bal^er  bor)uge^en. 

(Ste^t  bie  d^ot^toenbtgfeit,  ben  attgemetnen  begriff  unb  ba«  9{ed^t  ber 
freien  SermaUung  bem  ^emeinbetoefen  gum  ®runbe  gu  legen,  feft,  fo  bebarf  c« 
too^I  !aum  einer  (Srilärung,  mit  ed  (ommen  fonnte,  bag  tt>ir  bi«  ie^t  einer 
felbßänbigen  attgemeineu  8e^anbhing  bed  (S^emeinberedf^t«  entbel^ren.  2)a8  »a« 
barüber  bisher  erfcS^tenen  ift,  fd^cint  un«  öon  geringerer  ©ebeutung.  3)a«  ©ejie 
iP  noc^  ber  ©erfuc^;,  ben  Sei«fe  al«  Einleitung  feiner  Sammlung  gegeben 
^at;  ober  bie  Unferttgfcit  ber  «uffaffung  ergiebt  fit^  glcit^,  »enn  man  fie^t, 
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tpte  er  ben  ttM<^mtt  „^täftt  bn  Oraieinbe^  ai*  Zf^tii  ber  3)arPefiuii9  hH 
Oktneinbcre^»  auffaßt  (@.  XXI <- XX VI),  bie  n  toieber  beftmrt  olS  «,bie 
(Semeinbe  aU  Corporation^  (@.  I  — LXIV),  al«  ob  j.  ©.  bic  ^etatiüra" 
(€^.  XXVI— XXXIV)  ober  aber  bie  ^^ertoaltung  be«  (Semeinbeoermogend" 
(@.  LXIIl  ff.)  ni^t  auäf  )u  ben  Siebten  ber  (Semeinbe  geborte.  —  Xa^u 
lommt  nun  aOerbing«,  wie  »ir  gleich  fe^en  »erben,  bag  ba«  gonfe  Oemetnbe« 
reti^t  überhaupt  nic^t  Har  gemad^t  »erben  lann,  o^ne  bag  man  anf  (imnblage 
ber  ^unftionen  im  Oefammtleben  bie  oonjie^enbe  Oenwlt  oon  ber  gefe^ebenbrn, 
nnb  bamit  ben  Oegriff  nnb  baft  fttäft  bed  d^efe^e«  oon  bem  ber  Serorbnung 
{(Reibet  Süerbingft  ßnb  »ir  in  ber  Sage,  biefe  Unterfc^bungen  nnfem  Sefcm, 
ia  ber  ffiiffcnfc^aft  {e(b|i  jnmut^en  )u  muffen.  IBieQeid^t  aber,  bag  ^ie  no<l^ 
|»raftif^e  tlar^eit,  bie  babnni^  in  bie  ^emeinbelrbre  hinein  lommt,  einen  loei« 
teren  9e»ei9  Don  ber  92ot^»enbigfeit  ber  obigen  organifd^en  itategorien  abgibt 

L   2)ie  Semeinbenerftffniig. 

«egriff. 

Unter  ber  ©emeinbet^etfaffung  t)erfte^en  h>ir  bemgemäft  bie  ©efammt^ 
l^eit  ^on  Seftimmungen,  nad^  iveld^n  bie  ®emeinbe,  bie  loermoge  bed 
Segriffd  ber  freim  äkrtoniltung  eine  iuriftifd^e  $erf5nli(^eit  ift  unb  einen 
Drganidmud  ffat,  toad  alfo  an  unb  für  fxdf  boraudgefe^t  koirb  unb 
ni(^t  me^r  %f)6l  bed  ©emeinbercc^td  ift,  i^ren  )>erfonIid&en 
StUen  bilbet  unb  organifd^  geftaltet. 

S)te  (BemeinbeDerfaffung  enthält  ba^er  )toei  X^eite:  bie  Sled^td^ 
orbnung/  bermöge  beren  biefer  einheitliche  SBiOe  ber  ©emeinbe  gebilbet 
n)irb,  unb  bieienige,  nac^  toelc^er  bie  (im  Sefen  aller  ^erfönli^feit 
liegenben)  3Romente  biefed  SBiDend  unb  feiner  Sertoirflic^ung  felbft&nbige 
Organe  entt)fangen.  9Bir  nennen  ben  erften  bad^emeinbebürger« 
rec^t,  ben  jh)eiten  bie  Drganifation  ber  ©emeinbe. 

XKf  biefe  Segriffe  ftnb  nun  i9or  ber  ^anb  noc^  gan)  gleidf^gfiltig 
bagegen,  toelc^eiS  Steigt  ber  auf  biefe  Sieife  gebilbete  SSiOe  ber  ®e« 
meinbe  gegenüber  bem  Staate  f)aX.  ^enn  fte  liegen  ia  ni(^t  in  bem 
93er^a(tni|  ber  ®emeinbe  )um  Staate,  fonbern  in  bem  SBefen  ber  $er« 
fdnlid^Ieit  aü  ©emeinbe  felbft.  Slber  eben  be^^alb  ift  ed  auc^  flar, 
bafe  fte  feine«toeg«  ben  Segriff  be«  ©emeinberec^tö  erfd&öjjfen;  man 
foKte  bal^er  )um  ©runbfa^  machen,  bie  Sejeic^nung  „©emeinbeber^^ 
fapng"  niemaö  auf  ettoa«  anbere«  aU  auf  biefe  »egriffe  anjutoenben, 
Sonfl  toirb  ein  S^^^ifaffen  in  bie  frühere  SSertDirrung  bon  SSorfleffun- 
gen  faft  unbermeiblid^. 

Sßir  toerben  un9  nun  bamit  begnügen,  blo^  bie  leitenben  ©runb« 
gebauten  imgolgenben  aufgufteOen ,  ba  ein  ft^ecieüed  (Singe^en  und  in 
fe^T  U>eitl5uftige  Sinjelunterfud^ungen  t^erbndeln  mfi^te. 
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2)ad  ©etneinbeBürgerred^t  enthält  bie  ®efammtl^eit  bon  9efiim< 
mutigen,  nad^  toeld^en  bie  einjelnen  ^erfdnlic^feiten  bermdoe  il^ted  9(it' 
gehörend  an  ben  @eI(ftii>ettoaItungd!5t)>er  ber  ®emeinbf  an  ber  freien 
93ettoaItung  Xl^eil  nehmen. 

2)a8  ©emeinbebfirgetred^t  entl^ält  ballet  )toei  Xl^etle.  B^t^ft  bie- 
ienigen  Siechte,  toelc^e  bad  9(nge^5ren  an  bie  ®emeinbe  ald  fold&ed 
beftimmen,  unb  )h)eitend  bieienigen  Steckte,  auf  toelc^en  bie  S^eit 
nal^nte  an  ber  @elbftbeftimmung  ber  ©emeinbe  Beruht.  S)en  erften 
2:^eil  Bejei^nen  h)ir  ald  bad  ^eimat^iSre(^t,  ben  jtoeiten  aU  bad 
Sürgerred^t 

1)  2)ad  ^etmat^dred^t. 
(Srrfiiügigfeit,  iRicberlaffung  unb  toa^rer  ^n^alt  bei»  ^eimat^drec^t».) 

3Ran  niu|  bei  bem  {^eimat^dred^t  burc^aud  ben  ^iftorif(^  unb 
f))ecien  t>raftifc^en  ®ert(^tdt)untt  bon  bem  toiffenfd^aftlid^en,  ber  Beibe 
ent^filt,  unterfd^eiben. 

2)er  ^iftorifc^e  6tanbt)unlt  bed  ^eimatl^dre(^td  Bebeutet  bad  Siedet 
bed  freien  @rh)erBe$  in  feinem  StampU  mit  ber  ft&nbifc^en  Drganifation 
ber  gemerBIid^en  9(rBeit  in  S^nft  unb  Innung,  unb  jeigt  und,  toie 
bie  ftaatdBfirgerIi(^e  ®efellfd^aft  bie  drtlic^e,  aüerbingd  an  bie  ®^ 
meinbe  anfc^lie^enbe  Sludfc^Iie^Iic^Ieit  ber  ftönbif(^en  ®efeOfd^aft  in 
9e)iebung  auf  ben  Crtlid^en  SrtperB  üBertüinbet.  3)ie^  freie  SVed^t  ber 
ftaatdBfirgerlii^en  ©efeKfc^aft  ^ei|t  in  Se)ie^ung  auf  bie  ®emeinbe  bie 
Srei)ügigleit.  3)ie  ^reijagigleit  ift  ba^er  bor  aKen  S)ingen  ein 
gefeÜfc^aftlic^ed  Siecht,  unb  ge^drt  bem  ©emeinbered^t  nur  in  fo  fem, 
aü  bie  ©emeinbe  ben  örtlid^en  ll5rt>er  Bilbet,  auf  h)eld^en  fte  ange< 
toenbet  toirb.  6ie  ift  bal^er  in  ber  X^at  nid^td  anbered,  aü  bie  Xn« 
loenbung  bed  Segriffed  unb  Stec^td  ber  ®etoerBefreil^eit  auf 
ben  Drt  bed  SrtoerBed.  6ie  l^at  ba^er  eigentlid^  feine  ®ef(^i(^te 
für  fu^,  fonbern  erfdfteint  ftetd  unb  not^toenbig  aU  Gorrelat  ber  ®^ 
iDerBefrei^eit;  fte  ifl  o^ne  biefe  gar  nidl^t  möglich,  fann  aber,  too  bie 
le^tere  gilt,  aud^  nid^t  audBIeiBen,  benn  bie  le^tere  ift  o^ne  fte  loieberum 
aud^  nic^t  benIBar.  Unftd^er^eit  unb  Untlar^eit  über  biefelBe  Bebeuten 
bal^er  in  ber  Xl^at  ftetd  Unfid^rl^eit  unb  Unllar^eit  im  Segriff  unb 
Sie^t  ber  ®efi>erBefreil^eit.  Son  biefem  6tanbt)un!t  auii  lann  man 
allein  ein  aOgemeine«  Urt^eil  fiBer  Sßefen  unb  äSert^  berfelBen  an  ftd^ 
unb  über  SBefen  unb  Slatur  ber  ©efeftgebung  unb  Siteratur  ber  gfrei« 
jügigleit  gewinnen. 

3^er   t>rattifd^e  €tanbt>untt  für  bad  ^eimat^re^t   bagegen   ifi 
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berienige,  nad^  h)e(c^em  bie  Slnge^örigteit  an  bie  ©emeinbe  ben  @tn)elnen 
)um  @u6ie!t  ber  $ülfe  bon  Seiten  ber  @emetnbe  mad^t.  $ier 
nun  tft  bie,  attetbing«  too^Ibegrfinbete,  @infettigfeit  ber  3(uffaffung 
nod^  größer,  inbem  man  jum ÄetntJunft  betrage  bie  gfrage  nad^  ber 
SCrmenunterftüt^ung  gema^,  unb  ba^Sted^t  auf  eine  fold^e  al§  eigent^ 
lid^en  Snl^alt  bed  ^eimat^drec^t«  betrad^tet  l^at.  3)araud  i{l  ber  Se^ 
griff  unb^w^öft  k^  5RieberIaffung«red^t«  entßanben,  tütl^e  bie 
Sebingungen  red^tlid^  formuliren,  nadf  benen  ber  Sinjelne  bad  Stecht 
auf  bie  Ärmenunterftü^ung  ber  ®emeinbe  erft>irbt.  6«  ifi  flar,  bafe 
aud^  biefi  nid&t  genügt;  benn  ba«  ärntenrec^t  ifl  in  ber  %^ai  nur  eine 
Seite  ber  ^^ätigfeit  ber  (Semeinbe  für  i^re  SlngeBörigen,  unb  mug 
ba^er,  eben  fo  toie  bie  ^f^ei^ügigfeit,  nur  ate  ein  9Roment  in  bem  ta>ei< 
Un  93egriff  bed  ^eimat^ered^td  ber  ©emeinbe  erfd^einen.  SBir. muffen 
bo^er  jeftt  ben  le^teren  beftimmen. 

3)ad  ^eimat^re<^t  enthält  nämlid^  bie  ®efammtl^eit  \>on  Seftim« 
mungen,  nad^  benen  ber  (Sin)e(ne  aß  SRitglteb  ber  ©emeinbe  anerfannt 
toirb,  unbaldfoI^edeinDbielt  i^rer  bertoaltenbenX^ätigleit 
in  jeber  Sejiel^ung  berfelben  bilbet.  S)em  ©eimat^«re<^t  gehört  ba^er 
ni^t  ^^^  9(ufent^a(tdred^t  ber  9(udlfinber,  fonbem  bieg  9i^t  gehört 
bem  Stecht  bed  935llerberlel;rd.  3)ad  ^eimat^red^t  tft  femer  eben  fo 
ta>enig  unb  eben  fo  biel  ein  Staatdbürgerred^t,  toie  febed  anbere  Stecht 
be«  Sinjelnen.  3)af[elbe  ^at  aber  bermoge  be^  obigen  93egriffed  einen 
gan)  beftimmten  ^inf^alt.  @d  ent^filt  bie  $flid&t,  an  ben  £eiftungen 
unb  Sted^ten  ber  freien  Sertoaltung  bermöge  bed  @emeinbeorganidmu9 
Xl^eil  }u  nehmen,  unb  bagegen  bie  Xufgabe  ber  ®emeinbe,  ben  @in> 
)elnen  )u  unterftüj^en.  2)affelbe  besiegt  fi^  bal^er  auf  alle  Xl^eile  ber 
SSern^altung,  nic^t  blofc  auf  ba^  Xrmenrec^t,  unb  entl^olt  alle  $flid^ 
ten  gegen  bie@emeinbe,  nid^t  blo^  bie  Steuerga^lung.  S)ad$eimat^' 
red^t  in  biefem  Sinne  ift  bal^  ber  ©runbfc^  ber  {taatdbfirgerlic^en 
©efeOfc^aft,  nad^  toeld^em  bie  t>rinci))ielle  3;^eilnal^me  )ebed  Staate» 
bürgert  an  ber  freien  SBertoaltung  bermdge  bed  9[ngel^ören£  an  eine 
®emeinbe  ald  bem  organifd^en  SSevtoaltungSfört^er,  unb  nid^t  me^r  in 
ber  ®efd^lec^t«*  unb  ftSnbifc^en  gorm  einer  ®runb^errlid^Ieit  ober  eine« 
Xngel^ören«  an  eine  6or)>oration  befte^en  foH  ^a«  iß  bie  groge  Se« 
beutung  bed  ^rincif)«,  bag  jeber  Staatsbürger  unb  jjebe«  ®runbfifitf 
,,einer  ®emeinbe  angehören  foQ."  S)iefer  Sa(  ift  feinerfeit«  toieber  ein 
toid^tiger  ®runbfa4  ber  ftaat«bürgerli(^en  Sled^tdorbnung  unb  ba^er 
lommt  e«,  baB  berfelbe  in  ben  beutfc^en  di^iftttt  erft  feit  1848  auftritt, 
todl^renb  ba«  englifd^e  unb  ba«  fran)5ftfd&e  Sted^t  i^n  fo  fc^r  al«  einen 
felbftberftönblid^en  be^anbeln,  ba^  fte  beffelben  üinf^aMpi  feine  @r« 
n)äl^nung  tl^un.    @rft  toenn  man  bei  bem  $eimatl^«red^t  bon  biefem 
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@tanb|)unlt  a\x§Qtf)t,  toirb  eine  toiffenfd^aftlid^e  unb  organifd^e  Se^anb« 
(ung  beffelben  möglic^. 

SBir  flehen  Innen  Sugenblid  an,  ^u  eTtlären,  bag  gegenüber  bem  obigen 
@tanb))unlt  unfere  2)arßeIIung  bed  ^dmai^f^  unb  iRieberlaffungi^ioefenj»  im 
«rt.  2  ber  »erroaltnng«le^rc  («et)6IIerung«»efen,  @.  328  ff)  einer  toofl* 
f}änbigen  2)ur(^arbettung  bebürfte,  um  ju  einem  beftnitit}en  9lefultate  ju  ge* 
langen.  2)0(^  glauben  toir  ^ter  nic^t  barauf  eingeben  ju  foQen.  SD'^afc^erd 
neuefle  Arbeit:  ^a^  Staatsbürgers  9?teberlaffungd-  un)r  9[ufent^aItJKre(^t,  fo 
loie  bie  ^rmengefe^gebung  $rengen9  1868,  tft  nic^td  ald  eine  rein  Dom  pxaU 
tifc^en  @tanb))unft  fe^r  ffeigig,  aber  burci^aud  o^ne  9er|i&nbniB  bed  ^emetnbe« 
mefeni»  compilirte  ©ammimig.  SBar  benn  bie  ganje  bentfci^e  Literatur  über 
btefe.mtd^tige  t$rage  nic^t  toert^,  eine  )6erü(fft(^tigung  in  einer  Se^anblung 
^eugift^en  fitäfi»  $Ia4  gu  ftnben?  O^ierfe  ((ä^enoffenfc^afme^t)  f^at  bie 
gtoge  Serfc^ieben^eit  ber  (Stngelbefitmmungen  in  bem  gefe^lic^en  beutfc^en  Q^e* 
meinberc(^t  conflattrt  unb  befd^rieben  (^.  719—732);  aber  ba  i^m  ber  53egriff 
fotoo^I  ber  freien  9$erh7altung  ald  ber  ber  ©emeinbe  fe^t,  lommt  er  gu  feinem 
9{efultat;  ebenfo  ertlärt  ft^  o.u^t  n>eg^alb  bei  i^m  tro^  fetned  (Singe(rei(^t^um9 
bie  Flamen  unb  ©egriffe  t)on  „^eimat^firec^t"  unb  „S^eijügigfeit"  über^au^?t 
nid^t  erfc^einen,  obgleid^  ed  benn  boc^  tlax  ift,  1)a%  9{iemanb  o^ne  biefelben 
über  bajK  (Gebiet  bed  d^emeinberedbtd  ^<^^  fein  roirb,  mog  man  nun  bie  ^e« 
meinbe  M  „(Syenoffenfd^aft"  ober  mie  immer  benennen,  ^rabe  ber  ungeheure 
XBufi  t)on  (Singel^dten  ^&tte  il^n  belehren  foEen,  bag  ^ier  nur  fefle  :i)egriffe 
boS  3)^^<4tfi^^  möglich  mad^en.  ^^benfalld  roirb  man  oon  bem  bisherigen 
©tanb^unft  bie  gro^e  Sebeutung  bed  erfl  mit  fün^igiä^riger  Arbeit  erfämpften 
(S^runbfa^ei»  nun  erfennen  (®ierfe  ße^t  ni6)t  einmal  bie  Ztfat^aäii) ,  ba|  ieber 
Staatsangehörige  einer  ®emeinbe  angehören,  alfo  alS  ©emeinbegiieb  in 
?fli(^t  unb  3le(^t  ben  «nbem  —  alfo  auc^  feinen  frühem  (SJutöuntert^anen 
—  %U\ä)  fein  fott.  g^eili(^  ifl  eS  in  Preußen*  Oemeinbewcfeu  noci^  weit  tjon 
biefem  ®ebanfen!  2)o(!^  bebarf  bieg  ganje  Gebiet  einer  f elbßänbigen ,  ein« 
ge^enben  ^e^anblnng. 

2)  2)aÄ  Bürgerrecht. 

Xad  SSürgerrec^t  ent^&It  bie  @efammtl^eit  ber  Sefitmmungen,  nad^ 
iDeld^en  ber  )ur  ^eimat^  Serec^ttgte  an  ber  Silbung  bed  SBiQenS  ber 
©emeinbe  aÜ  iurifttf^^e  ^erfiJnlid^Ieit  3:^eil  nimmt. 

2)a«  Sürgened^t  umfaßt  ba^er  jtoei  a:^eile.  guerft  bie  S5e* 
bingungen  ber  X^ei(na^me  bed  @in)elnen  an  bem  SßiOen  ber  ©e-- 
meinbe  überl^aut)t,  unb  jtoeitenS  bie  gormen,  in  toelc^en  öermöge 
bicfer  I^eilnol^me  ber  SBiBe  ber  leftleren  )u  ©tanbe  fommt. 

a)  2)ie  SBebingungen;  )>erfönU(i^e  unb  u^irt^ft^aftUc^e.    Serbrec^en  unb  Strafe. 
ÄCaffenfteuer.    öürgerrotle. 

ajieSebingungen  jtnb  il^rerfeit§  })erf  önlid^e  unb  toirtl^fc^af  tlid^e, 
3)ie})erfönIid^enSebingungenfinbS[Iter;  ©efd^led^t,  geiftige  gä^igf eit 
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jur  €eIbtJbefrimntunß  unb  (Segortoart.  ß«  ifi  gänjUd^  falfd^,  rinen 
befhraften  SerBrf<i^er  k)on  bet  Z^lm^me  an  bem  ©emeinbfftnffm 
aud)ufd^Iie^en,  tnbem  man  i^m  SBa^Irrd^t  obev  9Bfil^Ibarfett  ent)te^t. 
S«  f(^rint  un«  unnöt^ig,  biefen  Sa^,  bct  Acn  fo  fc^r  mit  bnn  9fle<!^t«' 
))rtncit)  ber  Strafe  unb  mit  ben  ®runbf&t}en  ber  S^edmä^igfett  in 
SBiberf|)ru(^  ftel^t,  genauer  )u  begrfinben. 

3)ie  toirt^fd^aftlid^e  SSebingung  bagegen  ijl  burd^  bad  $rinci}> 
ber  Selbftbeßeurung  gegeben.    9Iur  toer  f^önlic^  eine  Steuer  )a^It, 
foO  ftimmf&^ig  fein.    SEBenn  ber  befit^lofe  Arbeiter  nacb  gegentoärtigem 
9ie(^te  audgef^loffen  ift,  fo  liegt  ba9  nic^t  an  ber  SSerle^rtbett  bed 
$rinci)(H^,  fonbem  an  ber  Serfe^rt^eit  ber  Steuer.    3)ad  erftete  tkäm^ 
li(^  fe^t  bad  toorau«,  toad  toir  überl^aut>t  für  an  ftd^  rid^tig  erf einten 
muffen,  ba^  anfiatt  ber  SSergel^rungdfteuer  ieber  felbfl&nbige  SRann  bte 
Jllaffenfieuer  )a^Ien  foDte.    Z)a^  $rincit>  ber  ftlaffenfteuer  erfd^etnt 
und  ba^er  afö  ein  toefenilic^ed  (Clement  bed  (Semeinbetoefend,  unb  nte* 
manb  foDte  feine  SorfteOungen  fiber  bad  letztere  abfc^lie^en,   o^ne  ftd^ 
über  bie  erftere  Aar  )u  fein;  benn  in  ber  Xl^at  ifl  ein  n>a^red  Sfirgen 
red^t  o^ne  lt(affenfteuer  nic^t  möglid^.    3)ie§  genauer  aud)ufü^ren, 
ift  aOerbingd  ©egenftanb  einer  anberen  Arbeit.  —  3)agegen  foll  and 
bem  loirt^fi^aftlid^en  Elemente  !ein  Unterfd^ieb  beiB  fRtifii^  gefolgert 
n>erben;  ed  foO  toeber  eine  ^^[ntereffentoertretung,  nod^  ein  ltnterf4teb 
ber  Alaffen  ber  Sürger  ftattftnben.    SSJo  baburd^  eine  Xudbeutung 
bed  Seftt^e«  burd^  bie  Stid^tbeft^er  )u  befürchten  ift,  toie  namentlid^  ba, 
n)D  bie  länblic^en  Drtdgemeinben  l^au))tfäd^Iid^  aud  @ro|grunbbeft(  bc« 
fielen,  ba  foff  eben  ba«  Drgan  ber  Sertoaltungdgemeinbe  (f.  unten) 
biefe  ©efa^r'befeitigen,  bie  aDerbingd  o^ne  fte  ni(^t  unbebenHid^  ift 

S3o  auf  biefe  SEBeife  bie  93ebingungen  be«  SSürgerrec^td  t)or^anben 
ftnb,  ba  ift  baffetbe  gegeben,  unb  erfd^eint  in  bem  Stimmrecht  unb  feiner 
f))ecieOen  Snivenbung  in  bem  SSa^Irec^t  unb  ber  SEBa^If&^igf eit.  3)ie  ^rm 
ber  Srt^eilung  biefed  Stimmred^td  ift  bie  Xufna^me  in  bie  S  Arger  rolle. 
Sie  ift  unbebingt,  fotoie  ber  9eh)eid  ber  Steuerzahlung  t>orliegt,  ^rt 
aber  aOerbingd  mit  ber  le|teren  fofort  «auf.  ^r  bie  Xudübung  be^ 
felben  ift  ba^er  ber  Setoeid  ber  gefc^e^enen  Steuerja^Iung  not^toenbig. 

%nä)  ^ter  oerflatten  toir  uni»  nur  barauf  ^ingnmeifen,  bag  einerfeiti^  \icA 
^txa^xtäft  auf  bem  obigen  $unfte  tief  tnd  ®emeinbered^t  hineingreift;  o^ne 
jeboc^  barauf  diüdf\ä)t  ju  nehmen,  unb  bag  anbemfeitj»  bie  ^tnani^iffenf^aft 
bie  groge  t$rage  nati^  ber  t^erge^rung^fleuer  o^ne  ^erüdftd^tigung  ht»  (0e* 
meinberec^t«  nie  »irb  erlebigen  fönnen.  ^ai  Pfeiffer  in  feinem  {onfl  fo 
tiifi^tigen  Serfe  eben  fo  »enig  mie  $o(fe  bieg  S^er^ältnig  in  ben  Stxtt^  i^rer 
Betrachtungen  gegogen  ^aben,  mag  und  barüber  trö'fien,  bag  auc^  nur  in 
unferer  2ftnanjtoiffenf(^aft  (1858)  e«  ni(!^t  beffer  oerflanben.  3)og  teir  beit 
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(i^ntnbbefi^r  ben  bte  Sanb^emeinbeorbttungen  faß  allgemein  Der(angcn,  ni(!^ta(9 
Ocbingung  beil  Ofitgerreci^td  anfc^en  fönnmr  mtb  \>afftv  biefe  ^effimmimg  M 
einen  9tefi  ber  alten  Otbnnngen  betraci^ten  muffen,  tji  xootfl  fe(bfh)er|l&nblt4; 
(drünbe  bafflr  erf^einen  in  einer  Qtit,  n>o  ber  ®mnbbeft<}  felbfl  fc^on  betoeg« 
lic^ej»  Kapital  geworben  r  überflüffig.  SS^nn  mir  bie  Vertretung  ber  (Korporationen 
unb  ({ntereffen  auftfci^Iiegen ,  fo  gelten  mir  baoon  aud,  bag  fte,  menn  fte 
nid^t  fräfttg  genug  finb,  bur(^  eigene  i^raft  jur  {Vertretung  }u  gelangen,  burc!^ 
obJectiDe  Seflimmungen,  bie  i^nen  eine  folc^e  ^Berechtigung  geben,  eigentli^ 
nur  befommen,  mad  )u  befommen  fte  innerlich  nid^t  berecl^tigt  maren.  SBugte 
(9ierle  barüber  nid^td  ju  fagen?  — 

b)  2)ie  ^orm  ber  9[nj»ilbnng;  baS  9$erfammlungdre(i^t« 

Sie  t9trl(id^e  SludfiBung  bei  Sfirgerred^tS  berul^t  nun  nid^t  auf 
beut  SBefen  be«  ©taatöbürgert^unt«,  fonbern  auf  bem  ®efen  ber  ®e- 
meinbe  afö  @elbfh)erti>altung9l5r))er.  9(Id  fold^er  mu^  fte  einen  organifd^ 
gebilbeten  SßiDen  l^aben,  unb  bad  tann  nur  burc^  eine  Vertretung 
gefd^e^en.  Sd  ift  bal^er  feftjul^alten,  ba|  bie  gform  ber  äiuiübung  beS 
Sürgerred^td  in  ber  ©emeinbe  nur  burd^  bie  SEBa^l  biefer  Vertretung 
{iattfinben  lann.  3)ie  ©enteinbefreil^eit  befte^t  nid^t  in  bent  Siedet, 
ben  ©emeinbetoillen  burd^  9Sort>erfantmIungen  gu  (eßtmmen,  fonbern 
barin,  ba|  nur  biejenigen  bad  Siedet  l^aben,  ben  SSiDen  ber  ©emeinbe 
}u  bilben,  toeldje  bie  fKnimfäl^igen  SBürget  au«  i^rer  SKitte  ftd^  felbet 
geiDä^lt  l^aben.  2)  an  eben  bleibt  bad  Siedet  auf  Serfammlung  unb 
Petitionen  ungefd^mWert  befleißen;  aber  baffelbe  bilbet  leinen  S^l^eil  be« 
©enteinbered^l«,  fonbern  einen  I^eil  ber  freien  SSertoaltung  überhaupt, 
unb  e«  ift  ©ad^e  ber  Seireff enben,  e«  auf  ®emetnbeangelegen^etten  fo 
gut  aU  auf  jebe  anbere  öffentliche  f^age  anjutoenben.  ^a«  SVe^t  ber 
Verfammlung  foS  ba^er  überl^aupt  nid^t  aü  %^e\l  ber  ©emeinbeioers 
faffung  erfd^einen;  ba  too  biefe  gefc^e^en  ift,  ift  ed  nur  ein  SKifetjerftänbnife 
bed  äBefen«  bed  Serfammlung^red^td. 

(Sd  t&ßt  ft(^  fe^r  leicht  ^iflortfc^  erflären,  baß  einige  ®emeinbeorbnungen 
baj»  9itdft  ber  IBerfammlung  aller  ftimmfä^igen  Bürger  in  bad  ®emeinbere(^t 
aufnahmen,  ba  bad  Verfammlungdrec^t  anbenoeitig  feine  ^eimat^  fanb.  (Sben 
fo  natürlich  ift  fein  9$erfc^toinben ,  fo  roie  bai^  9$erfamm(ung9re(^t  im  allgemeinen 
feftfle^t;  benn  eiS  ^at  aldbann  »eber  einen  Karen  S^td,  no(^  if!  eine  red^ttic^e 
^nnftion  ber  )6efd^lfiffe  fo((!^er  Verfammlung  formulirbar,  noc^  au6)  jmedmfigig. 
9Bir  brauchen  bieg  »o^I  nid^t  metter  bar§u(egen.  S)ie  neuen  ü^emeinbeorbnnngen 
ffahtn  t&  einfach  meggelaffen. 

B.    Per  S)r0aiii5mns  htx  ^erfafTnng  nn^  5a$  ^erfafTnngsreift. 

^ie  ©runb^iige  ber  Drganifation  ber  (Semeinbeberfaffung  liegen 
nit^t  im  SBBefen  ber  ®enteinbe  ol«  fold^e,  fonbern  finb  öielme^r  burcji 
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bie  Statur  bet  jurifüfd^en  $erf5n(id^Iett  felbft  gegeBen.  S)te  SIemente 
Itnb  ^er  lote  int  Staate  ba^  Dhttffavipt,  ber  Dvganidmud  bed  SBiDen«, 
unb  ber  Drganidmud  ber  %f}ai,  Sie  ^ei|en  in  ber  (Semeinbe  ber 
»flrßermeifter  (5Sorftanb,  »auernmeifler  u.  f.  \o.),  Slatl^  (SRaötfhrot) 
unb  ®emeinbebertreter  (SJerorbnetc,  SteltefÜe  u.  f.  \o.).  3tn  ft(^  tft 
babei  nichts  jtoeifeH^aft. 

Äu«  biefem  Drßanigmu«  entfielt  nun  ba«  3Serfaffunfl«red^t,  toenn 
man  bie  JJunftionen,  bie  ^ier  bejeid^net  finb,  al«  felbftänbige  unb  mitBin 
t>on  einanber  getrennte  betrautet,  iveld^e  erft  in  i^rem  Sufammentoirfen 
bad  Seben  ber  ©emeinbe  bilben.  ^er  9(ntl^eil,  ben  febed  biefer  Dr^ 
gane  an  bem  t^ätigen  Seben  ber  letzteren  i}at,  bilbet  bann  bad  9Ied&t 
berfelben,  unb  baS  SSerfaffungired^t  enthalt  aud^  ^ier  böiger  bie  jtoei 
®runbfa(e,  iDeld^e  überl^au))t  biefed  Sleci^t  bilben:  juerft,  ba|  iebe 
ätltion  ber  ©emeinbe  aU  ©efammil^eit  nur  burc^  bad  organif^e  3^- 
fammentDirlen  aOer  ^unftionen  )u  Staube  lommt,  unb  )toettend,  hai 
iebed  Organ  bie  @rän)e  feiner  ®etpa(t  an  ber  Slufgabe  unb  bem  Sleci^t 
bed  anbem  finbet.  3)ad  ift  bie  ®runblage  alled  Serfaffungdred^tS,  unb 
freciett  ber  ©emeinbe. 

Um  nun  bie|  $rinci^  bur(^}ufü^ren,  ift  eine  tDefentlid^e  SSoraud« 
fe^ung  )u  forbem.  Xad  geltenbe  9ie^t  mu^  eben  jene  f^unltionen  aud^ 
in  ber  ©emeinbe  mit  berfelben  Seftimmt^eit  fd^eiben,  h>ie  im  Staat. 
D^ne  eine  fold^e  Sd^eibung  ift  ein  berfaffungdmä^iged  Seben  nirgenbd, 
unb  aud^  in  ber  ©emeinbe  nid^t  benfbar.  Unb  toir  bfirfen  mit  allem 
9ia(^brud(  barauf  J^inkoeifen,  bag  junäd^ft  in  bem  SRangel  biefer  Unter- 
f(^eibung  ber  erfte  unb  fü^Ibarfte  SWangel  ber  befte^enben  (Semeinbe* 
red^te  liegt. 

ga^t  man  nämlidfr  bie  brei  ©runborgane  ber  juriftifd^en  5ßerfön« 
lid^teit  nad^  bem  obigen  ©eftd^td)9un{t  auf,  fo  ergeben  fic^folgenbe,  an 
ft^  einfache  ©runbfäfte. 

1)  ^ad  $anpt  ber  ©emeinbe. 
(©firgcrmet|lcr,  «orfle^er  «.  f.  w.) 

2)ad  ^au)?t  ber  ©emeinbe,  al^  Slnalogon  bed  Staat^ober« 
i^aiipt^,  l^at  bad  Siedet,  baB  jebe  9l{tion  ber  ©emeinbe  nur  baburd^ 
ald  fold^e  gilt,  ioehn  er  fte  in  feinem  Flamen  gefd^e^en  lä^t.  O^ne 
feine  3uftimmung  fann  bie  ©emeinbe  al«®anic«  nid^t«  unternehmen. 

S)er  ©emeinbeborftanb  ober  Surgermeifter  l^at  bal^er,  bermöge  biefe« 
9led^td,  )un&d^ft  bie  Haftung  bafür,  ba^  bie  ©emeinbe  nic^td  gegen  bad 
gefe|lid^e  Siecht  unternimmt,  benn  ba  er  burcji  bie  SSertoeigerung  feiner 
3uftimmung  ben  SBitten  ber  ©emeinbe  binben  !ann,  fo  foll  er  e8 
au(^.    @ben  befe^alb  ^at  bie  ©emeinbe  fein  red&tlidjfe«  aJlittel,  feinen 
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aSHDen  )u  ergtoingen  unb  foD  ed  ttid^t  l^aben.  SBol^I  aber  loitn  ieber 
@tn)dne,  a(fo  aud^  ber  SRagtfirat  ober  Stat^,  i^n  turd^  Stteberlegtmg 
feiner  ©teBe  unb  l>affiben  SBäiberftanb  in  bie  Sage  feften,  enttoeber  felb^ 
feine  ©teile  aufjugeBen  ober  bem  SBiffen  ber  Oemeinbe  )u  folgen.  Da« 
ift  ber  Äem  fetner  berfaffungimäfeigen  Stellung  unb  ber  Oemeinbe« 
öerfaffung.  J)a|  er  baneben  bie  ®^renDertretung  ber  ®enteinbc  ^at, 
ift  felbftDerpänblic^;  ebenfo  fann  er  nad^  33ebarf  ein  il^m  t)erfönli(^ 
beigegebened  3)ienfi^erfonal  l^aben.  S)ad  finbert  in  feiner  red^tlid^en 
Stellung  nic^t«. 

9lber  aud^  bad  Snbert  an  biefer  Stellung  nid^td,  bn^  unter  Um« 
ftSnben  bei  Ileinen  Ort^gemeinben  il^m  gar  lein  üRagiflrat  ald  diati) 
^ur  Seite  fie^t  unb  er  ba^er  )ugleid^  )um  S^^aber  ber  DoDjiel^enben 
©etoalt  mit  t>erfönlid^em  SBerfügungdred^t  toirb  (f.  unten).  3)enn  in 
biefem  %aU^  übernimmt  er  nur  nod^  bie  Haftung  unb  S3erantta>ort(i(^s 
feit,  toel((ie  fonft  ber  9latl^  ffot;  bad  SBefentlic^e  babei  ift  nur,  baB  bie 
Stellung  unb  bad  Siedet  ber  ©emeinbebertretung  eine  red^t  Ilare  fei. 
6r{l  too  bad  Ie|tere  nid^t  ber  %aU  ift,  toirb  bad  SRed^tdleben  ber  ®e« 
meinbe  atö  ein  bebrol^ted  erfc^einen. 

3ened9le(^t  nun,  burd^  feine  inbibibueüe  Suftimmung  febeSlftion 
ber  ®emeinbe  )ur  ob)eItiben  @ültigleit  )u  erl^eben,  gilt  nun  fotool^I  für 
bie  X^tigleit  ber  befd^Hegenben  al$  ber  boOfjiel^enben  ©eioalt  in  ber 
©emeinbe,  toie  ed  in  ber  9iatur  ber  Sad^e  liegt.  @^  io&re  fel^r  gut, 
unb  im  ©runbe  ijl  e«  aud^  natürlid^,  bafe  bobei  bie  gformen  ber  ®efeft' 
gebung  unb  93erorbnung  befolgt  koürben;  l^&tte  man  fid^  bie  erftere  nur 
überl^au))t  t(ar  gemacht,  fo  tofirbe  man  auc^  leidet  auf  biefe  einfädle 
Sonfequen}  gelommen  fein.  Sie  toirb  aber  erft  ganj  berftänblid^,  toenn 
man  bie  (entere  in^  9luge  fa^t. 

8or  aHem  erfl&rt  ft^^  aud  bem  lel^tern  fünfte  bad  toai  bie  Sluffaffung 
ber  ganzen  ^teQung  unb  beS  died^td  be«  )93orpanbrd  ber  (S^emeinben  fowo^l  in 
ber  Siteratut  atö  in  ber  (Sefe^gebimg  t^arofteriflrt,  bag  mon  i^n  nämlic^  nur 
M  ^Vipt  ber  k)oIIsie^enben  &itoa\t  ber  ©emeinbe  auffagt.  !£)ie  meiflen  ®e* 
metnbeorbnungen,  namentlich  bie  t)reugtf(!(en  unb  fäc^fif^cn,  flehen  fogar  no(^ 
auf  bem  alten  ^tanbf^unft,  nad)  totlä^tm  ber  Sürgermeifler  über^au)}t  lein 
toaf)vt^  Organ  ber  (Semeinbc,  fonbetn  bie  «OrtÄobrigfeit,"  eine  3(rt  bc«  ©e* 
amteten  t|l;  bad  fran^öftfc^e  SRec^t  bed  iDhire  gab  ba^u  ein  trepc^eiK  lQ3orbilb. 
(Sxft  bie  neueren  ^^emeinbeorbnungeu  ^aben  btefen  gan^  bureaufratif(^en  €)tanb« 
puntt  Dertaffen,  mit  bem  allerbingd  feine  »a^re  ^elbfbermaltung  Dereinbor  ift 
92amcntli(i^  jrid^nen  fn^  ^ier  bie  ößerreic^ifci^e  unb  bie  oIbenburgif(^e  ^emeinbe« 
oerfaffung  aud.  (Sben  aud  bem  Obigen,  unb  ntc^t  auj»  bem  @tanb)>uuft  ber 
freien  ®emeiubet)erfaffung  ^aben  ba^er  aad)  gerabe  bie  älteren  <9emeiubeorb« 
nungen  ani»bdi(fli(^  ^rt}orge^oben,  bag  ber  ©ürgermeifler  nidifi  tttoa  äftaobatar 
ber  (demeinbe  fei,  fonbem  nac^  „Uebcrgeugung  unb  ®e»tffen  l^anble."    Htter- 
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Mngd  tonnte  bte  „Dxt^ofmqith"  fem  „QcMQmä^ttgtcT  bcr  QkmmW  fein. 
Seidtc  (@.  XXXV.)  fte^t  ba«  fe^r  gut  ein,  erfrnnt  aber  no<^  mäfU  bafe  bie 
wa^re  —  xdit  koerben  fagen  organif<(e  —  Unmoglic^teit  jener  9(uffa{f«ng  erfl 
bann  hervortritt,  »enn  man  ben  Oürgcrmeifier  a(9  ^oupt  ber  befc^Ue^nben 
<9emalt  anerfennt.  2:!er  äRangel  an  Rarer  (Srtenntntg  beS  Ie|^em  Ranfte«  ^t 
ed  au4  too^I  ber^inbert,  bQ§  bte  neueren  (S^emeinbecrbnungen  fidf  in  formeOer 
Sellinimt^eit  über  tie  Badft  äußern,  jtal^  lann  erfi  gefc^e^en,  »enn  baf 
^oigenbe  fef^e^t. 

2)  X'it  (9emeinbet>ertreter. 

(£tabtDeroTbnete ,  ®emeinberät^e,  Bdfbfftn,  ^eift^r  u.  f.  ».) 

'  2)te  ®emeinbet>ettreter  bilben  badDrgan,  h>el(j^e$  ben  SSiOen  ber 
(Senteinbe  fe^t,  bad  ift,  ben  Sefd^Iug  berfeUen  6i(bet;  ber  eefd^tu^  ber 
®emeinbe  ift  ba^  SCnalogon  beS  ©efc^eiS;  bte  ®emetnbebertretung  ifk 
ba^er  bte  gefelgebenbe  ©etoalt  berfelben.  2)ad  tfi  t^re  orgamfc^  BUh 
lung,  unb  barin  ru^t  no(^  bte  OueSe  i^te^  öffentlichen  Sled^t^.  06 
baS  (bebtet  ber  Xutonomie  gefe^lid^  ein  enged  ober  ein  toetted  ifl,  ifi 
babet  junäd^f)  gleichgültig.  2)ad  erfte  9ie(^td)>rin€tp  ffir  ben  Semeinbe» 
toitten  befte^t  barin,  bafe  guerft  ber  orbnung^mäftig  burd^  bie  Sertte« 
tung  gefaxte  S3ef<I^Iu|  ber  SStSe  ber  ©emetnbe  fei. 

6o  etnfad^  nun  btefer  (Srunbfaj^  an  ftd^  ift,  fo  finbet  et  genau 
auf  bemfelben  $unlte  feine  €(l^ti>ieriglett,  auf  n^elc^em  ioir  benfelben 
in  (Sefe^  unb  SSerorbnung  begegnen;  unb  beren  Söfung  eben  bad  »er« 
faf[ungdmä|ige  SSertvaltungdred^t  ber  ®emeinbe  bilbet.  ^nbem  totr 
fogleid^  auf  biefen  $unlt  jurücflommen,  ergibt  ftd^  aud  bent  obigen 
S^fitiffe  junad^jl  bad  }n)eite  ?Hed}t9px\nc\^  aDer  ®emeinbeberfaffung, 
ba^  für  ade  ivte  immer  gearteten  9(nge(egenbriten,  ivelt^e  ber  @elbft> 
beftimmung  ber  ©emrinbe  untettoorfen  ftnb,  ber  93ef(^lu^  ber  ©emetnbe« 
t)ertretung  bad  ^öd^fte  Stecht  bilbet,  toiebadSefe^  für  ben  Staat 
tiefem  an  f\ä)  einfachen  Sa^^e  traten  unb  treten  nun  ')ta)et  3)inge 
entgegen.  Sw^'^f*  ^^^  ©ebanle,  bafe  bie  Oemetnbe  ein  kmt^tbxptt 
fei,  unb  bal^er  nid^t  me^r  Sled&t  in  t^ren  Sef^Iüffen  ^aben  lann,  tDie 
rine  niebere  Se^örbe,  beren  3}erfügung«red&t  bocji  imjter  bon  ber  Ser* 
orbnung  ber  l^ö^eren  abfängt;  bann  bie  9tot^h)enbigIett,  bem  99ürger< 
meifter  unb  ^aO)  aU  boO^tel^enbe  ©etualt  ba^  9iec^t  ju  S3ef<(lüf[en  ju 
berlei^en,  bie  biefelbe  ©üttigleit  in  9tnf)9ru(^  nehmen  müßten,  Wie  ber 
Sefd^lul  ber  9tbgeorbneten.  $ier  ^anbelte  ed  ftc^  bal^er  nic^t  um  iened 
^rindp,  bad  fo  )iemltd^  in  ben  frrieren  ©emeinben  anerlannt  toarb, 
fonbern  um  bie  ®rän)e  jener  Studbel^nung  gegenüber  bem  Sürgermetfier 
einerfeitS  unb  ber  SBe^örbe  anbererfetts.  Sie  meiften  ®emrinbeorb< 
nungen  ^aben  bad  rid^tige  ®efü^l,  ba^  biefe  ©r&nje  bon  entfd^eibenber 
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Sebeutung  if);  unb  bataud  benn  tft  bcr  SSerfuc^  entftanben,  ber  einet« 
feitö  bad  franjöftfc^e  Sommunalred^t  unb  anbererfeitd  bie  Slad^o^mungen 
beffelben  in  3)eutf(l^lanb  (^arafterilttt,  bie  eom|)eten|  )u  folc^n  red^t« 
bilbenben  93ef(^lüf|en  burd^  Stufjä^Iung  berjenigen  einzelnen  %aUt  }u 
beftimmen,  in  benen  balb  bie  SBertretund  M^  Siecht  bed  9ef(^Iuffed'' 
l^aben,  balb  bered^tigt  fein  foO,  ba|  folc^e  Angelegenheiten  „nic^t  ol^ne 
iM  3uftimmung"  erlebigt  toerben  bfirfen,  ober  n>ie  bie  StuSbrfitfe  fonft 
l^ei^en.  S^boc^  ift  bod  toieber  nur  in  ben  freieren  ©emeinbeorbnungen 
audgef)9rod^en;  in  ben  alteren  begnfigt  |1(^  bie  ©efe^gebung,  ber  Ser^ 
tretung  audbrüdHid^  nur  bad  Siedet  ber  ,,9erat^ung"  unb  ber  „Sontrole'' 
gegenüber  bem  äSorftanb  einjuräumen;  namentlid^  }ei(^nen  ftd^  bie 
)>reugifd^en  ©emeinbeorbnungen  leiber  burd^  ftrenged  ^eft^alten  an 
biefem  6tanbt>unlt  auiS.  ^ntmer  aber  entfielet  bie  f^rage,  \oa^  benn  nun 
in  biefem  ^alle  Stec^tend  fei. 

Unb  ^ier  nun  muffen  toir  auf  bad  93eftimmtefte  betonen,  ba^  {ebe 
nod^  fo  genaue  2)efinirung  einzelner  ^äUe,  ioelc^e  bem  Sefd^Iug  ber 
®emeinbek)ertretung  audbrüdflic^  unterzogen  fein  foDen,  an  unb  für  ft(^ 
unfähig  ift,  bie  gfrage  befinitit)  )u  erlebigen.  @d  gibt  nur  einen 
@tanbt)unlt,  ber  ^ier  ber  richtige  ift.  3)ad  ift  ber  bed  9(rt.  XII.  in 
ber  oben  citirten  öfteneic^ifd^en  ©emeinbeorbnung;  e^  foO  gar  nt((itd 
geben  innerhalb  ber  ©emeinbe,  toad  nid^t  burd^  benSefc^Iug  ber  93er« 
tretung  beftimmt  toerben  !önnte  ober  foOte;  bad  Sted^t  ber  t)oQ)iel^enben 
®etoaIt  foD  für  baS  geltenbe  Sted^t  ber  ©emeinbe  gerabe  toie  bie  SSer« 
orbnung^getoalt  bed  @taatd,  nur  fu)>)>Ietorifd^  fein  (f.  unten)  unb  n>enn 
ba^er  toie  in  ben  meiften  ®emeinbeorbnungen  bennoc^  eine  Steige  t)on 
gätten  bem  8efc^Iuffe  ber  Vertretung  au«brüdKi(^  vorbehalten  fmb,  toie 
).  9.  in  ber  dfterreid^ifc^en  £anbedgemeinbeorbnung  (^.  99.  nieberdfter« 
reic^ifd^e  ©emeinbeorbnung  t)on  186S,  §.  29)  fo  foO  bad  nic^t  ettoa 
eine  Sefc^r&ntung  bed  Sefc^Iugred^td  ber  ©emeinbeioertretung  bebeuten, 
fonbem  mug  aufgefaßt  toerben  aU  Seftimmung  berjenigen  gffiOe,  n>eld^e 
unter  aOen  Umft&nben  ber  SSerorbnungdgetoalt  ber  boIl)ie^en« 
ben  Organe  ent)ogen  bleiben  follen.  $ält  man  biefen  @tanb> 
pixnlt  nic^t  feft,  fo  ift  bie  SSermengung  beiber  gfunltionen  gar  nic^t 
me^r  3u  t)ermeiben,  unb  bie  ®ültigleit  ber  ®runbf&(e  bed  k)erfaffungd« 
m&Bigen  SSertoaltung^red^td  in  ber  ®emeinbe,  bie  n>ir  in  ber  Seigre  bon 
®efet  unb  Serorbnung  im  9anb  I.  audfül^rlid^  bargelegt  ^aben,  ni^t 
burd^gufü^ren.  2)ieg  nun  n>irb  bei  ber  ©emeinbetoertoaltung  fid^  in 
gan)  einfad^en  Sä^en  formuliren. 

Sm  ®ro|en  unb  ®an)en  ift  bad  Serl^ältni^,  bie  boDe  Selbft&nbig-- 
leit  ber  ®emeinbet)ertretung,  in  ben  befferen  ®emeinbeorbnungen  aud^ 
gefüllt;  baiS ^au)>inbi€ium  bafür  ift  bieSeftimmung,  ba^  bie  ®emeinbe« 
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Vertretung  nid^t  unter  bem  SSorftft  ber  »firgemteiper,  fonbem  unter 
einem  felbfUgetoa^lten  Sorfi^enben  berat^en  unb  bejfd^Iie^en  foQ;  eine 
SefHmmung,  toelc^e  in  ben  dftenei^if^en  (Semeinbeorbnungen  nod^^ 
fe^lt,  loa^renb  anbere  ivie  bie  bobtfd^e  fte  fd^on  frü^  aufgenommen  ^Ben. 
£a§  nun  bei  einer  fold^en  felbß&nbigen  ®emeinbet)ertretung  bie 
Serfammlung  aller  ®emeinbeglieber  )ur  Sefd^Iu^faffung  über  irgenb 
einen  $un!t  falf<i^  unb  unorganifc^  ift,  liegt  flar.  2)ad  gfolgenbe  lotrb 
auc^  bie  t>raltif(^e  Ueberflüffigfeit  fold^er  SSefHmmungen  (tote  i.  9.  in 
@a(^fen<9EBeimar,  Saben  u.  a.)  ^inrei({^enb  geigen. 

®tr  ^aben  ^ter  no(^  bad  (Sine  l^eroorgu^eben,  bog  man  bad  Obige  nur  im 
innigflen  3ufammenl^ange  mit  bem  ^olgenben  beurt^eilen  barf.  tCUerbing«  toar 
e9  in  !^futf(^(anb ,  »o  man  ia  h\&  je^t  [läf  nic^t  einmal  tlar  toirb  über  ben 
iOegriff  bed  ^efe(je9|  fein  SBunber,  »enn  man  (ic^  no^  meniger  Rar  marb  über 
baS  Sefen  unb  9ted^t  ber  ^emeinbebefd^IüfTe. 

8)  2)ie  Don^ie^enben  Organe. 
(Sürgermeifler,  iS^emeinbet)orflanb,  @d^ul§e  n.  f.  m.,  unb  9iat^  ober  SRagiflrat.) 

S5ie  öoHjiel^enben  Drganc  bilben  ben  britten  Drgani^mu«  ber  ®e« 
meinbe.  @d  ift  natürlid^,  ba§  man  gun&d^ft  in  i^nen  bie  )>erf5nli(i^e 
GelbftSnbigleit  ber  ©emeinbe  erlannt  unb  i^nen  bal^er  bon  Xnfong 
an  bie  ©efammt^eit  bon  Siedeten  fibertragen  ffai,  tueld^e  eben  biefe 
Selbftänbigleit  bertreten.  9tun  l^aben  toir  gefe^en,  ba^  bie  gan)e  Snt- 
toidHung  S)eutfd^lanbd  S^^^^unberte  gebrandet  l^at,  um  in  biefer  boO« 
)iel^enben  ®en>alt  ben  SßiQen  t)on  ber  2ll^at  }u  unterfd^eiben,  unb  bamit 
für  iebe«  biefer  ©lemente  ein  eigene«  Siecht  }u  bilben.  3n  ber  ®e« 
meinbe  tDie  im  Staat  toar  bi«  gur  legten  3^t  bie  ©efe^gebung  unb 
bie  SSerorbnung  berf^molgen,  unb  bie  SSoIIgugdgetoali  tvar  }ugleid^  bie, 
toetd^e  bie  ©emeinbebefd^Iüffe  fafete,  toie  ber  Ädnig  jugleic^  ®efefte  unb 
SBerorbnungen  gab.  Sangfam  erfl  ^at  pd^  ba«  Siedet  ber  ©emeinbe^ 
Vertretung  babon  abge(5dt;  in  vielen  ®efet(en  fiber^au])t  no(^  nic^t, 
unb  toir  lönnen  bal^er  nod^  immer  bie  Stufgabe  nid^t  oI«  gel5«t  an* 
fe^en,  ba^  man  Sürgermeifier  unb  Stat^  nur  aU  felbftönbiged  SSoK-- 
)ug«s  bie  ®emeinbeVertretung  al«  felbp&nbige«  ©efe^gebungSorgan  an* 
erlennt.  5Da«  aber  ift  jule^t  auc^  für  bie  ©emeinbe  bie  er  fte  SS  or^ 
audfe^ung  be«  berfaffungdmä^ie^n  ®emeinbered^t«;  fo  (ange  ba« 
nic^t  gilt,  unb  nid^t  auf  biefe  Munitionen  bie  ®runbfä^e  Von  ®efet^ 
unb  SSerorbnung  angetoenbet  Serben,  bleibt  ba«  ®emeinbeh)efen  ein 
unboDIommene«.  993  ie  bad  nun  }u  gefd^el^en  ^at,  ioirb  fid^  fogleid^ 
»eigen. 

©te^t  nun  ba«  feft,  fo  ift  ber  Drgani^mug  ber  SSoÖgugSgetoalt 
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leidet  )u  Derftel^en,  inbem  man  aud^  ^ier  bie  (Stunbfot^e  bed  t)erfaffung^ 
mäßigen  äSnloatttmgdred^td  antornbet. 

^er  Sürgetmeifier  ift  bad  (»erfönKd^e  ^anpt  ber  boQjie^enbett  ®e< 
ivalt.  2)ie  Organe  berfe.Iben  aBet  l^at  man  in  )h)ei  5tategotien  )u 
tl^eilen,  bem  SRat^  unb  bie  @emeinbe6eamteten.  ^ie  (Srunblage 
biefer  (Sint^eilung  aicx  liegt  im  äSefen  ber  SSoKjie^ung  felbft. 

3ebe  äSoajiel^ung  (efte^t  aud  SBiOe  unb  Zl^t.  S)er  ;,9iat^"  ift 
unter  SSorft^  bed  Sürgermeifterd  bad  bie  äScIIgiel^ung  bef(^(ie|enbe,  bie 
beamteten  jinb  bie  biefelbe  bertDirßid^enben  Organe,  ^enn  mt^pxxift 
bem  SRinifterial-,  biefe  bem  Se^rbenfl^ftenu  @d  ergibt  {t(^  baraud, 
ba^  bie  93erorbnung^en)aIt  ber  ®emeinbe  burd^  Sürgermeifter  unb 
9iat^  au§geübt  toerben,  im  ftrengen  Itnterfd^ieb  bon  ber  SSertretung 
unb  i^ren  Sefc^Iüffcn.  S)ie  beamteten  „verfügen.''  ®Ä  folgt,  bafe  ber 
„Siatl^"  avL^  ben  bon  ier  ©emeinbe  geto&^Iten  @))i^en  ber  toirftid^en 
33ertoaltungdgebiete  beßel^en  foKte,  unb  nid^t  ilof^  auö  bertoaltungiS« 
lofen  „Siät^en"  ber  Sürgermeifter.  Qn  ber  %f^ai  Jbebeutet  ber  Sugbrudt 
„3Ragiftrat''  im  ©egenfa^  }um  „fftat^e"  bie  bertx>altenben  Stätte;  unb 
etft  inbem  bie^  feftgel^alten  ta>trb,  lann  auc^  bon  einer  toa^ren  Ser< 
anttoortlid^Ieit  ber  Unteren  bie  Stebe  fein,  bie  fonft  nur  bem  3tamm 
nad)  befte^t,  toie  toir  glei(^  fe^en  toerben.  3)aiS  ift  an  f^d^  fe^r  einfad^. 
Mein  aOerbingd  l^at  ein  foI(^er  Organidmud  mit  fo  beftimmten  ^unf« 
tionen  bie  äSorau^fe^ung,  ba^  bie  ©emeinbe  grog  genug  fei,  um  ben- 
felben  in  ftd^  au^jutragen.  3)ad  nun  aber  lann  toieber  nur  burd^  ba^ 
Sl^ftem  bed  ©emeinbetoefend  geboten  toerben,  bon  bem  ioir  fogleid^  reben. 

di  ergibt  fic^  nun  baraud,  ba|  und  bie  ®emeinbeberfaffung  aUn- 
bingd  bad  SBefen  unb  9ied^t  ber  großen  (eitenben  unb  ^errfd^enben 
gaftoren  barbietet;  allein  e«  ift  eben  fo  Kar,  bafe  nunmehr  bie  gtoeite 
aufgäbe  entfte^t,  bie  SRed^teber^ättniffe  biefer  gfaltoren  in  i^rer  gegen» 
feitigen  Serü^rung  unb  33eftimmung  feftjufteOen.  Unb  baraud  bann 
entfte^t  bad,  toad  toir  bad  ®emeinbeber)oa(tung9re(^t  nennen. 

(Sd  ifl  Dom  größten  ^ntereffe,  bie  (Defd^id^te  bei»  Sürgermeifiert^umd 
im  %U^tmtintn  unb  bie  ®efd^t(i^tc  bed  ^ürgermetfterd  im  ®efonbmi  oon  obigem 
^tanbt^iinfte  genauer  §u  oerfolgen;  beun  »enig  Sn^ttute  gibt  ed,  totld^t  und 
fo  bfutlid^  bad  (Simoirfeii  ber  (SIemente,  avA  benen  bie  Serfaffmtgen  unb  Btx» 
maltungen  ^eroorge^en,  geigen,  tote  eben  bie  Sftrgcrmeifier.  9^ttr  mug  mon, 
um  bie  @ad^e  in  i^rer  gangen  Oebeutung  gu  foffen,  bie  3bee  ber  ^efeUfd^aftd« 
orbnungen  mit  bem  Segriffe  oon  6^efe<j  unb  )93erorbnung  oerbtnben.  Selannt(i(i^ 
ifi  ber  IBürgenneifler  bis  auf  unfere  3(it  ^ie  anerfannt  gewoltigfte  iD^ac^t  in 
ber  (S^emetnbe;  ja  er  erfc^eint  oft  atö  bie  ©emetnbe  felbß.  2)er  Q^runb  baoon 
lag  eben  gunäi^ft  barin,  bag  bei  bem  iD^angel  an  f}aatlt(^er  Verwaltung 
ber  $err  ber  örtlichen  iBerioaltung  gletd^fam  tönig  ber  (Semeinbe  toar.  9id  ju 
unferem  ^a^r^unbert  nun,  too  bie  (SIemente  ber  (S5ef4Ie(^t0  •  unb  flänbif<]^en 
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Orbnung  au^fc^Iirglid^  ^crrfd^en  unb  boi»  ©toaUbürgert^um  felb^  in  Un 
©täbtrn  nur  nod)  aliK  Stirn  qrtflirt,  gibt  eft  leine  toal^re  Qj^enteinbeoertretung 
in  unferem  @tnne.  2)ie  alte  ^emeinbebertretung  i|i  biedne^r  entn>eber  and« 
'  f(^Itrg(i(^  in  ben  ^änben  ber  ©efd^Iec^terorbnung,  ^ed  flfibttfd^en  ^atrtgiert^umft, 
aber  bie  fiänbifc^en  (Korporationen  ber  S^^U^  u^^  Innungen  (aben  baran 
S^etl;  bie  inneren  kämpfe  ber  @täbte  Tmb  eben  beg^alb  fiet«  jt&mpfe  beft 
flänbif(^«bärgerli(^en  (Slemented  gegen  bte  (S^efc^Ieti^terl^erTfe^aft;  bon  einem  freien 
(S^emeinbeleben,  üon  einem  SBa^Ired^t  unb  einer  SBa^Ifä^igteit  in  unferem  Bitai 
ift  feine  9{ebe.  2)er  Sürgermeifler  aber  —  unb  eben  fo  ber  ^ultl^eig  auf 
bem  Sanbe  —  i|i  fletd  ber  ^Bertreter  ber  ©efc^led^ter^errfd^aft,  unb 
ber  ^9{at^''  ift  ftetd  bie  i^m  }ttr  @eite  fte^enbe  Vertretung  ber  ftäbtif(i^en  Oh» 
fd^Ie^ter.  ^n  ber  SBal^l  unb  Veftattung  bed  Qärgenneiflerd  gi)>felt  fic^  ba^er 
fletd  bie  in  ber  ®emeinbe  ^errfc^enbe  ®effQf(^aft£orbnung;  bie  (S^ef(^(e(!^ter  geben 
viel  e^er  iebed  eingelne  9led^t  auf,  alik  bad  auf  bie  SBefe^ung  ber  ^ürgermeifier« 
ftefle,  unb  anbernfeitj»  f((ien  (ein  @ieg  ber  fl&nbifd^-bürgertid^en  (Elemente 
cenügenb,  bii»  nic^t  ber  Sürgermeifter  oud  i^nen  ^erborgegangen.  (Sben  bur^ 
biefen  3)^ange(  an  einer  freien  (^emeinbebertretung  bel^ält  ber  9firgermeif!er  ber 
frtl^ereu  3^^  nun  aui^  Oefc^lug  unb  8erorbnungj»gett>aIt  gugleic^  in  feiner 
^anb;  ^eg^alb  tfl  bon  einer  Verantmortlic^teit  beffelben  gar  leine  9{ebe,  aber 
feine  Wlad^t  natürlich  eine  boppelte.  3n  unferer  3<it  ifi  ber  ^firgenneifler 
ettoad  gan)  anbered;  er  ifi  eine  Snflitution;  bie  befc^liegenbe  QkxoaXt  ift 
fc^on  ie^t  gum  großen  X^eil  aud  feiner  ^anb  genommen,  unb  ha»  toixh  \päUx 
no(^  me^r  ber  ^aU  fein;  er  ift  ba^er  je^t  nic^t  me^r  ^err  foubern  ^aupt  ber 
(fi^emeinbe;  fein  ganger  alter  (S^^aralter  ift  berloren  gegangen,  unb  bie  legten 
9lefte  berfc^totnben  tägttc^  me^r.  2)abur^  aber  ift  nun  eben  bai^  ^er« 
tüaltungSrec^t  möglich  gen^orben,  beffen  CSIemente  mir  je^jt  bar^ulegen  ^aben. 

II.   2)a9  (BenteinbebemaUnng^re^t 

A.    'ä^egriff.    Per  innere^  (nafurfidle)  unb  ber  miVi^iz  (ttfieriragese) 
S9irfiniig$firei$. 

SBä^renb  nun  bie  SBerfaffung  bie  Organe  ber  juriftifd^en  5ßerfön» 
lid^Ieit  unb  be^  ))erf&nli(^en  Sebend  ber  ©emeinbe  enthält,  entfielt  bte 
®emeinbet)ertoaItung  ald  bie  ©efammtl^ett  ber  X^&tigfeiten  ber 
DoUjie^enben  ©etoalt  —  bie  %f)cd  ber  ®emeinbe,  6«  ift  berfelbe  SSegtiff, 
ben  toir  fd^on  beim  Staate  bargelegt  l^oben. 

äCud  biefem  SSegriff  ber  ®emeinbek)erh>altung  entioidelt  ftc^  nun 
bad®emeinbet)ernmltungdred^t  ald  bie  ©efammtl^eit  ber  geltenbenSe* 
flimmungen,  nai^  tocU^vn  bie  DoQjie^enbe  ©etoalt  il^re  ^nltionen  Dor^ 
}unel^men  l^at. 

Siefed  SRed^t  ^at  ba^er  genau  tüie  im  Staate  jtoei  gro^e  ®ebiete. 

©inerfeit«  feftt  baffelbe  ba«  rcd^tlidS^e  SBerJ^filtnife  ber  brei  üerfaf» 
fungdmä^igen  Drgane  )u  einanber  in  Sejiel^ung  auf  bie  tüirfiic^e  93ep 
tpaltung  fort,   unb  fo  entfielt  au(^  ^ier  ba^ienige,   toad  ivir  bad 
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toevfaffungdmä^ige  93oII)ugiSred^t  ber  ®emeinbe  —  bad  Umlegen  beiS  dtv 
gierung^tec^tö  —  nennen.  Xnbeterfeitd  enthalt  e#  bad  geltenbe  Stecht 
far  bie  3:i^ättglett  in  9e)ug  auf  bie  ivirlid^e  93erta>aliung,  ober  bad 
eigentliche  SertiHiItungdred^t.    Z)ie|  fd^nt  einfad^. 

Slun  aber  ijH  ba«  geltenbe  SRec^t  für  bie  S^ätigfeit  ber  Oemeinbe 
eben  nic^t  blo^  ber  Sefd^Iu^  ber  letzteren,  fonbem  bie  ®emeinbe  ift  [a 
felbft  nur  ein  Organ  ber  t)oII|ie^enben  ®etoaIt.  Sd  gelten  ba^er  für 
bie  ©emeinbe  ta>ie  für  jebed  anbere  Organ  au(^  bie  (Sefe^e  unb  93er» 
orbnungen  bei»  Staate,  unb  bilben  ba^er  i^rerfeitd  bie  SRe^tdqueOe  für 
ba$  Sertoaltungdred^t  ber  ®emeinbe.  @o  entfielt  in  ber  Xl^at  ein 
bot))>eIted  SBertoaltungdred^t  berfelben  unb  gioar  in  bem  ftreng  feft^ 
}ul^altenben  @inne,  bag  im  erften  %aflt  ber  Sefc^Iu^  ber  ©emeinbe 
bad  Siedet  bilbet,  im  )h)eiten  ^aUe  ®efe^  unb  SSerorbnung  bed  Staate. 
SSie  toeit  bad  (entere  eintritt  ober  eintreten  foD,  fte^t  ^ier  nod^  nid^t 
)ur  ^age;  genug  ba§  ed  bid  )u  einem  getoiffen  ®rabe  ftetS  ber  %aü 
ift.  i^mmer  alfo  muffen  toir.  )n>ei  (Srunbformen  be^  ®emeinbet)erloa[' 
tungdred^td  —  bed  für  bie  ioirlßd^e  2:^fitigleit  ber  t>erfaffungdmäBigen 
Organe  geltenben  Sted^tiS  —  anerlennen. 

9latfirli(^  l^ängt  nun  bad  Eintreten  biefer  Unterfc^eibung  junäd^ft 
Don  ber  ioirÜid^en,  organifd^en  Xufna^me  ber  @emeinbet)ertoaltung  in 
bie  gefammte  ftaatlic^e  SSertoaltung  ab.  Sie  tritt  ba^er  im  borigen 
Sö^tl^unbert  überl^aui^t  nid^t  ein,  fonbern  erfd^eint  erft  mit  bem  unfrigen. 
^ier  ^at  man  nun  l>erfud^t,  beibe  Jlategorien  mit  bem  9Iamen  bed 
w eigenen''  ober  „natürlid^en"  unb  beg  „übertragenen"  ober  ,,amtndjen" 
SEßirlungdtreifeiS  ber  ©emeinbe  {u  bejeid^nen.  SQir  ^aben  und  fd^on 
ftül^er  gegen  biefc  Unterfdfreibung  in  biefer  §orm  erflSrt.  3P  ber  über» 
tragene833irfung«Ireigeinbauernber,  fo  ift  er  in  SEBal^r^eit  ein  eigener, 
unb  ift  er  bad,  fo  mug  man  il^n  burd^  jeneiB  2Bort  nid^t  atö  ettoad 
bejeic^nen,  toai  man  ber  ©emeinbe  ioieber  nel^men  tonnte.  ^\i  er  fein 
bauember,  fo  ift  er  in  ber  Xl^at  nur  ein  Sluftrag  ober  93efe^I,  unb 
ba^  lein  X^eil  bed  SSertoaltungdrec^td  ber  ©emeinbe.  ^Darüber  bürfte 
man  fx^  balb  einig  toerben.  2)er  eigentliche  Sinn  ber  Unterfd^eibung 
ober  i^  tein  anberer  afö  ber  angegebene.  S)ie  2^&tigleiten  ber  ©e» 
meinbe,  bie  einen  felbftänbigen  SSefd^Iu^  berfelben  audfü^rt,  hiU 
ben  in  il^rer  ©efammt^eit  ben  eigenen  äBirlungdIreid  berfelben;  bie« 
ienigen  2:]^ätigleiten  bogegen,  toelc^e  ein  ©efet(  ober  eine  SBerorbnung 
bed  Staate  ausführen,  entfallen  bad,  toad  man  ben  übertragenen 
9BirtungdIreid  nennen  lann.  Offenbar  ift  babei  bie  99e)eid^nung  um 
glüdlid^;  benn  ie  nad^bem  für  eine  unb  biefelbe  X^ätigleit  ein  ©efet(, 
refl>.  eine  Serorbnung  ejiftirt,  toürbe  pe  eigener  ober  übertragener 
SBirlungdIreid  fein,  fo  ba^  eine  objettibe  @c^eibung  eben  ni^t 

6 1  e  i  n ,  bte  ScrtvaltuneUe^rc.    I.  s.  21 
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tnödlicti  ift.  3Ran  foDte  ba^er  o^ne  eine  fotc^e  un))rafttf(^e  %xen^ 
nung  )u  lorrfud^,  einfach  toon  intiner  (ober  eigener)  unb  Don  amt^ 
(id^er  äSertoattung  reben,  man  Mrbe  bamit  jugleid^  bie  (eiben  9te<^tö= 
gebiete  be)ei(^nen,  bie  l^ter  ma^gebenb  finb.  93ir  berflatten  und  ba^, 
biefe  9lamen  ^ier  aufjunei^men. 

9tur  liegt  ed  in  btefem  Serl^filtnt^,  ba|  bie^  ganje  (Sebiet  lein 
einfac^ed  Bleibt.  SBir  finb  ba^er  loieber  in  ber  2age,  mit  aOer  €il^rfe 
ber  Unterfc^eibung  baf[eI6e  )u  be^anbeln. 

^emna(^  {erfoKt  baffelbe  ^unad^fl  in  bie  )ioet  X^eile  bed  SoD^ 
)iel^ungd'  unb  bed  eigentlichen  Serloaltungdret^td  ber  ©emeinbe.  Setbe 
(äffen  fid^  iebod^  in  il^ren  @Iementen  lei^t  barfieOen. 

X'xt  obige  Unterf Rettung  beiS  natürlt(^en  unb  fibcTtragencu  äBtrfungftfreifc^, 
obmo^f  ber  ©ac^e  nad^  fafl  in  a0en  dlemetnbcorbnungrn  enthalten,  ftammt 
befanntltii^  formell  aud  ber  üfierrei(^tf(^n  (Sfemeinbeorbnung  oon  1849  unb  if% 
in  ber  neueren  beibe^ten.  SieSeic^t  ba|  ed  und  gelingt,  in  t$o(geubem  ben 
eigentli^  )>ra!tif(^en  @tnn  terfelben  tar^iifegen. 

B.    pa$  perfa0iiiig$iii<f ige  ^i[Mnn%^udit  ker  ^nuinbt. 

^ad  berfaffungdmägigeäSoITiie^ung^reci^t  ber®emeinbe  ent^&U  nun, 
genau  toie  bad  Stegierungdrec^t,  bad  rec^tlic^e  Ser^öltnig  ber  bret 
organifd^en  f^altoren  in  ber  SSoü^ie^ung  bed  ®emeinbeh)i0en9.  Xuc^ 
biefe  liegen,  toiei  fc^on  gefagt,  in  ber  Slatur  ber  X^at  unb  i^rer  ®runb« 
läge.  9(IIein  l^ier  treten  unö  fofort  bie  tiefen  Unterfc^iebe  entgegen,  \e 
nac^  ber  fo  eben  bejeic^neten  9latur  bed  ©emeinbebefd^Iuffed,  unb  fo 
entftebt  bad,  koad  toir  bad  Sl^ftem  biefed  SoOjiel^ungdred^td  nennen 
muffen.  ^ 

1)  2)ad  innere  i^SoIl^ug^rec^t  ber  (ä^emeinbe. 

Sad  innere  3iolI)ugdre(^t  ber  ©emeinbe  beruht  barauf,  ba^  ber 
Sefc^lu^  ber  Vertretung  na^  eingeholter  3uftimmung  bed  Sorftanbed 
rec^tlic^  ate  SBide  ber  ©emeinbe  gilt.    ®r  ift  bad  ®efet  berfelben. 

^ie  fjfunftion  ber  boDsie^enben  Organe  ift  ed  ba^er,  junfic^fl  biefe 
Sefc^lfiffe  }u  boKjiel^en.  2)ie  $fli(^t  baju  liegt  in  bem  2)afein  bed 
93efc^luffed;  eine  SoHjugdclaufel  ift  nur  unter  befonberen  Ser^filtniffen 
jiDedCmö^ig.  ÜRit  ber  ^ßic^t  ifi  bad  SÜed^t  )ur  Solljugeberorb.- 
nung  gegeben.  Sürgermeifter  unb  ©emeinbebertreter  machen  benSe- 
fc^luB;  S9ürgermeifter  unb  Slatl^  machen  bie  SSerorbnung.  @d  mug  aU 
erfter  ©runbfaft  gelten,  baft  bie  Vertretung  nie  eine  SJerorbnung  — 
atntoenbung  eine«  »efc^luffe«  auf  concreten  goll  —  unb  ber  Slat^  nie 
einen  Sefc^lu^  mad^en  barf.  Xllein  bon  bem  le^teren  Safe  gibt  ed 
Sine  äluena^me.  Sßo  ein  ©emeinbebefc^lu^  f  e^lt,  fönnen  Sfirgermeifter 
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unb  ätatl^  benfelben  mit  ber  SSerotbnung  etfe|en;  bad  ift  bad  ätnalogon 
bet  S(rt9aItttii0dDe»rbnun0.  (Sd  ift  bann  €ad^e  ber  Setlretttng,  einen 
förmlid^en  Sefd^Iug  an  bie  Stelle  ber  (enteren  )u  fe^en.  3)ie^  93er» 
^ältnig  ift  einfad^. 

®6en  fo  iß  e«  Aar,  ba^  Sürgermeißer  unb  SRat^  in  ^aOen  ber 
äußeren  ©efa^r  Stot^berorbnungen  erlaffen  Idnnen.  Stur  bürfen 
biejfelBen  nie  jid^  auf  bie  SRed^te  ber  SSertretung  be)iel^en,  fonbem  muffen 
i^t  fogteid^  borgelegt  toerben,  bamit  fie  baraud  einen  Slot^befd^lu^ 
mad^en. 

3)ie|  ftnb  bie  einfachen  formalen  (SIemente  bed  inneren  SoDgugg- 
red^td.  @ben  fo  einfad^  ftnb  bie  (Srunbfä^e  für  bie  {Haftung  ber  SSoO^ 
gugdorgane.  Sßir  fe^en  ^ier  bie  ®runb6egriffe  bed  t>erfaffungdmfitigen 
ätegierungdrec^td  ald  belannt  t>orauiS.  2)ad  tl^olgenbe  lann  nic^td  fein, 
ate  bie  einfädle  älntoenbung  berfelben  auf  bad  @emeinben>efen. 

Sürgermeifler  unb  älatl^  ftnb  junäd^ft  beranttoortlid^  für  il^re 
Serorbnungen  unb  X^atigleiten,  ba|  biefelben  im  (Seifte  ber  ®emeinbe< 
Befd^Iüffe  gefd^el^en.  2)ie  gorm,  in  toeld^  biefe  SJeranttoortfid^Ieit  jur 
®eltung  gebracht  totrb,  lann  ^ier  faum  eine  anbere  fein,  atö  bie  ber 
offentUd^en  @rtlärungen  unb  9(bftimmungen  in  ber  ©emeinbel^ertretung. 
®o  ftarf  ifl  {einer,  ba^  er  ftd^  gegen  biefelben  erl^alten  Idnnte. 

älber  anberd  geftaltet  ed  ftd^  ba,  too  bie  SSerorbnungen  berfelben 
gegen  bie  »cfd^Iüffe  ber  Vertretung  ge^en.  ^ier  tritt  ber  Segriff  unb 
bad  Sted^t  ber  Haftung  anftatt  bad  ber  9Seranth>ortIid^{eit  ein,  unb 
biefe  Haftung  erfc^eint  in  ber  j{ läge,  toeld^e  bie  ©emeinbeDertretung 
gegen  bie  boDgiel^enbe  ©etoalt  erl^ebt.  3)a$  ift  bad  9(nalogon  ber  SRi- 
nifteranllage;  nur  ift  fte  burc^  bie  Vertretung  )u  befd^lie^en,  unb  ein- 
fad^  bei  bem  orbentlid^en  @erid^t  einjubringen.  2)a^  UrtJ^eillautet ' 
auf  ©ültigleit  ober  Ungültigleit  ber  bürgermeifterlic^en  SSerorbnung 
eDentueD  auf  Haftung  für  ben  @d^aben,  ben  bie  ©emeinbe  leibet.  2)a 
nun,  too  ^  fxdf  um  toirtl^fd^aftlic^e  9(ufgaben  l^anbelt,  in  benen  ber 
Sürgermeifter  bie  ©emeinbe  t)ritoatred^tlid^  Vertritt,  muffen  toir  jebod^ 
einfad^  bie  ®runbf&(e  bed  ÜRanbatg  afö  geltenbe  annehmen,  unb  bie 
^aftungdpflid^t  be^  Vürgermeifterd  nad^  ben  ®runbf&(en  beiS  3Ranbat£< 
t)er^öltniffe«  eintreten  laffen.  J)ie|  ftnb  bie  (Srunbfäfte  für  ba«  Älag« 
red^t;  ein  9  efc^to  er  beredet  für  bie  innere  SSoHgiel^ung  ber®emeinbe 
fönnen  toir  jebod^  nur  in  Sejie^ung  auf  bie  gfunition  ber  ©emeinbe- 
beamteten  julaffen,  gegen  toel^e  bie  »efd^toerbe  an  ©ürgermeifter  unb 
9lat^  gel^t;  gegen  bie  festeren  lann  e$  jtoar  Alage,  ober  ni(^t  9e« 
fdjtoerbe  geben,  unb  jloar  einfad^  befel^alb  nid^t,  toeil  fonfi  berSSurger^ 
meifter  felbft  au(^  bann,  toenn  er  ganj  im  9iamen  ber  ®emeinbe  l^an> 
belt,  bod^  nur  al«  beamteter  be^fanbelt  Serben  loürbe.    SRatürlic^  ift 
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hau  in  ben  ©emeinbeorbnungen  anberd ,  totU^  ben  Sfirsermeiftet  eBen 
ald  Ort^lMoIeit  auf f äffen;  aber  ed  iß  Ilar,  ba^  baiS  Stecht  auf  9e« 
fd^ta>etbe  gegen  ben  Sürgermeifter  i^n  )u  einet  untergeorbneten  Se^örbe 
machen  toürbe.  2)a§  Sted^t  ]ebed  Sinjelnen  bagegen,  ft(^  übet  SBürger^ 
meifter  unb  fRatÜ^  bei  bet  ©emeinbebertretung  )u  befc^toeten,  flatt  fie 
)u  bertlagen,  mfigte  bie  ganje  Stellung  beifeCben  bemic^n. 

Sd^lie^lic^  barf  bemetit  toetben,  ba^  für  ba«  Jtlagered^t  in  9e» 
3ie^ung  auf  (Somt)eten),  £itid))enben}  u.  f.  ta>.  genau  biefelben  @runb- 
fä(e  gelten  muffen,  n»ie  für  abnitnifhatit>e  ftlage  über^au))t. 

2)  2)ad  amtlid^e  ^^oH^ugSre^t  ber  ©emeinbe. 

3>a9  amtlid^e  äSoÜjugdred^t  ber  ©enteinbe  entfielet  in  aOen  ben 
gfiHen,  too  bie  93oD)ugdgetoalt  ber  leiteten,  93ürgermeifter  unb  Sta^, 
nid^t  mel^r  einen  $Befd^lu|  ber  (Semeinbe,  fonbem  bielmel^r  ein  ®efe| 
ober  eine  SSerorbnung  bed  Staate  )ur  SoÜjiel^ung  bringt 

Die  Soraudfe|ung  bal^er  liegt  offenbar  barin,  ba|  bie  ©emeinbe 
eben  felbft  ein  Organ  ber  boKjie^enben  (Setoalt  bed  Staate  ifl,  unb 
in  i^rer  Xl^fitigleit  bal^er  ben  äBiSen  bed  le^teren  bertoirllid^en  mu^. 

3fi  baiS  nun  ber  ^aQ,  fo  erfd^etnen  Sürgermeifter  unb  Statin  l^ier 
ald  Organe  ber  Stegierung  für  bie  ©emeinbe;  bad,  toad  fie  t^un,  ge^t 
nic^t  mel^r  aud  bem  Sefc^luffe  ber  letzteren  ^erbor;  fte  fd^einen  bal^er 
aud^  ber  ©emetnbe  in  allen  biefen  ^äüen  gar  nid^t  beranttoortlid^, 
fonbem  l^aften  tote  jeber  anbere  einjelne  beamtete  ber  ätegierung  unb 
i^re  Organe.  Unb  bad  ift  nun  eben  ber  @tanb))unlt,  ben  bie  fran)5ftfd^- 
preu^ifd^e  ©efe^gebung  über  bad  ©emeinbetoefen  einnimmt.  @i  ift  aber 
Ilar,  ba|  berfelbe  am  ®nbe  iebe  @elbftanbigleit  ber  ©emeinbe  unter« 
graben  mug.  2)enn  bie  toa^re  3^ee  ber  freien  @el6{h)ertoaltung  be- 
ruht bod&  barauf ,  baj  bie  3SolIjug8organe  ben  SQBiUen  be«  S3efc^fliefeenben 
tl^un.  j)ad  SRittel,  toeld^ed  bal^er  Harmonie  )toi{(^en  beiben  gfaltoren 
j^erfteOt,  ift  bie  SBeranüoortlid^feit.  Sd^eibet  man  {te  aber,  fo  ift  ed 
Ilar,  ioi  bie  toal^re  Selbftbertoaltung  bamit  ju  Snbe  ifl;  ed  entfielen 
jene  SKittelbinge,  toie  toir  fte  in  ^franlreid^  unb  ^ßreufeen  fe^en,  in 
l>mtn  ber  93efd^luB  ber  ©emeinbe,  bie  SoQ^iel^ung  ber  Slegierung  gel^ört. 
SDa«  SKittel  ber  Söfung  aber  liegt  im  golgenben. 

3n  ber  X^at  n&mlid^  boDjte^en  ni(^t  Sürgermeifter  unb  9lat^, 
fonbem  ed  boll}iel^t  bie  ©emeinbe  bad  ©efe^  unb  bie  Serorbnung, 
unb  erft  in  ber  ©emeinbe  bie  erfteren.  ®« folgt,  bafe  ber,  auf  bie  SSoH* 
^iel^ung  al^  fold^er  gerid^tete  SBiUe  nod^  nid^t  ein  SßiHe  bon  Sürgermeifler 
unb  Statl^,  fonbem  ein  äBiUe  ber  ©emeinbe,  bad  ift  alfo  ber  ©emeinbe« 
bertretung  fein  mug.  Darauf  ergibt  f\i),  bag  SBürgermeifter  unb  Slat^ 
aud^  ba,  too  pe  im  SRamen  ber  ©emeinbe  ein  ©efeft  jur  SSertoirllid^ung 
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bringen,  nid^t  )u  bem  3^^^  ^ne  einfeitige  bel^Srblid^e  Serffigung  er(affen 
Wnnen,  fonbem  bafe  bie  ©emeinbcbcrttetung  biefc  Serfügung  ju  beftim« 
men,  unb  Sürgcnndpet  unb  SRat^  bälget  ni(!^t  toic  eine  Se^örbe  un« 
mittelbar  bad®efe$  ober  bie  Serorbnung,  fonbem  l^ielmc^r  ben,  über 
bie  9lu«ffi^rung  beiber  gefaxten  Sefd^Iug  ber  (Semeinbebertres 
tung  audjufü^ren  l^aben,  unb  mithin  eben  ber  ®emeinbebef(!^IuB 
felbft  bie  eigentlid^e  SSerfügung  i%  S)er  Sürgermeifter  l(fat 
ba^er  bad  ©efe^  unb  bie  Serorbnung  ber  ©emeinbebertretung  bor)u« 
legen  unb  i^re  SSerfügung  )u  boll}iel^en.  Sabei  aOerbingiS  tritt  ioieber 
bad  ^inci))  ber  S3eranlta>ortli(iftIeit  ein.  S)ie  SBoUaugdgeioalt  ber  ®e< 
meinbe  l^aftet  nämlic^  ber  Slegierung  einerfeitd  bafür,  ba^  ber  SBille 
ber  Slegierung  ber  ©emeinbebertretung  auc^  toirllic^  borgelegt  unb 
ba^  irgenb  ein  Sefc^lu^  barfiber  gefaxt  ioerbe,  ba  ber  93ürgermeif!er 
iai  $au)>t  ber  ©emeinbe  iß;  unb  }toeiten$  l^aftet  er  bafür,  bog  ber 
gefaxte  Sefd^lug  nic^t  )ur  93oII)iel^ung  gelangt,  toenn  berfelbe  in 
offenbarem  9Siberft)ru(l^  mit  bem  )u  SSoDjiel^enben,  bem  SBiDen  bed  ®e> 
fe^ed  ober  ber  SSerorbnung  ftel^t.  Senn  in  biefem  t^aOe  foU  ber  Sürger« 
meifter  feine  (Sntlaffung  geben,  inbem  er  ate  $au))t  ber  SBoll)iel^ung 
unb  ©efe^gebung,  ioenn  einmal  burc^  feine  3uftimmung  ber  ©emeinbe- 
befd^lu^  )u  Staube  gelommen  iß,  benfelben  aud^  pflid^tmä^ig  boKjiel^en 
mü^te.  9luf  biefe  9Beife  IMt  ftd^  bie  obige  t!frage,  inbem  man  ben 
SBefc^lu^  ber  SSertretung  unb  nid^t  ben  SCBiUen  ber  SoOgiel^ung  al^  bie 
Quelle  ber  SSoUjie^ng^geioalt  in  ber  ©emeinbe  fe^t;  unb  nur  fo  toirb 
ed  bermieben,  bag  nid^t  ^toifc^en  Vertretung  unb  SSolIjiel^ung  ein  frembed 
(SIement  l^ineintritt,  ba<  bie  toal^re  Selbftuertoaltung  bernic^^tet. 

XQerbingd  gibt  t^  babon  @ine  Sludnal^me;  bad  ift  ber  %<iü  ber 
9tot^berorbnung.  Sbxt  Slot^berorbnung  ^at  gegenüber  ber  6elbft< 
bertoaltung  n&mlicb  einen  gan^  beftimmten  unb  je^t  erft  dar  }u  beftni^ 
renben  Snl^alt  @te  befte^t  barin,  ba^  bie  Stegierung  ba«  Siedet  l^at 
im  Slamen  bringenber  ®efa^r  ber  SoDjug^getoalt  ber  ®emeinbe  ju 
befehlen,  ober  aud^  ebentuell  gegen  benSefd^lug  ber  Vertretung  eine 
beftimmte  Slnorbnung  aur  9lu«fül^rung  )u  bringen,  gn  biefem  ^alle 
l^alten  h)ir  bafür,  ba|  Sürgermeifler  unb  Statin  bie  93ert>fli(^tung 
l^aben,  ben  SßiHen  ber  Siegierung  gu  befolgen,  unb  bafe  bie  SSeranttoort* 
lid^feit  bamit  bon  i^nen  auf  bie  S^egierung  übergebt.  9Iur  ift  aud^  ^ier 
erforberlic^,  ba^  ber  3^itel  ber  (Sefal^r  im  Verjuge  audbrüdHid^  aud< 
gef)9ro(^en  fei.  2)od^  taui  bemfelben  bad  Siedet  bleiben,  gegen  unmtt« 
telbare  Snjeige  an  bie  Stegierung  el^er  feine  @ntlaffung  )u  geben,  aK 
\>a%  er  ettoad  boll)iyge,  toa^  gegen  feine  Ueberjeugung  ift.  (S«  ift 
barum  Sad^e  ber  Stegierung,  il^rerfeitd  nad^  ben  ®runbfä(en  ber  Obep 
aufftd^t  toeiter  )u  berfa^ren. 
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(Sd  g(^i)rt  fc^on  ein  ^o^er  ÜTab  üon  freier  fluffaffintg  nnb  Die(  iHar^eit 
über  ba9  ^efen  Don  ^efe^  unb  Serorbnung  ba)u,  um  biefe  d^runbffi^e  an|u« 
ertennen.  2)er  (S^ebante,  bog  au4  ber  (efHtnmtefle  8efe^l  ber  9)fgientng  erft 
burc^  ben  99efd^(ug  ber  Vertretung  jur  ^ndfit^rung  an  bie  d^emeinbeüofljugft- 
geicalt  übermittelt  merben  (ann,  unb  bag  eben  beg^alb  nic^t  ber  Sürgermeifler, 
fonbent  erfl  bie  ^emeinbe  ber  ^el^örbe  l^aftet,  if!  oon  ber  bisherigen  Suff  äff  ung 
fe(r  entfernt.  9(u4  l^ier  aber  bürfen  loir  barauf  ^inmetfen,  bag  man  biefe 
®ä(}e  nid^t  etwa  ffir  fid^  betrachten,  fonbern  fie  in  enge  Verbinbung  mit  ben 
O^runbfS^en  über  baft  9te(^t  ber  Sutonomie  unb  Oberaufftc^t  im  Q^emeinbemefen 
)u  bringen  ^at;  ba  fte  alleinfie^enb  fein  ma^reiS  8ilb  üon  ber  ganzen  ®e* 
meiitbeoenoaltung  geben.  Xttm.  natürü^  mu^,  toenn  bie  Q^emetnbe  alft  ^an^ed 
i^re  ^unftion  all»  t}O0)iel^cnbe  ^»a(t  nic^t  üoSbringen  otO,  bte  9{egienitig 
3J2ittel  in  ^änben  ^aben,  bad  l^eroorjubringett,  ba  fie  3ule(}t  für  bie  SertDirf« 
lic^ung  bed  ^fe^ed  haftet.  2)at}on  fpäter.  ^ier  aber  ^anbelt  e8  |t<!^  nur 
barum,  ben  Sürgermeifter  unb  9lat(  au4  in  ben  Ratten  ni(!bt  Don  ber  Q^t" 
meinbeoertretung  )u  f^eiben,  mo  e9  fi^  um  ben  Vollzug  üon  Verorbnung 
banbelt.  Unb  bieg  ifl  nur  in  ber  obigen  SBeife  möglic^.  —  (£d  ifl  natürU^, 
baß  bie  befle^enben  (S^emeinbeorbnungen  biefe  ^runbfä^e  noc^  nid^t  anertannt 
baben,  ba  man  audf  in  ber  ftaatlid^en  l^erfaffung  bie  (Sefe^gebung  von  ber 
Vollziehung  nidft  gehörig  fc^eibet. 

C.    pie  virtn^e  ^timMnui  bn  ^emein^e  un^  i(r  ^tedt. 

1)  Oegriff  unb  (Softem  ber  roirflic^en  Verwaltung  ber  (S^emeinbe. 

©0  tote  man  auf  bem  obigen  äBege  ba)u  gelangt,  Segtiff  unb 
Sn^alt  ber  ©emeinbe  in  i^rer  ganjen  dffentltd^  red^tlid^en  93ebcutun0 
aufS^M^n^  fo  ^itb  ei  nun  alTerbingd  unabtoeidbar;  auc^  bie  ))ofttioen, 
)>ralttfd^en  X^ätigleiten  unb  Slufgoben  ber  (Semeinbe  ftd^  nid^t  me^r 
in  ben  (Stn^el^eiten ,  fonbern  atö  ein  organifd^ed  ®an)e  )u  t^etgegen« 
toartigen.  9Bir  toiffen  red^t  too^t,  ba^  toir  bamit  eine  f^rbetung  an 
bie  toiffenfd^aftßd^e  Sel^anblung  bed  (Semeinbetoefend  unb  in  legtet 
Sinie  au(^  an  bie  ©efe^gebung  fteOen.  äHTerbingd  ift  biefelbe  gunfid^fl 
nur  fotmeS;  fte  ift  aber  bennod^  bon  fo  entfd^eibenber  93ebeutung,  bag 
toir  i^ren  @inn  mit  einigen  SBorten  l^iet  fd^on  im  SSoraud  erll&ren 
muffen. 

S)ad  ganje  ®emeinbetoefen  ^at  jtd^  in  feiner  ©elbftänbigleit  be= 
fanntlid^  nur  langfam  bon  ber  Obergetoalt  ber  ^Regierung  lo^elödt. 
3)er  Unterfd^ieb  ber  SJoUaug^getoalt  bon  ber  befd^Iiegenben  ift  nur  nod^ 
im  Jteime  gegeben;  über  ben  ^n^alt  ber  toirIIi(!^en  SSertoaltung  für 
bie  ©emeinbe  ift  man  ftd^  too  möglid^  nod^  toeniger  Ilar  unb  einig. 
S)ie  ©emeinbegffe^gebungen,  benen  ja  über^au))t  aud^  für  ben  Staat 
lein  ®vf^  b^  toirtlid^en  SSertoaltung  borlag,  lamen  gar  nie  ba^u, 
ein  fold^eö  Softem  für  bie  äSertoaltung  ber  ®emeinbe  auö)  nur  ju 


]uq€ti,  0et(9tDetgf  bcnn  aut)upeuen;  baju  !am,  baß  bei  bent  au^er« 
orbentlid^  großen  Unterfd^ieb  bed  @emeinbeumfangd,  toie  berfelbe  burcf» 
bie  auSfd^lif^Iid^e  ©eltung  be§  Segriffe^  ber  Drideemeinbe  bebtngt  toar, 
ed  gerabeju  unmöglich  erfd^nen  mu^te,  baiS  gan}e®ebUt  berSSertoal« 
tung  auf  bad  ®etnetnbetoefen  )ur  Xntoenbung  )u  bringen.  60  ift  e$ 
gefommen,  ba^  man  eigentlich  nie  bie  SSettoaltung  im  ®emeinben>efen 
in  i^en  organifd^en  unb  ft;^emattf(^en  ^n^alt  aufgelöst  ^at.  SRan 
l}at  ft(^,  unb  ba«  ift  bet  S^aralter  biefed  ©ebieted  fotoo^l  in  äBiffen^ 
fd^aft  aU  ©efe^ebung,  bamit  begnügt,  unter  SSerloaltung  unb  93er« 
h)altungdre<^t  ber  ©emeinbe  —  tuen n  man  ed  über^au))t  felbftänbig 
toon  ber  Serfaffung  fd^ieb  -—  bie  (Srunbfät^e  ber  rein  toirt^fd^aftlid^en 
SSertoaltung  ate  „bie  SSem^altung  be9  ©emeinbebermögen^"  barunter  }u 
beulen  unb  ftd^  im  Uebrigen  bamit  }u  begnügen,  bie  über  bie  93ermögen§- 
berloaltung  ^inaudgel^^enben  Stufgaben  unb  Siedete  ber  ®emeinbe  ftüd- 
meife  ettoa  al«  „6oml)etenj"  ober  „Siedete"  ber  ©emeinbe  aufgujä^len, 
ol^ne  ftd^  )u  fragen,  tDarum  man  benn  baju  lam,  biefe  Siedete  aH 
ettoa«  Sefonbered  neben  aD  bie  übrigen  93eftimmungen  l^in)ufteDen,  bie 
ia  bod^  eben  fo  gut  „di^^U"  ber  @emeinbe  enthalten.  @d  ift  ba^er 
fein  S^^Uh  ba^  ^ier  ein  faft  gän)Iid^  unauf gelöste«  ®ebiet  be^  ©e-- 
meinbetvefend  liegt,  beffen  Sebeutung  tool^I  auf  ben  erften  8lid(  Ilar 
ift ;  benn  ed  umfaßt  eben  bad  ^»raftifdfte  fieben  ber  ©emeinbe  felber. 

£egt  man  nun  ^ier  ben  ©egriff  be«  Staat«  jum  ®runbe,  toie 
\mt  i^n  im  I.  93anb  enttoidfelt  ^aben,  fo  ift  biefe  grage  ixtmlxö)  Ilar. 
Sie  ©emeinbe  umfaßt  alle  3"*^«!!««^  ^  ^^^  fi«  ""«'^  örtlid^en  »e^ 
fdE^rfinlung  fällig  ftnb.  2)ie  Se^re  Don  ber  toirflid^en  93em>altung  )eigt 
un«  nun,  ba^  biefe  Swtereffen  ober  Seben«auf gaben  in  brei  gro^e  ®e- 
biete  »erfaOen.  !Dad  erfte  ift  ba«  ber  SSirt^fc^aft,  bad  }toeite  ift 
ba«  ber  SReci^tdpflege,  ba«  britte  ift  ba«  be«  3n«^»^"f  ^^^  *>'^ 
SSerft)a(tung  ber  SIemente  ber  t>erfdnlid^en  SnttoicHung,  bie  äSertoaltung 
im  engften  @inne.  ß«  folgt  bal^er,  bafe  bie  ©emeinbebertoaltung,  mag 
fieformulirt  fein  toiefie  totO,  ftetg  in  biefe  brei  ®ebiete  jerfällt, 
unb  ba^  man  bal^er  aUe«,  h)a$  an  ®efe|gebung  über  bie  9(uf gaben 
unb  X^&tigleiten  ber  ®emeinben  aller  Söller  unb  S^^^^^  beftimmt 
n)orben  ift,  ober  toa«  bie  äBiffenfc^aft  bafür  f orbern  mag,  ftetd  auf 
biefe  brei  großen  ®ebiete  unb  i^r  Siecht  rebuciren  mu^.  D^ne  bad 
gibt  ed  bieDei(^t  iuriftifd^e  3ntert>retationen  unb  (egi^tatibe  @sf^nmente, 
ober  lein  organifd^ed  Serftönbni^  ber  ©emeinbebertoaltung. 

S)iefe  Softem  ber  ©emeinbebcrlualtung,  an  fid^  fdj^einbar  t^eoretifc^, 
Ivirb  nun  baburc^  bon  größter  t)raltifd(^er  Sebeutung  unb  jugleic^  )ur 
önmblage  einer  eingel^enben  l^iftorifd&en  Sluffafiung,  ba|  iebed  biejfer 
brei  ®ebiete  feine  eigene  ®efc^idj»te  unb  feine  eigene  ©efejgebung  ^at, 
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unb  fomü  )u  einem  felbflanbigen  ®ebtete  bed  ©emeinberec^td  getaHnrbm 
iß  unb  nod^  gegentoartig  aU  folc^  bafte^t,  toenn  man  auc^  bad  an 
{td^  einfädle  Ser^filtniB  ntd^t  immer  tlax  berfianben  (at.  SIber  eben 
k>on  biefem  @tanbt)unlt  aud  tpitb  nun  aud^  bet  Stoff  ein  fo  tei^« 
bat  ^^  f^^  unfere  9lrbeit  gan)  untl^unßd^  ifl,  ij^n  toeiter  )u  t>eTfol0en. 
9Bir  mfiffen  bie  Sac^e  befonberer  S)arßeIIung  überladen,  unb  begnügen 
und  ba^er,  nur  bie  leitenben  ©ebanlen  l^ier  aufjußellen.  S)er  ftunbige 
ftnrb  bann  o^ne  ÜRül^e  nid^t  blo^  bad  ^ifüorifci^e  Sftaterial  bamad^  orbnen, 
fonbem  aud^  bie  SteDung  unb  ben  Sßert^  ieber  t>ofitit>en  ©emeinbe* 
orbnung  bamad^  beurt^eilen. 

2)  !S)ie  toirt^fc^aftlic^e  li^ertoaltung  ber  (Semeinbe  unb  i^r  SRcc^t. 
2)a9  (^emetnbebubget  unb  bie  (S)cmeinbcücrtretung. 

3)ie  toirtl^fd^ftlid^e  Sertooltung  ber  ®emetnbe  ift  )unäd^fit  nid^t^ 
anbereS,  aU  bie  Sntoenbung  ber  Staatdioirtl^fd^ft  unb  il^rer  ®runb< 
begriffe  auf  bad  toirt^fd^ftßd^  ®emeinbeleben.  2)ie  ©emeinbe  f^at  bamac^ 
i^re  Sinna^men,  toeld^e  aud  bem  Vermögen,  ben  tDirt^fd^ftlic^en 
Seiflungen  (Xnlagen,  Slnflalten  u.  f.  ft).)  unb  ben  Steuern  ^erl^or 
gel^n,  an  n^eld^e  fid^  ber  ®emeinbehebit  unb  bad  ©emeinbefc^Iben« 
n>efen  anfd^IieBen.  Sie  9ludgaben  ber  ®emeinbe  finb  gletd^aQd  bie 
SSertoenbungen  biefer  (Einnahmen  für  bie  S'^^^^  ^^  ®emeinbe.  Da^ 
ift  bie  äBirt^fd^aft  ber  ®emeinbe  für  [xif.  Xu«  biefer  2Birtbfd^aft  ent« 
fte^t  nun  bad  toirt^fc^aftlic^e  SBertüaltungdred^t  ber  ®emeinbe  aü  hit 
®efammtl^eit  berjenigen  Seftimmungen,  nad^  toelc^en  bie  ®emeinbe  über 
i^re  Qxnna^mtn  unb  Sudgaben  befd^lie^t,  unb  bie  toit^id^e  Ser< 
toenbung  ber  (enteren  ober  bad  Einfliegen  ber  erfteren  controlirt. 
3)en  9[u«brud(  biefed  Stec^td  bilbet  bad  Subget  ber  ®emeinbe,  bad 
gerabe  bei  ber  ®emeinbe  t>ielfad^  ald  toirtl^fd^aftlid^  ®efet(  im  engeren 
Sinne,  nämlid^  ald  ©emeinbebefd^Iug  über  bie  JBertoaltung  bed  @e« 
meinbeDermögend  erfd^eint,  ba  bie  Steuern  ber  ©emetnbe  auf  bem 
kontinent  erft  in  neuefter  S^i^  anfangen  Don  SBebeutung  )u  toerben. 
$ier  eri^ffnet  ftd^  nun  ein  unenblid^  toeited  ®ebiet,  )}on  toeld^em  brir 
nur  bie  leitenben  ®runbfä|e  ald  $rinci))ien  ber  toirt^fd^ftlic^en  ®e« 
meinbegefe|gebung  unb  SSertoaltung  auffleüen  Idnnen. 

@rf)er  ©runbfa^:  ed  ift  falfd^,  bie  SelbftDertoaltung  bed  ®^ 
meinbet>erm5gend  ald  ben  Seginn  ber  freien  SBertoaltung  an}ufel^en, 
ba  bieg  Siedet  nid^t  im  SBefen  ber  le^teren,  fonbem  in  bem  ber  ^r» 
fdnlid^teit  unb  i^red  @igentl^umd  überbau))!  liegt  3)ie  freie  toirtb' 
fd^ftlic^e  Serioaltung  beginnt  erft  bei  ber  Selbftbefteuerung,  unb 
biefe  foO  Sac^e  ber  ®emeinbet>ertretung  fein,  toeld^e  aDein  über  bad 
Steuerfl^ftem  ber  ®emeinbe  )u  befd^Iiegen  l^at    @d  ift  falfc^,  bafür 


329 


eine  ©ene^ntigung  bet  Stegierung  )u  forbetn;  eben  fo  toenig  foO  eine 
Genehmigung  bev  Sanbfd^aft  notl^toenbig  fein;  tvo^I  aber  ifi  biefelbe 
pxalii\i)  rid^tig  bei  SSeräu^erung  Don  Immobilien,  ^m  Uebrigen  foO 
bie  2^^eilna^me  bet  ©emeinbebütger  nid^t  butd^  bie  Oberaufftd^t  ber 
^Regierung  grunbfä|Ii4l  übetflüffig  gemacht  toerben. 

3n  ber  X^at  Hingt  ed  beinahe  tounberbar,  ioenn  bie  ©emeinbe- 
orbnungen  ben  Sürgem  bad  „SRed^i"  }ugef}e^n,  ibr  eigene^  Sermdgen 
}u  loertoalten.  2)ie  Genehmigung  ber  Steuern  ^atte  afferbingd  einen 
@inn  unb  f)ai  i^n  no<^,  fo  lange  man  nic^t  bie  bef(^Iie|enbe  ©etoalt 
bon  ber  t>erorbnenben  be«  Sfirgermeifterd  unb  Stat^ed  getrennt  l^atte; 
benn  fo  lange  biefe  bie  Steuern  beflimmen,  beftimmt  fte  ]a  in  ber 
XM  ^in  Organ  ber  bo(I)ie^enben  ©etoalt,  unb  l^ier  mug  bie  le^tere 
bad  Stecht  ^aben,  genel^migenb  einzugreifen.  3Ran  lann  mit  aDerSe* 
{Hmmt^eit  Dörj^erfagen ,  ba^  bie^  S^ed^t  ber  ©enei^migung  berfd&ioinben 
n>itb,  fobalb  bie  SSerfaffung  na^  i^ren  brei  Organen  rid^tig  georbnet 
ift.  @o  toie  in  einer  ©emeinbeorbnung  ber  Sa^  ftel^t:  bie  ©emeinbe« 
Vertretung  ber^anbelt  unb  befc^liegt  aUfa^rlicl  öffentlid^  über  bie  @in< 
nahmen  unb  Xudgaben,  bebarf  e^  leiner  ©ene^migung  me^r  —  bie  jja 
ol^ne^in  fafl  nie  bertoeigert  loirb. 

3toeiter  ©runbfal»:  ba«  toirt^fd^aftlic^e  ©efe^  (Subget),  beffen 
S(^toert)unIt  bal^er  biefe  Selbftbefteuerung  unb  bie  Sertoenbung  ber 
baburd^  er)ie[ten  @innal^men  ift,  mug  ifil^rlid^  unb  öffentlid^  ber^nbelt 
toerben;  ber  Sürgermeifter  l^at  ed  mit  bem  Statte  )u  enttoerfen,  bie  Slfit^e 
l^aben  ed  )u  bertreten,  bie  ©emeinbebertretung  ^at  barfiber  enbgttltig  ju 
befd^Ue^en. 

@d  ift  natürlid^,  unb  me^r  ate  bad,  ed  \\t  notbloenbig,  ba|  biefe 
SSer^anblung  über  bad  ©emeinbebubget  bie  {Hauptaufgabe  ber  ©emeinbe* 
Vertretung  toerben  muB,  tofil^renb  ebenfo  naturgemäß  bie  boOgie^enbe 
©eioalt  bie  toirflid^e  SSertoenbung  ber  il^r  gugetoiefenen  Summen  für  bie 
baffir  beftimmten  9(udgaben  ^aben  toirb.  Unb  |iH>ar  toefentltd^  be^alb, 
toeil  biefelbe  Dorjugdtoeife  über  bie  SRot^toenbigfeit  ber  borgefd^Iagenen 
33ertoenbungen  ober  9( umgaben  ftattfinben  h)irb,  toeI(^e  ia  eben  bie 
materieDen  5KitteI  ber  })raftifd^en  Sertoaltung  enthalten.  ®8  ijl  ba^er 
grunbfäj|}Iid^  falft!^,  fid&  toie  bie  meifien  ©emeinbeorbnungen  mit  einer 
öffentlid&en  aufläge  ber  ©emeinberec^nungen  )u  begnügen,  in  bie  jeber 
,,Sinfid^t''  nehmen  fann.  @d  ift  falfc^,  )u  glauben,  baß  ba^  etn^ad 
nü(t;  ed  ifl  falf^l,  )u  glauben,  baß  eS  gefc^iel^t;  ed  ift  falfd^,  ju 
glauben,  baß,  n>enn  ed  gefd^ie^t,  ed  ba^  nü^t,  loa«  ed  nü^en  foll, 
nämlic^  an  ben  giffermäßigen  Sludgaben  ben  äSertb  berfelben,  unb  an 
ben  Sinnal^men  bie  Slic^tigfeit  ber  Sefteuerung  )u  seigen.  ^ad,  biefe 
$au)>tfad^e,   fann  eben  nur  bie  regelmäßige  ^eiaiU  einer,   bon  ber 
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SiecuttDe  in  ber  ©emeinbe  9än)li((  abgetrennten  (Semeinbebettretung 
leifüen.  @d  ift  ba^er  falfd^,  btefeiB  butc^  eine  6ontro(e  etfef^en  )u  tooDene 
bte  i^rer  Sloturnac^  nur  bieSiff^«  unb  ni(^t  bie  Settoenbung  contro« 
lirt.  Sdtft  ba^er  notl^menbig,  bie  tvirt^fd^aftltd^e  ©efe^gebung  num 
Sd^toerpunlt  int  0an}en  ®emeinbeleben  )u  machen.  3Ran 
l^alie  biefe  ^orberung  feft,  unb  man  braucht  ftd^  gar  nid^t  nte^r  um 
aOerlei  gule^t  gan)  nu^Iofe  Sompetensbeftimmungen  ber  3emetnbe  )u 
lümmem;  man  gebe  und  bie^,  unb  Irl^fladiftre  um  bte  äSubgetfrage 
ba«  ©emeinbelebeu;  unb  laffe  fte  l^ier  frei  fd^alten  unb  loalten,  unb 
ed  gibt  lein  ®ebiet  berfetben  mebr,  bad  fid^  nid^t  balb  in  organif(ber 
SBeife  geftalten  toirb. 

Seiber  aber  ift  gerabe  biefer  X^eil  ber  am  h>eni9ften  genügcnb 
be^aubelte.  a)ie  ®efd^id^te  ber  (Bemeinben  ^at  fo  gut  aW  gar  feine 
(SrnJ^finbung  für  ba«  ©emeinbefteuertoefen,  ba§  eine  bürftige  $eimatb 
bei  Sang  unbStnll&nge  bei  ber  Stec^tdgefd^ic^te  finbet;  bie  i^ubliciftifd^e 
Se^anblung  l^at  bad  $rinci))  bed  Subgetd  auf  bad  ©emeinbetoefen 
nid^t  anjutoenben  gefoult,  unb  bie  ©emeinbegefe^gebung  ift  bei  ben 
Seftimmungen  über  bie  Sertoaltung  bed  äSermögend  fteben  geblieben, 
^ier  liegt  ba^er  bie  erfte  unb  tvid^tigfte  9lufgabe  ber  2!^eorie  unb 
$racid  bed  ®emeinbet>ern>altungdred^td.  Stellen  aber  bie  übrigen  beiben 
©runbfa^e  feft,  fo  ergeben  M  ^te  einjelnen  Sntoenbungen,  bie  ratio- 
nelle Sefteuerung,  bie  formale  (Sontrole,  bie  SleDifton  u.  a.  m.  leidbt 
bon  felb^    993ir  enthalten  und  barauf  einjugel^en. 

a)er  britte  ®runbfa|  ift  bann:  bie  bottjiel^enbe  ®eti>alt  baftet 
bafür,  bafe  bie  im  ®emeinbebubget  betoiOigten  Steuern  unb  Sinnab- 
men  auc^  toirflid^  nur  für  ben  gtoedf  berWenbet  toerben,  für  ben  fie 
betoinigt  ftnb.  9(ud^  bad  braucht  nur  aü  aDgemeined  $rincit)  an* 
erfannt  )u  fein;  ^at  eine  ®emeinbe  nur  eine  felbflänbige  Vertretung, 
tveld^e  bie  SBubgetbebatte  iä^rlid^  burd^fü^rt,  fo  brandet  man  für  bie 
ftrenge  Snttoidflung  ber  Sonfequenjen  ni<^t  )u  forgen,  bie  in  bem 
obigen  $rinci))  gegeben  finb. 

3)  ^ie  9{e4tdpflege  ber  Q)euieinbe. 

9(u(^  ^ier  fielen  toir  bor  einem  ®ebiete,  bad  an  ^^Mt  unb  Se« 
beutung  toenig  anbern  nad^fte^t,  unb  bad;  gan}  ä^nlid^  tt)ie  bad  Stedtt 
ber  toirt^fc^aftlid^en  ®emeinbeberh>altung,  oft  unb  grünblid^  bebanbelt, 
aber  feiten  ober  eigentlid^  fajt  nie  in  feiner  gel^origen  SSerbinbung  eben 
mit  bem  ®emeinbetoefen  aufgefaßt  toorben  ift.  3)al|fer  erfc^int  ed  au(^ 
bte(en,  a(d  ob  bie  f^orberung  ber  neuen  S^xt,  baft  bie  ®emetnbe  einen 
2;i^eil  ber  Sted^^tÄpflege  in  i^re  S3erh)a[tung  aufnehmen  foUe,  ettoad 
ganj  neue«  enthalte.    Rubere  mieber  ftnb  ber  ni^i  minber  einfeitigew 
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aReinung,  ote  ^anble  ed  ^^  i^  biefer  f^age  um  nickte  aU  um  eine  ein« 
fad^e  Sectoaltung^t^ätigleit.  (Sd  gibt  ba^er  eine  9li(^tung,  toAä^e  bet 
®emeinbe  unb  il^tet  Selbftl^eriDaltung  )u  biel  Siedet  eint&umen  toiD; 
bie  Se^nblung  bet  Sad^  felbft  aber  ift  fafl  g&n}(i(^  bet  Se^re  t)on 
bet  ©emeinbe  enijogen;  bad  neuefle  Seifpiel  bafür  gibt  h>o^I  ©ierfed 
ffietl,  bad,  beft&nbig  bon  ben  ®emeinben  ^anbelnb,  gar  nic^t  jur 
9ted^td))f[ege  berfelben  gelangt.  SCHerbingd  nun  mu§  man  babei'too^t 
einen  tttoa^  ^ö^eren  @tanb))untt  einnehmen,  ber  aud^  für  bie  ffinftige 
Sntn>idnung  ma^gebenb  h)erben  mug  unb  jugleid^  ben  SRa^tab  für  bie 
93eurtl^eiIuno  bed  gegenwärtigen  Sted^td  abgibt.  3>ie[er  ift  nun  folgenber: 

3n  ber  3:]|^at  ift  n&m(id^  bad  ©tvxä^t  nicbt  bIo|  ein  äSertoaltungd« 
Ktpex,  unb  biefe  mu^  feftge^alten  toerben.  SDajfelbe  erfd^eint  bielme^r 
in  ber  Sted^tdgefd^id^te  fiberl^aut^t  aÜ  ein  l^od^h)id^tiged  Organ  ber  9led^t^ 
bilbung;  e^  fd^eint  unndtl^ig,  ^ier  barjulegen,  toie  unb  toarum  bad 
ber  %aU  ift.  ^^  e^  aber  ber  %aU,  fo  ergibt  ^\ä),  ba^  bad  @erid^t  in 
feiner  ganzen  Organifation  ftd^  afö  (Slieb  beSjenigen  Drganidmud  ^in^ 
fteOt,  ber  felbft  bie  Sted^tdbilbung  übernimmt;  ober,  n>ie  n>ir  fagen 
muffen:  bie  Statur  ber  Sled^tdbilbung  forbert,  bag  bie  ®eric^te  \>on 
berfelben  ®etoaIt  befteDt  Werben,  toeld^e  bie  Sted^tdgefe^e  gibt, 
nad^  benen  bie  @erid^te  )u  urtl^eilen  b<i(^n.  3)ieB  (Sefe^  be* 
l^errfd^t  bon  ie^er  bie  Organifation  ber  ©erid^te  ühnf^aupi,  unb  alfo 
auc^  bie  ber  9led^t$))f[ege  ber  ©emeinbe. 

@<  folgt  bal^er,  ba^  bie  ©emeinbe  bad  ®eri(^t  fo  lange  unb  fo 
Weit  felb^  bilben  Wirb,  ald  [\e  felbft  ba$  Stet^t  bilbet,  unb  ba^  bad 
©emeinbegerid^t  aufl^ört,  fobalb  bie  red^tiSbilbenbe  Araft  au^er^alb  ber 
©emeinbe  liegt.  3fi  ba«  lefttere  ber  ^aü,  fo  Wirb  e«  bielmel^r  ein 
3Biberft)rud(^  mit  ber  organifd^en  (SntWidlung  ber  3)inge  fein,  Wettn  bie 
©emeinbe  auc^  bann  unb  ba  nod^  bie  Sted^tdpflege  a(d  X^ei(  i^rer  SSer- 
Waltung  be^&lt.  Wo  bie  SRed^t^bilbung  ftatt  bon  i^r,  bielme^r  Dom 
Staate  au§gel{ft. 

9lun  fe^en  Wir  aUerbingd,  bag  urft)rünglid^  bie  ©emeinbe,  unb 
}War  foWo^l  bie  Sanb*  ald  bie  Stabtgemeinbe,  bie  eigentlich  red^t^ 
bilbenben  RAxpn  ftnb.  SDa^  fte^t  ^iftorifd^  feft,  unb  beruht  auf  ®rün« 
ben,  bie  Wir  nid^t  erft  Weiter  barjulegen  braud^en.  SRit  ber  größeren 
6ntwid(lung  be^  ©efammtlebend  bagegen  Wirb  auc^  ber  ftreid,  Welcher 
bad  SHecbt  bilbet,  ein  immer  größerer.  @d  ift  biefer  betannte  ^roceg 
ein  leicht  aufnutöfenber;  er  beruht  barauf,  ba^  ber  ®runbbefi(  unb  ba$ 
gewerblic^ie  ßapital  me^  unb  me^r  i^ren  Unterfdj^ieb  verlieren,  unb 
ftatt  ber  begriffe  uon  ®runb  unb  ©oben  unb  ©eWerbe  ber  Segriff 
ber  ©üter  an  il^re  Stelle  tritt;  in  bem  Segriff  unb  bamit  auc^  in 
bem  Sted^t  bed  ©uted  ftnb  fid^  alle  ©üter  glei(^.  9lun  aber  fagen  Wir, 
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baB  ba,  too  jebe  Unterfd^eibung  ber  ©ütet  in  S^iel^uno  auf  i^rSiecl^t 
ioegfäKt,  bie  materielle  9afid  ber  fiaatdburgerlt(^en  QkfeQf^ft  gegeben 
ift.  Unb  fo  ergibt  ftd^  ber  6a$,  ba^  in  ber  ftaatdbürgerlid^  ®efeQ< 
fc^aft  nur  ber  @taat  f eiber  ber  rec^tdbilbenbe  gfaltor  ifi;  er  ift  nii^t 
blo|  für  aOed  anbere,  fonbem  aud^  für  ba<  Sted^t  bie  etngtge  gefe^* 
gebenbe  ©etDalt.  ^ad  ift  getoi^  ^araud  aber  folgt  Uneber,  bag  au(^ 
bie  ®efatnmt^eit  ber  ©eric^te  unb  i^rer  Z^ätigleit  atö  eine  Slufgabe 
ber  €taatdbertoaltung  erfd^einen  mug;  mit  ber  eigenen  Slecbt^ 
bilbung  berliert  bie  (Semeinbe  naturgem&g  i^r  eigene«  ®eric^t,  unb  bie 
Stid^ter  toerben  grunbfä^Ud^  Staatdbeamtete. 

@d  ift  nun  lein  3^eifel,  ba^  tDir  auf  biefem  @tanb)9unfte  in 
unferem  Sa^^unbert  fte^en,  unb  ed  mu|  bal^er  aU  erfter  ©runbfa^ 
für  bie  SRed^t^pftege  gelten,  bag  bie  ©emeinbe  ald  fold^  mit  berfelben 
gar  nid^td  )u  t^nn  ^at,  fonbem  ia%  bie  ©efammt^it  oder  Stierer  ald 
ein  t>on  bem  ©emeinbeleben  unab^ngiger^  bem  Staatdieben  olletn 
angeböriger  Organidmud  bafte^en  mug.  Unb  in  ber  3^b<^t  iß  biefer 
®runbfa(  aud^  Don  ber  ganjen  (Sefe^ebung  (Suro))a'd  angenommen 
toorben,  o^ne  ba|  man  ftcb  über  feinen  tieferen  3ufammenl^ang  gerabe 
genauere  ätec^enfc^aft  abgelegt  ^tte. 

allein  aus  bemfelben  ®runbfa^  folgt  nun  aud^  ber  {toeite,  ber 
jugleid^  bie  3(udna^me  unb  bie  93eftätigung  beS  erßeren  bilbet.  (Sin 
getoiffed  engedSRag  t)on  9led^tdbilbung,  bie  SRobifilation  unbeftrittener 
allgemeiner  9{ed^tgprinci))ien  burd^  fad^Iid^e  ober  örtliche  SRomente,  bleibt 
ben  berfc^tebenen  SebenSireifen.  ^cd)n  i{l  t^  aud^  naturgem&Bi  bag 
fi(^  an  bad  Sl^ftem  biefer  red^tdbilbenben  il5r))er  ein  analoge«  6);{)em  t>on 
®eri(bten  anfc^Itegt.  äOSir  finben  biefe  ®eri(^te  )un&d^ft  auf  ber  9aft« 
bon  ^anbel  unb  ®etoerbe,  in  bem  ^anbel«<SBed^feI<  unb  ®eh>erbegeric^e. 
SBir  finben  e«  aber  aud^  im  ©ebiete  be«  @runbbeftt(ed  unb  fetner  5rt* 
(id^en  SSerb^Itniffe.  9[ud  biefen  aber  gebt  ber  jtörper  ber  ©emeinbe 
\}tx\>ox.  Unb  f 0  ergibt  fid^ ,  ba^  bad  natürliche  ®ebiet  ber  9ied^t«)>f{ege 
ber  ©emeinbe  baSjenige  ift,  too  bie  btilid^tn  SSerbältniffe  berfelben  nod& 
ate  rec^tdbilbenb  ftd^  erbalten.  S)ieg  @ebiet  aber  ift  badjenige,  too  bie 
@emeinbe  felbft  nod^  eigene  SSerorbnungen  erlaffen  lann.  2)a«  eigent« 
l\6)e  ©emeinbegeric^t  ift  ba^er  ber,  bon  ber  ©emeinbe  au«gebenbe  ri(b« 
terlid^e  Drganidmud  über  bad  burdb  ^i^  ©emeinbeberorbnungen  gebilbfte 
Sflecbt;  unb  bad  ift  loieber  bor  aSen  S)ingen  ba«  niebere  $oli)eirecbt. 
$ier  ift  baber  aucb  in  ber  ftaatdbürgerlid^en  ©efeUfc^aft  nod^  ein  ®e> 
meinbegerid^t  möglid^,  unb  f)\ex  ift  ed  aud^  )um  Xb^ü  t>orl^anben. 

ätttein  baran  fd^liefet  ftcb  nun  ber  britte  ©runbfaft  für  bie  ©emeinbe^ 
recbtö^flege.  SBenn  aud)  i}itx  ba«  Stecht  ein  befonbere«  ift,  fo  barf 
bod^  ba«  9S erfahren  nid^t  bon  bem  für  ba«  allgemeine  Sted^t  geltenben 


ftd^  unterfd^eiben ;  ober,  eS  lann  bie  ®emeinbe  lein  befonbete^  ©erid^td^ 
berfal^ren  für  i^re  9te(i^td))flege  fe^en.  <S9  fc^etnt  biefer  @a(  leinet 
S3en>eifed  )u  bebürfen. 

Snbltc^  ^aben  namentlich  bie  öjierreic^ifc^en  ©emeinbeorbnungen 
nod^  ben  SJerglcid^dberfuc^  ab  einen  i^eil  ber  9le(i^t«t)Pe0e  ber 
Oemeinbe  aufgenommen  („burd^  getofi^Ite  Sertrauengmänner"  nieber« 
öfterreid^ifd&e  ©emeinbeorbnung  §.  25),  ein  ©a^,  ber  einer  einge^enben 
ßrörterung  bebarf ,  unb  auf  ben  toir  ^ier  nun  aü  einen  fe^r  bead^ten«* 
toert^en  aufmerffam  mad^en  tootten.  —  Diefe  nun  ftnb  bie  leitenben 
©runbfäfte  für  bie  9led^tgt)flege  ber  ©emeinbe  unb  bie  Sel^nblung  ber 
^age,  ob  unb  toie  toeit  eine  fold^e  für  bie  3u?unft  ber  ©emeinbeorb» 
nungen  nod^  ftattfinben  foK.  Unb  je^t  gelangen  h}ir  )um  legten  X^eile 
ber  ©emeinbet>erioaItung. 

4)  2)ie  innere  ®emeinbeDertoaltung. 

Snbem  tüir  nun  biefe  le^te  ©ebiet  betreten,  muffen  toir  bon  bom 
l^erein  babon  ausgeben,  ba^  toir  für  baffelbe  ju  feinem  Stefultate  ge- 
langen lönnen,  unb  ba^er  in  btefelbe  Seere  be«  ©egenftanbe«  fallen 
toerben  toie  bie  bid^erigen  Sel^anblungen ,  toenn  toir  nic^t  ben  ^od^< 
toid^tigen  ©egenjitanb  Don  einem  allgemeineren  @tanb))unft,  bon  bem 
S9egriffc  ber  inneren  SSertoaltung  felbfi,  betrad^ten  bürfen. 

2)ie  t)o|ttiben  ©emeinbeorbnungen  nämlid^  toeifen  ben  ©emeinben 
faft  alle  getoiffe  SCuf gaben  gu,  toeld^e  q^ne  aÖen  3^^f^(  ^^  inneren 
SSertoaltung  angehören.  @benfo  unjtoeifel^aft  ift  babei  bad,  biefe  ge« 
fe^Iid^en  Sefitimmungen  bel^errfd^enbe  unb  burd^bringenbe  ©efül^l,  bag 
aQe  biefe  pofitiben  Seftimmungen  bod^  am  (Snbe  leine  eigentUd^e  9(b« 
gränjung  ber  6om))eten)  entl^alten  lönnen  unb  foQen,  unb  )toar  einfach 
barum  nid^t,  toeit  eben  eine  fold^e  objeltibe  Unterfd^bung  ftd^  gar 
nid^t  feft^alten  I&^t.  $aft  audnal^miSlod  fe^en  ba^er  bie  ©emeinbeorb« 
nungen  jtoei  ©efi(^töj)un!te,  bie  toir  namentlid^  in  ben  öfterreid^ifd^en 
©emeinbeorbnungen  als  ben  neueften  am  beutlid^ften  aui^ebrüdt  ^nben. 
G«  ^ei|t  guerft,  „ba^  ber  (felbftänbige)  SQ3irfung«Irei«  ber  ©emeinbe  — 
alle«  umfaffe,  toaö  ba«  S^tereffe  ber  ©emeinbe  junäd^ft  berül^rt,  unb 
innerhalb  i^rer  ©rängen  burd^^  i^re  eigenen  Ar&fte  beforgt  unb  aus- 
geführt toerben  fann/'  —  unb  bann  folgen  einzelne  (13)  Äategorien, 
bie  ate  fold^e  bejeic^net  toerben,  „toelc^e  in  biefem  ©inn  befonber« 
i^ie^er  gehören,"  (nieberöfterreid^ifd^e  ©emeinbeorbnung  bon  1803  §.  25). 
3m  3BefentIid^en  ift  ei^  ebenfo  in  allen  beutfc^en  ©emeinbeorbnungen. 
@iS  fragt  fid^  bal^er,  toeld^ed  bie  Sebeutung  biefer  SiebeneinanberfteHung 
fei,  unb  ob  in  berfelben  ntc^t  bielme^r  ein  anberer  ©ebanle  jum 
©runbe  liege,  ber  feine  befinitibe  gormutirung  bon  ber  SBiffenf^aft 
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ertoartet,  obtoo^I  e«  lein  StDeifel  ift,  bag  namcnüx^  in  bicfen  o^er« 
retd^ifd^en  ©efe^en  aUe  Slemente  bicfet  ^rmulirung  fd^on  gegeben  finb. 

SBtr  glauben  nun,  bag  bad  nic^^t  fd^n^er  ifl,  toenn  man  ben  Se< 
griff  ber  inneren  Sertoaltung  über^au))t  }um  @runbe  legt. 

^ie  innere  Sern>a(tung  ^at  biejenigen  Sebingungen  ber  ))erfönlid^en 
SnttoidHung  )u  geben,  tveld^e  ber  Sinjelne  ftd^  nid^t  felber  i^erfd^a^en 
lann.  Sie  gel^t  t>om  BiaaU  junäc^ft  aui,  allein  ]ene  inneren  8ebin< 
gungen  ftnb  benno^l  bolllommen  biefelben,  ob  fte  nun  in  ber 
®emeinbe  ober  im  gan)en  Staate  erfcbeinen.  S>enn  SBege  unb  Strafen, 
6id^erl^eitdt>oli)ei  unb  Sittlid^Ieit^olijei,  Strmenloefen  unb  Sc^ußoefen 
{tnb  toeber  audfd^lie^lic^  ftaatlid^e  Aufgaben,  noc^  &aä)e  ber  ©emein- 
ben,  fonbem  liegen  im  SBefen  ber  ^erfönlicjfleit. 

Sflt  bad  nun  ber  %aü,  fo  ergibt  ftd^,  ba|  bie  innere  SSertoaltung 
ber  ©emeinbe  i^rem  Objelte  nac^  gar  leine  ®r&n)en  l^aben  lann  unb 
foH,  fonbern  bag  fte  an  ftd^  alle  Aufgaben  ber  inneren  SSertoaltung 
begreift.  993o  alfo  immer  folc^e  nähere  Seftimmungen  Aber  bie  (Som- 
pttttii  ber  ®emeinbe))em>altung  erfc^einen,  lönnen  fte  nie  bie  Statur 
einer  ))rinci))iellen  Sefd^r&nlung  berfelben  ^aben ,  fonbem  muffen  ettoad 
»efentlid^  anbered  bebeuten.  ^enn  bie  dom))eten2  ber  inneren  Ser^ 
maltung  ber  ©emeinbe  umfaßt  grunbf&^lid^  bad  gan)e  ®ebiet  ber< 
felben.  3)ie  Slnffi^rung  f))ecieDer  ©ebiete  ber  ©emeinbecompeten}  be« 
beutet  ba^er  nid^t,  bag  biefelbe  auf  biefe  ©ebiete  befd^ranft  fei,  fom 
bern  ^at  bor  allem  nur  ben  (S^aralter  unb  bad  Siecht  bon  Seif ))ielen 
für  einen  allgemeinen  (^runDfa^. 

S)enno(^  genügt  biefer  allgemeine  ®runbfa(  offenbar  nid^t:  bie 
ioal^re  8ef(^rän!ung  liegt  im  ffiefen  ber  ®emeinbe,  unb  ifl  in  feinet 
einfacffen  t^orm  ein  leidet  berft&nblic^er.  92ur  rnui  man  babei  fd^on 
ben  Snl^alt  ber  9lutonomie  unb  Dberaufftcfft  l^erbeigie^en. 

3e  meiter  ftd^  nämlid^  bie  ftaatdbürgerlid^e  ®efellfd^aft  entn)i<Ielt 
um  fo  gleichartiger  toerben  bie  Sebingungen  ber  perfdnlid^en  ®nttoid> 
lung,  unb  um  fo  notljftoenbiger  toirb  ed,  ba|  bie  Seftimmung  über  haS\ 
mad  für  biefelben  gef^el^en  foO,  ober  bag  hai  pofitiide  SSertoaltungS- 
x^i  bon  ber  ®efetgebung  bed  Staats  audgel^e.  j)ie  ®emeinbe  lann 
unb  foU  bal^er  aud^  nid^t  bad  Siecht  ^aben,  burd^  il^re  Organe  ein  iu 
fonbered  SSerioaltungSrec^t  für  jene  ®ebiete  )u  beftimmen,  fo  toie  ein 
ftaatlid^eS  SRed^t  biefer  inneren  Sertoaltung  t)or^anben  ift.  ®egenüber 
biefer  fiaatlid^en  ®efe(gebung  ^at  bie  ®emeinbe  bal^er  nur  bie  Sluf« 
gaben,  bur(^  i^re  Sefd^lüffe  unb  Serorbnungen  bie  örtliche  SluS' 
fülifrung  unter  ber  Oberauffid^t  ber  Stegierung  )u  regeln; 
baS  ift  i^r  Stecht,  toeil  eS  i^re  $flid^t  ift.  S)aS  Siedet  ber  ®emeinbe, 
„alled,  toad  i^rgntereffe  berül^rt,  burc^  i^re  eigene  Jtraft  )u  beforgen 
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unb  )u  regeln /'  ^et^tba^et,  toiffenfd^aftlid^  formulitt:  bie  ©emeinbe 
ift  bie  bolliiel^enbe  ®t\oalt  für  bie  ©efelgebung  ber  inne* 
ren  S3ern>altun0  in  il^rem  ganjen  Umfange;  unb  ^at  bal^  bad 
SSerorbnungd-,  Organifation^s  unb  S^^ngdred^t  ffir  biefeli^^  innerl^alb 
i^rer  örtlid^en  (Sränjen.  Sine  Sefd^ränlung  in  Sejie^ung  auf  bie  Ob« 
leite  fann  ba^er  eben  nur  in  bcm  legten  ÜRoment,  ber  örtlid^en  93e' 
gränjung  liegen. 

Snierbingd  nämlid^  f)ai  jebed  Crgan  ber  boUjiel^enben  ®etoaIt 
eine  folc^e  örtlid^e  ©rfinje.  Slllein  bie  örtliche  93egr&n)ung  ber  ©e^ 
meinbe  bebeutet  ni(^t  bloi  biefe  @rän)e,  fonbern  bie  felbftfinbige  93e< 
fonberi^feit  ber  £e6endt)er^ältni{fe  innerhalb  berfelben.  3)araud  nun  er* 
gibt  fid^  ber  jtDeite  leitenbe  ®runbfa(  für  biefed  ®ebiet.  3)ieientgen 
93ertoa(tungdgefe|e  unb  ÜRa^regeln,  toeld^e  il^rem  SBefen  nac^  eine 
33erfcl^iebenl^eit  in  ber  Studfü^rung  nic^t  )ulaffen,  Idnnen  unb  foKen 
ba^er  auc^  nid^t  ©egenftanb  ber  freien  inneren  33erta)altung  ber  ®e< 
meinbe  fein,  fonbern  muffen  burc|^  bieSe^drben  boSjogen  Serben,  unb 
toenn  bie  ©emeinbe  fte  bennod^  boSite^t,  fo  erfc^eint  biefe(be  in  biefen 
Gebieten  eben  nid^t  aU  €elbftbertva(tungdf5r^er,  fonbern  ald  9el^5rbc, 
unb  jene  felbft  ^ier  bamit  eben  ia^,  \oa^  koir  ben  amtlid^en  ober 
übertragenen  äBirfungöIreiö  nennen.  Saraud  ergibt  ftd^,  ba|  jene  ®in)el' 
anfül^rungen  für  bie  (Somt^eten)  ber  ©emeinbe  eben  ei\oa%  mel^r  finb 
al^  abftralte  99eif))iele;  fie  ftnb  bad  SRinimum  berjenigen  9[uf gaben 
ber  S3erit)a(tung,  toeld^e  gefe^lid^  aU  fold^e  angefel^en  toerben,  bie  ber^ 
möge  i^rer  örtlid^en  SSoDjie^ung  bie  Sefonberl^eit  in  SSerorbnung 
unb  Drganifation  julaffen,  unbba^er  ber  ©emeinbe  überlaffen  ftnb. 

9So  bagegen  nun  bie  ftaatlic^en  SSertoaltungdgefe^e  f  eitlen,  ba 
muffen  toir  ber  ©emeinbe  fca«  Siedet  juerfennen,  mit  il&rem  SBefd^luffe 
bie  erfteren  unmittelbar  )u  erfe^en.  ^ier  beginnt  nun  bag  ©ebiet  ber 
Autonomie,  }u  h>e(d^em  h)ir  je^t  übergel^en. 

JGBir  »iffcn  rec^t  roo^I,  bag  baiS,  »a6  loir  im  Obigen  gefagt,  nur  fe^r 
allgemein  geJ^altene  Snbeutungen  ftnb,  welche  einer  Diel  einge^cnbern  (Snt« 
Oidtung  bebürfen,  ald  wir  fte  ^ier  geben  fonnten.  Sttein  ber  Sbf^anb  )tt)if<i(en 
ber  (Iform  ber  pofttitcn  Oemeinbeorbnungen,  rottdit  vorliegen,  unb  ber  obigen 
Suffaffungcn  ift  ein  fo  groger,  bag  berfelbe  erfi  bann  aui^gefüHt  »erben  fann, 
roenn  mx  einmal  ben  begriff  unb  baiS  @vflem  ber  $etn)altung  unb  i^red 
'Sitäfi^  überhaupt  anetfannt  (aben;  benn  bal»  ©emeinberec^t  tann  unb  foll 
bod^  nur  bit  bur(^  bie  ortlidje  ©efonber^eit  mobificirtc  Unmenbung  biefer  ©egriffe 
unb  fRtäfit  fein.  Sttein  ba9  glauben  n^ir  fc^on  ^ier  betonen  gu  muffen,  bag 
mit  biefer  ^uffaffung  bai^jenige  Derfc^roinben  mug,  »aß  »ir  nic^t  onberiS  ald 
bie  negative  ^bee  ber  (9emeinbefrei^eit  nennen  fännen  —  bie  SorfleQung,  ald 
ob  biefe  ^rei^Ht  eben  nur  in  ber  möglic^flen  @e(bflänbtgfcit  ber  (Skmeinbe 
gegenüber  ber  9}egierung  befiele.  3m  (Siegent^eil  ^offen  »ir,  bag  biefe  Snbeutungen 
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ben  8f griff  bet  ^ei^cit  mit  i^retn  |>ofitiDett  Sn^It  erffiSen  tcerbcn;  bciiti 
reit  übtx^aapt  ba  Btaat,  \o  mtrb  au4  bte  ^emeinbe  erfl  boim  i^re  ooQc 
Chtnouflung  finben,  »tnn  fte  txrmögc  i^rer  Serfoffung  bte  Senoaltung  in  bte 
^nb  nimmt,  unb  baburd^  aud  ber  freien  ^erfaffung  eine  frne  ^^emaltung 
mac^t  2)ie  großen  organif(^en  92e(^t9begriffe  unb  ®efe(e  mfiffen  au9  bem 
etaatdle^  in  bad  (^meinbeleben  übertreten;  bad  aber  ifl  freili^  bie  Hrbeit 
vieler  3a^re  unb  üieler  jträfte,  unb  für  biefe  Arbeit  möchten  n^ir  bad  Unfrtge 
leiflen.  —  91Ierbing9  aber  miiffen  tvir  f(^on  ^ter  nfinfc^en,  bag  bie  (iflorifd^ 
Bearbeitung  bed  Q^emeinbewefenft  nic^t  me^r  in  biegen  Angaben  über  (Srinjel* 
Reiten,  fonbem  in  einer  fpflematifc^en  Qe^anblung  ber  (Entonctlung  onf  (inmb« 
läge  ber  obigen  itategorien  Dor  ft(^  ge^e;  benn  mit  ber  abfiralten  3bee  ber 
fjrei^ett  tfl  ^ier  nid^td  get^an,  unD  eben  fo  toenig  mit  ber  b(og  f}ragmotifc^en 
2)arfle]Inng  ber  8eränberungen  im  d^emeinbetoefen;  ti  toirb  ja  aud^  l^ier  ni(^t 
bloß  baft  untere,  fonbem  ed  ipirb  ein  organif^er  ^ortfd^ritt;  unb  biefer  enthalt 
tletft  bie  elementaren  g^^ftore,  Don  benen  nir  gerebet  (Srtennt  man  ba£,  fo 
toirb  bie  3^^^  ni(^t  me^r  fem  fein,  mo  bie  6e(b{h>em7altung  a(8  ein  organif(!^er, 
von  feiner  6taat4le^re  me^r  ju  tiberfe^enber  Begriff  in  ber  Siffenfc^aft  unb 
tamit  aad)  im  mirflic^en  £eben  i^ren  berechtigten  $la(  einnehmen  mirb. 

III.  Dad  ftottlicte  eemeinbere^t   Vntiiiiomie  nnb  Cbeiasfftctt  in  ber 

(Semeinbe. 

SBir  lönnen  je^t,  benlen  toxx,  flier  bod,  toad  ioir  bad  ftaatlic^ 
©emeinbered^t  nennen,  fe^r  lur}  fein. 

Seiner  formalen  S)efinition  nac^  ift  bad  ftaatUc^e  ®emeinbetei^t 
ba^ienige-  SRed^t,  n>eld^ed  bad  Ser^äliniB  )toif4ien  ber  älegierung  unb 
ber  Selbftl^ertpaltung  ber  @emeinbe  entölt. 

S)em  aOgemeinen  ^rincip  na^l  beruht  bieg  SRed^t  barauf ,  ba^  bie 
®emeinbe  ein  Drgan  ber  »oKjie^enben  ©etoalt  ift  toie  jeber  freie  SSer« 
n>altungdför))er,  unb  bag  biefelbe  ba^er  unter  ber,  bon  bet  älegierung 
t)ertretenen  Sin^eit  ber  SSon^ie^ung  bed  €taatön>il[en0  fie^t  @«  bebatf 
ba^er  feiner  befonbern  SBieber^olung,  bag  biefelbe  leine  gefe^gebenbe 
®eta>alt  f^at  unb  l^aben  lann,  fonbem  bag  aQe  il^re  Sefc^lüffe  nur  bad 
Stecht  ber  SBiQendbeftimmungen  ber  SoKjugdgetPalt  beft^en  fdnnen,  bad 
ift,  bag  Tie  im  €taaidred^t  SSerorbnungen  ftnb,  unb  ballet  im  aO^ 
gemeinen  baS  Stecht  ber  SBerorbnungen  im  Serl^filtnig  ju  bem  ©efe^ed« 
rechte  auf  fte  3(nn)enbung  finbet.  ^ad  ift  bie  erfte  ©runblage  bed  ftaat« 
lid^en  (Semeinbered^td. 

Btoeiten^  nun  folgt  baraud,  bag  ba§  obetfte  $rinci^  in  ber 
StaatiSbem^altung  bie  einl^eitlic^e  ©eltung  ber  @efe$e  in  berfelben  ift, 
für  toeld^e  bie  älegierung  il^rerfeitd  berantn^ortlid^  toirb.  ^iefe  Sßtt- 
anttoortlic^Ieit  erjeugt  bal^er  bie  Gonfequen},  bag  fte  berechtigt  fein  mu|, 
bie  SSoD^iei^ung  ber  ©efe^e  aud^  burd^  bie  ©emeinbe  burd^  il^re  SSerorbnung 
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)tt  erjiotnden;  obet,  bat  bte  tJrinci^ieQe  Segrän^unQ  ber  SeK^finbißleit 
bet  @emeinbe  burd^  bieient9en  Siechte  gegeben  ift,  toeld^e  aföäSebingung 
ber  JBeranttoortli^Ieit  ber  Jlegietunß  erfd^etnen. 

^iefe  Siedete  bilben  nun  ein  fdrmlid^e«  ©vf*^*»  ,w^i>  ^^^  "^^^ 
bad  @vf^^>n  f<^^n  ^^^n  i^  ^^  beiben  großen  ftategorien  bet  Autonomie 
unb  ber  Dbetaufftd^t  bargefteQt.  S)ad  ftaatlid^e  Siecht  bet  ßemeinbe 
ifi  ballet  in  bet  Xl^at  nid^td  anbetet,  ald  bie  Slntoenbung  bet  9[uto< 
nomie  unb  bet  Dbetauffid^t  auf  bie  ©emeinbe  in  SSetfaffung  unb  äiet* 
iDoItung.  $ia  ed  ifi  fogat  Hat,  ba|  bie  eigentUd^e  älntoenbung  bon 
Xutonontie  unb  Obetaufftd^t  getabe  in  bet  ©emetnbe  ftattftnbei, 
Z)ad  @);ftem  bet  ©emeinbebetfaffung  unb  ©emetnbebettoaltung  ift  in 
bet  X^at  bad  Bt^^em  bet  t>taltif(^n  SKntrenbung  )}on  9(utonomie  unb 
Dbetaufftd^t  auf  bie,  in  biefem  &\f^Um  etfd^einenben  ein)elnen  Organe 
unb  Munitionen  be^  ©emeinbelebend.  9Bit  fdnnen  ballet  einfach  auf 
bie  bott  aufgefteDten  einzelnen  ®tunbfä(e  Dertoeifen.  S)ie  Wenigen 
fünfte,  in  benen  bie  \pmeUt  Slntüenbung  betfelben  butd^  baiS  3Befen 
bet  ©emeinbe  mobificitt  ipitb,  finb  folgenbe. 

3uetft  fielet  bie  ©emeinbe  mit  il^rem  SRed^t  auf  S3efd^lu|  unb 
S3oS)ie^ung,  al§  i^rem  93erorbnungöred(fte  nid^t  unter  ber  Se^drbe, 
fonbern  unter  bem  SRiniftetium,  bad  ift,  nic^t  untet  bet  äietfügungd«, 
fonbetn  nut  untet  bet  SetotbnungiSgetoalt  bet  Slegietung.  S)ie  Se* 
^örbe  !ann  nut9iamen§  bed  äRinifteriumd  eine  gültige  äSorfd^rift  ffit 
bie  ©emeinbe  erlaffen,  unb  mu^  bie  @rm&d(!tigung  ba)u  fpecieK  nad^ 
toeifen.  3Bi>  bie  Se^örbe  eine,  ber  ©emeinbeüertoaltung  nic^t  )ufte^enbe 
t^unltion  ausübt,  gel^t  biefelbe  bal^er  nie  gegen  bie  ©emeinbe,  fonbern 
ftetd  gegen  bie  Sinjelnen;  um  gegen  bie  ©emeinbe  t>orgugel(>en,  bebarf 
ed,  tDie  gefagt,  einer  ft^ecieOen  SSerorbnung  bed  äRinifteriumS. 

3tvettend  fte^t  bie  93ef ererbe  gegen  bie  ©emeinbe  aDerbingd 
iebem  @in)elnen  }u,  toie  gegen  jebeiS  anbere  Organ  b«r  boI[)ie^enben 
©ekoalt,  aKein  biefe  Sefd^ioerbe,  toenn  fte  bie  ©emeinbe  betrifft,  lann 
aus  bemfelben  ©runbe  nur  beim  SRinifterium  angebrad^t  toerben.  Se» 
trifft  bann  biefe  Sefd^toerbe  bie  Serle^^ung  eine^  Sted^td  ftatt  eined 
Sntereffe«,  fo  fann  afferbingd  ba«  SKinifterium  pd^  barauf  einlaffen, 
bie  ä(eu|erung  ber  ©emeinbe  eingui^olen,  unb  berfelben  feine  SReinung 
)ufagen;  aOein  ed  ift  nicbt  compcttni,  eine  @nt{<^eibung  gegen  ben 
SQSiOen  ber  ©emeinbe  )u  geben,  fonbern  mu|  ben  Sefc^toerbefü^rer  auf 
ben  orbentlid^en  9led^t«h>eg  üertoeifen,  fo  lange  ber  ©egenftanb  ein 
jpritmtrec^t  betrifft,  »etrifft  berfelbe  bagegen  ein  öffentlid^e«  SRed^t, 
für  beffen  SSertoirllid^ung  bad  SRinifterium  l^aftet,  fo  tritt  aOerbingd 
ein  anbere«  aSer^ältni^  ein.  $ier  tann  baiS  ÜRinifterium  unmittelbar 
bet  ©emeinbe  bef  eitlen,  bem  bon  il^m  anerlannten  Siedete  ©enüge  )u 

stein,  bie  ecrtvaaunsMcl^re.    I.  %.  23 
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(eiflen,  unb  bie  ©emetnbe  {fvingen  eiS  }u  tl^un.  2)affir  bleibt  bann 
ber  (Semrinbe,  toenn  jte  il^retfeit«  \>on  bet  Unflefe^mafeigfeit  be«  8cfel^I« 
übetjcußt  ift,  offen,  geflen  ba«  aJlinifterium  im  abminifttatiben  SBeße 
jtlase  3u  erl^eben,  unb  bann  txti^n  aDe  ©runbf&^e  ein,  toeld^e  toir 
fiber  bal  JUagred^t  in  93anb  I.  bargelegt  ^aben. 

SEBenbet  man  nun  biefe  allgemeinen  (Srunbfä^e  auf  bie  toirSid^e 
SBettoaltung  unb  il^re  einjelnen  ©ebiete  an,  fo  erfd^eint  ber  Sa$,  h>efc 
d^er  ber  (Semeinbeautonomie  il^ren  ))ofttiii>en  3n^alt  gibt,  unb  ben  man 
ba^er  ate  ben  Äem  berfelBen  betrad^ten  foD.  2)ie  Oemeinbe  ^at  ba« 
aiedjt,  iebe  88erh)altung«maferegel  au  treffen,  fo n>eit  fie felbfl 
bie  Soften  berfelben  Derfaffung^mä^ig  ^ergibt.  3)amit  ifi 
bad  ganje  ©ebiet  ber  inneren  ®emeinbet)ern)altung  im  ^rind^  erlebigt. 
2)ie  Dberaufftc^t  ber  Stegierung  gel^t  bann  bal^in,  gu  forgen,  ba^  in 
biefen  ÜRa^regeln  unb  9(nfta(ten  lein  gefe^Iid^ed  Sted^t  Derlet^t 
ober  überfeinen  toerbe.  €o  lange  bie  @emeinbe  bie  letztere  ©ranje 
inne^filt,  ift  fte  }u  ieber  9(ftion  ber  inneren  SSertoaltung  aud^  ol^ne  eine 
beftimmte  gefe^Iid^e  6om))eten)  bered^tigt,  unb  tann  bie  Drbnung  fold^er 
felbftgefd^affenen  Slnftalten  nad^  i^rem  freien  (Srmeffen  J^erfletten  unb 
beioac^en. 

SBa«  enbli(^  ben  gtoang  gegen  bie  (Semeinbe  betrifft,  fo  ift  ber* 
felbe  feinem  äBefen  nad(f  fiberl^au^t  nad^  ben  ©runbfä^en,  bie  ffir  ben 
3toang  gelten,  burd^sufül^ren.  SBol^I  aber  ift  eiS  getoi^,  ba^  gerabe 
auf  biefem  fünfte  ber  6tanbt)unlt,  ben  bie  ©emeinbegefe^gebung  ber 
6taaten  einnimmt,  am  Rarften  ^ert)ortritt  ^enn  bie  ^nerlennung 
ber  J)rincij)ietten  ©elbftänbigfeit  ber  (Semeinbe  befte^t  in  bem  ©runbfat, 
ba|  ber  3h>ö"Ö  ^^^^  bireft  bie  ^erflettung  ber  geforberten  Seiftung 
burd^  bie  Staat^etoalt  jum  3n^a(t  ^ai,  fonbern  nur  auf  ben  äBillen 
ber  ©emeinbe  gel^t,  um  fte  )u  beftimmen,  bie  Seiftung  felbfl  Dorju* 
nel^men*  g«  ift  ^ödjft  bejeic^nenb,  ba|  bie  ^Jrage  nad^  bem  gtoang«« 
rechte  in  ben  bi^l^erigen  beutfd^en  ©emeinberedjten  über^aujJt  nid^t  bor* 
fommt,  fo  toenig  aü  im  franjöfifd^en,  toä^renb  im  englift^en  Siecht  ber 
3toang  einfad^  bie  @£elutit)e  eined  gerid^tlid^en  Urt^eild  gegen  bie  Sor* 
})oration  fein  toürbe.  ffirft  in  allemeuefter  8«*  i^at  bie  nieberJfier« 
reid^ift^e  ®emeinbeorbnung  Don  1863  bie  grage  aufgenommen,  unb 
fte  in  einer  SSSeife  erlebigt,  bie  toenig  mel^r  )u  fagen  übrig  lS|t. 

SBir  fe(}en  bie  beiben  Paragraphen  t}olipänbig  ^ier^er,  koeil  »ir  fte  M 
S^ufler  für  bie  beutfd^e  (Semetnbegefet^gebung  anfe^en  müffeiA 

§.  92.  Senn  ber  @)emeinbeauiSf(^ug  ed  unterlägt  ober  t^ertoetgert,  bie  ber 
©emeinbe  gefepd^  obliegenben  Jeifhingen  unb  »erpfriiljtungen  ju  erfüllen,  fo 
^at  bie  polizeiliche  «ejirfÄbe^örbe,  »enn  biefe  Seiflungcn  im  felbfJänbigen 
©trfungjjfreife  ber  ©emrinbe  gehören,  unb  toeitn  (eine  ©efa^r  im  ©erjuge  ift, 


339 


nad^  (Jiitternc^mung  M  2aitbe«an»fc^uffc«,  »cnn  pe  aUv  im  üBcrtragmen 
Strfmigdfreife  liegen,  anäf  ofjxit  foI(^e9  (Eiitoente^men  auf  ®efa^r  unb  Jloften 
ber  O^emeinbe  mit  möglid^ßer  ©d^onung  ber  Ü^emeinbemittel,  bie  erforberlid^e 
Sb^iilfe  SU  treffen. 

§.  93.  SBenn  fflid^tverlefungen  bed  d^emeinbeücißanbed  im  üBertiagenen 
SBirtung^freife  üorfommen,  fo  ^at  bie  |}oIitifd^e  8e)irld^e^örbe  mit  Otbnung«« 
flrafen  h\9  20  fl.  öorjuge^en.  ©inb  biefe  ©er^ftid^tungen  fo  6ef (Raffen,  bag 
bie  »eforgung  ber  Oefc^äftc  beö  übertragenen  ©irfungÄheife«  bem  ®emcinbe» 
üorj!e^et*  o^ne  Oefäl^rbung  be«  iJffentlid^cn  3ntereffeÄ  nid^t  »eiterl^in  flberlaffen 
»erben  fann,  unb  trifft  ber  9[ui&f(^uß  (bie  Vertretung  ber  ®emeinbe)  über 
ergangene  Sufforberung  feine  Sorforge  ober  Slb^ülfe,  fo  (ann  bie  ^olitifd^e 
^Oel^örbe  gur  9ef orgung  biefer  (Sefd^fte,  bi9  bie  ^inbemiffe  behoben  {Inb,  ein 
anberei»  Organ  auf  Jlofien  ber  Q^emeinbe  mit  möglid^fter  @d^onung  ber  ®€» 
meinbemittel  befteflen. 

2)ai^  ift  ein,  Dontommen  ber  3bee  einer  freien  ®emeinbet}ertoaItung  xoüx* 
biger  @taiü>t>un(t  Snbeffen  pnb  ^ier  ^loei  fragen  {»ar  berührt,  aber  nid^t 
erlebigt.  (£d  mug  n&mlid^  neben  ben  obigen  Sefiimmungen  ber  (S^runbfa^ 
gelten,  bag  bie  oollaie^enbe  Q^etoalt  ber  Q^emeinbe  ber  le^teren  für  ben  iRad^t^eil 
haftet,  ber  i^r  baraud  entfielt,  ba|  biefelbe  entoeber  feinen  (S^emeinbebefd^lug 
|)roüocirt  ^at,  ober  ben  proDocirten  ni(^t  audfü^rt.  <Sd  mug  ferner  ber  »eitere 
d^nmbfal;  gelten,  baß  »enn  bie  ooQgie^enbe  CS^ewalt  fid^  ber  (S^emetnbe))ertretung 
gegenüber  fäumig  geigt,  ober  bireft  bie  Ausführung  i^rer  ©efd^Iüffe  Dertoeigert, 
bie  le^tere  bie  Sered^tigung  ^aben  mug,  neben  ber  oon  i^r  gu  er^ebenben 
^(age  gegen  bad  ^au^t  ber  ooQgiel^enben  ®ttoa\t,  ben  Sürgermeifter,  aud^  für 
bie  beflimmte  fraglid^e  gunftion  ein  anbereiS  Organ  gu  befteOen;  »%enb  un* 
ameifel^aft  bem  iBürgemteifler  perfönlid^  bad  9itä)t  gufie^t,  bie  einzelnen  ffidtJ^ 
für  i^re  t!run!tion  gu  fufpenbiren,  tuogegen  er  auc^  ptx\bvXxä)  bie  Haftung  für 
bie  golgen  eine«  folgen  ©(^ritte«'  übernimmt,  gür  bie  «er^ältniffe  ber  ©e- 
meinbebeamteten  muffen  ungmeifell^aft  bie  ©runbfä^e  be«  @taatdbienfied  in  9[n« 
koenbung  fommen. 

17.   2)a«  @9ßem  ^tx  Oemeinbem   Ortigemetnte  mit  SenoaUnng«« 

gemetnbe« 

aaSir  gelangen  jeftt  ju  bem  legten  fünfte  im  Si^fiem  be«  ©emeinbe* 
red^t«,  ber  in  fielen  »ejiel^ungen  ber  toid^tigffe  ift,  nid^t  toeil  er  fi> 
fel^r  ettoa«  Sleue«  bringt,  ate  toeil  er  ba«  ^anie  Bi«l^crigc  ©J^flem 
eigentlit^  abfdJKegt  unb  bie  ©})i^e  beffelben  bilbet.  Cr  ift  ba^er  tool^l 
toert^,  ba|  man  über  il^n  einen  Sfugenblidf  nat^benfe. 

SBir  ^aben  fd^on  früher  augge^rodjen,  bafe  bie  meifien  Oemeinbe* 
fiefe^flebungen  bei  bem  ©egriffe  bet  Drt^gemeinbe  [teilen  bleiben  unb 
\f)n  eigentlidj  mit  bem  ber  ©emeinbe  fo  fel^r  tbentipciren,  ba|  man  an 
eine  anbere  ®eftalt  ber  ©emeinbe  gor  nit^t  me^r  benft.  5Da«  nun  ift 
entfd^ieben  ein  6tanbj)unlt,   ber   mit  ber  I^B^eren  SnttoidKung  be* 
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©emeinbetoefeniS  unt>ereinbar  ifl.  &  ^anbelt  ftd^  be^^olb  barum,  einer* 
feitö  )u  }ei9en  toarum,  unb  anbererfeitö  toie  man  über  biefen  befd^finf* 
ten  @tanb))unlt  ^inaui^e^en  mug. 

3Benn  n&mlid^  bie  oben  aufgefteüten  ®runbf&^e  aud^  an  {td^  rid^g 
fein  mögen,  fo  ^dbm  fte  jtoei  grole  aSorauSfe^ungen  für  i^re  SSer« 
iDirUid^ting,  ta>e(c^e  in  bet  Drt^gemeinbe  burd^aud  nid^t  gefunben  tt>er« 
ben  fönnen. 

Sie  erfte  btefer  SorauSfe^ungen  ift,  ba^  bie  ©emeinbe  qxo%  genug 
fei,  um  toenigften^  fene  brei  Organe,  namentlich  aber  bie  ©emeinbe* 
t>eriretung  felbftänbig  unb  mit  l^inreid^enben  Hr&ften  berfe^en  neben 
bie  übrigen  l^infteKen  }u  lönnen.  31^  ^<td  nämlid^  nid^t  ber  ^aE,  fo 
iß  ed  flar,  ba^  bie  erfte  äSorau^fe^ung  jeber  gnttoidtlung  beS  )»erfaf^ 
fungdm&ligen  SSertoaltungdred^td,  nfimlic^  bie  ftrenge  unb  formeOe 
6d^eibung  ber  gefe^gebenben  Don  ber  t>oII)ie^enben  ©etoalt,  unb  bamit 
bie  ®eltung  ber  ®runbffi^e  über  ©efe^  unb  SSerorbnung  unb  bie  bor« 
ouf  berul^enbe  SSeranttoortlid^Ieit  ber  SoDjiel^ung  nid^t  ^erjufleOen  ifl. 
@o  lange  iai  aber  nic^t  ber  ^aO  iß,  lann  bie  (Semeinbe  too^I  gegen« 
über  bem  QtaaU  frei,  j|a  faft  fouberdn  fein;  aber  innerltd^  frei  tonn 
fte  in  fold^em  gfaOe  felbft  bann  nid^t  toerben,  toenn  fxe  eine  gang  freie 
aSerfajfung  l^at. 

^ie  }toeite  SSorauiSfetJung  ift  bie,  ba^  bie  Sebendberl^oltniffe  bet 
®emeinben  toenigftend  in  fo  toeit  gleid^artig  ftnb,  ba|  ein  unb  ba^ 
felbe  SSertoaltungdred^t  attf  fte  Xnioenbung  finben  fann.  &^  ifl  nid^t 
möglid^  }u  einem  gemeingültigen  ©emeinbered^t  ^u  gelangen,  toenn  bie 
Serl&ältniffe  ber  einjelnen  ©emeinben  einen  ioefentlit^en  S^^eil  ber  88er« 
toaltung  felbft  bon  il^rer  2:^ätigleit  au^fd^lie^en. 

9lun  ift  ed  Rar,  ba|  toenn  man  für  baS  ©emeinbetoefen  bei  ber 
l^iftorifd^  ober  tl^atfäd^Iid^  gegebenen  Ortt^gemeinbe  füe^en  bleibt,  ein 
gan)  unfertige^  ©emeinbetoefen  baburd^  entfteben  mu|,  ba  einzelne 
©emeinben  f o  gro^  finb ,  ba^  fte  felbft  toieber  Slbt^eilungen  in  ftd^  er« 
jeugen,  beren  Si^aralter  im  allgemeinen  ©emeinbered^t  nid^t  beftimmt 
ift,  toä^renb  anbere  )u  unbebeutenb  ftnb,  um  fene  Organe  in  fxä)  au8« 
}ubilben.  @dmu|bal^er  eine  92eugeftaltung  ^ier  k)or  ftd^ge^en,  toeld^e, 
über  ben  93egriff  unb  bad  Sted^t  ber  Ortdgemeinbe  l^inaudge^enb,  eine 
)toeite  l^S^ere  ©runbform  ber  ©emeinbe  bilbet  SDiefe  l^ö^ere^^orm  ber 
©emeinbe  nennen  toir  bie  SBertoaltungi^gemeinbe. 

9>ie  Slot^toenbigleit  einer  fold^en  ©eftaltung  ifl  nun,  toie  bereite 
früher  bemerlt  toorben,  fd^on  mit  bem  @ntfte^en  bed  neuen  ©emeinbe« 
lebend  gefüllt  2)ie  franjöftfd^e  @(^ematiftrung  gab  baju  bie  toiHIom« 
mene  Formel  9>ie  beutft^en  ©ef ef^gebungen  l^aben  ben®ebanlen  ioillig 
aufgenommen,  unb  in  allerlei  gformen,  meiflend  unter  bemSlamen  ber 
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,,8ejirfe"  ober  „Äreife^  mit  mel^r  ober  toenißcr  ßonfequetig  burd^geffil^rt, 
2)er  @ebanle  unb  bad  Softem  bet  größeren  ©meinbe  iji  ba^er  letneS« 
ix)eg$  nett.  SBenn  toir  il^n  aber  bon  einer  SBid^ttgfeit  galten ,  toeld^e 
bie  bi^l^erigen  formen  nid^t  l^aben,  unb  ben  belannten  Kamen  gegen« 
über  bem  S3egriff  unb  HuiSbrud  ber  ^rSertoaltungSgemeinbe''  aufhellen, 
fo  muffen  fcir  erftlit^  bie  Slemente  il^re«  aSerfaffung^red^t«,  unb  itoei- 
tend  bie  i^tei^  SSertoaltungdred^td  gegenüber  ber  Drt^gemeinbe  einer^ 
feitö,  unb  ben  bi^l^erigen  Ärei«*  ober  »egirf^orbnungen  anbererfeit« 
befümmt,  \omn  aud^  furg  bejeid^nen,  bem  Sefer  bie  Weitere  @ntioid(Iung 
biefer  ©ebanlen  überlaffenb. 

2)ie  äSertoaltungSgemeinbe  i{i  nämlid^  materiell  bie  @inl^eit  ^on 
Dridgemeinben  auf  (Srunblage  gemeinsamer  unb  gleid^artiger  gntereffen. 
2)ad  l^at  fie  mit  bem  Areife  ober  SBegirle  gemein. 

©ie  bilbet  toie  bie  DrtSgcmeinbc  eine  juriftifd^e  $erfönlidjfeit,  unb 
mu^  ba^er  afö  fold^e  bie  brei  Drgane  l^aben,  toeld^e  baiS  SBefen  aKer 
$erfönli(^!eit  bilben,  ba^  Dhtt^anpt  ober  ben  äSorftanb,  bie  gefe^gebenbe 
©eioalt  in  ber  äSertretung,  unb  bie  boD^iel^enbe  ©etoalt  in  einem  eige« 
nen  SRogiftrat  ober  9lat^;  unb  l^ier  nun  mu^  man  f orbern,  bag  ber 
erfte  formale  Xtnterfd^ieb  foiool^I  gioifd^en  i^r  unb  ber  Drtdgemeinbe 
ald  bem  SBejirle  eintrete. 

95iefe  „Slät^e"  nämfid^  f offen  nid^t  bIo§  bie  Seigeorbneten  be« 
SSorftanbeiS  für  feine  SSerorbnung^-  unb  SSoffgugdgetoalt  fein,  fonbem 
fie  foffeit  nad^  Analogie  be«  SDlinifterialf^ftem«  gebilbet  ioerben; 
nid^t  fo,  ba^  fie  al^  @efammtl^eit  bie  eigentlid^e  SSerioaltung  i^oben, 
fonbern  ed  f offen  minbeften«  brei  fRäti)e  fein,*toeld&e  bie  ©Jji^e  ber 
@£elutibe  für  SBirtl^fd^aft,  9{ed^tdt>f(^ge  unb  ^nnere^  ber  SSerioaltung^ 
gemeinbe  bilben.  6ie  foffen  gegenüber  ber  GJemeinbebertretung  genau 
bie  ^nltionen  unb  bad  Siedet  ber  SRinifter  l^aben,  unb  bad  foff  bar* 
txm  fein,  ioeil  eine  coffeltit^e  SSerantfoortlid^Ieit  unb  Haftung  für  bie 
toirlKd^e  SSerioaltung  nid^t  rid^tig,  unb  toenn  au^gef^rod^en,  nid^t 
faltifd^  burd&fül^rbar  ift.  Seber  biefer  Statine  foff  für  fein  gad&gebiet 
bie  äierorbnungdgetoalt  l^aben,  unb  bie  SBefc^lüffe  ber  SSertretung  foffen 
mit  einer  SSoffgiel^ungdllaufel  für  ben  beftimmten  9latl^  berfel^en 
fein;  e«  berpe^t  fid^,  bafe  bie  Vorlagen  an  bie  Vertretung  aud^  bon 
il^nen  auSgel^en.  ®d  iji  bie  SHegierung  im  Äleinen,  bie  toir  forbern, 
um  baS  Stegierungdred^t  an  i^nen  jur  ©eltung  )u  Bringen.  S)ad  ift 
in  einer  Drt^gemeinbe  gar  nid^t  t^unlid^;  fie  ioirb  naturgemäß  bie 
gunitionen  Derfd^meljen,  unb  bamit  eine  innere  ftrenge  SRed^tgorbnung 
troft  affer  ©efe^e  nie  erjielen.  3«  ^^  ^^^^  I^'^^"  ^^^  in  bem  SEBiber« 
f))rud^,  baß  bie  ^inifter  mit  biel  fd^toererer  9(ufgabe  bid  j|e^t  eine  biel 
größere  Serantioortlic^Ieit  l^aben,  ate  bie  SSorftänbe  ber  (Semeiiiben  mit 
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i^rer  leidsten  StufgaBe;  ba«  oBcr  lann  nur  itavbttt  h>erben,  toenn  h)ir 
gro§e  ®emetnben  bilben. 

aJie  (Setnetnbeioerfaffuitß  aber  tnu|  i^rerfeit«  ben  Slcmentcn  cnt» 
fpredjen,  au«  bencn  fic  gebilbct  i^l.  ©ic  befielt  nit^t  blo^  au«  lauter 
einjelnen  Staatsbürgern,  fonbem  }ugletd^  au«  felbftänbigen  ©emeinben. 
S)ie  S3erh)altung«gemeinbe  l^at  bal^er  ben  S^aralter  eine«  ä3unbe«{laated 
in  fo  toeit,  ba6  in  ber  33erfaffung  neben  ber  (Sefamnttl^eit  il^rer  ängel^ö* 
rigen  aud^  bie  einzelnen  ©emeinben  felbftfinbtg  Vertreten  fein  muffen. 
S)ie  SSertretung  ber  93ertoaItung«gemeinben  befte^t  ba^er  au«  9(bgeorb< 
neten  ber  ©emeinbeöertretungen,  toeld&e  toon  biefen  gctoä^It  toerben, 
unb  au«  3[bgeorbneten  ber  ©efammt^eü  Ueber  ba«  3<^l^lenk)erl^altni| 
toirb  man  ftd^  balb  einigen,  ^iefe  SSertretung  f)at  nun  genau  biefelben 
Sted^te  für  bie  93erft)altung«gemeinbe,  n)ie  bie  SSertretung  für  bie  ein« 
)elne  ©emeinbe.  Sie  ^at,  lur)  gefagt,  bie  befd^Iie^enbe  ©etoalt,  unb 
JBorflanb  unb  9tatl^  ^aben  bie  looOjie^enbe  ©eta>alt,  unb  für  ba«  SBer* 
l^filtnil  beiber  ju  einanber  gelten  bie  allgemeinen  ©runbfä^e  be«  Der* 
faffung«mä|igen  93erh)altung«red^t«.  3)em  aber  ift  ni(^t«  l^in)U}ufügen. 
9>a«  ift  ber  jtoeite  Unterfd^ieb  ber  93etn)altung«gemeinbe  Don  bem  Greife 
,i)ber  Sejirle. 

3ft  nun  biefer  Stbtptt  gebilbet,  fo  tritt  bie  grage  nad^  feinem 
Sted^te  t^eil«  gegenüber  bem  ©taate,  tl^eil«  gegenüber  ber  Ort«« 
gemeinbe  ein. 

SEBa«  auerft  ben  ©taat  betrifft,  fo  ift  bie  ©adje  fel^r  einfad&  u»b 
bennoc^  ernft  genug,  ©o  toie  einmal  eine  93ern>altung«gemeinbe  eciftirt, 
ift  gegenüber  bem  ©taatc  nid^t  bie  Drt«gemeinbe,  fonbem  bie  SB  er» 
toaltung«gemeinbebie  ©emeinbe.  ®ie S3erh>altung«gemeinbe  ^at 
ba«  9le(^t  ber  SSottjie^ung  unb  bal^er  aud^  bie  Haftung  für  biefelbe. 
5Die  »ejic^ungen  ber  SHegierung  }u  ber  aSerloaltung  ber  Drt«gemeinben 
gelten  überl&au})t  nid^t  me^r  bireft  an  biefe,  fonbem  an  bie  SSertoat 
tung«gemeinbe,  toeld^e  al«  93oa)ug«bel^i^rbe  bie  ätufgabe  ^at,  ba« 
geltenbe  Äed^t  in  allen  ben  goCen  jur  ©eltung  gu  bringen,  too  e«  fiäf 
nid^t  um  Munitionen  be«  Siaat^  l^anbelt.  9)al^er  gel^t  aud^  ber  3^ang 
ber  SBe^örbe  nid^t  gegen  bie  Drt«gemeinbe,  fonbem  gegen  bie  SBertoal* 
tung«gemeinbe;  nur  in  ben  JJoIIen  bringenber  ©efal^r  lann  bie  erftere 
birelt  in  bie  SSer^ältniffe  ber  Drt«gemeinbe  eingreifen. 

e«  ift  nun  flar,  ba^  auf  biefe  SJeife  ber  ©d^toertJunft  ber  ganjen 
grage  in  bem  red^tlid^en  aSerJ^ältnife  itoifd^en  SBertoaUung«*  unb  Ort«* 
gemeinbe  liegt;  unb  biefe  ift  fe^r  cinfad^. 

a)ie  Sem)altung«gemeinbe  ift  nomlid^  ba«befd^Iie|enbe,  bie 
Drt«gemeinbe  ba«  im  Sinjelnen  au«fübrenbe  Drgan  im 
©l?fteme  be«  ©emeinbeh>efen«.    S)a«  SRed^t  ber'Drt«gemeinbe,  i^rerfcit« 
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Sefd^Iüffe  )u  f äffen,  ift  bamtt  Ietne$it>e()d  aufgehoben;  aber  h>ie  bte 
SBertoaltunedgemeinbe  Sefd^Iüffe  fa|t  über  bie  SSoDiie^ung  beiS  @taatd« 
totllend  innerl^alb  i^rer  SSertDaltung,  fo  l^at  bte  Drtögemeinbe  Sefc^Iüffe 
3U  faffen  über  bie  33oII)iel^uns  ber  Sefd^Iüffe  ber  SSertoat 
tungdgemeinbe.  3)ad  ift  il^re  tooll^re  unb  natfirlid^e  Slutonomie,  bie 
SSutonomie  bed  X^exU^  im  ®an}en.  9lur  ba  lann  bie  Ort^gemeinbe 
felbft&nbige  93efd&Iüf|e  faffen ,  too  ein  93efci^(u^  ber  S3em>a(tungdgemeinbe 
mangelt.  6«  folgt,  bafe  ein  »efd^Iufe  ber  erfteren,  ber  im  S03iberf})rud& 
fte^t  mit  bem  »efd^luffe  ber  festeren,  ungültig  ift;  tooffjiel^t  ber  Sor* 
ftanb  ber  Drtggemeinbe  einen  fold^en  Sefd^lu^,  ober  fafet  er  felbft  einen 
fold^en,  fo  ift  er  l^aftbar  toie  jebe«  untere  Drgan  bem  oberem  Unb 
.  enblid^  folgt,  ba§  loal^renb  bie  Alage  gegen  bie  Drgane  ber  Dxt9* 
gemeinbe  an  bai^  orbentlid^e  ©erid^t  gel^t,  bie  93efcl^)oerbe  biefme^r  an 
bie  SSerioaltungiSgemeinbe  ald  bad  k)erorbnenbe  Drgan  ge^en  mu% 
toeld^eiS  bann  barüber  }u  entfd^eiben  l^at,  ob  bie  9(Ition  ber  Drgane 
ber  Drt^emeinbe  im  ©eifte  bed  93efd^Iuf[eiS  ber  SSertoaUungdgemeinbe 
gel^alten  ift  ober  nid^t;  um  fo  mel^r,  afö  nid^t  jene,  fonbern  biefe  ber 
^Regierung  für  bie  SUtionen  ber  toirllid^en  SSertoaltung  haftbar  ift. 
^abei  mu|  bie  Sertoaltung^gemeinbe  fd^lie^lid^  bad  Sted^t  ^aben,  bem 
SBorftanbe  ber  Drtggemeinbc  SSorfd^riften  unb  S5efel&Ie  )u  ert^eilen, 
ebentueH  bie  93efoIgung  ber  le^teren  nad^  benfelben  ©runbfäffen  aud^ 
3u  er)toingen,  toel^e  für  ben  berfaffungdmägigen  3^Ang  bereite  oben 
angeführt  finb. 

.®ie6  fmb  bie  einfad^en  ©runbfä^e,  ioeld^e  für  ba8  Softem  ber 
©emeinben  gelten  muffen.  @inmal  anerfannt,  toerben  fte  fotool^I  bad 
überflüffige  Seamtent^um  befeitigen,  unb  bie  Selbftberioaltung  an  feine 
Stelle  fe|en,  aU  aud^  bie  ©tedung  ber  Sanbfd^aften  auf  bad  il^nen 
nod^  übrig  bleibenbe  ©ebiet  befd(^ränlen.  9tur  muB  man  aOerbingS 
biefe  Drgane  toeber  toie  in  SBürttemberg  )u  9(mtg!ör^erfd^aften  mad^en, 
nod^  aud^  ba«  Sntftel^en  berfelben  ber  SBittlür  ber  S3et^eiligten  an^eim 
geben,  toie  in  Defterreid^.  a)er  ©runbirrt^um  aber  in  ber  biäl^erigen 
SBel^anblung  biefer  t^rage  befte^t  barin,  ba^  man  jtoar  bad  Stnalogon 
ber  aSertoaltung^gemeinbe  toiH,  aber  ftet«  in  ber  SBeife,  ba|  fie  nur 
für  baSienige  com})etent  fein  follen,  toa«  über  bie  Drt^gemeinbe 
l^inauiSgebt.  38ir  tooKen,  bag  [x^  bie SSertoaltimg  ber  Drtdgemeinbe 
felbft  bilben,  unb  mit  ber  Sinl^eit  ber  ^ntereffen  bie  ©inl^eit  ber 
9led^tdbilbung  unb  ber  ©emeinbet^&tigleit  überl^au))t  er)eugen 
follen;  benn  fo  lange  man  gtoei  6oml)etenjfreife  neben  einanber  ftellt, 
toerben  fte  Rd^  ftetd  fd^eiben  unb  ftreiten,  unb  bamit  bie  gefunbe  orga- 
nift^e  Snttoidtlung  ber  ganjen  ©elbftbertoaltung  gefäl^rben.  Sßer  aber 
über  bie  pxalix^^c  3)urd^fül^rbarleit  biefer  3been  S3ebenlen  l^at,  ber 
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möge  nur  einmal  eine  6tabi  \>on  ^unbetttaufenben,  bie  j|a  unaBtoet^bar 
@tne  Sern^altung^emeinbe  mit  DrüSgemeinben  ifi,  betrachten. 

SBirft  man  übrigen^  einen  SBItd  auf  \>ai  beftel^enbe  ©emeinbered^t 
2)eutfd^Ianbi^,  fo  h)irb  eS  flar,  baB  ed  tool^I  nod^  einige  3^it  bauem 
toirb,  bis  biefe  3bee  —  ber  6d^[ufeftein  ber  ©elbfUjertoaltung ,  jur 
DoDen  9}ertoirl(id^un0  gelangt! 

IIL 
^otpctütiüntn  ttttb  Stiftutigeti^ 

1)  allgemeiner  (Sl^aratter  beiber. 

SGBir  muffen  ol8  le^te  gorm  ber  Drganifotion  ber  ©clbpijertoal«. 
tung  bie  6or))orationen  unb  Stiftungen  auffül^ren,  bie  ein,  toenn  au^ 
nid^t  fe^r  gro^e^,  fo  bo(b  in  t)ieler  Segte^ung  fe^r  b)i(^tigeiS  ®ebiet 
betreffen. 

6orJ)orationen  unb  Stiftungen  entftel^en  ba,  too  für  einen  einzelnen 
gan)  beftimmten  öffentlid^en  S\t>ei  ein  beftimmte^  SSerm5gen  ausgefegt 
unb  auÄfd^Iie^Iid^  burd^  eigene  bafür  beftimmte  Organe  nad^  beftimmten 
Siegeln  ^ertoaltet  toirb. 

3)ie  6or})orationen  unb  Stiftungen  bilben  ben  Uebergang  )oon  ber 
eigentlidjen  ©elbfttoertoaltung  im  ©emeinbetoefen  sum  aSereindtoefen, 
inbem  in  ii^nen  toie  bei  bem  SSerein  ber  Stoedf,  ber  burdj  bie  5KitteI 
erreid^t  toerben  foH,  burd^  ben  freien  SBiUen  ber  ®injelnen  gefeftt  toirb, 
n)&l^renb  bie  Drbnung  ber  S3erh)enbung  ber  ÜRittel  gleic^fatt«  burd^ 
biefen  SEBIDen  beftimmt  ift.  StHein  fie  gehören  bennod^  ber  ©elbfibertoal» 
tung  an,  ba  bie  9(uflöfung  ber  einmal  beftel^enben  j!5r))er  ebenfo  tt>enig 
toie  bie  einmal  angeorbnete  3Serh)aItung  \>on  bem  SEBiUen  ber  an  biefer 
aJertoaltung  Setbeiligten  abfängt.  Unb  ba«  ^aben  fie  mit  ber  Selbft« 
toertoaltung  üicxf^aupt  gemein,  ©ie  fmb  ba^er,  einmal  beftel^enb, 
bauerrtbe  Organe  ber  öffentlid^en  SSertoaltung,  unb  muffen  mit  i^rem 
eigent^ümlid^en  Organismus  fo  toie  mit  il^rem  Siedete  ftetS  in  berfelben 
erfd^en. 

6ort)orationen  unb  Stiftungen  l^aben  biel  ©emeinfameS,  aber  aud^' 
biel  SSerfd^iebeneS.  SQäegen  il^rer  Sefd^ränlung  auf  ganj  einzelne  3^*« 
unb  toegen  il^rer  )um  3::i^eil  gan;  zufälligen  inneren  Orbnung  beadBtet 
man  fie  toenig.  S)ennod^  fmb  fie  ein  immanente«  SKoment  ber  freien 
Sertoaltung,  unb  für  ben  gansen  ®ang  ber  legieren  toid^tig  genug, 
um  fte  ^ier  in  benjenigen  5ßunlten  aufzuführen,  in  benen  fie  ate  ein 
organifd^eS  Slement  be«  ©efammtleben«,  unb  be|^alb  )u  aKen  3^^^ 
unb  bei  allen  SSölIern  erfd^einen.  9lur  mu|  man  babet  Aen  fo  ftrenge 
toieber  beibe  in  il^rem  SBefen  loie  in  il^rer  ®ef(^id^te  unterfd^eiben. 
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SQIe  6oY))OYattonen  unb  SHfttsngen  im  tamteflen  Sinne  bed  SBorted 
J^oBen  ba«  mit  einanber  gemein,  bafe  jte  eine,  üBer  bet  SBiWür  ber 
einzelnen  ftel^enbe,  objeftiö  Beftimmte  Drganifation  il^rer  aSettodttung 
J^aBen,  bie  man  in  analoger  SBeife  tote  Bei  ber  SelBfh^ertoaltung  ber 
®emeinbe  il^re  SSerfaffung  nennen  lann.  @Ben  fo  ^aben  Beibe  eine 
0leid^fall§  oBjeltik)  Beftimmte  Drbnung  ber  3;^ätigteit  i^rer  fo  Beftimmten 
Organe,  bie  man  tool^l  entf))red^enb  atö  il^re  äSertoaltung  Be)ei(Bnen 
barf.  S3eibe  fmb  enblid^  nwr  benlBar,  inbem  bie  i^nen  )u  ®eBote 
ftel^enben  3RitteI  für  einen  öffentlid^en  3^«!  bertoenbet  toerben;  ba^ift, 
inbem  il^re  SBertoenbung  eine  im  SBefen  unb  im  ©eBiete  ber  inneren 
@taatöbertoaltung  liegenbe  SlufgaBe  erfüKi.  3)aburd^  erftlid^,  unb  jtoei« 
tendbabur(^,  ba^  fte  mit  i^rer  äSerfaffung  unb  SSertoaltung  einen  gan) 
felBftänbigen,  au^erl^alB  be$  Staat^toiEen^  ftel^enben,  aBer  bennod^  ber 
@taatSfun!tton  ange^örenben  Drganidmud  Bilben,  gel^ören  fte  bem 
5ffentlid^en  Siedete  bed  @iaatd  felBer.  @ie  !dnnen  nur  Beftel^en,  inbem 
ber  Staat  fie  aU  fold^e  f5rmlid^  anerlennt.  3)er  ®ntnb  unb  bie 
Slot^toenbigleit  biefer  Stnerlennung  fd^fiefet  bal^er  ben  ©a^  in  fxif,  baft 
fte  mit  i^rer  äSerfaffung  unb  SSertoaltung  mit  bem  StaatSleBen  unb 
feiner  @nttoid({ung,  unb  )toar  mit  ben  großen  $rinci^ien  ber  SBerfaffung 
unb  SSertoaltung  bed  Staate  nid^t  im  SBiberft^rut^  fielen  bfirfen.  3)a 
nun  aBer  bie  innere  Drganifation  fold^er  6or}jorationen  unb  Stiftungen 
ftetd  in  einer  Beftimmten  3^it,  alfo  in  einer  Beftimmt  gegeBenen  (SnU 
toidflungsftufe  be«  ©efammtleBen«  entfielet  unb  ba^er  biefer  il^rer  3^it 
entf)>red^enb  geBilbet,  aber  mit  biefer  fo  Beftimmten  Drbnung  aud^  atö 
für  alle  Seiten  BleiBenb  anerlannt  toirb,  fo  leud^tet  ed  ein,  ba^, 
toenn  au(^  Igal^rl^unberte  barüBer  toeggel^en,  bennoc^  )u  irgenb  einer 
@))od^e  unb  in  irgenb  einer  gform  ber  %aU  eintreten  lann  unb  toirb, 
in  toeld^em  ba«  formell  anerlannte  SRed^t  fold^er  Äörjjerfd^aften  mit  ben 
$rincit>ien  unb  2^]^&tigleiten  ber  Staatdorbnung  in  9Biberf))rud^  gerätl^. 
2)iefer  3Biberft>rud^  tritt  bann  um  fo  fd^&rfer  l^erbor,  toenn  bie  9(ner« 
lennung  ber  einmal  gegeBenen  Drbnung  berfelBen  )i>on  Seite  be«  Btaat^ 
au(^  formeD  eine  unBegränjte,  alfo  bem  SBortlaute  nad^  für  alle  Seiten 
gültige  ift.  3«  Ber  3:^at  ift  in  biefem  gfalle  nid^t  Blofe  ein  ©egenfaft 
)toifd^en  bem  Siedete  unb  ber  Drbnung  biefer  5t5r))erfd^aften  unb  bem 
Staate,  fonbern  für  ben  Staat  felBer  öor^anben,  ba  ba«  öon  il^m  ge» 
feftte  Sle^t  mit  bem  bon  il^m  geforberten  SRec^te  im  aBiberft)rud^  ftel^t- 
Unb  e«  ift  offenBar,  ba^  biefe  SSer^ältniffe,  toie  fxe  auf  bem  innerften 
SBefen  Beiber,  ber  Äörj)erfd^aften  toie  be8  Staat«  Berul^en,  aud^  nur 
burd^  bie  »etradjtung  ber  l^öl^eren  5Ratur  Beiber  gel5«t  toerben  fönnen, 

3)iefe  Söfung  liegt  nun  aber  in  nid^t«  anberem,  al«  in  bem  fd^on 
oben  angebeuteten  Unterfd^iebe  jtoifd^en  6ort)orationen  unb  Stiftungen. 
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2)te  Uv^eberfc^aft  ber  grünblid^en  8em>iTTitng  bec  Segriffe  üUx  bte  (lor« 
Rotationen  gebührt  bem  preugifd^en  allgemeinen  Sanbrec^t,  »eld^ei^  boOflanbig 
alle  (Elemente  unb  formen  ber  jurifHfc^en  ^erfonlic^Ieit  in  ber  ©etbfloertoaltuug 
burc^einanber  mirft  (II.  13).  3)a^er  benn  aud^  loo^I  grcgent^eild  bte  9^ad^' 
a^mung  berfelben  in  ben  beutfd^en  Secfaffungen  unb  bie  Unflar^eit  in  ber 
Siteratur,  »ie  bei  Äßnne  in  »b.  I.  191,  203,  58  iinb  IL  308  ff.  ©ben  fo 
fc^on  bei  SD^o^I,  »ürttembergifc^ei»  ©taati^rec^t  I.  (^f>.  V.  (fte^e  unten),  ünäf 
48ierfe  ^at  leine  beflimmte  Suffaffung.  3[n  ben  ^taatiSrec^ten  (iflüber,  SRau« 
renbred^er)  oerfc^minben  fie;  S'^PU  H.  §.  481  ^at  nur  beil&uftg  bad  Se- 
ptigung9red^t;  in  §.  537  unrft  er  loo^l  mit  Unred^t  (£orf>orationen  nnb 
Stiftungen  ^ufammen,  ba  für  bte  (Sinjie^ung  i^red  SermcgeniS  entfd^ieben  an- 
bere  ®runb{&t}e  gelten  muffen. 

2)  (Sorf>orationen  unb  i^re  Sern^altung. 

3)ie  6orJ)orationen  gel^ören  ber  ftänbifd^en  ©efcHfdJaftöorbnung; 
aber  fte  muffen  als  eine  gan)  beftimmte  (Srfd^einung  berfelben  betrod^tet 
toerben,  bte  bei  aDer  BufaStgt^t  unb  SSerfd^tebenl^eit  im  Sinjelnen 
bennod^  in  gan)  @uro))a  biefelbe  le^te  (Srunblage  barbietet.  (Sine  Sor» 
^oration  entfielet  immer  auf  ber  Saftig  eines  gemeinfamen  SBerufeS, 
ber  burd^  bie  äußeren  Sebeneberl^ältniffe  fo  lange  gefäl^rbet  ober  einer 
größeren  (SnttoidHung  unfähig  erfd^eint,  aü  bie  SerufSgenoffen  bereinjelt 
ftd^  }u  il^rem  Serufe  bilben,  ober  i^n  Deretnjelt  auSfiben  tooHen.  S)te 
6or})oration  ift  bal^er  )unfid^ft  ein  SSerein  ber  93erufSgenoffen ;  aber  toie 
ber  93eruf  f eibfit,  feinem  SSßefen  nad^,  ein  bauernbeS  unb  organifd^eS 
SRoment  beS  ©efammtlebenS  ift,  baS  nid^t  bon  ber  SBiaiür  @in)elner 
abfängt,  fo  ergibt  eS  ftd^  bei  bem  SBerein  felbft  fogleid^,  ba^  berfelbe 
ein  bauember,  auf  beftimmten,  bem  SBefen  bed  beftimmten  93erufeS 
entf})red^enben  unb  mitl^in  für  ben  ®in)elnen  unantastbaren  Drbnungett 
berufen  mn^.  2)iefe  Drbnungen  entioidteln  ftd^  naturgemäß  langfam 
aus  ber  gunftion  beS  93erufeS  felbft;  aber  einmc^  entioidCelt  berfd^meljen 
fie  mit  bem  Serufe  fo  innig,  bafe  man  |te  fd^toer  ober  gar  nid^t  mel^r 
t)on  i^m  trennen  lann.  ®o  tote  nun  biefe  Orbnungen  feftftei^en,  fo 
bilbet  ft(^  bem  entf))red^enb  aud^  ein  Organismus  innerhalb  ber  93erufs« 
genoffen,  toeld^er  eben  fo  feft  unb  bauernb  toie  jene  Siegeln  felbft  bie 
Solljie^ung  beS  SBerufeS  betoad^t  unb  orbnet.  9taturgemä|  fd^ließt  ftd^ 
bie  fo  entfte^enbe  »erufSgenoffenfd^aft  bann  bon  ber  übrigen  ®emein* 
fd^aft  immer  junäd^ft  in  Sejicl^ung  auf  il^ren  8eruf  unb  feine  SSolI« 
jie^ung  ab,  ba  f^e  ben  ©runbfa^  feftl^alten  muß,  baß  fte,  bie  il^r  ganjeS 
£eben  unb  i^re  ganje  jtraft  baju  l^ergibt  ben  93eruf  3U  boUgie^en,  aud^ 
am  beften,  \a  auSfd^ließlid^  f&^ig  fei,  bie  9luf gaben  beS  eigenen  SetufeS 
)u  beurt^eilen.  3)ie  SerufSgenoffenfd^aft  ergebt  ftd^  baburd^  }ur  auS» 
fd^ließli4fen  $errf(^aft  über   bie  @rfüllung  i^reS  SerufeS  in  ber 
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menfd^Kd^en  Oemcinfd^aft;  unb  h>o  immer  eine  ^crtfd^aft  cntfte^t,  ba  mufe 
fie  ft(^  einen  tl^r  eiöentl^ümlid^en  Sefift  Waffen,  ber  bie  toirt^fd^aft* 
lid^en  Sebinöungen  i^rer  2:i^fiti0feit  barbietet.  5!Kit  biefem  Seft^e,  ber 
nun  in  ber  ftänbtfd^en  @t>o(i^e  natürltd^  nur  ein  @runbbeft^  ift,  entfielt 
für  bie  Seruf^genoffenfd^aft  eine  neue  Stellung.  2)er  ©runbbeft^  iji 
bie  Soft«  ber  a;i^eilna^me  am  öffentlid^en  3led^t  be8  Btaai^,  an  ber 
SSertretung  in  ben  ©tänben.  Die  Serufgßenoffenfd^aft  toirb  ba^er  ein 
(Slieb  ber  ©tänbe  ober  be«  Sanbtageg,  unb  biefer  eintritt  in  ben 
Sanbtas  entl^cUt  bie  ftaatlid^e  ä^nerlennung  berfelben  unb  il^rer  ganjen 
inneren  Drbnung;  mit  berfelben  toirb  an^  bem  äSerein  ber  SSerufiS- 
genoffen  ba«,  toa«  loir  eine  Gor})oration  nennen,  ©o  tritt  bie 
eor))oration  auf  aü  ein  anerlannte«  @Iieb  ber  ftänbifd^en  SSerfaffung, 
unb  nimmt  bamit  ba«  Siedet  ber  ftänbifd^en  ©elbftänbigleit  nic^t  blo^ 
für  il^ren  ^cfti,  fonbern  aud^  für  i^re  innnere  Drbnung  in  3in\pxn6f. 
ajurd^  bie  6ort)oration  toirb  bie  ganje  SerufSerfüttung  eine  ftänbifd^e, 
unb  bie  3(bfd^Iie|ung  berfelben  loom  Hinflug  be«  Staat«  )u  einem  $rinci)) 
be«  öffentlid^en  Siedet«.  3)a«  nun  ift  ber  $unlt,  auf  ioeld^em  bei  ^5^erer 
@ntn)idlung  be«  ©taat«Ieben«  ber  SBiberftreit  mit  bem  Staate  nid^t 
ausbleiben  fann.  2)er  3n^alt  ber  Serufdtl^ätigleit  gehört  feinem  SBefen 
nad^  unjioeifell^aft  bem  @efammtleben  be«  SSoUe«;  ber  Staat  aber  ift 
bie  t)erfönlid5>e  Sinl^eit  biefe«  ©efammtleben«.  3^  ^^^er  bie  SnttoidKung 
be«  Staat«  fte^t,  um  fo  me^r  mu^  bal^er  aud^  berfelbe  ben  SGBert^ 
einer  tüd^tigen  8cruf«erfüIIung  anerlennen  unb  bie  SBeranttoortlid^leit 
für  benfelben  übernehmen.  Seinem  Streben,  bie|  }u  tl^un,  fielet  aber 
ba«  SRed^t  ber  felbftänbigen  6orJ)oration  mit  ber  meift  ftreng  georbneten 
unb  au«brüdEIid^  anerlannten  Selbftberioaltung  i^er  3"*^^^^«^  unb 
il^rer  S3eruf«>)f(id^ten  entgegen,  ^n  biefem  ©egenfafte  erfd^eint  nun  in 
ben  meiften  ^äSen  ein  9(u«toeg,  ben  eben  berfelbe  ^ortfc^ritt  be« 
®efammtleben«  bietet,  ber  jenen  ®egenfaft  felber  ergeugte.  S)ie  6or)JO* 
rationen  al«  gan)  felbft&nbige  Aör^erfd^aften  ftnb  auf  fid^  felbft  unb 
mitl^in  aud^  auf  i^ren  eigenen  93efl|  angemiefen.  S)erfelbe  genügt  aU* 
mfi^Iig  ben  toad^fenben  Snforberungen  an  ben  Seruf  nid^t.  @«  mu| 
ba^er  ber  Staat  au«  feinen  SWitteln  »eiträge  leiften.  tjür  biefe  Sei* 
tr&ge  forbert  er  bann  bie  3^^eilnal^me  an  ber  bi«ber  ftrenge  bon  il^m 
abgefd^iebenen  äSertoaltung  ber  (Sor))oration,  unb  ^mar  in  bem  SRage 
mel^r,  Je  me^r  er  felbft  beitragen  mu^.  2)iefe  a^l^eilnal^me  aber  toirb 
naturgemäß  aQmäl^Iig  eine  Umgeftaltung  ber  Korporation  felbft.  Sie 
ft>irb,  inbem  ber  Btaat  ben  ^aupitf^eil  ber  ^Rittet  l^ergibt,  aud^  il^rem 
^au^tin^alte  nad^  au«  einer  €or)>oration  eine  Staat«anftalt.  Da« 
lefttere  ift  junä^ji  bie  materiette  golge  be«  erfieren;  öom  ^ö^eren  Stanb* 
pnnlt  aber  ift  e«  bielme^r  ein  organifd^er  @ntn>idfluug«))roceß.   Denn 
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in  ber  ^at  lann  nur  im  BtaaU  bie  Setioaltuits  bet  l^dd^flen  allge« 
meinen  Sntereffen  bed  @efammtle6end  liegen,  unb  bie  Sbfc^eibung  l)om 
&taaU  ift  burd^  bie  3nbit)ibualifitung  ber  evfteren  eine  ©efö^tbung  bed 
legieren.  Sluf  biefem  5PunIte  nun  fragt  e«  fw^,  ob  unb  in  toie  toeit 
nod^  t>on  einer  @elbfit)erh)altung  ber  6ort)oration  bie  Siebe  fein  lann. 
Unb  biefe  grage  lann  nid^t  einfad^  beanttoortct  toerben^  3Ran  muft 
bielmel^r  Ij^ier  juerfk  bie  arten  ber  6or})oration,  unb  bonn  ba«  SBefen 
ber  Stiftungen  unb  i^r  S3erl^ä(tni^  }ur  6or})oration  unterfd^eiben. 

Der  oben  bejeic^nete.  allgemeine  ®ang  ber  2)inge  erflärt  e«  nam« 
lid^,  baB  ber  Sludbrucf  unb  bie  $rinci^ien  bed  cor))oratit>en  Stec^tiS  auf 
t>erf(^iebene  2)inge  in  ber  ftänbifc^en  SBelt  Slntoenbung  finben,  bie  }um 
X^eil  nur  fel^r  uneigentlid^  ben  9lamen  einer  6ort>oration  fül^ren. 
3uerft  gel^ören  bal^in  biejenigen  Formationen  ber  flänbifc^en  SEBelt, 
hjeld^e  toir  afö  bie  ritterfd^aftlidS^en  ober  ä[beI«corj)orationen  be* 
)eid^nen  muffen,  unb  bie  im  ®runbe  nur  äSereine  )u  getoiffen  fi&n* 
bifd^en  S^^^^^r  of^  ntit,  oft  o^ne  eigenen  ©runbbeft^  finb,  ald  fol^ 
aber  in  ber  ftänbifd^cn  SSerfaffung  einen  beftimmten  $(a|  ^aben.  »ei 
biefen  ift  natürlid^  toon  einer  Seruf«genoffenf(^aft  nid^t  bie  Siebe,  unb 
man  mu|  {te  bal^er  auc^  nur  aU  Korporationen  im  uneigentlic^en  Sinne 
betrad^ten.  @ie  l^aben  aud  bemfelben  ®runbe  mit  ber  SSerioaltung  bed 
Staate  nid^td  )u  tl^un,  fonbern  auf  ©runblage  i^re^  ©runbbefi^ed  unb 
3utoei(en  aud^  ber  no(^  erhaltenen  9(nerlennung  i^rer  lanbftönbifd^en 
Siechte  erfd^einen  fie  in  ber  SSerfaffung  mit  bem  Siechte  jur  SBa^I  bet 
SBolfötoertreter,  jutoeilen  mit  SBirilfttmmen,  ba  h)o  ba«  ftänbifd^e  eiement 
ber  aSerfaffung  nod^  erhalten  ift.  S8on  einer  ©elbfiöertoaltung  ift  bei 
il^nen  ba^er  aud^  nur  bann  bie  Siebe,  toenn  fie  gufäUig  ein  beftimmteiS 
eigened  S3erm5gen  ^aben;  baS  aber  nimmt  eben  baburc^,  inbem  e$  für 
gang  beftimmte  S^^dte  üertoenbet  toirb,  ben  ß^arafter  einer  ©tif  tun g 
an,  unb  fällt  bamit  unter  bie  ®runbfä|e,  toeld^e  für  bie  Sertoaltung 
berfelben  gelten.  So  toerfd^toinbet  biefe  erfte  gorm  ber  6orJ)orationen 
mit  bem  2Cuftreten  ber  ftaat«bürgerlid&en  ©efellfc^aft.  ©in  ä^nli^e« 
©d^idtfal  l^at  bie  jtoeite  fjorm,  bie  toir  aU  bie  ftäbtifd^e  tJorm  ber 
6orj)orationen,  bie  getoerbtid^en  6or)?orationen,  begeid^nen  muffen. 
3)ie  @rfinbe,  toe^l^alb,  unb  bie  Drbnung,  in  toeld^er  fid^  biefe  ©etoerbe 
}u  felbftänbigen  Korporationen  audgebilbet.l^aben,  ftnb  belannt  unb 
gehören  ber  ©efd^id^te  be^  ftöbtifd^en  Sebenö.  SJleiftend  aber  ^aben  bie« 
felben  )ioei  ^au^tgtoede  gugleid^  gel^abt,  unb  il^r  ©d^idfal  ift  je  nad^ 
biefen  3h)edfen  ein  ijerfd^iebene«.  S)er  erfte  toar  ber,  ba«  (Setoerbe  felbft 
gu  orbnen;  baraud  iourben  fte  gu  berjenigen  t^orm,  in  toeld^er  baS 
©etoerbe  in  bie  ftäbtifd^e  Serfaffung  l^ineintrat.  3n  leftter  Segiel^ung 
toerfd^toinben  fte  natürlid^  mit  bem  neuen  ©emeinbere^t;  in  erfterer 
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»Qie^unfl  erhalten  Jte  pd^  i\§  gum  gintreten  bet  ©etoerbefrei^eit;  in 
beiben  aber  Derfd^toinben  fie  mit  bem  eintreten  ber  ftaatdbürflerlid^ 
@efellf(^aft  ^})x  jmeiter  Stoei  toax  bagegen  fd^on  urf)>rün0lid^  ein 
anberer,  in  ber  Segrangung  unb  Sludffll^rung  Dielfad^  mobificirter,  im 
$rinci))  bagegen  beftänbig  gleid^artiger.  ßd  Yoax  ber  einer  gegenfeitigen 
Unterftfi^ung  ber  ©etoerbdgenoffen.  3)iefer  S^^^  erzeugte  einen  eigenen 
»eftt,  balb  ein  $au«,  balb  ein  ©runbftüdf ,  meift  eine  „Sabe",  immer 
aber  irgenb  ein  Dbjeft  einer  toirt^f(^>aftlid^en  Selbfttoertoaltung.  SRatür« 
lid^  blieb  biefed  Slement  audft  noc^  in  ber  @))od^e  ber  ftaat^bfirgerlid^en 
©efeQfd^aft;  dbtx  bur^  ba^  aOeih  ta>aren  jene  Sot^orationen  nid^t  me^r, 
toaS  fie  getoefen;  {te  t)erf4ftoanben  aU  folcbe  unb  h^urben,  gerobe  tt>ie 
bie  ä[beUcort)orationen,  )u  Stiftungen.  3)ie  britte  gform  bagegen  bilbet 
bie  eigentli^e  eor))oration,  bie  bir  ate  bie  93erufS€ort>oration 
begeid^nen.  (Sine  eigentlid^e  eor))oration  nennen  tt>ir  fie,  toeil  bad  Objelt 
i^rer  €elb{berft>altung  ben  Drgantdmud  unb  bie  X^tigteit  einer  9e« 
rufderfüOung,  mithin  ein  toirflid^  aQgemeined  unb  auc^  in  ber  ftaatö« 
bürgerlid^en  ©efellfd^oft  bauernbe«  (Slement  betrifft.  Sl&r  Sn^alt  ift  eben 
be^^alb  ein  bo))))eIter:  erftlid^  aüerbing^  i^r  93efi|  unb  beffen  fßcttoaU 
tung,  bann  aber  bieSrfällung  bed  Serufed  burdjf  bie  SBeruf^itglieber. 
Unb  l^ier  ift  eiS  nun,  too  man  aud^  in  unferer  3^i^  ^^  ^^^  eigent« 
Kd^en  6ort9orattonen  unb  i^rer  Selbfbertoaltung  reben  lann,  unb  too 
baffer  Staat  unb  ©elbftDertoaltung  [xiSf  berühren,  fu^  burd^bringen,  oft 
aber  )um  ©egenfa^e  lommen.  Um  i^ier  bie  ®rfin)e  }u  giel^en,  mu|  man 
unterfd^eiben,  unb  jtoar  jh)ifd&en  bem  ©eftft  unb  bem  S5erufc. 

S)er  6ort)orationöbeft|  n&mlic^  ^at  faft  immer  eine  )n)eifad^e  Sßtb« 
mung.  (Srftli(||  ift  er  ffir  bie  berufdm&^igen  Aufgaben  ber  6ort)oration 
beftimmt;  gtveiten«  erfd^eint  er  ali  befonbere,  mit  bem  Serufe  jufam« 
menl^fingenbe  Stiftung.  SS3o  bad  le^te  ber  %aU  ift,  ba  treten  natürlid^ 
bie  9led^te  unb  SSer^ältniffe  ber  Stiftungen  ein.  9Bo  bagegen  bad  erfüe 
ber  ^aU  ift,  ba  gefd^ie^t,  toad  ta>ir  oben  be)et4fnet  ^aben.  @d  liegt  im 
unbejtoeifelten  SBcfen  be«  Stoat«,  bie'Drbnung,  in  toeld^er  ein  »eruf 
fiberl^aut>t  erfüllt  toerben  foQ,  }u  beftimmen.  @^  lann  lein  Stecht  geben, 
ba$  il^m  biefed  Sle^t  abfolut  ent)öge.  9lid^t  einmal  bad  eigene  ©efe^ 
be^  Staate  nimmt  ed  i^m,  nod^  ioeniger  bie  9(nerlennung  bed  Sted^t^ 
ber  SelbftDertoaltung  einer  6or))oratton.  3)enn  biefe  älnerlennung  i{l 
nidSft  bad  3uf)>ted^en  eined  $ribatre(^td,  toie  bei  ber  Stiftung»  fonbem 
bie  Seftimmung  über  bie  SSonjiel^ung  einer  gfunition,  toeldje  im  begriffe 
ber  ©emeinfd&aft  ber  SDlenfd^en  liegt  3«  i««w  Slnerlennung  fte^t  nid^t 
eine  einjelnc  5ßerfönli4>feit  einer  anbern  einjelnen,  fonbem  ber  aUge» 
meinen  $erf5nlid^Ieit  entgegen,  unb  e$  toirb  bal^er  Don  ber  6or))oration 
n i emaU  ein  ^riDatred^t  auf  bie  beftimmte  Drbnung  in  ber  aSoDjiel^ung 
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unb  SelBfbettoalhtng  if)xe^  93erufed  geb^onnen.  2)a8  Sßefen  beS  Staotd 
forbert  ba^et,  bofe  ber  Staat  aud^  bie  SSertoenbunfl  be«  »ep^c«  bcr 
6orJ)oration  für  il^rc  8eruf«erfflttunfl  gu  aBcn  S^*^n  wac^  feinem  SBttten 
beftimme;  felbft  in  bem  gotte,  too  bie  corj)oratit)eti  SRittel  o^nc  ©toat«» 
l^ülfe  für  ben  S3eruf  au«reid^en,  um  fo  entfd^iebener,  too  ber  Staat 
biefe  ffllittel  ergSnjen  mu|.  ®«  lann  ba^er  fein  gtoeifel  fein,  baj  bie 
Munition  ber  6ort)orationen  in  93e}U0  auf  bie  ©elbftDertoaltung  bed 
SBerufe^  im  ©runbe  bie  Xtebertragung  einer  flaatlid^en  S^f^^^^iO' 
feit  auf  bie  Organe  ber  6orJ)oration  enthalten,  bafe  biefe,  tt>enn  aut^ 
nid^t  flar  em))funben  unb  nod^  toeniger  gefagt,  fd^on  aU  iei  ber  ®rün« 
bung  ber  (Sor))oration  gebadet  angenommen  ft>erben  mufe,  unb  ba|  ba^er 
bad  ©efet  beS  Staate^  troff  ber  gefe^Iid^en  Slnerfennung  ber  coxpoxa^ 
ti))en  @elbftk)erf9altung  bie  le^tere  in  febem  9(ugen(Iid  eben  fo  gut 
finbern  tann,  toie  iebeS  anbere  ®efe|  über  bie  flaailid^e  Drganifation. 
3ln  biefeö  9led^t«t)rincit)  ber  corjjoratitoen  ©elbftt)erto'altung  fc^Iiefet  flc^ 
aderbingS  ba^  gtoeite,  ))oIitifd^e  $rinci)),  bafe  ed  naturgemfife  ifl,  biefe 
SBertoaltung,  n^enn  aud^  im  Flamen  bed  StaatiS,  bod^  immer  burd^bie 
Drgane  ber  6ort)oration  DoUjiel^en  gu  laffen,  tvclii^e  SBefen  unb 
Aufgabe  bed  SerufeS  natürlid^  am  beften  fennen.  Unb  man  mufe  ba^er 
im  ®angen  bad  organifd^e  Serl^ältnife  ber  cort)oratiben  6eIbffa)erh>aU 
tung  nunmehr  bal^in  beftimmen,  bafe  ed  nur  nod^  Korporationen 
be«  Serufe«  gibt,  unb  baft  in  ber  ©elbfiüem>altung  berfelben  ber 
Staat  naturgem&fe  bie  gefe^gebenbe,  bie  6ort)oration  bie  boll« 
giel^enbe  ©etoalt  im  toeiteften  Sinne  be^9Borted,  alfobie  organi« 
fatorifd^e,  bie  SSerorbnung«-  unb  bie  ?PoIijeigctoaIt  für  alle 
bie  SSottaiel^ung  be«  ©efefte«  über  bie  Seruf^erfüIIung  betreffenben 
gSerl^äUniffe  l^abe. 

3m  ®ro|en  unb  (Sanjen  i|l  biefer  aud  ber  Slatur  ber  Sad^e  ftd^ 
ergebenbe  ©runbfaft  nun  audj  ber,  ben  tool^l  fo  giemlidj  aUe  ©efeft* 
gebungen  unb  SSertoaltungen  faftifd^  unb  red^tlid^  anertannt  ^aben  unb 
burd^fül^ren.  SRur  ift  eö  fel^r  fd^toer  ein  red^tbegrünbete«  Urtl^eil  bar» 
über  }u  l^aben,  n^eil  üUxf^anpi  bad  SBefen  ber  6or))orationen  nod^  feiner 
toiffenfd^aftlid^en  Unterfud^ung  unterworfen  ift,  unb  eben  bal^er  ba« 
SRaterial  mit3CuSna^meeined®ebieted,  ber  Uniberfttfiten,  fajl  gängßd^ 
febft.  SDennod^  bürfte  bie  Stellung  berfelben  faum  toefentfid^  bon  biefer 
organifd^en  Stellung  biefe«  ©ebiete«  ber  Selbftbertoaltung  abweichen. 
@in  gan)  anbered  SBerl^altnife  bagegen  tritt  bei  ben  Stiftungen  ein, 
in  toeld^en  bad  SRoment  ber  SSertoaltung  bem  Singeltoillen  gegenüber 
faft  ganj  berfd^toinbet  unb  ber  erfteren  nur  noäf  ein  SRedj^t  ber  Ober» 
aufftd^t  bleibt.  SRan  muft  ju  bem  6nbe  ba«  aSefen  ber  Stiftungen  fo 
fd^arf  ate  mögfid^,  namentli^  ben  6orj)orationen  gegenüber,  beflimmen^ 
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ba  man  im  gdod^tilid^en  SeBen  oft  beibe  oanj  berived^felt,   unb  bie 
3;i^eQne  ^ter  gän}Iicl^  fd^toetgt. 

(E«  ifl  eine  geioiffc  @dj»icriglcit,  bie  im  ganfc  bcr  ^ifiorifd^en  (Entwidlung 
liegt,  über  ben  ©egriff  ber  (Korporationen  einig  unb  War  ju  fein;  ber  fluCbnid 
1)at  im  ge»B^nIi(l^en  ©^rad^gebram^  ^mei  toefentlid^  oerfd^iebene  ©ebeutungen. 
3uerfl  oerjlebt  man  unter  Corporation  eine  fogenanntc  iuri|Hfd^e  $erfönli(!j!eit 
über^au))t;  bann  erft  benft  man  ftd^  ben  eigentlichen  ^ermaltungSjtoed  ^inju. 
SDaburc^  tommt  man  lei^t  baju,  jebe  jurifHfd^e  ^erföntic^feit  eine  C£or|)oration 
gu  nennen,  inbem  man  baS  ffitäft  einer  folc^en  inrifHfc^en  ^erfanlid^Ieit  tUn 
al&  bajS  9{ed^t  eine  (Korporation  gu  fein  begeic^net.  Wlati  begreift  ba^er  im 
Sttgemeinen  aud^  aUt  Körper  ber  örtUd^eu  ©elbfber^altung,  namentlich  ber 
d^emeinben,  unter  bem  begriff  ber  (Korporation,  unb  inbem  man  bai»  t^ut,  ifl 
offenbar  ber  fpecififd^e  begriff  berfelben  oerflüc^tigt.  2)a^er  (ommt  bann  bie  an 
fid^  merYmürbige  (Srfd^einung ,  bog  toir  in  ber  aHgemeinen  beutfd^en  @taat^ 
red^tdlebre,  loie  bei  Saäfatxä,  S^Pi^f  ^(über  u.  f.  ».,  gar  ni^tit  über 
(Jorporotionen  finben,  unb  felbfl  in  ben  territorialen  ©taat^rec^ten  erf (feinen  fie 
bei  einigen  gar  nic^t,  wie  bei  SRilbaufer  (©ac^fen),  Seif  (Reffen), 
@(%weijer  (@ad^fen-2Beimar),  ^fifter  (©aben),  njäl^renb  Äönnc  pe  gang 
mit  ben  Vereinen,  infofem  biefelben  jurifKfc^e  ^erfönlic^feiten  finb,  oenoec^felt 
(I.  100),  »oran  freilid^  bie  ©erfaffung  üon  1850  @d^ulb  ifl,  bie  unter  „(Jor- 
porattonitred^ten''  gerabeju  nur  bie  9led^te  ber  juriftifc^en  ^erfönlid^feit  oerftel^t 
(9[rt  31).  2)enno(^  ifl  ber  Unterfc^ieb  f(ar  genug.  Q^ne  (Korporation  ifl  aller« 
bingd  eine  jurifHfc^e  ferfünlid^feit,  aber  eine  folc^e,  bie  ein  eigenei^  ©ermögen 
für  einen  beflimmten  ©ertoaltungj^jwecf  beft^t,  o^ne  bag  bieg  ©ermögen  ein 
gemeinfd^aftlt^eS  (Sigent^um  i^rer  ä^itglieber  wäre.  S)ae  erfte  unterf(^eibet  fie 
fe^r  flar  Don  ber  jurifHfc^en  ^erfönlid^feit  ber  ©enteinbe,  ba«  gweite  oon  ber 
ber  ©ereine.  fCber  gerabe  biefe  i^re  ißatur  ^at  fte,  mit  bem  Uebergange  ber 
©erwaltung  an  bie  ^taatj^getoalt,  fafl  gang  aufgelöst,  fo  bag  fte  nur  noc^  in 
wenigen  (Srfd^einungen  baftel^en,  nac^bem  aud^  bie  gewerblid^en  (Korporationen 
ber  S^nftt  unb  ^nnungeti  oor  ber  ©ewerbefreibcit  oerfd^wunben  finb.  3)i€ 
(Korporationen  b^^ben  ftd^  baburd^  auf  i^r  eigentbümlid^eft  Gebiet  gurfidgejogen; 
fte  erfd^einen  nur  nod^  alft  (Korporationen  bed  g ei ß igen  ©erufed,  ber  ^irc^e 
unb  ber  SBiffenfd^aft  @ie  muffen  ba^er  je^t  ald  bie  ©elbflo  er  waltun  gi&« 
gemeinben  be«  geiftigen  geben«  betrachtet  werben.  3n  biefem  @innc 
^at  ed  eine  ©«beutung,  fte  nid^t  gu  reinen  €>taat«anflalten  werben  gu  laffen, 
namentlid^  in  2)eutfd^(anb  unb  g^anfreid^,  wo  bie  @eIbf!oerwa(tung  nod^  fo 
unoolllommen  entwidfelt  ifl.  2)aS  nun,  wa«  biefe  (Korporationen  baoor  bidb» 
gefd^ü^t  ^at,  ifl  ba«  flänbifd^e  $rincip.  3n  Sranfreic^  lebt  ba«  flänbifc^e 
(Element  nur  nod^  in  ber  ©elbftänbigleit  ber  ^irc^e,  unb  ber  ©egriff  ber  „(Kor« 
poration''  ift  ba^er  burc^  wiffenfd^aftlic^e  @eIbfloerwaItung«!örper  gar  nid^t  Der« 
treten,  wo^I  aber  burd^  bie  Confr^ies  unb  Congr^gations  r^Iigieuses,  welche 
bie  einzigen  (Korporationen  in  t$tanfreid^  bilben.  S^  (Englanb  ifl  bie  (Kor« 
poration  ber  @ac^e  nac^  in  j^irc^e  unb  Unioerfttät  entl^alten,  unb  in  einigen 
formalen  Äeflen  ber  alten  3önfte,  bie  aber  (einen  abminifhatioen  3n]^alt  me^r 
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i^af>m,  fonbern  nur  nod^  ald  gefeSige  Sereme  l^ö^erm  9tatige{»  fungtreiu  Xtt 
SluCbrud  „to  incorporate*  »nb  „corporaüon"  fcebeatct  aber  in  (Snglanb  ni<%t 
bod,  tvai^  n^ir  unter  (Korporation  üerjle^en,  fonbern  nii!^t9  onbered,  atö  bie  ge- 
fe^Iid^e  ^nerfennung  ber  jurißifc^en  ^erfönlid^feit,  unb  ftnbet  ba^er  nur  auf 
bie  ^emeinbcn  unb  ouf  bad  Sereini&wefen  9(ntt)enbungX(Bnet|i  I.  §.  124,  fte^ 
oben  über  ^ncorporotion).  Sn  2)eutfd^Ianb  ifl  man  toie  gefagt  auc^  in  bot 
(^efe^en  nic^t  Kar,  gefd^toeige  benn  in  ber  2:^corie;  benn  ei(  fommt  too^I  Dor, 
ba|  »ie  in  ber  fur^effifc^en  ©erfaffung  («bf.  V)  bie  Ueberfc^rift  ,,Dott  rittcr* 
f^aftUd^en  j^ürperfc^aften"  lautet,  o^ne  bag  oon  ^örperfd^aften  überl^aupt 
bie  9{ebe  märe.  3ln  $reugen  ftnb  na^  ber  angemeinen  ®en>erbeor)mung 
t)om  17.  (Januar  1845  bie  SRefle  ber  alten  Innungen  no4  M  ,,(£orporatton'' 
förmlic!^  anerfannt,  unb  auc^  mit  ben  entfpred^enben  fRtä)ttn  in  S3etreff  ted 
8etriebed  (Oberaufftd^t  über  gettiffe  (S^emeTbe)}er^äItniffe  u.  f.  ».)  ani^erü^tt 
(Sftönne  II.  §.  409  ff.).  2)aneben  ße^en  bie  firc^Iid^en  (Korporationen.  Senn 
man  bie  ,,@(l^uI{ocietäten''  unb  ,,Saffen)erb&nbe^  in  $reu|en  ate  (Korporationen 
begeid^net,  fo  bentl^t  bad  eben  auf  ber  ^erme^Mung  ber  (Korporation  unb  ber 
iurifiifc^en  ^erfönlid^feit  über^upt,  fpe^ieH  auf  bem  —  aud^  in  ber  erflen  Auf- 
lage no(^  oor^anbenen  —  SViangel  bed  ^erfiänbniffed  ber  Xkrb&nbe  unb  ®e« 
noffenfd^aften,  oon  benen  mir  im  lBereinj}n>efen  reben  werben.  3n  Saliern 
finb  nur  bie  Unioerfitäten,  bie  äffentUd^en  SleligiondgefeEfd^aften  unb  bie  (0e« 
meinben  att  (Korporationen  onerfannt  ($i)tlr  Serfoffungdred^t  §.  86).  3n~ 
^ranfreid^  fe^It  ber  Segriff  ber  (Korporation;  bie  „Corps  saTants^  (t)ergL 
mod,  Biet,  de  TAdmin.)  finb  in  ber  Zfyit  Vnflalten  ber  ^ül^em  Silbung  mit 
gewiffen  einzelnen  Sa^lred^ten.  lieber  bie  SB i euer  UniDerfltät  unb  bai^  (Kor« 
poraiiondre^t  berfelben  t}ergl.  bad  trefflid^e  SBert  Don  ^inl,  ^efd^id^te  ber 
faiferßd^en  UnioerTität  Sien,  I.  9b.  L  £^1.  (1854);  ^öc^fi  le^rreid^  ifl  bie  (8e- 
fc^i^te  Don  1740—1790.  Sluf^ebung  bon  (Korporationdrec^ten  {pe^ieDt  in  Se« 
}te^ung  auf  ba0  Vermögen  berfelben,  @.  559«  3n  ben  meiften  beutfc^en  Ser« 
faffungen  n^erben  (Korporationen  unb  Stiftungen  aliS  ibentifd^  gebraucht  — 
Senn  einmal  bad  organifc^e  Sefen  unb  bie  J^efouber^eit  ber  (Korporationen 
anerlannt  fein  mirb,  »irb  man  aud^  im  ©taube  fein,  me^r  barüber  ^u  fagen; 
bid  ie(}t  fe^It  felbfl  bad  SU^aterial,  mit  S(u0na^me  ber  UniDerfttäten  unb  i^rer 
9led^te. 

3)  !^ie  Stiftungen  unb  i^re  Serwattung. 

(Sine  Stiftung  entße^t,  toenn  ein  SSermSgen  befttmntt  loirb,  bad 
für  bie  SBertoirtlid^ung  eined  an  ftd^  allgemeinen  3^^^  in  einer  ein* 
seinen  $erfon  ober  in  gan)  begrfin^ten  SSerJ^&Itniffen  bauetnb  Dertoenbet 
toerben  foll.  3ebe  Stiftung  f^at  bal^er  beibe  äJlomente,  bdi^  allgemeine 
ber  88erh>altunggaufgabe,  ünb  baiJ  inbtbibueBe  be«  Stifter«  unb  feine« 
perf5nli^en  SBiDen«  in  ftd^.  3)urcl^  ba«  erße  gel^5rt  fte  ber  Btaat^ß 
bettoaltung,  burd^  ba«  jtDeite  bem  2chm  ber  perfdnlid^en  SBiDIür;  fie 
ift  fiel«  bie  Erfüllung  be«  Staatöjtoede«  nad^  ber  toiUIürlid^en  Steinung 
be«  @in)elnen.    3)a«  Sted^t  ber  Stiftungen  beftimmt  ftd^  mithin  no^ 
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hübtn  (Elementen  jugleid^.  SaffelSe  fotbert  }tterfl  bie  Xnerlennung 
bei»  Stoatö,  toeU^e  bie  ©rKfirung  entl^filt,  bag  Sitoei  unb  SSertoenbung 
bei»  geßifteten  SSermdgend  mit  bem  ©taot^toedCe  nid^t  im  9B3ibetf|>ruc&e 
flel^en.  Sad  SSermdgen  bet  Stiftung  Devliert  baburd^  ben  Sl^atoltet 
bed  $rit>ateigentl^umi$,  tinb  toirb  ein  Xl^eil  be«  dffentlid^en  ®uted.  d^ 
folgt,  \>ai,  toenn  ber  ©taot  bie  Stiftung  nid^t  anerlennt,  bai»  SSev« 
mögen  ioiebet  $rik>ateigentl^um  toirb,  unb  bem  dthte^t  anl^eimf&Ilt, 
ober  ^enenlofe«  ®vit  ioirb.  (Sd  folgt  femev,  ba|  ber  Staat  bad  Stecht 
l^at,  bie  Stiftung  felbfk  aufjul^eben,  ioenn  fte  mit  ben  Stotdm  feinet 
SSertooItung  in  offenen  9Siberf|>rud^  tritt.  älKein  fo  lange  fte  befteH 
ift  bie  Sertoenbung  berfelben  in  ber  ^orm  gegeben,  in  toeld^er  ber 
Stiftenbe  fte  getooSt  l^at;  an  biefer  lann  ber  Staat  nid^td  finbern, 
unb  man  toirb  fte  barum,  ba  il^r  Qtotd  fletd  im  ®ebiete  ber  StaatiS' 
)}ertoaltung  f eiber  liegt,  eine  Staatd))erloaItung  nennen.  ®d  folgt  bar« 
aud,  ba|  im  gfale  bie  Don  ber  Stiftung  geforberten  Organe  il^rer  SSer» 
h)altung  nid^t  mel^r  gefunben  loerben  lönnen,  ber  Staat  nid^t  baiS  Siedet 
getoinnt,  barum  bie  Stiftung  au^ul^eben,  fonbern  er  mu|  fie  Dielmel^r 
ald  eine  hereditas  jacens  betrad^ten,  unb  fte  unter  eine  SSermdgen^ 
bertooltung  fteQen,  toeld^e  in  i^rer  S^atigleit  genau  ben  SSorfd^riften 
ber  Stiftung  gemS^  )u  Derfal^ren  l^at.  Sie  DBeraufft(^t,  loeld^e  bie 
Staatdbertoaltung  Aber  bie  SSertoaltung  ber  Stiftungen  l^at,  ifl  eben 
barum  nie  ettoad  anbered,  aü  eine  grorm  ber  Dber))ormunbfd^aft, 
unb  bie  fiiftungdmä^igen  Organe  ber  Sertoaltung  ftnb  ba^er  gan)  nad^ 
bem  Siedete  ber  SSormfinberju  bel^anbeln.  3n  )toeifel^aften  %&Um, 
in  benen  ed  ftd^  bei  ber  SSertoenbung  ber  Stiftung  um  bie  ®r&n)e  ber 
Sered^tigung  ber  Organe  biefer  StiftungSbertoaltung  l^anbelt,  mug 
bal&er  aud^  bad  SSormunbfd^aftdred^t  entf(^eibenb  fein,  unb  bie  Sefugnig 
ber  Organe  ber  SSerioaltung  nad^  biefem  Sted^te  audgebel^nt,  bie  @nt« 
fd^eibung  barfiber  aber  ber  oberften  bormunbfd^aftlid^en  Se^örbe  über« 
geben  loerben. 

S)iefer  Ie|te  Sa^  erleibet  nur  ba  eine  Slenberung,  h)o  bie  Stif« 
tungen  nid^t  bon  eigenbd  eingefe^ten  Organen,  fonbern  ))on  einer  (Sor^ 
J)oration  Dertoaltet  toerben.  3«  biefem  galle  erfd^einen  bie  Stiftungen 
aU  bem  Berufe  angel^drig,  loeI(^e  bie  Sor))oration  felbft  uttoalUt, 
unb  bie  Stenberung  in  ber  Organifation  be3  Serufe«,  toeld^e  öon  ber 
©efe^gebung  beftimmt  totrb,  mu^  bal^er  aud^  ald  eine  in  ber  Stiftung 
felbfl  enthaltene  unb  ffir  fie  )uläfftge  angefallen  toerben.  Sie  ^9d^{le 
leitenbe  ®etoaIt  ift  in  biefem  f^alle  aud^  nic(ft  mel^r  bie  oberoovmunb« 
fd^aftlid^e  Se^örbe,  fonbern  baiS  ÜRinifterium  ber  Berufe,  ba^ 
ÜRinifterium  bedSuItud  unb  Unterrid^tiS ,  felbft  in  bem  gfaQe,  too,  toie 
bei  ben  $oft>itälern,  bie  Sudübung  ber  Stiftung  eine  fociale  ^ebeutung 

e  t  e  { n ;  bie  Sertooltuiifitle^re.   L  s.  23 
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l^ot,  unb  bal^er  mit  bem  SRinißetium  ber  foctalen  %ta^,  brat 
3nnent,  in  SSetbinbung  fielet  —  Qi  berfle^t  {td^  babei,  ba|  bie  6ttfs 
tungdurfunbe  in  jebem  %aVit  nta^eebenb  fein  mu^;  ed  to&re  too^l  eine 
bet  9Bif[enfd^aft  ber  SSertvoTtung  toütbige  Sufgobe,  auf  ©runbloge 
biefer  ttiriCunben  einmal  ben  l(^iftorifcl^  entftanbenen  unb  gegebenen  Drga» 
nidmuiS  fo  toie  bie  SSevt^etlung  bet  Stiftungen  in  irgenb  einem  Sanbe  mit 
t>i>IIet  SSoQftänbigleit  unb  tmffenfd^ftlid^  Sel^etrfd^ung  barsufteOen. 
S)a$  fo  gewonnene  Silb  toiirbe  nid^t  Uoi  großen  l^i{lorif<i^en  SBert^ 
l^oben,  fonbem  ed  Mrbe  und  aud^  }etgen,  nad^  toeU^en  Stid^tungen 
unb  in  toeld^en  f^formen  baiS  3nbit)ibuum  in  ben  t>erfd^iebenen  (Spod^en 
bie  aufgaben  bet  Setioaltung  auffaßt,  unb  namentlid^  bie  nac^flen 
S3ebfitfnif[e  betfelben  Detftel^t,  um  fo  me^t,  aU  ioiv  betartige  a^rbeiten 
g&n)Iid^  entbe^ten. 

Sit  gtauben,  baß  tro^  ber  grogen  9$erf(!^ieben^dt  bei  Stiftungen  in  9e* 
}ie^ung  auf  i^re  innere  unb  äugere  Orbnung ,  boc!^.  geioiffe  gleici^mägige  ©runb« 
fätje  bei  i^ncn  burd^greifcn  »erben.  9lut  fe^U  un8  bafür  fo  gut  al«  afle« 
SRaterial;  benn  bei  einem  foli^en  ®egenflanbe  iß  »enig  @toff  fo  gut  atd  gar 
teiner.  Sßtt  mfiffen  beg^alb  ^ter  ^uerfi  bie  ^offnnng  unb  ben  Sßunf(!^  au^ 
firred^en,  bie  nuil  bei  bem  Seretn8n>efen  in  no(i^  tiel  ^ö^erem  Wla^t  lebenbtg 
metben,  bag  bie  gtoge,  t^eild  abminifIrattDe,  t^etlft  nationolöfonomifti^e  SBi(!^tig- 
feit  bet  @a(^e  beim  beutfd^en  8unbe  eine  ^nflitutton  ^ett>orrufen  möge, 
»eld^e  bie  genaue  StatifHT  biefe«  ganzen  ©ebietd  ju  Pflegen  ^ätte,  nne  [xt 
(fnglanb  für  einen  2:^etl  feiner  Vereine  bereits  beflißt  SBir  fmb  überzeugt,  bag 
man  berfelben  auf  bie  2)auer  ntc^t  »irb  entbehren  fönnen;  mochten  biefe 
»enigen  SBorte  baju  beitragen,  aud^  bie  ©taatdred^tdle^rer  2)eutfc^Ianbi}  für 
einen  )G}unf(!^  ju  gewinnen,  ben  alle  92ationatöfonomen  unb  .@tatiflifer  o^ne^in 
mit  und  tl^eilen  n^erben.  ^[n  ben  bisherigen  atigemeinen  93earbeitungen  fowo^I 
be«  fiffenttid^en  ^td^i»  ald  ber  !6er»altung«le^re  ^at  [läf  nur  ÜJ^aper  (®runb« 
fäfee  be«  3BerwoItung8re(!tt8,  1862,  §.  78)  mit  ben  ,,@tiftungÄfad^en*' 
etmail  genauer  befc^äftigt,  aKerbingd  mit  gu  bormiegenber  Serüdftd^tigung  geiß« 
lid^et  Stiftungen«  ^flt  )6aben  gilt  ©po^n,  (S^runb^üge  ber  rec^tlicben 
Stellung  unb  abminifiratitoen  lOe^anblung  ber  Stiftungen  in  )6aben  (iDtagagin 
pt  9le(^td))f(ege  IV.  110).  2)ad  Mtäit  ber  baverifc^en  Stiftungen  ift  febr 
Hat  unb  gut  bei  $ö(^l  (bat^erifc^eft  )@erfaffungdred^t  §§.  88  unb  118);  bie 
Verwaltung  berfelben  toon  anaper^ofer,  t^eoretifd^'proftif^eS  ^anbbud^  ^ur 
lOerwaltung  bed  Stiftung^«  unb  Gommunalbermögend  in  Sattem,  ^toeite  9[uf« 
läge  1843.  Uebet  bie  Oberauffic^t  über  bie  IBerwaltung  ber  Stiftungen  in 
Sapem  fiel^e  ^'6^1  (ba^erifc^ed  Serwaltungi^rec^t  S.  42).  9{önne  l^at  merl- 
»ürbiger»etfe  gar  ni(!^t8.  —  Ueber  föürttembergd  Stiftung»»cfen  SRobert 
SWobl  (roürttembergifd^e»  StaatSred^t  II.  §.  204),  ber  jeboc^  bie  Stiftungen 
nut  aU  3um  $(rmen»efen  gehörig  auffagt,  »ad  iebenfaSd  gv  eng  ift  S)ie  fo« 
genannte  „ifaflenorbnung''  tfl  bort  bie  Senoaltung  bed  9(rmen»efend;  aber  bie 
l^ervaltnng  ber  Stiftungen  (Serotbnung  t)om  9. 3uli  1809);  biefelbe  mirb  ganj 


355 


bcn  (S^etnetnben  übertragen  ((Sbift  »om  31.  2)ecember  1817).  ^  i^Sntgreid^ 
@a(^fen^  Serfaffung  üon  1831  WcU  57:  toomad^  bie  Suf^ebung  toon  €^tiftungen 
nur  in  ben  fällen  flattftnbet,  wenn  fte  i^ren  Qxotd  nid^t  me^r  erfüllen;  eine  fi^n* 
Üäft  Senoenbung  barf  nur  mit  ßufltmmung  ber  Sanbfi&nbe  gefc^el^en  {fixt  60). 
Unter  bie  ^emeinben  geflefft,  (äerici^tdorbnung  1888.  SBürttemberg  (SßtX' 
foffung  oon  1831,  abWn.  V.);  ®ro6^erjogt^um  Reffen  («erfaffung  oon  1830) 
ebenfo;  ^aci^fen'^C^oburg  ($erfa{fung  »on  1821,  fpecieH  §.  30)  Verwaltung 
nac^  ben  @tiftungdbriefen  unb  ßupimmung  ber  Sanbftänbe  bei  Slenberungen; 
ead^fen-aitenburg  1831,  ^U^,  HL  —  Pr  S<i>ntli«nf^tpcnbien  in 
9avern,  Serorbnung  toom  30.  Oftober  1807  unb  1812.  2)en  ©runb^ebanlen 
für  oHed  beutf^e  ©tiftungdwefen  f)>rid^t  »o^I  ber  9{ei(!^dbe)}utationd^aupt[d^Iu| 
1803,  §.  65  au*:  „fromme  unb  mtlbe  Stiftungen  flnb  gu  conferuiren  wie 
jebed  $riüateigent^um,  bo(^  fo,  baß  fte  ber  tanbeiS^errlid^en  Slufftd^t  unb  Leitung 
untergeben  bleiben."  —  ©crg(.  3ö|>fl  L  §.  104.  Sebenfatllö  wirb  ba«  @tif- 
tungdwefen  gwar  bem  $rincip  nac^  fletd  bem  Organidmud  ber  Selbflberwaltung 
angel^ören  muffen,  wä^renb  bie  einzelnen  Stiftungen  aQerbingd  unter  bie  ein« 
ItlnmQtotxQt  ber  inneren  Verwaltung,  unb  )war  entweber  unter  bai^  Vilbungi^« 
ober  unter  ba«  $ülfd«  unb  $(rmenwefen  faüen,  wad  für  bie  StatifHt  berfelben 
maggebenb  fein  wirb,  lieber  bad  StiftungSwefen  unb  fein  9{ed^t  in  (£n glaub, 
namentlid^  über  bie  Dberaufft(!^t  bed  Btaati  unb  bad  9led^t  ber  (^Korporationen, 
ftd^  felbfi  bye  laws  gu  geben,  fie^e  (S^neift  IL  §.  125  u.  oben.  S^  ben 
meiflen  beutfd^en  Verfaffungen  ftnb  f(!^on  ie^t  bie  Stiftungen  gewü^nlid^ 
mit  (Korporationen  toerwed^felt,  fofem  i^rer  (Srwfi^nung  gef^ie^t,  in  ben  ®e» 
meinberedEften  aufgefül^rt  unb  ben  ^emeinben  bie  Oberauffid^t  über  biefelben 
übertragen.  (Si»  fc^etnt  übrigend  felbfbcrflänbltci^,  ba|  fte  aud^  in  biefem  ^aUt 
unter  bie  Oberouffic^t  beS  Staatd  nad^  ben  »on  und  bargeftettten  Q^runbfä^en 
gehören. 
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Btt^knitfcrci  Ut  9.  9,  Ctttaf^m  Bii^^^bttttta  in  6tiiiigart. 


^tnn  c^  toerfiattct  ifl,  bic  Icftte  Icitenbe  3*>^«  ^^^  augju^ 
fpre(]^en,  toeld^e  ntid^  betoogen  l^at,  ba«  Sereini^toefcn  i3on  ber 
©elbfteettoaltnng  ju  fd^ciben  unb  ate  einen  felbjiänbigen  S^l^eil 
ju  bc^anbeln,  fo  fann  id^  boÄ  mit  toenig  Sorten  aui^brüdfen. 

3)aÄ  SSerein^toefcn  fielet  nod^  auf  ber  erfien  Stufe  feiner 
enttöidlung.  6*  ift  bejHmmt  unb  f filzig,  im  öffentlid^en  unb 
5ßriöatleben  einen  5ßlaft  einjunel^men,  öon  beffen  SJebeutung  unb 
Umfang  toir  nur  nod^  bie  erfie  ä^nung  l^aben.  SBir  müjfen  bal^er 
toor  allen  fingen  unä  SRed^enfd^aft  oblegen  \>on  ber  aufgäbe,  bie 
inmitten  ber  getoaltigen  Sctoegung  beg  »erbenben  SJereiniStoefen« 
eine  Bearbeitung  bei^  in  Sll^eorie  unb  5ßrafiÄ  fo  unfertigen  Stoffe« 
l^aben  lann. 

5£)er  ©^aralter  be«  SBereinötoefeni^  im  ©anjen  befielet,  toie  e« 
flet«  im  anfange  ber  ©nttoidlung  großer  ftaatlid^er  unb  focialer 
©rfd^einungen  ber  gaU  ifi,  barin,  ba§  e«  fid^  no^^  nid^t  ate  ein 
©an je«  ju  begreifen  unb  ju  toerjiel^en  tt)ei|.  3ebe«  ©ebiet  be« 
SSereindtoefeniS  betrad^tet  ^d^  entmeber  ate  bie  eigentlid^e  ^aupU 
fad^e,  ober  aber  ate  eine  mit  bem  ©efammtleben  ühtx^au^t  nid^t 
jufammenl^ängenbe,  }ufällige  (Srfd^einung.  S)ie  eine  ^älfte  bed 
SereinÄlebeni^  »irb  bal^er  gar  nid^t  weiter  bead^tet;  in  ber  anbem 
J&älfte  bagegen  fielet  jebe  grofee  gorm  ber  Vereine  für  pd^/  toirb 
für  fid^  bel^anbelt,  erjeugt  il^re  befonbere  Siteratur,  il^re  ©efe^- 
gebung,  il^re  eigene  »etoegung.  ©al^er  fel^It  fogar  bie  grage, 
tool^in  ba»  SSereini^toefen  ate  ©anje»  gel^öre;  bal^er  ber  btel^erigc 
aJlangel,  ja  bie  fafi  gänjUd^e  Serfa^renl^eit  in  ©efeftgebung  unb 
Suri^prubenj,  fo  tt)ie  e»  R^  um  SBereini^fragen  l^anbelt. 

®ie«  nun  »irb  anberg  toerben,  fo  loie  bie  f^jlematifd^e  Stet 
lung,  bie  organifd^e  gunttion  be8  SSereinÄtoefen»  ate  ©anae«,  bie 
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©nttöidlung  feine«  innem  ©pflem«  ben  getoattigen  Umfang  feiner 
2:^iglett  im  @in)elnen  }eigt 

3Bit  finb  ballet  überjeugt^  bag  baS  SereinStt^efen  fo  gnt  tt)ie 
bie  Slegierung  unb  bie  ©clbfteemaltung  fflnftig  ein  -eigene«  ©ebiet 
ber  ©toatötDiffenfd^ft  bilben  toirb.  ffiit  fxnb  femer  iiberjeugt, 
bag  bie  allgemeine  Sel^e  t)om  Seretn^toefen  bie  @runblage  ber 
Säel^anblung  ber  auf  bie  einjelnen  Srten  ber  SSereine  bejiiglid^en 
fragen  unb  9led^t«bilbungen  toerben  toirb.  SEßir  Ratten  fefl^ 
bag  balb  bie  Qdt  lommen  toirb^  tt)o  !ein  offentlid^er  3flann 
feine  »Übung  für  bottenbet  erlennen  toirb,  toenn  er  nid^t  biefe 
aDgemeinen  ®runblagen  be«  SBereind-äBefen«  unb  -Sled^tö  {ennt 
unb  bag  ba^er  bie  ganje  ^utiSpruben)  in  biefem  @ebiete  eine 
neue  @efHalt  empfangen  mujS/  fo  toit  ba«  SetDugtfein  bon  ber 
ganjen  SSebeutung  be«  äJereindred^tö  au«  bem  SBeuntM^iT^  ber 
gett)altigen  ©efammtioirhtng  ber  SSereine  l^ert)Drgel^t  S)ie  3^/ 
tt)o  ber  aDein  ^errfd^enbe  ©d^toerpunft  ber  S^ri^prubenj  in  ber 
befd^rfinlten  Interpretation  be«  ^riüatred^t«  lag^  gel^t  il^rem  @nbe 
entgegen,  unb  burd^  ba«  gSer|ldnbni|  be«  öffentlichen  Seben«  toerben 
al«bann  bie  Sted^tdgelel^rten  bie  ©teDung  tt)ieber  getoinnen,  bie  fie 
einfl  gel^t,  aö  ba«  Slömifd^e  Siedet  bie  einjige  gorm  toar,  in 
ber  ba«  Sled^t^Ieben  iiberl^aupt  }um  SBetougtfein  !am;  unb  ))ieDei(i^t 
ifl  ba«  SBerein«red^t  baju  berufen,  an  biefer  großen  aufgäbe 
loefentlid^  mitjutoirlen. 

SBicn,  October  1869. 

Dr.  £ottn}  wn  Btein. 
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3nbem  h>i(  je^t  }um  SSeteineioefen  ate  bem  brttien  gvegen  ®e« 
Biete  bev  iooQaiel^enben  @eioaIt  übergel^eti,  bfirfen  toit  und  nid^t  bef 
i^el^len,  ba^  toir  in  me^r  atö  einet  93e)ief^ung  eine  Xufgabe  l^aben, 
toeld^e  mit  ber  getodl^nUcl^en  3(uffci|fttng  unb  mit  ber  bid^eriBen  Siteratut 
leineStoegd  übereinftimmt. 

aßir  bfirfen  und  bal^ev  tool^I  Derfiatten,  biefelbe  ^ier  im  ätnfange 
fo  beftimmt  afö  mügli^  )u  beaeid^nen,  benn  ed  ift  tool^l  lein  3^^iH 
bag  loir  mit  biefem  ganzen  ®ebiete  in  einem  Ueberganfldfkabium  be« 
griffen  fmb,  unb  bag  fci^on  beg^alb  bie  möglid^fte  ftlar^eit  flbev  bad, 
toad  toir  )u  tl^un  ^aben,  notbioenbig  toirb. 

3>et  erfte  $untt,  in  toelc^em  ta)ir  t>on  allen  bidl^igen  äSearbeitungen 
innerl^alb  biefed  großen  ©ebieted  —  benn  eine  Bearbeitung  bed  @an)en 
gibt  ed  eben  nod^  n\d)i  —  abtoeidjen,  befielet  barin,  bafe  ipir  bad  SSet« 
eindivefen  atö  einen  organifd^en  2:^ei(  ber  t)oII}iebenben  Setoalt  auf« 
f äffen.  @d  ift  loal^r,  ba|  baffelbe  baburd^  irgenb  eine  Stellung  im 
®an)en  ber  SBiffenfd^aft  belommt,  too^renb  ed  bid^er  aUerbingd  gar 
leine  l^atte.  Ob  aber  biefe  ©teQung  bie  rid^tige  fei,  bad  n>irb  mand(fem 
fraglich  erfd^einen. 

S)er  }n)eite  $unlt  hoirb  bann  barin  befleißen,  ba^  toxx  bad  ganje 
©ebiet  aQer  ^formen,  in  benen  ed  fiber^au))t  eine  Bereinigung  unter 
ben  SRenfd^en  innerhalb  bed  Staate  gibt,  aU  ein  ®an)ed  auff äffen 
unb  baburd^  namentlid^  mit  ber  bidl^erigen  SeJ^anblungdtüeife,  toeld^e 
bie  ©efeOfd^aften  unb  bie  Vereine  fo  beftimmt  trennt,  ba^  bie  einen 
auf  bie  anbem  fvfüematifd^  gar  leine  Stüdlt^t  nel^men,  tv&l^renb  man 
jugleid^  nid^t  blog  biefe  beiben  äBorte,  fonbern  aud^  bie  t)ern)anbten, 
h)ie  Äört)erfd^aft,  ©enojfenfd^aft,  ©ocietat,  SSerbanb,  ol^ne  fefte  Se* 
fiimmung  burd^einanber  n>irft,  in  entf^iebenen  Sßiberfprud^  treten. 

3Bir  nun  mfiffen  ber  Ueber)eugung  fein,  ba|  fo  lange  in  biefen 
beiben  5PunIten  leine  ®emeinfamleit  in  Suffaffung  unb  SSSortfinn  ge* 
n>onnen  toirb,  eine  toiffenfd^aftlid^e  Sel^anblung  be$  SBereindtoefend  nid^t 
möglid^  ifi.    @ine  fold^e  h^iffenfd^aftlid^e  Se^anblung  aber  ift  gerabe 
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in  unferer  3^t  leineMegd  blog  eine  tl^eoretifc^e  Xnflekden^eit,  unb  bie 
folgenbe  3)av{leDung  toirb,  benlen  lotr,  bad  )ut  ©enfige  betoeifen. 
3)enn  toenn  e^  ettoad  gibt,  Vorüber  man  ft^  tool^I  leicht  einigen  tmrb, 
fo  ift  ed  bad,  ba|  bad  Seteindtoefen  mit  feinem  eetDalHgen  Suffc^tounge 
etnerfeitd  unb  mit  ben  nod^  grdgern,  )um  X^eil  fel^r  unbeßimmten 
t^orberungen  anbererfeitd,  toeld^e  ed  an  ben  @taat  unb  fein  2eben 
mad^t,  ben  eigentlid^  fpeciftfd^en  G^atalter  unfetev  ®egentoatt  biß>et. 
S3aiS  immet  ioir  im  Seben  unb  in  bet  2:^eorie  bed  öffentli^en  Sted^td 
)u  berfil^ren  l^aben,  aDeiS  tfl  f(^on  mel^r  »ber  Joeniger  enttoidfelt  ba« 
geloefen;  nur  bad  Sereindtoefen  gehört  in  feiner  Sebeutung  unb  feiner 
toa^ren  @eftalt  unferem  Sa^r^unbert  an,  SBiobon  immer  ta>ir  femer  im 
Gtaate  reben  m5gen,  oQe«  l^at  feine  beflimmte  fefte  ®r&tt)e,  unb  fleDt 
ftd^  leicht  erfaßbar  neben  bie  übrigen  Drgane  unb  9te(^t9t)er^fi{tniffe  M 
(Sanjen  l^in;  nur  bei  bem  Serein^efen  ffat  man  fid^  nod^  nid^t  emps 
lid^  gefragt,  ob  ntUn  unb  über  bemfelben  benn  no<^  tvirlRd^  ein 
eigentlid^ed  ©taatMeben  ndtl^tg,  \a  aud^  nur  m5glid^  fei«  Unb  e^  barf 
un^  bad  ni<^t  gar  )u  felf^r  nounbetn,  benn  toir  Ttnb  mitten  in  ber  S^t 
in  ber  biefer  neue  gfaltor  untoiberfiel^Iid^  ftd^  Sal^n  brid^t;  nid^t  btoi 
in  feinem  Umfange,  fonbern  felbft  in  feinen  $rincit>ien  iß  nod^  feine 
Xrt  t>on  9(bf(^[u|  gefunben,  unb  ^ier  tt>ie  immer  beutet  bie  UngetDift' 
l^t  über  ben  3tamtn  bie  Unfii^^eit  über  bad  SSerfi&nbniB  bed  SSSefend 
felber  an.  S^  ift  bal^er  (eic^t,  eine  geioaltige  3Ra{fe  bon  Staterial  )u< 
fammen  )u  bringen  unb  aud^  eine  getoiffe  fiu^ere  Drbnung  bafür  )u 
finben,  unb  niemanb  toirb  befreiten,  ba|  bad  einen  gro|en  SESertl^  fyit 
XOein  taH>  bie  lebenbige  Sntteitftung  felbft  bei  btefem  SRaterial  nid^t 
pe^en  bleibt,  fonbern  immer  Seue«  f^afft  unb  mit  bem  neue«  Stoff 
neue  ^fragen  erzeugt,  ba  genügt  bie  get^ö^nltd^e  Xrt  unb  9Betfe  ber 
Se^anblung  nid^t  me^r.  SBir  muffen,  tooU^n  toir  anberi»  ber  groften 
993erlftatt  ber  ®efd^id^te  ber  3Renfd^^eit  n&^er  treten,  einen  etanb^unlt 
fud^en,  ber  aDe5lrfifte  unb  ^rmen,  toeld^e  l^fier  toirlen  unb  erfd^einen, 
toie  in  (Sinem  ®riff  {ufammenfa^t;  bei  einem  fo  großen  £eben  tme 
bem  unferer  Segentoart  ift  in  SBa^rl^eit  ein  aud^  nur  fydb  gelungener 
Serfu(^,  bad  @anie  }u  erlennen,  me^r  toert^,  aü  bie  SSoSenbung  in 
ber  Bearbeitung  eined  einzelnen  X^eiled;  niemanb  toirb  in  biefer  9tid^- 
tung  fo  t^5rid^t  fein,  }u  glauben,  ba|  er  ein  ®nbgfiltige$  )u  finben  im 
©tanbe  fei,  too  e«  ftd^  nod^  um  bie  erften  ?Princit)ien  ^anbelt;  aCein 
toer  biefen  S)ingen  ol^ne  Sefangenl^eit  nä^er  )ugefd^aut  l^at,  ber  toirb 
gefte^en,  bal  e«  ^ier  für  bie  einzelnen  i^eile  gar  nic^t«  Chbgültige« 
gibt,  fonbern  ba|  mir  bie  gemeinfame  Äraft  }u  fud^en  unb  )u  toerftel^en 
l^ben,  toeld^e  in  i^nen  atten  lebenbig  ift.  Unb  ba8  nun  ift  ba«  Siel, 
bad  toir  un«  t)orgefe$t  l^aben. 


93on  biefmt  Gtanb^unlt  au9  bfirfm  loit  ballet  fagen,  toad^  )u 
ftnben  unb  }u  beßimmen  ioir  und  tHnreefe^  ^ben. 

äSir  finb  tifitnli^  bet  Ueberteugung,  bag  alle  ^rtnen  ber  (Sini* 
gtmg,  bie  totv  in  t^rer  @efamint^ett  unter  bem  SEBorte  irSeretn^ioefen'' 
ittfamtnenfaffen,  il^ret  inneren,  ^d^eren  Statur  nad^  organifd^e  @rf<l^ei« 
nungen  berfelben  3bee  unb  Jtroft  ^nb,  toelc^e  ben  Staat  erteugt  l^aben; 
ba|  fte  bal^er  unbebingt  nid^t  ber  $riDatre(ifttdlel^re  unb  nid^t  ber  Solfö« 
tmrt^fd^aft^lel^re,  fonbem  ber  Staatslehre  ange^Sren;  baft  be^l^lb  alle 
auf  eine  unb  biefelbe  gro|e  ®runblage  }urfi(l|iuffl^ren  unb  bon  biefer 
(9runblage  au^  )u  berfteben  {inb;  bafi  alle  bie  t)erf(^iebenen  9ted^td< 
orbnungen,  ioel^e  für  biefelben  gelten,  nur  red^tlid^e  9RobiftIationen 
beffelben  ©ebantend,  unb  ba^  aOe  bie  berfd^iebenen  SSorte  unb  Se« 
griffe,  bie  i^ier  twrtommen,  nur  SRobiftlationen  berfelben  ®runb« 
erfd^einung  ftnb;  ba|  fte  aOe  Don  bemfelben  ®efe^  beberrfd^t  toerben, 
unb  ba^  ed  baber  Dor  aSem  barauf  animnmt,  fie  ald  (Ein  ®an)e9 
)u  berfteben.  @r{i  toenn  baS  gefc^ei^en  ijt,  tann  man  }um  (Sin)elnen 
übergeben. 

S)iefed  nun  bar)ulegen,  i{l  unfere  nftd^fie  Aufgabe. 

^ü9  Serrindtoefen  gegtttfiber  bem  föefeii  M  QiaM  tttib  ber 
Selbflbertodlttino* 

@d  fd^eint  und  gfinjlid^  überflüffig,  bie  9lotl^n>enbigIeit  unb  ben 
SQSertb  ber  SSereinigung  ber  Sinjelnen  }ur  Srreid^ung  gemeinfanter  Siele 
über^au^t  bi^  tioi^  einmal  )u  toieberl^olen,  unb  na^)utoeifen,  baft  ber 
tiefe,  in  jeber  ^Jerfdnlit^Icit  liegenbe  3Biberf})ru(b  Jtoifdj««  i^^f«  unenb* 
lid^en  Seftimmung,  bie  au(^  Au^erlid^  in  bem  nie  gans  geftiDten  93e« 
bflrfni^  nad^  ®fitem  unb  Au|em  Erfolgen  erfd^eint,  unb  il^rer  be« 
gr&n)ten  Araft,  bie  Am  nic^t  blog  pWx^^  unb  geiftig,  fonbem  aud^ 
t)ollinoirtbfd^aftlid^  eine  begr&njte  ift,  eben  nur  burd^  bie  ^Bereinigung 
mit  anbern  gelöst  loerben  lann.  2)iefe  gro^e  Z^atfac^e  ift  ia  bie 
SafiS  aied  orgonifd^en  (SefammtlebeniS  ftber^aut)t;  toir  fe^en  fte'ate 
betannt  unb  anerlannt  t)oraud.  SBir  muffen  fie  aber  boraudfe^, 
U>eil  eben  auf  i^r  erffc  bie  Statur  beSjenigen  n>abrl^aft  erlannt  toerben 
.  lann,  toad  toir  -—  au(b  ol^ne  bitelte  9e)ie^ung  iura  dffentlid^en  Siedet 
unb  bo^  aU  feine  le^te  ©runblage  —  bad  SSereinßtoefen  ald  fold^eS 
feinem  f)if^exn  organifc^en  äSefen  nad^  nennen. 

Su  bem  6nbe  aber  barf  e«  un«  geftattet  fein,  biefe«  SBereinStoefen, 
ol^ne  juerfl  auf  feineit  toa^ren  Sn^alt  einjugel^en,  baburd^  )u  beftim« 
men,  ba^  toir  eS  in  fein  organifd^eS  SBerl^ältnig  ju  ben  fibrigen  ®runb< 
formen  ber  menfd^lid^en  Sinbeiten,  bem  Segriffe  unb  ^nl^ali  bed  Staate^ 


unb  bem  ber  GeÜb^ertoaltund  fe^em  Und  fd^int  bai»  für  bie  ioettere 
(Snttotdiung  unfexed  ®ebantend  gan)  unentbel^rlid^. 

3)te  einfad^en  Elemente  btefet  SDarßeOung  fmb  folgenbe: 

3ft  ed  toäffx,  boB  eine  fold^e  Sin^eit  bet  3Renfd^n  burd^  ha§ 
SBiefen  ber  9Ren[^en  —  alfo  ber  $erfönlid^!ett  —  unbebtngt,  bad  iji 
abfolut,  ntc^t  me^v  bom  SBillen,  toom  S^^in  ober  äBtOIfir  ber  Sin* 
idn^n  ab^fingig,  gegeben  ift,  fo  mui  fte  aud^  felbftbebingtr  bad  iß 
i^ren  ®rttnb  in  {td^  felber  tragenb,  baftel^  @in  fold^ed  lebenbiged 
SBefen,  bad  feinen  ®runb  in  ftd^  f eiber  ^at,  nennen  tvir  nun  eine 
$etfönlid^leit.  @d  ift  ba^er  lein  8h>eifel,  hai  bie  Sin^eit  ber  SRenft^en 
burd^  ba«  SBSefen  i^rer  gJerfönlid^Ieit  gegeben,  felbft  SPerfönlid^Ieit  — 
baiS  ift  eine  für  bie  ®in)elnen  unbcbingte,  gan}  t)on  i^rem  SEBiÖen  un* 
abl^&ngige,  bun^  ftd^  felbft  für  bie  @in)elnen  gettenbe  @inl^eit  fein  mu^ 
2)iefe  ^erfönlid^Ieit  nennen  toir  eben  ben  Staat  Unb  au^  biefem 
))erfönli(^en  äBefen  bed  @taatd  ^aben  ft)ir  eben  baiS  ganje  &)}\ttm  bei8 
Drganidmud  unb  bed  Sted^te«  bed  ©taatd  enttoidfelt« 

9lun  umfaßt  ber  Staat  aOerbingd  aOe  $erfönlid^teit;  aber  feiner 
allgemeinen  9tatur  nad^  umfaßt  er  aud^  nur  bad  älOgemeine  unb  ®Ieid^e 
in  älOen.  SSBenn,  ^§  nun  tiar  ift,  bag  aud^  bie  Sefonberbeit  beS 
))erfönlic^en  £ebend  ber  ^erfönlid^teit  angel^ört,  fo  mu|  ed  @inl^eiten 
geben,  n>elc^e  i^rem  SBefen  nad^  ba)u  beftimmt  unb  fd^ig  {inb,  eben 
biefc  »efonberl^eiten  ber  Snbiöibuen  in  fid^  aufjunel&men  unb  )u  öer* 
arbeiten.  Sold^e  Sin^eiten  gibt  ed.  Unb  aud  i^nen  entftei^en  bie 
@elbftioerh)aItungdIör))er. 

3n  Staat  unb  Selbftt)ertoattung  aber  ift  @in  gemeinfamed  SRoment, 
hjeld^ed  jum  Segriff  unb  iura  SQSefen  ber  SSercine  l^inüberfü^rt.  8eibe 
Sinl^eiten  nämlid^  finb  für  bie  einjelne  ^erfdnlid^tett  gegebene  Xl^at« 
fad^en.  3)er  einjelne  mu|  fie  annel^mcn  toie  fie  ftnb;  er  lann  fid^ 
i^nen  nic^t  entjie^en;  er  lann  il^re  9tatur  nid^t  änbern;  er  mu^  jid^ 
bal^er  il^ren  6inf(^ränlungen  untertoerfen;  er  toirb  toon  bem  toa«  fte 
fmb  unb  leiften,  t)on  il^rem  3Rait,  i^ren  Dualitäten,  i(irer  ärt,  il^ren 
n>irlenben  (Stementen  abhängig,  er  toirb  Don  i^nen  bel^errfd^t,  unb 
toeber  Silbung  nod^  äleid^tl^um,  ioeber  ))l^);ßfd^e  nod^  geiftige  Äraft  fmb 
im  Staube,  biefe  feine  Unterwerfung  unter  jene  getoaltigen  a:^atfad^en, 
Don  benen  bie  eine  i^n  in  feinem  SBefen  unb  bie  anberc  i^n  in  feiner . 
3nbibibualität  erfaßt  unb  beftimmt,  )u  ent^ie^en. 

3ft  nun  aber  bad  leftte  unb  ^öc^fte  3Befen  aDer  $erf5nlid^leit  bie 
Selbftbeftimmung,  ift  biefe  Selbftbeftimmung  in  jenen  beiben  formen 
ber  @in^eit  ber  le^tern  unterworfen,  unb  ift  bennod^  bie  Sin^eit  aü 
fold^e  not^toenbig,  fo  ergibt  ftd^,  ba^  bie|  @lement  ber  lej^ten  unb 
l^öc^ften  Selbftbeftimmung  bed  ©injelnen  nur  auf  ©inem  Sßunfte  feine 


DoDe  ®fltttn0  toieber  getoinnen  tann.  Sad  tft,  Tnbem  bte  ein)elTie  $er« 
fdnßt^Iett,  fiati  bte  (Sinl^eii  au9  ben  X^atfa^en  be«  ®efammtb6end 
)u  emt>fangen,  btefe  Sinl^eit  butd^  iJ^ren  eigTien  äBillen  fid^ 
felbfl  feft.  Unb  eine  for^l^e,  ntc^i  me^t  aud  bem  aDgemcinen 
aSefen  brt  ^erfSnlid^Idt  aü  not^toenbig  l^etborge^enbe,  unb  nidftt  me^r 
burd^  bie  t^otf&c^lic^fn  Suf^^nbe  oBjjeltit)  flegebeitf ,  fonbern  butd^  ben 
freien  Xft  bed  SBiDeniS  ber  einjelnen  ^erfanltc^teit  fiefe^te  Sinl^eit 
be^  Sebend  nennen  toir  im  aDgemeinflen  Sinne  beS  SSorted  ben  Sev 
ein,  unb  bie  ©efammtl^eit  aUet  batauf  bezüglichen  ®runbf5f^e,,  @t« 
fd^einungen  unb  9led|^tMä4e  untfaffen  toxx  mit  bem  aOgemeinen  Slud« 
brudCe  bed  SSereindtoefen«. 

aSenn  e^  nun  getoi^  rid^tig  ift,  bie  tl^&tige  ©elbftbeftimmung  üitt* 
^aut>t  bie  t^frei^eit  )u  nennen,  fo  ifi  ed  Hat,  ba|  ber  Serein  unb  bad 
SereindtDefen  bie  ^aut^tformen  unb  3:tfiger  bev  ^ei^eit  in  ber  ®t* 
meinfd^aft  ber  9Renf(^n  ftnb.  @d  ift  lein  S^^Ul,  ba^  biefelben  in 
l^5d^fi  berfc^ebener  SBeife  auftreten  unb  tl^Stig  fein  I5nnen;  jte  ISnnen 
gro^  unb  m&d^tig,  flein  unb  unbebeutenb,  gut  unb  fd^Iec^t,  nüf^lic^  unb 
Derberblid^  fein,  aber  frei  ftnb  fie  immer.  SBo^in  immer  fte  gelangen, 
too  immer  fte  erfd^einen,  bringen  fie  bie^  Clement  ber  Selbftbeßimmung 
unb  ber  ^eil^eit-  mit  fid^;  eö  ift  bon  i^nen  gan)  untrennbar,  toeil  ed 
ber  toa^re  ftem  il^red  9Befen$  ift;  fte  toerben  bebrol^t  unb  }eitlid^  t)er« 
nid^tet,  too  bie  Unfreil^eit  l^enfc^t,  aber  fte  entfielen  fofort  toieber,  too 
bie  freie  93etoegung  il^nen  diaum  gibt,  ^a,  l^er))orgel^enb  aud  bem 
innerßen  SSefen  ber  ^erfönlid^Ieit,  ftnb  fie  felbft  in  ber  SRenfd^^eit 
nie  ganj  )u  bemi^ten;  fte  erjeugen  ftd^  gleid^fam  t)Dn  felbß,  o^ne 
baB  man  i^re  Sntfte^ung  iebe^mal  genau  nad^toeifen  fönnte;  fte  be» 
bfirfen,  thtn  toeil  fte  auf  ber  SRatur  ber  5PerfönKd^leit  rul^en,  ni(bt 
erß  eined  9ehm|tfeind  bon  i^rer  eignen  Statur  unb  ^unttion,  fonbern 
fte  entf))ringen  an^  jenem  S>range,  in  bem  ftd^  eben  bie  ^ö^eren  t^unftionen 
ber  3Renfd^]^eit  in  bem  @in)elnen  lunbgeben;  fie  ftnb  bal^er  nid^t  erfl 
ba,  n?o  pe  burd^  Siedet  unb  ®efe$  gefd^üftt  unb  getragen-finb,  fonbern 
fte  ftnb  eitrig  tote  ber  ÜRenfd^  felbft;  ed  gibt  gar  leine  3^it  unb  lein 
SBoIt,  bad  tl^rer  femali  gan}  entbel^rt  f)&ttt  ober  entbel^ren  t5nnte. 
2)ad  ift  bie  loal^re  Signatur  i^rer  l^ol^en  Sebeutung,  ba^  fte  un)er« 
fidrbar  mit  ber  ganzen  ®efc^id^te  ber  SRenf^l^eit  fortleben,  fte  begleiten 
unb  erfüllen,  unb  ftd^  Staum  berfd^affen,  fott)eit  fte  ed  t)erm5gen. 
Unb  in  biefem  Sinne,  aü  un^ertrennlid^e  Elemente  bed  £ebend  ber 
SKenf^l^ett  unb  ate  ftet«  loirlenbe  galtoren  beffelben,  bie  burd>  baö 
SSäefen  ber  lefttern  felbft  gegeben  pnb,  nennen  toir  SS  er  ein  unb 
S3erein«h)efen  eben  organifd^e  »egriffe. 

Unb  bamit  ifi  nun  au6^  ber  Uebergang  ju  unferer  fj^eciellen  STuf« 
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fioBe  fa^  bon  feibar  gegeben.  3ß  bad  Sereinftoefen  benmadft  ein 
organtfd^  Segriff  unb  ftnb  bie  Serrine  in  bem  obigen  @inne  orgonifd^ 
Ctfd^einungen,  fo  muffen  unb  toevben  fte  in  aUm  benienigen  (Sc 
floitungen  be<  menfdfttid^en  Sebend  h)teber  erfc^einen,  bie  toir  aü 
organifd^  bejeid^nen,  ba9  ift  fold^,  bie  butii^  bie  Sin^ett  bad  SBefen 
M  0in)elnen  )um  boOen  XuArudF  bringen.  S>ie  $aii))tgefitaft  biefe« 
otgonifcben  Seben^  ober  ifl  ber  &iaat  ®d  ift  bo^et  tlav,  ha%  Setein 
unb  Seteinetvefm  ni^t  etioa  luffiOig  unb  toiDMtli^,  fonbem  ba|  {te 
notl^)9enbig  unb  innner  im  Biaait  )ur  (Srfd^einung  unb  ©eltung  ge* 
langen;  bai»  iß,  ba|  fie  otganifd^e  (Elemente  bed  Staatüit^ 
gtiffed  ftnb.  2)ie  Se^te  t>om  6iaate  ^at  ba«,  fo  lange  ed  eine 
fold^e  gibt,  anerlanni  6ie  l^ot  fogar,  baö  SBefen  ber  $erf5nli(^feit 
berlennenb,  ntd^t  ettoa  bad  Sereinsn>efen  oM  Xl^eil  unb  (SQeb  bed 
@taateiS,  fonbern  umgele^rt  ben  Staat  att  Z^eil  unb  (SlxA  hH 
SSereindtoefeniS,  ben  Staat  felbß  aH  Serein  betrad^tei  Sie  l^t  eben 
babun^,  oft  o^ne  ed  )u  tariffen,  ben  ©ntnbbegriff  ber  ^eü^eit  in  bie 
3bee  M  Staatt  l^ineingebrad^t,  unb  il^r  ^al^rl^unberte  lang  gfilttger 
StuiSbrud  toar  ber  Sa^,  ba|  ber  Btaat  auf  einem  Seritage  berul^e, 
ben  bie  Sinen  aui  bem  ©effil^I  ber  $erf5nli(^teit  bed  Staate  aü  einen 
not^toenbigen  festen,  ber  aud  jener  unHar  gebad^  SodabOitas  l^er< 
borget,  bie  älnbem  bagegen  im  Ck)otrat  eocial  aue  ber  freien  6elbß< 
beftimmung  ableiteten.  SSir  nun  l^aben  biefen  @tanb|>unlt  flbem)unben. 
SBSir  fefen  ben  Serein  n>ie  gefagt  ald  SKoment  bed  (Sanken  mit 
f)>eciftf(l^er  !Ratur  unb  9(ufgabe,  unb  mit^n  aud^  al9  organif<^«  Slement 
be«  Staate.  Unb  e«  i^  lein  S^^f^^  ba|  l^ier  feine  SteDe  nid^t  in 
ber  ®efe^gebung,  fonbem  in  ber  Sertoaltung  ift;  baiS  Serein9loefen  ift 
ein  X^eil  ber  organifd^  freien  Sertoaltung  neben  ber  SeCbfh»ertooI< 
tung;  unb  feine  gro|e  Aufgabe  aldäRoment  beiS  Staate  iß  ti  ba^, 
nid^t  ettaHi  ben  Staat  aü  fold^en  )u  bilben  ober  fein  SSefen  su  erfiAren, 
fonbem  Dielme^r  bad  gro^e  $rincit>  bed  SSerein^toefeniS  in  bie 
freie  Serloaltung  bed  Staate^  hinein  )u  tragen  unb  ^ier 
)ur  (Geltung  }u  bringen.  Unb  in  biefem  Sinne  bilbet  ba^r  bie  £e^ 
bom  Sereindloefen  einen  organifd^en  X^eil  ber  Sertoaltung^e^,  ft>erieO 
ber  Seigre  \>w  ber  DoO}tel^ettben  ®etoalt  S)ad  ift  unfer  Stanbpunß 
im  SÜgemeinen. 

^eilid^  ift  t§  nun  ba)u  not^toenbig,  l)orl^er  ba9  SereinOoefen  ffir 
ftd^  )u  betrachten,  e^e  toir  )um  dffmtlid^en  Sied^t  beffclben  im  obigen 
Sinne  fibergd^en. 


i^M  olgemeine  IQefen  Us  Hertins  ml  feiR  Jul^ali 

9tttn  f^eint  e^  nad^  btr  bitf^erieen  SarfteDung  tmtm  eine  eitv 
fad^ere  6ad^e  }u  geben,  aH  bie  ^^fleOung  bed  Segrtffed  be0  Seteind 
unb  bie  Snttmdlung  aUtx  bevjemgm  ©A^e,  beten  0efammt^eit  tDtr 
ald  ba9  SSeretn^toefen  bejeid^nen.  Unb  bennod^  beginnt  gerabe  auf 
biefem  fünfter  too  ioit  unfern  eigentlid^en  6toff  }u  finben  fd^nen, 
bie  größte  6(^toierigIettr  bie  und  k>tel[et(^t  in  bent  gongen  ®ebiete  bcr 
Staat^iotffenfd^oft  entgegentritt. 

2)enn  iotr  ^aben  bereit«  (9b.  II.  6.  27)  barauf  aufmerifam  ge< 
mad^t,  hai  ber  Segriff  beS  Serein9  tnel  toeitev  gel^t  als  ber  ber  Ser* 
toattung.  Sßir  ^en  aber  fc^on  bort  angebeutet,  unb  ^ier  toieber^olt, 
baB  bennod^  ber  Serein  erft  in  ber  ^bee  ber  Sertvattung  feine  toa^re 
CrffiDung  ftnbet  6iS  ifl  bal^  Oor,  unb  bad  ifl  ber  Seginn  ber 
6(^tarierigfeit,  bafi  ber  Xuöbrud  Serein  fe^r  t)etfd^iä)ene  9>inge  be* 
beutet,  ja  bo^  (ule^t  in  biefem  SBmrte  eine  fo  gto^e  Stenge  t»)n  93e< 
beutungen  Hegt  unb  mit  il^m  fo  Diele  Srfd^einungen  umfaßt  toerben, 
ba^  juleftt,  ioie  ed  in  fold^en  Gebieten  ftet«  ber  %aU  ifi,  mit  bem 
äBorte  unb  felbft  mit  ber  formalen  Definition  eigenäic^  gar  nid^ö 
gefagt  ifk. 

3n  ber  %^at  ift  bad  ^ier  ber  %afl.  9Bir  l^aben  erfl  in  neuefler 
Seit  bad  feigen  gelernt,  tood  mir  mit  jenem  äSorte  anbeuten.  SDer 
Stoff  iß  an  fi(^  ein  fo  getoaltiger  unb  feinem  Sn^alte  nad^  fo  tiefer, 
bat  ^^  ^^it  batwtt  entfernt  finb,  il^n  |u  beloältigen.  .^unbert  92amen 
ftel^en  bor  \xn»i  ^nbert  Sebeutungen  unb  Sted^e  entfalten  fid^,  fon)te 
toir  m>n  bem  Sereindtoefen  reben.  (Ü  ift  unmftgßd^  su  fepen  Grgeb« 
niffen,  |tt  feften  Sebeutungen  ju  gelangen,  toenn  \oxt  ffxtt  nid^  )um 
Sbfd^lttl  gebet^.  Senn  felbft  loenn  toir  gan}  abfel^  Don  ber  Set* 
f(l^el)ttng  Don  6taat  unb  6elbftDertoalt«ng«formen,  bie  ia  nocb  fo 
man^iem  in  ba«  (Sebiet  be«  Sereindtoefen«  falen,  fo  treten  i^ier  bie 
Derfd^iebenfken  9tamen  unb  formen  auf.  9lan  r^et  Don  @in^t, 
Einigung,  Bereinigung,  ®emeinfd^aft,  ®enoffenf<^aft,  @efellfd^aft,  SSer* 
banb,  aSerein,  älffodation,  (Koalition  unb  anberm,  unb  toft^enb  laum 
jemonb  im  gtoetfel  ift,  bag  alle«  ba«  in  irgenb  einer  SEBeife  bem  93er« 
eindtoefen  angel^ört,  toei^  bod^  niemanb  }u  fagen,  toa9  iebe«  biefer 
S)inge  an  unb  für  fid^  fein  unb  bebeuten  foQ.  6inb  fie  Sßorte  für 
baffelbe?  SDrfiden  fie  Sefonber^eiten  an  einem  ®lei(^en  m91  (Snt^lten 
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fie  ettoad  gan)  ober  }um  Xl^eil  Setf(^d>ette9f  93e)eul^nfn  fte  fibetl^ut)t 
BefHmmte  begriffe  unb  Stfc^einungm?  Unb  bennoi^  toirb  ber  Sutiffc 
unb  ber  6taatiSmann  bariUbn  einig  fein,  \>ai  o^ne  Surfidfa^rune  auf 
einen  feflen  ©runbgebonlen  l^ier  tveber  ein  ))raltif<^e«  nod^  ^ei>Tetifd|^ 
Setfl&nbni^,  \a  fiberl^au))t  leine  SEBiffenfc^aft  mSglid^  ifi,  ioAet  eine 
aSifjenfi^ft  be«  Sted^tö  nod^  eine  fold^e  be9  @iaai& 

3il  bem  nun  fo,  fo  ioirb  man  too^I  jugeben,  bag  eiS  an  unb  ffir 
fi^l  unt^unli^  ift,  bei  ber  Suffleaung  jener  formalen  S>efinition  bed 
SereinStoefeniS  fte^en  ju  bleiben  unb  lH)n  il^r  au«  toeiter  ju  ge^en. 
SS  toirb  eine  gan)  unobtoeidbare  Xufgabe,  jenen  Serein^egriff  über 
bie  ©r&nje  ber  DoDjie^enben  ©eloalt  l^inaud  )u  Verfölgen ,  unb  feine 
(Befitaltungen  aud^  ba  )u  unterfud^,  loo  er  mit  ber  Sertoaltung  gar 
nid^tö  mel^r  }u  t^un  f^at  9Bir  mfiffen,  tooDen  loir  bad  Serein^efen 
in  feiner  n>a^ren  Sebeutung  erlennen,  iebe  Sef^r&nlung  beffelben  auf 
ein  befKmmted  ®ebiet  )un&dft{i  aufgeben.  Unb  l^ier  nun  eröffnet  ftd^ 
ein  fo  geioaltige«  gfelb,  ba^  loir  mit  gar  feiner  2)efinition  mel^r  aud< 
reichen.  $ier  treten  toir  in  bie  SSSerfßatt  bed  SebeniS  felbft.  S)er  SlidC 
erweitert  ftd^,  unb  toir  fc^auen  ni^t  me|fr  Sel^rmeinungen  unb  i^ren 
SBiert^,  fonbem  bad  SSkrben  biefer  ®e{italtungen  felbfi  an,  unter  benen 
bie,  bie  toir  fud^en,  aU  ^avüpt  unb  S^d  bafte^t,  ober  ate  ein  innigft 
Dertoanbted  ®efd^(ed^t  mit  aU  bem,  toad  toir  nun  }u  befd^reiben  ge« 
jtoungen  ftnb. 

Um  nun  basu  |u  gelangen,  mfiffen  toir  gun&d^ß  bie  aUgemeinflen 
Segriffe  unb  XudbrfidCe  fo  toeit  tl^unlid^  beftimmen,  unb  bon  i^nen 
pxm  6inn  unb  Snl^alt  ber  befonberen  übergel^en. 

3n  ber  %l^t  ftnb  alle  jene  einjelnen  @rfd^einungen,  bie  toir  oben 
angebeutet  l^en,  eine  gro^e  Sefammterfd^einung.  Siefelbe  umfaßt, 
il^em  toeiteften  Segriffe  nad^,  alle  menfd^Ud^en  Einigungen,  fotoeit  bie« 
felben  nid^t  bem  Staat  ober  ber  @elb{it>ertoaltung  angel^ören,  infofem  fte 
im  Seben  ber  9Renfd^^eit  tl^fitig  ftnb  unb  infofem  in  i^nen  ettoad  (Se« 
meinfameS  unb  ©lei^artiged  lebenbig  ift.  2)ie  ©efamtnt^eit  biefer  @r« 
f(]^einungen  nennen  toir  im  toeiteften  Sinne  bad  Serein^toefen.  2>ie 
3^ätigtett  biefer  einjelnen  Einigungen  tl^eiU  in  Sqiel^ung  auf  il^re 
äRitglieber,  tbeild  in  Se)iel^ung  auf  bie  menfd^lid^e  ©efammtl^eit,  bie 
JlrSfte,  toelc^e  babei  toirifen,  bie  Erfolge,  loeld^e  erjielt  toerben,  bie 
Setoegungen,  unter  benen  bie^  g^d^ie^t,  bilben  ba«,  h>a«  toir  ba« 
Serein«leben  nennen.  9lu«  ber  Selbfl&nbigteit  ber  einzelnen  Eim 
Reiten  gegenüber  i^ren  eignen  SRitgliebern,  a\x^  bem  Ser^ältni^  i^rer 
Organe,  au^  ben  t)ermdgen«red^tlid^en,  ))erf5nltd^en  unb  öffentlid^en 
Se)ie^ungen  gel^t  bann  ba«  Serein«red^t  berbor;  unb  bie  l^iflorifd^e 
Silbung  biefe«  gan}en  Seben«gebiete«,  fein  Serl^alten  }ur  EnttoidClung 
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twn  @efeDfd^ft  unb  Staat  bilbet  enU^  bie  ®efd^i(^te  be^SaretnS« 

SlDe  biefe  Segriffe  umfaffen  nun  aüe  ^ottnen  unb  Xrtfn,  in 
benen  bie  SRenfd^en  fi^  gu  Stnl^ten  )ttfammenfinb€n.  6te  ftnb  un* 
enbßd^  Dielgeftaltig,  nad^  gfonn,  Dbielt,  S^iotd,  fRt^t,  gffeDfd^aftßd^er 
unb  ftaatltd^er  Stellung.  2)a|  aber  bennod^  in  il^nen  eine  befiimmte 
^dl^ere  Dtbnung  t^orl^anben  ift,  ift  lein  S^tx^l  Sie  }u  ftuben,  iß 
bie  äCufgabe  bet  SSSiffenfcl^aft.  S>amit  fte  aber  baS  bennöge,  bebarf 
fie  eined  feflen  SRa^jlabe«.  (Ein  fold^  liegt  nun  in  feieren  ®e* 
ftattungen  ßetd  in  beqenigen  ^oirm,  toeld^e  toir  old  bie  l^oDenbetfle 
unb  ^b^fte  anerlennen  muffen,  benn  nad^  biefer  ^in  fheben  iult^t 
aOe  unboDIommnen  Silbungen.  Siefe  ^dc^ße  gfotm  abet  ifl  eben  bet 
SBetein  im  eigentlid^en  Sinne.  IXnb  feinen  Segriff  unb  3n^a[t  mfiffen 
tDiv  ba^er  aü  ®tunb[age  allein  gfolgenben  )uerft  enttoidfelm 

®a»  SBefen  b^ei5  SetcinS. 

993it  ^ben  nun  ben  formalen  Segriff  ht§  Sereind  bereite  früher 
aufgeßeDt,  ate  bie  freie  ^Bereinigung  (Ein)e(ner,  bie  fi(^  i^ren  Stoetf 
unb  il^re  SRittel  im  ®efammt[eben  f eiber  fe|t,  ober  M  bie  organifdfte 
freie  %^ai  ber  menfd^Kd^en  (Semeinfd^aft.  SoS  berfelbe  und  aber  cü 
SRa^fitab  unb  $i^|fet)untt  ffir  aUt  (Sinigungen  ber  SRenfd^n  gelten,  fo 
mfiffen  ta>ir  feinen  Snl^alt  genauer  betrachten.  S)enn  in  ber  %f^at  toirb 
ber  Unterfd^ieb  beffelben  Don  ben  niebem  formen  toefentlic^  in  bem 
(Srabe  beße^en,  in  toelc^em  feine  ein)e(nen  SRomente  bei  ienem  au^ 
gebilbet  ßnb,  toa^renb  anbrerfeitd  bie  l^ol^e  Sebeutung  beiS  SSerein^ 
toefend  fAr  bad  (Sefammtleben  ber  SRenfd^^eit  erft  bann  Kar  toirb, 
ioenn  totr  fiber  jene  formale  SDefinition  l^inaudge^en. 

2)ie|  nun  gefc^iel^t  baburd^,  ba^  toir  ben  Serein  in  feinem  93er* 
^filtnil  }u  bemjenigen  (San^m  betrad^ten,  )»on  bem  er  f eiber  ein  Xl^eil 
ifi.  S>ie^  ®anae  aber  iß  baft  £eben  ber  $erf5nlidftleit  auf  ber  @rbe. 
Sntßel^t  ber  SSerein  in  bemfelben,  toirft  er  für  baffelbe,  iß  er  mit 
bemfelben  an  ßd^  gegeben,  fo  toirb  er  felbß  eine  ©efialtung  ber  3bee 
ber  $erfbnlid^leit  fein.  Unb  bad  iß  c9,  toad  i^m  nun  feinen  organi« 
fc^en  3nl^alt  gibt 

2)enn  ed  folgt  baraud,  ba|  ber  SSerein  gunfid^ß  bie  großen  gfal* 
toren  be«  ))erf5nlid^en  Sebend  in  ßd^  enthält,  ed  folgt  femer,  ba^  an 
i^en  fein  eigned  9ted&tdleben  entße^t,  unb  ed  folgt  enblid^,  bag  ße 
ed  ßnb,  mit  benen  er  in  bad  ©efammtleben  l^ineingreift. 

9Ran  m9ge  un&  ha^er  berßatten,  ben  Serein  nad^  biefen  brei 
(9eßd^td))unften  juerß  gleid^fam  ))fi?ci&ologifd^  bargulegen.    S)ie  ^olge 


10 


brifb  }etgen,  ba|  iwc  Se^enfd^ung  M  eefatnmten  SSeremMefrend  btrfe 
Unierfd^eibungen  gan)  notl^toenbig  ftnb.  6ie  erß  btiben  ben  3n^It 
bed  Segriffe«  bed  iBereind  in  feiner  Untetfdftetbung  Don  ben  fibrigen 
formen  ber  menfd^if^en  (Einigung,  unb  bamit  bie  Sebhigung  ffir  ba§ 
organifd^  9Sevßfinbni|  oOfet  ber  (Srf^einitngen,  bie  tmx  in  jene«  &f 
biet  l^ineinreii^nen. 

a)  j^a«  organifc^e  SBefen  M  Serein«.    2)er  ))€r[onU4e  Organii^mu«  btffelben. 

993ir  ^ben  l^ier  Aber  ben  Segriff  ber  $erfon  nid^t  |u  fhettem 
SQIein  toir  glauben  (rinem  9EBiberf)mt(^  }u  begegnen,  toenn  toiv  fagen, 
baft  aUti,  toa«  ti>ir  «»^erfon''  nennen,  aunfic^fi  rin  tSst^erliii^  {Dafein 
^at,  bann  rin  geiftige«,  ioeldfte  ftd^  gegenfritig  bebingen  unb  burd^* 
bringen,  unb  enblic^  rine,  bie  Selb^efitimmung  en^oltenbe  unb  fe^^enbe 
Sinl^rit  aDer  in  jenen  beiben  gfahoren  liegenben  SRomente. 

3ft  nun  ber  Serrin  fiber^aut)t  rin  ))erf0nlid^e«  SBefen,  fo  mu| 
au^  er  SÜtptt,  ©rifi  unb  aEBiSen  l^oben.  Unb  bief^aRomente  ftnb 
in  il^m  Dorbanben. 

5Der  ft0D>e¥  lebei  Serrin«  i^  bie  ®efanmit^t  bon  ^3erfonen  unb 
l)on  ®ütem,  toel^e  il^m  angebihren;  er  ffoi  toie  ber  SRenfd^  rinen  Irib* 
li^en  unb  rinen  hrirtl^fc^tlic^  Ritpex.  Sr  tann  fel^  berfc^ieben 
frin  in  Umfang  unb  Dbielt;  frine  (BeßaU  toirb  glric^old  fU^  in 
bunbert  SRobifitationen  erteugen;  ober  er  i{i  ftetö  unb  notbtvenbig 
t>orbanben,  unb  ftet«  unb  notl^toenbig  iß  er  beflimmt,  bie  materiellen 
Sebingungen  fftr  ba9  £eben  be«  Serrin«  lu  bilben  unb  j^intugeben« 

äOIerbing«  aber  ifl  btefer  SUtpet  be«  Serrin«  nod^  fflr  fid^  Irin 
Serein,  obioobi  er,  loie  ber  Ritptt  M  SRenfd^  für  fid^  ba  frin 
lann.  Um  )um  Serrin  )tt  toerben,  mai  ba«  geifUge  (SIement  belebenb 
bin)utreten. 

3)a«  toa«  nrir  bie  6eele  ober  ba«  griftige  (Slement  be«  Serein« 
nennen,  ift  biejenige  geifüge  (Seloalt,  toelt^e  au«  ben  riiqelnen  ^er« 
fönen  unb  i^ren  (Bfitem  bie  Serrinigung,  ben  iUr^er  be«  Serein« 
erjeugt  ^at  Siefe  aber  lann  fo  toenig,  toie  üiaf^aväft  rin  SßiKc;, 
ol^ne  Dbjett  gebadet  toerben.  S>a«  Dbjelt  biefe«  SSiUen«  nennen  koir 
nun  ben  3^^'«  ^^  S>Boed  ber  Serrinigung  iß  ba^er  ba«  geiftige 
Seben  berfelben,  ba«  innere,  rrin  ))erf0nlid^e  SIement  beffelben.  6« 
lann  berd^edC  nun  ffir  fu^  gebaci^  ioerben,  aSrin  er  lann  o^€  ft5r> 
p€t  -^  obne  eine  ffir  ibn  befUmmte  Serrinigung  —  nid^t  in  bie 
SSirKid^teit  treten.  Dbne  3^^  if^  bie  Bereinigung  rin  leblofer 
jtörper,  ol^ne  Serrinigung  ift  ber  SKotd  eine  abftratte  Aufgabe  bei 
Seben«.  Seibe  mfiffen  ba^er  t)eretnigt  frin;  bribe,  rinanber  erffiOenb, 
unb  t)ermdge  be«  Sßefen«  oI«  ^fönlid^Ieit  rinanber  bebingenb,  l^aben 
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ballet  atti^  bie  Sf^tflfrit,  einanbet  )u  rtgeugen,  isit  fie  eitianber 
toon  ber  anbern  Btitt  aud^  begränjen  iinb  beftimmen;  unb  bief« 
@f9enffitt0feit  beiber  Slemente  aß  tarirfenb  gebadet  ^  btibet  nun  ba9, 
load  imv  ben  3n^It  bed  Sebend  be^  SercmiS  nennen. 

(Sd  ifl  nun  tDol^I  ^ier  berftattet,  einen  XugenbKd  bei'bem  SBefen 
biefed  SSereinMebend  [teilen  )u  bleiben.  S)a$  P^^ohf^i^  Snteteffe 
baran  iß  nid^i  Beringet  M  bod  ))talttf^e;  eS  gilt  niil^t  Uß%  für  biefen 
unb  itntn  Serein,  fonbem  füv  fie  aKe;  unb  gule^t  berul^t  ber  tocüfte 
aSert^  unb  Sinf(u|  be^  Sereind  auf  biefen  Slementen  unb  i^rer  Jtroft. 

3n  ber  X^at  iß  n&mlid^  iener  3^^  )^<^v  ^i^  eigentlid^e  Seele 
bed  Serein«;  aber  er  ift  toie  bie  €eele  bed  SReufd^n  tl^ifö  im  SBer» 
ben  begriffen,  t^eiß  fällig,  ben  S&tpa  ber  Sereinigung  }u  berlaffen. 
@r  lann,  toie  jene,  fel^r  ftarf  unb  lebendh&ftig  fein  bei  toenig  ent> 
tindelten  organifd^en  ^formen,  unb  er  lann  fe^r  fd^ta)ad^  unb  flüd^tig 
fein,  obgleich  bie  ^formen  forgf&ltig  au^gebilbet  ftnb.  @r  lann  bo^ 
ben  Untergang  biefer  formen  überbauem,  unb  ftd^  felBfi  neue  er> 
jeugen,  unb  er  lann  bie  gformen,  einer  leeren  Sd^ale  gleid^,  att  tobte 
$üQe  bed  entfc^unbenen  Iternd  berlaffen  unb  eine  onbre  .^eimatl^ 
fud^n.  3n  i^  unb  feiner  Sßed^eltoirfung  mit  ben  ^nbibibuen,  tveli^e 
ben  Serein  bilben,  liegt  bal^  bad,  toad  toir  ba9  eigentlid^e  Seben 
bed  Serein^  nennen;  bie  Jlraft,  mit  ber  ed  bie  @in)elnen  m  fid^  }ie^t, 
mit  ber  ed  bie  X^atiglrit  ber  @in)elnen  für  ben  Serein  toedft  unb  be< 
lebt,  mit  ber  ed  ben  inbibibneDen  äBiberßanb  brid^t,  o^ne  im  ®an}en 
an  ftraft  )u  berlieren,  ift  bie  SebenSlroft  be«  Sereinö.  SHefe  Seben^ 
haft  ift  an  fx^  gan)  gleid^gültig  gegen  ben  Umfang  fMDOffl  bed 
Stotdti  old  ber  SRittel.  @d  lann  ein  Heiner  unb  eng  befd^rfinKer 
Serein  eine  gro|e,  unb  ein  großer  unb  toeitgreifenber  äSerein  eine 
geringe  Seben^Iraft  ^obtti.  3)iefelbe  tann  {t(^  oft  im  Singelnen  aü 
eine  bebeutenbe  &u|3em,  unb  im  ©anjen  gering  fein,  unb  umgele^rt; 
fie  !ann  bauemb  frin  unb  tann  nur  für  beftimmte  Seiten  unb  Ser> 
^altniffe  erfd^einen.  3n  il^r  rul^t  ber  eigentlidfte  Äern  ber  ©efdji^te 
nid^t  fo  fe^r  be§  Serein^toefend,  aß  ber  ein)elnen  Sereine;  fie  tritt 
un^  gunfid^ft  entgegen  in  einem  geloiffen  allgemeinen  ®efül^(  für  biefe 
Sebendbaft  f eiber;  bann  ober  toirb  fte,  loenn  man  aud  biefem  ®efül^le 
^inaud  )ur  SReffung  übergel^en  toill,  näl^er  beftimmt  tl^eiß  an  bem  SBettl^e 
\>h  3^^'^f  %iß  an  bem  ber  SRitteL  Unb  ^ier  nun  erfd^eint  ein  gro^ed 
unb  l^dd^ft  beod^tendtoert^ed  ®efe$  über  biefe  £eben9lraft  ber  Serrine 
üiexf)a\xpt,  toeld^ed  toie  lein  anbered  geeignet  ift,  un^  bie  ))erf5nlid^e 
Watur  berfelben  nal^e  ju  legen.  ®er  gtoedt,  ben  fid^  ber  ffierein  fejt, 
ift,  toenn  er  einen  großen  SBert^  ^t,  f &^ig,  bie  i^m  mangelnben 
SRittel  }u  erzeugen;  aber  bie  SRittel  eined  Sereind,  mdgen  fie 
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fo  «tt%  fein  tarie  fi«  tüoUm,  finb  nie  im  Sianbe,  bett  Statigel 
eine«  tlaven  unb  großen  3^^'^^  i^  erfe^en.  S>entt  ber 
gloed  be«  Setetn«  ifi  fein  toa^ted  Seben,  unb  auf  il^  beruht  feine 
materielle  ftraft;  toenn  ein  Serein  an  feinen  3RitteIn  untergel^t,  fo 
fyit  U  immer  nur  baran  gelegen,  ba^  fein  3^^  enttoeber  ob  ein 
rein  inbibibueOer,  ober  berfel^Iter  erfc^ien.  2He  Qtrunblage  ber  l^t* 
monifd^  SebeniBfraft  eined  SSereind  liegt  bai^  üet«  in  feinem  3^0^^; 
burd^  i^n  iß  er,  loa«  er  xft,  unb  bermag  er,  load  er  bermag.  <S9  i^ 
ba^er  mdgli((,  ba^  eine  Sereinigung  gar  feinen  3^^  M  unb  aud^ 
unf&^ig  ifi,  einen  fo(cl^  )u  enttoideln,  nne  bei  ben  ®emeinf duften 
in  bielen  ^fiDen;  unb  ^ier  tritt  ba^er  bie  Xufidfung  ber  ®emeinfcl^t 
aü  organifd^e  (Sonfequen)  ein;  ber  SlfidtfaD  il^er  SRittel  in  bie  inbü 
toibueSe  993irtl^f^aft  ifi  ein  ganj  organifd^  ^rocefi;  fte  toar  unfS^ig, 
felbft  too  fflleid^eit  unb  f^frei^eit  in  il^r  ^errfd^te,  }ur  (Sinl^eit  )u  ge* 
langen.  9Birb  fte  aber  fällig,  fo  getotnnt  {te  erß  ben  toa^ren  (S^ralter 
bed  SSerein«.  3n  ber  ©efeOfd^aft  ift  ber  le|te  ^ed(  bad  (Sinielintereffe; 
o^e  Gin^eit  ift  unb  bleibt  btefer  felbft  nur  ein  aRittel  für  biefen  3toed, 
unb  biefer  3^^  ifi  ^^  ba^^  ^^^^  toeld^er  ber  (Stnl^eit  in  i^ren 
Organen  baiS  SRal  i^rer  93ered^ttgung  borfc^teibt.  @rß  im  Serein 
ge^t  ber  3^^  ^^^  i^^^  ein)elne  SRitglieb  ^inauiS;  in  i^  erß  ifi 
bie  @inl^eit  ft&rler  aU  bad  (Eingelne;  unb  ba^er  bann  ifi  aud^  erfi  ber 
Serein  faltig,  bie  großen  Organe  bed  ))erf5nlid^en  SebeniS  aü  feinen 
ein^tlid^en,  ))erf5nlid^en  OrganiiSmu«  )ur  ©eltung  )u  bringen.  S>a« 
ifi  bad  allgemeine,  h)ir  mdd^ten  fagen  t)fl^d^ologifd^e  SBefen  iener 
„Seele"  im  SSerein,  unb  in  J>fi;d&oIogifd^  richtiger  SBeife  l^at  $erbart 
bie§  geffil^lt,  toenn  il^m  auci  bad  iuriftifd^e  unb  ftaatötoiffenfd^aftlid^e 
Serftänbni^  abging,  um  barauS  rine  ioiffenfd^aftlid^e  X^eorie  }u  bilben, 
bie  aKerbing«  )ur  Soraudfe^ung  ^at,  ba|  man  iebe«  3Roment  nur 
aü  %\)txl  bed  ©anjen  erlenne.  SDenn  fo  mfid^tig  aud^  jene  „Seele" 
ift,  fo  ift  fie  bo^  nod^  nic^t  bie  gierfönlid^Ieit  felbfi. 

aßenn  namlid^  bie  ^Bereinigung  bie  SRittel  unb  ber  3^^  ^^9 
3iel  ift,  fo  mangelt  nod^  eine  Sebingung,  um  au«  ber  $erfon  bie 
$erf0nlid^lrit  )u  ma^en.  3)a«  ift  bie  gfäl^igteit  ber  @elbftbefiimmung 
ber  Vereinten  al«  einer  @inl^rit;  unb'btefe  tif&^igfeit  ^at  }ur  äSotaud' 
fe|ung  rinen  Organidmu«  ber  @inl^eit,  toeld^er  bie  ©eioalt  unb 
ba«  Siedet  ^at,  bie  SRittel  ber  SSerrinigung  fflr  ben  Stotd  be«  ©anjen 
)u  bertoenben.  Setrad^tet  man  nun  biefen  Organi^mu«  genauer,  fo 
entl^&lt  er,  bem  l^dl^eren  Segriffe  be«  Serein«  Qm&i,  }ioei  groge  @le* 
mente.  2)a«  rine  biefer  Elemente  ift  bie  ©efammtl^eit  ber  felbftbe* 
ftimmten,  frrien  Jßerfönltd&Iriten,  n>eld^e  bie  Sereinigung  bilben,  ba« 
)ioeite  aber  ift  bie  Organifation  be«  rinl^ritlid^en  Elemente«,  ffir  ftd^ 
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baße^enb.  ^er  erf<^nt  ba^n  btefe  Sinl^it  felbfl  nid^t  me^t  ate  ein 
rinfac^  SegrifF ;  ed  ergibt  ficb,  iai  toir  i^n  tDenigftend  in  biejenigen 
(Elemente  aufldjen  muffen,  toelc^e  unbebingt  mit  bem  Segri^e  ber 
ein^ett  aH  $erf3ttlid^Ieit  gegeben  ftnb:  unb  ba«  ift  itm  fo  not^* 
ioenbiget,  atö  ed  fU^  fd^on  l^ier  faft  toon  felbft  ergiebt,  ba^  ba9  Siedet 
bed  aSerein«t9efend  burd^  biefe  elementaren  Ratteren  feine  ßau))t« 
fategorien  unb  feinen  3nl^tt  em))fangt  unb  il^r  gegenfeitiged  SSerl^filti 
mi  )um  Dbielt  f^at  Sud^  ftnb  ^ier  bie  Flamen  fd^on  betannt  unb 
ft)ir  Ifaben  mit  feinen  fremben  SBorfteOungen  unb  Segriffen  )u  tl^un. 
SDer  Drganidmud  ber  ®inl^eit  bed  SSereind  beruht  nfimlid^  guerfi  bar« 
auf;  ba^  bie  Sinjelnen,  toeld^e  il^n  bilben,  aud^  in  i^rer  SSerbinbung 
mit  bem  SSereine  freie  unb  felbftdnbige  $erf5nlid^leiten  bleiben,  inbem 
fie  il^n  burd^  il^ren  freien  SSiKen  felbft  bilben,  unb  i^n  berlaffen, 
toann  fie  tooQen.  3)ie  @runblage  aSer  SBereine  ift  bal^er  ber  Segriff 
ber  SRitgliebfd^aft;  bad  ift  ed,  toad  i^n  \>on  @taat  unb  @eI6fi' 
berloaltung  n>efentlid^  na(^  biefer  Seite  l^in  unterfd^eibet,  benn  ber 
SBerein  f^at  teine  9ln gehörige  ta)ie  fie,  fonbem  bad  83anb,  toeld^eS 
bie  @tn)elnen  mit  il^m  Derbinbet,  ift  ber  freie  SSiOe  beffelben.  3ß 
aber  ber  Serein  burd^  feine  SRitglieber  gebilbet,  ^oben  ftd^  biefelben 
}u  bem  gemetnfamen  S^edt  bereint,  fo  entfielet  bad  formale  ))erf5nli^e 
SIement,  bie  Drganifation  bed  Sereind.  Unb  biefe  bor  aJürn,  i{t 
bon  entfd^eibenber  Sebeutung  nid^t  bloft  für  ben  Segriff,  fonbern  aud^ 
fär  bad  Seben  unb  ba^  9ted^t  bed  SSereind. 

^mn  bie  Drganifation  bed  Sereind  entl^It  nun  bie  Sebingungen, 
bermüge  beren  aud  ben  Elementen  bei^  Sereind  eine  toirllid^e  p^ 
f online  S^l^&tigleit  entftel^en  lann.  ^\t  bag  ber  ^aU,  fo  tonnen  ioie« 
ber  biefe  Sebingungen  bem  ganzen  SQSefen  unb  Sn^alt  nad^  teine 
anberen  fein,  ate  bie  in  jeber  Sßerfönlid^teit  borl^anbenen.  S)iefe  nun 
f^ahcn  toir  bereit«  in  ber  Se^re  bom  ©taate  enttoidfelt.  ©ie  fmb,  in 
tür^eftem  SGBort  gefagt,  bad  3^  ber  ^erfönlid^teit,  ber  SBiQe  unb  bie 
2:i^at  berfelben.  D^ne  biefe  ÜRomente  ift  teine  2:]^atigteit,  lein  toirl« 
lic^ed  £eben  bentbar.  @d  folgt,  ba^  bemgemä^  jeber  SBerein  biefe 
brei  Elemente  in  fic^  tragen  mug.  38ir  brüdFen  baS  nun  in  einfad^fter 
äBeife  fo  au«,  ba^  toir  fagen,  jeber  Serein  l^at  ein  Dict^avtüpt,  ibeld^ed 
toir  getoöl^nlid^  ben  SSorftanb  nennen,  eine  gefcftgebenbe  ©etoalt,  toeld^e 
in  ber  ©emeinfd^aft  ber  SKitglieber  erfc^eint,  unb  eine  boBjiel^enbe 
®ett>alt,  bie  man  gelböl^nlid^  ben  SSertoaltungöratl^  nennt,  unter  ber 
toieber  bie  SoOjugdorgane  ba^jenige  )u  beforgen  ^aben,  ft)ad  toir  aü 
bie  eigentlid^e  Sertoaltung  be)eic^net  l^oben,  bie  concreten  Slufgaben 
be«  Serein«,  bie  Am  burd^  feinen  gt^^d  gefeftt  ftnb.  6«  ift  nun 
felbftberftänblid^,  ba^  fo  gut  toie  im  Staate  aud^  im  Serein  biefe 
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gto|en  ®eta>aQen  nidftt  immer  Hat  gefd^ieben  ftnb;  oQetn  bnn  Stmtm 
nad^  finb  fie  ffcetd  unb  unbebtngt,  ioenn  aud^  oft  in  manntgfad^er 
Serf^mel)ttng  borJ^onben.  3ebod^  1^  btefe  Setfd^mdiung  eine  gaii) 
befKmmie  Qk&nie,  toeldfte  ben  Serein  bom  Staate  unter  allen  Um< 
ft&nben  fd^etbet  aBfi^renb  im  Staate  baS  Dberl^)>t  bie  boDstel^enbe 
unb  fiefetigebenbe  ®etoa(t  vereinen  lann,  bleibt  im  SSerein  bie  lej^tere 
fiM  Don  ben  beiben  anbem  gefd^ieben.  3n  biefem  ®runbfa|}  erfc^nt 
bad  grofte  SebenSprinct))  aOer  Sereine  unb  bie  Saft«  il^rer  et^ifd^en 
Sebeutung  in  Staat  unb  (3efe0f(^aft,  )u  ber  toir  fogleid^  gelangen. 
9(ttS  fenen  formalen  QXementen  ober  enttoidelt  ftdft  nun  ba«,  toca  iotr 
bad  ^ed^t  be«  Sereind  nennen. 

So  iß  ber  Serein  im  engem  unb  eigentlid^en  Sinne  bei»  SEBortd 
)unfid^ffc  eine  $erfdnli^teit  —  bie  (Einheit  aQer  ®(emente,  loelc^e  ben 
Sn^alt  ber  $erfdnC(^eit  bilben,  }u  einem  felbfi&nbigen  ))erf5nli(^ 
£eben.  S>ie  untergeorbneten,  unfertigen  ^rmen  ber  @inJ^eiten  nun 
unterfd^ben  ftd^  bemnad^  bom  äSereine  baburc^,  ba|  il^nen  enttoeber 
eind  ober  anbered  biefer  Elemente  gerabe}u  fel^It,  ober  ba^  {te  biefelben 
nidftt  organifd^,  quantitatit)  unb,  qualitativ),  enttoidCelt  l^aben.  2)et 
Sßertl^  biefer  8emerlung  aber  beftel^t  barin,  ba^  eben  erfi  nad^  biefem 
(Beftd^td))un{t  Don  einem  Sl^flem  ber  Einigungen,  Don  einem  organi* 
fd^en  ®an)en  berfelben  bie  Stebe  fein  lann;  benn  nne  loir  feigen  toetben, 
befielt  aDer  Unterfd^ieb  ber  SBereine  eben  in  bem  Ser^&Itni^,  in  koel^ 
d^em  fte  obige  SRomente  )ur  6ntn>t(nung  bringen.  Unb  bad  nun 
ioirb  um  fo  ioid^tiger,  aU  ed  }uglei(^  bie  ®tunblage  für  bie  93er» 
fd^ebenl^eit  bed  Siedet«  beS  SSereindtoefend  in  aEen  feinen  Xrten  unb 
Zi^eilen  abgibt. 

b)  2)er  fßtxnn  M  ^td^tf^^ubldu    S)6t  herein  unb  bai»  freie 
SertoaltungSred^t. 

&  ifl  felbflDerfl&nblid^,  bafi  ber  äSerein  ate  Sin^eit  Don  $erf9» 
lid^teiten,  bie  aOe  felbft  Stec^tsfubielte  fmb,  irgenb  ein  Siedet  unb 
Sled^tdleben  bei  ftd^  enttoidfeln  mug.  äülein  offenbar  ift  ed  nid^t  in 
biefem  Sinne,  ba|  toir  Don  bem  93ereine  aM  einem  SKed^dfubiette 
reben.    S>ie  Sebeutung  ber  Sa(^e  tarirb  eine  gri^jsere  fein. 

3ß  n&mlic^  ber  SSerein  eine  $erf5nlid^eit,  toeld^e  bie  Einigt  Don 
$erfdnßd^Ieiten  bilbet,  fo  l^at  er  ein  t>oppdtt»  ®runbDer^ältni^  unb 
ein  bo))t>etted  Stedftt.  Stnerfeitd  ift  er  aCd  einl^eitlid^e  ^önli<^(eit 
Sngel^driger  bed  Staate,  unb  ba«  für  biefe  Ser^ältniffe  gdtenbe 
Siedet  nennen  toir  bad  ftaatlid^e  SSereindred^t.  Slnbrerfettd  entl^ält  ber 
SSerein  bie  einzelnen  SRitglieber  unb  feine  Drgane,  unb  aviS  ber  Selbft> 
flänbigfeit  berfelben  folgt  eben  badjenige,  toad  toir  bad  innere  Serein^- 
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Ted^t  nennen.  ®eli)iffe  (Elemente  biefer  (eiben  Slec^tdgeBiete  ftnb  nun 
in  ieber  Sereinftform  entl^altcn;  aber  txft  ber  SSerein  hn  ^5^eren 
6tnne  be§  SSoried  enitoidCelt  baS  fianje  €l)flem  biefer  Siedle.  S)te 
©runblftgen  beffelben  Ttnb  folgenbe. 

S)o«  fiaatlid^e  9ieid^t  bed  SBereind  bent^t  )un£d^fl  (ntf  bent  JBefen 
unb  gnl^lt  feiner  SffentHil^  red^tlid^en  Slnetlennung  ali»  lurifHfd^er  $er> 
fönlic^Ieit,  unb  enthalt  bie  f^omien  unb  %t>lQtn  biefer  Snerfennung. 
X)ann  ober  erfd^eint  bie|  Stecht  oU  Sted^t  ber  a:^atigleit  bed  Serein« 
in  99e)iel^ung  auf  ®efammtleben  in  Sutonomte  unb  Oberauffid^t,  tote 
n>tr  f(^on  früher  bemertt  ^aben;  bad  €);ftem  beiber  in  feiner  SCnioen* 
bunfl  -auf  ba«  SereinSleben  toerben  toir  unten  barlegen. 

^ad  @l;ftem  bed  inneren  SSereiniSre^tS  bagegen  beruht  auf  jtuei 
$rinci)9ien,  unb  erfc^etnt  baljier  in  )tt>ei  großen  ©ebieten. 

3)ad  erfle  $rinci))  aOed  inneren  SBereindred^tö  ift  ber  ©runbfa^, 
baB  ber  Serein  eine  freie  Einigung  felbfl&nbiger  ^erfdnlid^Ieiten  iÜ 
unb  ent^AIt  ba^  bie  juriftifd^e  ^rmulirung  unb  Slnerlennung  biefei 
©runbfaffeS  einerfeitd  in  bem  Sted^te  ber  freien  SRttgliebfc^ft,  anber* 
feitd  in  bem  freien  SEBal^Ire<^t,  unb  enblid^  in  bent  Sted^te,  bag  ber 
SBiOe  M  (^erfdnltd^en)  Sereind  burd^  bie  (Semeinfd^aft  ber  aRitglieber» 
bie  ©eneralberfammlung  unb  i^re  Sefd^Iflffe,  gefegt  toerbe.  Sben  loer^ 
möge  biefed  Sted^tö  fd(^eibet  fid^  nun  im  Serein  bie  gefe^gebenbe  bon 
ber  t>oD^iel^enben  ©etvalt,  unb  fomit  tritt  bai»  jtoeite  $rinci))  alled 
Sereindred^td  ind  Seben.  Z)iefed  nämlid^  beßel^t  barin,  baB  t>enn5ge 
biefer,  im  Sßefen  bed  Sereind  liegenben  Sd^eibung  ]ener  iSetamlten 
]fbe  einzelne  i|^e  etgent^ümlid^e  3ted^tdf))l^re  em))f fingt,  unb  ba^  bal^er 
baft  SBereindred^t  feiner  unentftu^erlid^^n  Statur  nad^  im  engften  ftreife 
bie  großen  ®runbfftt^  ^^^  berfaffung^mfi|igen  SSertoaltung^ 
red^td  bei  fid^  )ur  ®eltung  bringt  ^a^  ift  eigentlid^  bad 
toa^re  äSefen  bei(  SSereindred^tS  unb  ber  jtem  feinet^  (Sinfluffed  auf 
bad  ©efammtleben.  Unb  iej}t  xfi  e«  Kar,  bag  toir  bamit  ben  ^txnh 
berührt  |^en,  auf  toelc^m  ber  Unterfd^ieb  ber  nieberen  gformen  ber 
menfd^Hd^en  Bereinigung  t)on  ber  l^dl^eren  (Seftalt  bed  eigentlid^en  Ser« 
eind  jur  obid(tik>en  ®eltung  gelangt.  Offenbar  \\t  badjenige  n&mH($ 
fiberl^aut>t  !ein  SBerein  me^r,  in  toeld^m  jene  Sd^eibung  ber  großen 
Sebendfaltoren  ber  $erf5nlid^!eit  an  unb  für  ftd^  nid^t  möglid^  ift; 
l^ier  ift  ber  f^unlt,  ta^o  ^c^  bad  Serein^ioefen  k>on  ben  übrigen 
Einigungen  ber  9Senfd^en  f^ieibet.  Z)ai$  &u|ere  Jtriterium  aber  ift 
^ier  bie  red^tlid^e  6elb^änbigleit  bed  Dberl^au!|)t9  ober  SSorfknbed  unb 
ba$  Siedet  ber  9RitgKä>fd^ft;  ftnb  biefe  beiben  SRomente  gegeben,  fo 
beginnt  in  il^nen  ba^  S3ereindn>efen  fidb  )u  enüoidfeln.  S)ie  nieberen, 
unboKIommenen  flformen  beffelben  bleiben  bann  bei  unboOIommenen 
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%matn,  [a  faÜ  bei  Xnbeuiunßen  \entt  SImcnte  fUfytn,  itiib  bringen 
ed  ba^er  aud^  nid^t  )um  toa^ren  Sereindred^t;  ecft  im  Sereine  letgeit 
fi^  iene  ol«  t^oDIommen  felbft&nbig  unb  bad  eigentlid^e  &ßtm  bed 
SeveiniSted^td  toivb  m50lid^.  S)ad  nun  im  Qltn)e(nen  bar)itleden  iß 
6ad^e  be«  gfolgenben.  SEBie  reid^  aber  bad  9ted^tMeben  bed  Skreind« 
toefend  bemnac^  fein  mu^,  f(^nt  tool^I  f4ion  aud  bem  Obigen  l^ert^or* 
lugel^en. 

Sud  biefen  Elementen  ergibt  ftd^  nun  bad,  n>ad  toi«  baS  et^ifc^e 
SSefen  bed  SBereind  nennen  mfiffen,  unb  ba«  eigentlich  bie  ^5^ere 
Sebeutung  bed  Sereindkoefend  und  erfl  noi^elegt. 

c)  3)ie  et^ifc^e  8ebeutung  bei»  Sereinft.    S)ie  frincipien  ber  (3U\d)fjnt, 
^rei^eit  unb  Qhn^eit 

Z)ie  et^ifd^e  Sebeutung  be^  Setein«  befielet  nun  in  bem  (Sinflug, 
ben  bie  Atn  batgelegten  $tinci))ien  bed  SBeteinötoefen«  auf  boS  ®e* 
fammtleben,  f))eciell  auf  bie  Dtganifation  unb  (Sntkoidflung  beffelben 
in  Staat  unb  Selbftbettvaltung  ^aben. 

Um  biefe  nun  i^tet  gangen  Sebeutung  nad^  )u  betfite^en,  mul 
man  aOetbingd  ben  9lid(  auf  bie  f^id^^tn  unb  bod^  aOtäglid^ften  Xl^at^ 
fachen  bed  menfc^Iic^en  2tbtni  tid^ten. 

Sben  fo  tief  in  bet  menfd^Iid^en  Statut  begtünbet  aU  bie  Slotl^ 
tüenbigleit  bet  (Sin^eit,  ift  aud^  bie  Setfd^ieben^eit  bet  aRenf4ien  übet» 
^au^t.  9[ud  il^t  ge^t  bet  ^toceft  f^ttt>ox,  betmöge  beffen  Sin  SRenfd^ 
bie  Seitung  unb  $ettf4iaft  bet  anbetn  übetnimmt.  S)et  t^atf&d^lid^en 
Setfd^ieben^eit  gegenübet  fte^t  bie  t>rincit)ielle  ©leid^l^eit,  nid^t  minbet 
aDgemein  unb  nic^t  minbet  m&d^tig  in  jebem  6in)e(nen.  S)ie  ^Ige 
biefei»  SESibetfl^tuc^ed  ift  ein  beft&nbiget  Jtam))f  im  Seben  bet  ÜRen« 
fd^en,  in  tueld^em  bet,  feinet  Statut  nad^  $5l^ete  au4i  in  bet  Sin^it 
bie  ^5^ete  Stelle  einjunel^men  unb  )u  bel^alten  fttebt,  toeld^e  i^m  im 
Slamen  bet  ®(eid^^eit  bon  ben  anbetn  ftteitig  gemad^t  toitb.  3n 
biefem  Jlam))fe  enttüidelt  ftd^  nun  aUbalb  bad  @onbetinteteffe  bet  Sin« 
gelnen,  bet  ^ettfd^enben,  toeld^e  um  i^tet  felbft  toiOen  bie  ^ettfd^aft 
bel^alten  tüoQen,  unb  bet  Sel^ettfc^ten,  toeld^e  gleid^faOiS  aud  eigenem 
Snteteffe  bie  ^ettfd^aft  bem  ^ettf^et  ent)ie^en  m5d^ten.  Statutgem&B 
tufen  bann  bie  leiteten  bad  ^ö^te  9Q3efen  bet  Sin^eit  )u  ^fllfe,  unb 
fotbetn  }uetft,  ba^  man  il^te  Stellung  im  Slamen  bet  leiteten  anet» 
lennen  folle.  @o  entfielet  bet  (Bebanle,  ba^  biefe  SteOung  ein  Sted^t 
enthalte;  bie^  Siedet  fcfilie^t  bann  im  Stamen  bet  ^5^eten  ®inl^t,  bed 
Staats,  bad  Sted^t  bet  Se^enfd^ten  au9.  2)amit  bann  ftnb  biejenigen, 
tpeld^e  bie  minbet  3R&4itigen  ftnb,  bem  SRäd^tigen  im  Stamen  be« 
Sled^td  untettootfen,  unb  fo  entfteben  ie^t  bie  Segtiffe  unb  %fyaU 
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fod^  bet  Ungleid^l^eit,  in  toeld^et  bad  Unsfeid^fetn  au9  einet  Z^t> 
fa^e  )um9led^t  getoorben  ifl,  bet  ttnftei^eit,  in  toe(<l^et  bie  minbet 
aXäcl^tigen  tec^tlic^  t>on  bet  ^5^eten  SteDung  aii^efd^Ioffen  fMb,  ttnb 
enblid^  bie  ^ettfd^aft,  in  toeld^et  bet  Sejt^  bet  SRad^t,  toeld^en  bie 
'  (Sin^eit  übet  ben  Sinjelnen  gibt,  )u  einem  Stetj^t  bet  Sefi^enben  auf 
biefe  SRad^t  toitb.  So  etffiOt  ]enet  an  ftd^  einfädle  Segenfaj}  bet 
Ungleid^i^eit  unb  ®(ei<i&l^eit  ba?  gange  Seben  bet  SRenfd^^eit;  au9 
i^m  gelten  bie  gefeUfd^aftlid^  t^otmen  unb  Dtbnungen  l^ett>ot,  unb 
butd^  Ite  toiebet  toitb  bet  Staat  in  Setfaffung  unb  Settoaltung  be« 
ftimmt.  SefeDfd^aft  unb  Staat  foetben  unftei,  bie  (Sinjelnen  in 
il^nen  ungleid^,  unb  bet  Staat  toitb  eine  bet  fteien  (SnttoiAung  ent« 
ftembete  ©etüalt    ^a§  ift  bet  ®ang  unb  bet  Snl^alt  bet  ©efd^id^te. 

3tm  ifi  ed  Hat,  bai  bad  l^5d^{k  äSefen  bet  ÜReufd^^eit  n>ebet  in 
bet  Ungleid^^eit  unb  ©leid^l^eit,  fonbetn  in  bem  SSetben  bet  @im 
} einen,  bet  Sntta^idlung  bet  Singeinen  \>on  bet  niebeten  Stellung 
}ut  l^d^eten  \%  3n  bet  Xl^at  fteien  ba^et  iene  Segtiffe  bet  tlnftei« 
l^eit  unb  Ungleid^l^eit  nic^t  mit  bem  tl^tfäcfilic^en  SEBefen  bet  SRenfc^en, 
fonbetn  mit  i^tet  Seftimmung  im  SBibetfptud^.  Unb  bet  l&ö^ete 
3n^alt  bet  ®efd^i<i^te  ge^t  begj^alb*  ba^in,  nidfit  etlpa  ©leid^^eit  unb 
Ungleid^^eit  ted^tlid^  )u  fotmuliten,  fonbetn  eben  Jene  Seftimmung  bet 
äKenfd^^eit  )u  t)ettoittIid^en. 

SfBit  nennen  bad  SSet^ältni^,  in  toeld^em  itgenb  eine  ^ifiotifd^e 
obet  )}fi;ci^if(^e  Stfd^einung  eben  gu  biefet  Setioitllici^ung  bet  menf^« 
lid^en  Seftimmung  Mt,  bad  Stl^od  beffelben.  Sebed  SetJ^ältnig 
bed  ÜRenf^enlebend  l^at  ba^et  fein  Stl^od.  SRitl^in  l^at  ed  au(^  bad 
SSetein^efen.  2)ie  et^ifd^  Sebeutung  beiS  Seteinßtoefend  beße^t  ba« 
ISiet  in  bem  S3etl&5Itni§,  in  U>eld^em  e$  )u  jenet  (Sntioidlung  be§  l^d^eten 
äBefend  bet  $etf5nlid^leit  f)e^t.  Unb  biefe  Sebeutung  bat}ulegen,  ifl 
bie  älufgabe  bed  t^olgenben. 

3)enn  ed  ift  Hat,  ba^  mit  ben  objeltiben  (Stgebniffen  bad  SSeteiniS' 
ioefen,  mit  i^tem  (Sinflu^  auf  bad  fiu|ete  matetieDe  £eben  bad  SBefen 
bet  SSeteine  Ieine«toeg«  etfüttt  \%  Sie  gteifen  bielme^t  auf  bag 
a;ieffte  in  bie  l^ö^flen  Elemente  be«  Dafein«  hinein.  Sie  finb  SWäd^te, 
füt  toeld^e  i^te  9BitIfamIeit  auf  bem  matetieOen  ®ebiete  nut  bad 
SRittel  ift,  auf  bem  bed  geifligen  SSetbend  mfid^tig  ^ineinjugteifen.  fRif- 
manb  be^toeifelt  bad.  ®d  lommt  abet  batauf  an,  bie^  }ugleid^  in 
■  feinet  beftimmten  gotm  gut  Stlenntnife  )tt  bringen.  Unb  biefe  nun  ift 
nut  mdglid^,  inbem  man  ed  mit  ben  obigen  Segriffen  in  SSetbinbung 
bringt.  ^"•'. 

Sebet  äSetein  entfielet  nfimlid^  butd^  ben  ftetm iQitllen  bet  (Sin« 
jelnen,  bie  il^n  bilben.    @t  ^at  ni4it  bie  objeltibe  Ataft  bet  $etf5n* 

6t ein,  bif  IBcnoaltuneSU^rc.   I.  8.  3 
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aSu  fyibtn  ba«  Sorl^Itni^  bereitd  M  bad  bor  aRitgltebfc^ft  be|cu^ 
net  2>ad  SBefen  ber  aRitgKebfd^aft  enthält  boi^  feinm  $rinctt)  nad^ 
bte  Qdetd^^eit  aller,  toeld^e  bm  SSerein  anoe^ören;  benn  bie  Sebingung 
bcr  @si{}^)  b^  Sereind  liegt  auf  biefe  Seife  in  bem  an  ftd^  freien 
unb  bamit  gleid^  Sefd^lu^  bed  Snbibibuumd.  3m  SSerein  tritt  ba< 
^tt  bad  groge  $rinci))  ber  menfd^Iic^  ©leid^^eit  aU  feine  ®runblage 
auf.    2>ai»  ifl  fein  erfte«  et^ifc^ed  ÜRoment. 

a>ad  aRoment  ber  &lti^^i  i{t  nun  fflr  bie  Setradfttung  M  »er« 
eindtoefeni»  bon  entfi^benber  äSebeutung.  Unb  f4ion  ^ier  tft  ed  not^« 
n>enbig,  baffelbe  ini^  Sluge  )u  faffen. 

S)enn  tro^  iene«  $rinci)>d  lebt  bie  Ungleicfi^eit  aud^  in  bem  Ser» 

eine  fort,  unb  aud^  in  bem  SSereine  toirlt  fte  in  i^rer  äBeife.    Xud^ 

l^ier  ßrebt  fte  i^rer  Statur  nadft  )u  toirlen,  unb  bie  ^errfd^ft  Sinjelner 

Aber  bie  anbem  Sinjelnen  innerl^alb  be«  Serein«  )u  erjeugen.    geber 

Serein  fyit  ba^er  in  feinem  SBefen  )uglei(^  ben  Aeim  ber  Ungleid^l^t, 

unb  ber  Jtamt>f  )tmfd^en  beiben  @fementen  erfd^eint  aud^  l^ier  lebenbig. 

S(ber  H  iß  nid^t  biefer  Aamt>f  an  ftd^,  toeld^  ba«  Sßefen  be«  Sereind 

finbert,  fonbem  berfelbe  berliert  erft  bann  feinen  C^aralter,  ft>enn  bie 

Ungleic^l^eit  feiner  SRitglieber  eine  bauernbe  toirb.    JDenn 

alAann  gefd^iel^t  ba«  imSerein,  toaiS  ioir  im  Staate  beobad^ten.  S)ie 

SRft(^tigeren  t>erbinben  ftd^,  mefir  bur(^  bie  Statur  ber  6a(^  att  burcb 

befonbern  SßiOen;  fte  bilben  aud^  im  Serein  eine  Jtlaffe,  unb  biefe 

Jllaffe  mad^t  nun  il^re  l^errfc^be  @teOung  )um9ted^t;  unb  loenn  bieft 

Siedet  auf  biefe  ^errfd^enbe  6teOung  berfelben  anerlannt  tmrb,  fo  ift 

ber  Serein  tetn  Serein  me^r.    Sr  toirb  bann  aud  einem  Serein  eine 

^errft^aft,  fei  e«  bie  $errf4iaft  eined  Sinjelnen,  fei  ed  bie  Sieler; 

unb  bie  ^rrfd^aft  ift  bie  red^tlid^  anerlannte  Ungleid^l^eit    S)ad  ift 

bie  organifd^e  Statur  berfelben.    S)ie  gform  aber,  in  ioeld^er  auiS  bem 

Serein  bie  ^errfd^aft  toirb,  unb  bai^  Kriterium  biefeiS  SBerbend  ber 

^errft^aft  unb  i^rer  red^tlid^en  Unglei4i^eit  i^  nun  bie  unfreie  äXtit« 

gliebf4iafi    60  tote  ha^  Sted^t  be«  freien  Eintritt«  unb  Slu^trittd 

befc^ränlt  toirb,  tann  bad  fd^tofic^ere  ®fement  bed  Serein^  bem  ftfirleren 

ni4it  toiberftel^en;  unf filzig,  bie  im  SSerein  gegebene  @in^eit  )u  berloffen, 

toirb  H  t)on  bem  ft&rleren  unterworfen,  unb  t>erliert  bad  Siedet  auf 

aOed,  toai  ber  Serein  M  fold^  feinen  aXitgliebem  bieten  lann. 

2)arin  liegt  bie  ®efa^r  fflr  ben  Serein;  unb  e«  ifl  fd^on  l^ier  Kar, 

ba^  bad  SereinStoefen  über^aut)t  bermdge  biefer  feiner  Elemente  bon  einer 

nod^  aOgemeineren  2:^atfad^e  abfängt;  bad  aber  ift  bie  (SefeDfd^aft^s 

orbnung,  tote  toir  unten  fe^en  loerben.  S)enn  erft  ba,  too  bad  SereiniS' 

toefen  an  bie  Stelle  ber  ^errfd()aft  tritt,  ift  fär  bie  ganae  bflrgerli4ie 
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(Bemeinfd^ft  ba«  ^x\n6p  bet  (Sleid^l^eit  feftgcfteDt  Sad  ahn  butd^ 
bie  atad^t  bet  Seretne  )tt  leifien,  iß  bor  allen  !Dingen  bie  Aufgabe 
bcr  lederen. 

5b<a  )tDftte  flto^e  etl^ifd^e  äRoment  M  Sftein9ta>efend  beruht  nun 
barauf,  bo^  bet  Setein  old  ftete  (Simgune  ffit  einen  gtoed,  ben  jtdEi 
bie  ÜRttgliebet  felbet  fe^en,  aui^  bie  Dtgane  unb  SRittel  felbfl 
beflimntt,  but4i  n>eld^  biefetS^^  ettetd^t  toetben  foD.  S)ie  QdbfU 
bcftimmung  obet  nennen  toit,  too  fte  im  Set^ini^  )tt  Slnbetn  et« 
fd^eintr  bie  gfrei^eit  S)et  Setrin  ift  bo^et  bie  freie  Sin^eit  ©leid^et. 
(fo  ift  ed,  ber  bie  Selbpeftimmung,  bie  toir  aü  bie  toaste  ®runb« 
läge  ber  t>erf5nli(^en  (SnttoidKung  anetlennen  muffen,  )ttm  felbfU^fitigen 
DtganiiSmud  ergebt.    2>ad  ift  feine  itoette  gro^e  et^ifd^e  g^nltion. 

9lu(^  biefe  etl^ifd^e  f^tnftion  lann  nun  in  itoedCmfi^iger  unb  nid^i 
itoedm&^ifier  9Beife  au^efibt  toerben:  aber  aud^  fte  beruht  nit^t  auf 
il^rem  Stfolge,  fonbem  auf  i^rem  $rinci)>.  @ie  i{t  an  jtd^  unenblid^ 
biel  toid^tiger  ald  haii,  tvad  jte  erjeugt  2)enn  aud^  in  fte  tritt  jener 
$roce|  ber  Alaffenbilbung  unb  ber  ^errfd^aft  l^inein;  oud^  fte  toirb 
®egenftanb  bei  Äamt>fei  ber  Elemente,  bie  toir  aU  bie  ungleid^en  be« 
)eid^nen;  aud^  fte  tann  t>erloren  toerben  unb  toirb  verloren.  2)a^er 
^at  au4i  fte  il^re  feßen  Kriterien,  unb  biefe  ftnb  ei,  an  benen  fit^  bet 
Serein  loon  feinem  Uebergang  in  bie  anbem  unfreien  Sinl^eiten  fd^eibei 
S)iefe  Kriterien  befleißen  etftlid^  in  bem  Sted^te  bet  SRitgliebet,  bie 
Dtgane bet ®inl^eit  yxto&ffUn,  ober  bemSßal^Ired^t,  unb  )toeiteni 
in  bem  Siedete  ber  bef4ilie|enben  ®etoaIt  ber  ©efammt^ett,  ber 
®eneralberfammlung.  @i  liegt  in  bem  SBefen  ber  Unglei^^eit,  ba| 
bie  ^errfc^enben  (Elemente  in  ieber  (Sin^eit  bai  Siedet  auf  i^re  ^errfd^enbe 
Stellung  in  ber  Statur  i^rer  ^ft^eren  aRa4it  fuc^en,  fei  ei  ber  geiftigen, 
fei  ei  ber  tvirt^fd^ftlid^en,  unb  in  ber  X^at  iß  ei  biefe,  toeld^e  bai 
organifd^e  Slnred^t  )ur  ^errfd^enben  SteOung  in  ieber  Sin^eit  gibt; 
benn  ei  iß  nid^t  ein  logifd^er,  fonbern  ein  organif4ier  Saff,  bag  bet 
Seffete  l^ettfd^en  foO.  2)al^et  benn  bai  natfirlid^e  Streben  ber  $erbor« 
tagenben,  ibre  Stellung  t>on  ber  SBia^I  unab^&ngig  )u  mad^n  unb 
ß(^  ein  felbß&nbigei  Siedet  barauf  )u  ertoerben.  Soioie  bai  gefd^ie^t, 
verliert  loieber  ber  herein  feinen  S^aralter,  unb  ei  entße^t  aud^  loon 
biefer  Seite  bie  ^errfd^afi  SBo  aber  bai  SESal^Ired^t  anbrerfeiti  au^- 
gefd^Ioffen  toirb,  inbem  ftatt  bei  freien  Sef^Iuffei  ber  SRitglieber  bie 
^ftl^ere  (Einheit,  ber  &iaai  ober  ber  SeIbftt>erioa(tungiIftrt>er,  bie 
l^enfd^enben  Organe  einfe^t,  ba  nennen  toir  eine  foldfte  @in^eit  eine 
untertoorfene,  bie  Sluf^ebung  ber  äßa^I  in  benäSiOen  einer  l^5^em 
©etoalt  Z)ie§  iß  ber  naturgemäße  SnttoidClungigang,  ben  bie  @(emente 
bei  Unterfd^iebei  im  Serein  eraeugen.    ^a^  Sßefen  bei  (ei^tern  aber 
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er^filt  fx^  bann  nod^  batin,  hai  bie  SRitgliebet  anfangt  ioehig^d 
über  3^^  un^  SRittel  befcfilteften.  9[ber  aud^  I^Ur  nimmt  biefelbe  ®^ 
\oalt,  n>e(ci^e  bad  äBaJ^Ived^t  genommen,  bad  äSed^t  auf  ben  Sefd^lul* 
Unb  fo  Derliett  bie  @in^eit  ganj  ben  S^arafter  eined  Seveind,  unb 
toivb  }u  einem  bienenben  Organ  einer  l^d^em  ®etoa(t  2)iefer  $roceft, 
t^eitt  loon  ber  ^errfd^enben  ftlaffe,  t^eild  t)om  Staate  au^gel^enb,  bun^ 
bringt  bad  gan}e  SBereindtoefen;  unb  i^m  gegenüber  ift  e^  eben  ber 
Serein,  ber  bie  $rinci})ien  ber  ^ei^eit  in  ber  (Sin^eit  aufredet  l^filt 
Unb  l^filt  man  nun  bad  mit  bem  früher  ©efagten  )ufammen,  fo  totrb  man 
erlennen,  ba|  ber  Siegel  na4i  bad  Sereindtoefen  um  feined  et^ifd^en 
$rinci)>8  ber  ®Iei4il^eit  toiSen  bon  ben  ^errfd^enben  gefeOfc^afkid^ 
Elementen,  um  ber  t^reü^eit  toiOen,  bie  in  il^m  lebt,  bagegen  meifl 
t)on  ber  Slegierung  bHm!p^t  toirb.  Unter  foeld^er  Soraudfe^ung  baffelbe 
ober  bennot^  entftel^t  unb  fid^  cntoDiddi,  foQ  unten  in  ber  ®efd^i4ite 
gefagt  toerben. 

^ad  britte  gro^e  et^ifd^e  SRoment  bed  Sereinetoefend  ioenbet  ftd^ 
nun  ber  ^atfad^e  )u,  ba^  bie  (Sin^eiten,  ioe(4ie  über  ben  @in)elnen 
^errfd^en,  Staat  unb  6eIbftDertoaItungi^!5rt>er,  für  il^n  al^  obi^tit) 
gegebene  unb  gefe|te  erfd^einen.  Sie  3bee  ber  freien  ^erfönlid^eit 
aber  forbert,  ba^  fie  aud^bieS^^^#  benen  fte  bient,  ftd^  felber  fe^e, 
unb  nid^t  blo^  in  9e)ie^ung  auf  i^re  93er)oirKid^ung  frei  unb  gleich 
feu  S)ad  nun  gefc^ie^t  eben  in  bem  Serein;  er  ift  bie  t^orm,  in  ber 
bie  ®emeinf(^aft  jtd^  )ur  Selbftbeßimmung  für  i^re  eignen  Aufgaben 
ergebt;  unb  in  ber  freien  unb  gleicfien  Setl^eiligung  )um  9Ritarbeiten 
gerabe  an  ber  SuffteSung  fold^er  3^^^  ^i^B^  julef^t  bie  ^dd^fte  9e< 
ti^&tigung  ber  Selbftbefiimmung.  älud^  \>ai  nun  ^at  fein  an  fid^  ein« 
fad^e^  dU6)i^pxxncxp ,  unb  bamit  fein  Ariterium;  baffelbe  befielt  barin, 
ba^  bie  Stufftettung  folc^er  Stotdc  unb  ber  für  fle  beftimmten  Sereine 
ioeber  auf  S^faH  unb  äBiÖfür,  nod^  auf  bIo|  ^iftorifc^n  X^atfad^en,  nod^ 
auf  ®e^ei^  ober  @rlaubni^  ber  Slegierung  beruhe,  fonbem  auf  bem  freien 
93ef(^lu|  ber  SRiigKeber;  baB  aber  auc^  anbrerfeitd  bie  SRitglieber  für 
biefen  S^^  unb  feine  @rfüSung  t^eranttoortlid^  finb  unb  haften.  SBir 
fagen  tur},  ba|  SKutonomie  unb  Dberaufft^t  bie  beiben  rec^tlid^en  f^rmu« 
Hrungen  biefer  beiben  Seiten  be^  obigen  etl^ifc^n  $rinci)9d  bed  SSereind« 
toef end  bilben.  Unb  l^ier  beginnt  ba^er  nod^  ein  anbeer  Jtam})f  im  SSereiniS« 
leben.  9Bieber  tritt  und  ba  bon  Seiten  ber  m&d^tigen  SIemente  bad 
Streben  nad^  ^errf^aft  entgegen,  l^ier  aber  in  ber  f^orm,  ba^  bie 
Organe  ber  Sinl^eit  bie  SSerantioortlid^Ieit  unb  Haftung  gegen  bie 
SRitglieber  in  berfd^iebenfler  t^rm  bon  fid^  abtofiljen  unb  toie  fie  aDein 
)ur  ^errfd^aft  gelangt  ftnb,  nun  aud^  allein  fie  ausüben  tooQen.  Unb 
onbrerfeitd  fud^t  ber  Staat  ben  Serein  unb  feine  X^Stigfeit,  in  bem 
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md^t  ober  toenigcr  flaren  Setou|tfein,  ba^  er  julef^t  bte  gletd^e  gfuirftion 
mit  i^  felber  f^ait,  ftt^  untetjuorbnen,  unb  t^n  )u  einem  Organa 
feinet  aCBiSend  )u  macfien.  tiefer  $roceB  ifi  nun  ein  belannter;  eft 
i{i  bie  SnüoidKung  ber  DBeroufftd^t  )ur  Somninbfd^aft,  ober  )ur  S^ 
toormunbung  ber  SUbung  tote  ber  S^^ätigleit  bed  Sereind.  Sud^  fie 
ifl  eine  gro^e  (Setoatt;  unb  ed  ift  bie  et^ifd^e  Aufgabe  bed  SereinS; 
i^r  bie  eigne  gfrei^eit  att  bered^tigte  entgegen  )u  fe|en.  ®d  ift  natfir* 
lid^,  ba^  bied  im  Snfange  in  rein  negatiber  flfonn  gefd^iel^t;  ja  bet 
SSerein  toirb  gerabeju  ein  gf^nb  bed  Staati  unb  feiner  natfirlid^en 
Sered^tigung,  unb  bal^er  bon  bemfelBen  aU  fein  tdbtlid^er  ®egner,  atö 
eine  öffentlid^e  ®efa^r  berfolgi  ®rß  in  ber  freieren  Drbnung  ber* 
fd^inbet  biefer  $a^;  bamit  aber  tritt  an  ben  herein  nun  aud^  bie 
Xufgabe,  ftatt  ber  flaatli^en  Sebotmunbung  ba9  ^rincij)  ber  SSerant« 
toortlic^Ieit  unb  ber  Haftung  in  feinem  eignen  innern  SRed^t^ft^ftem 
}u  enüoidfeln.  Z)ad  ifl  bann  ber  I^Sd^fte  $un!t  im  Seben  bed  SereinS« 
toefenS,  unb  in  i^m  oertotrSid^t  fid^  feine  toid(ftigfte  et^ifd^e  Aufgabe. 
S)enn  l^ier  erft  ioirb  er  aud^  ffir  bai(  )>raltifd^e  Seben,  bie  eigentli^e 
Sertoaltung,  ber  Jleim  unb  SIrfiger  bed  freien  Setioaltungdred^tS,  unb 
too  ba^er  ein  too^red  SSerein^toefen  entßel^t,  ba  entfielet  mit  i^m  unb 
burd^  baffelbe  bie  berfaffungdma^ige  Sertooltung,  ate  I^Sd^fted  organi« 
fd^ed  @igentl^um  eined  Solle«. 

@o  ^aben  toir  fetft  ben  Segriff  unb  bie  Sbee  bed  SSereind  in 
t^ren  befonbem  Seiten  enttoidtelt.  (Sd  ift  nunmehr  tool^I  Ilar,  loegl^alb 
mit  einer  bloßen  Definition  bed  Serein«  nicfit«  genfifft  ift;  ber  Serein 
iß  nid^t  blo^  eine  formale  ©eftalt  in  ber  freien  Serioaltung;  er  ifi 
eine  allgemeine  ^oteng  in  ber  menfcfflid^en  @nttoidKung.  @r  ift  )ugletd^ 
eine  ißraft,  eine  Soitfequen)  unb  eine  organif4ie  3:^atfad^e;  er  ift  ein 
Stet^tdleben  unb  ein  innere«  unb  äußere«  Seben;  er  ift  eine  Sebingung 
unb  }ugleid^  ein  @rgebni|  ber  Suttoidlung  ber  ganjen  menf^lid^en 
©emeinfd^aft.  @r  fSmjjft  unb  arbeitet;  er  lebt  unb  lann  Perben;  er 
^at  Rbtpet  unb  Seele,  Organe  unb  Xl^eile;  er  lann  Sle^t  unb  Vint^t 
tl^un.  Slber  immer  bleibt  er  ein  9Roment  am  &iaaie.  Der  Staat 
felbfl  ift  fo  toenig  ein  Screin,  toie  eine  5ßerfönlid^Ieit  ein  SSertrag  ift; 
toir  Idnnen  ben  Staat  fo  toenig  burd^  ben  SSerein  erfe^en,  toie  toir 
einen  SWenfd^en  burd^  ben  SBäitten  erfci^affen  fönnen.  (Sx  erfüttt  ben 
Staat  mit  t^eil^eit,  aber  er  ift  nicfit  ber  Staat.  Sben  fo  toenig  ift 
er  bie  Selbftt>ertoaltung;  benn  e«  lann  bie  ©emeinbe  ben  SSerein 
eben  fo  toenig  erfe|en,  toie  bie  2:^atfad&e  ben  SBillen.  3)a«  fd^eint 
Aar.  S)a«  äBefen  ber  ^erfSnlid^Ieit  ift  biel  ju  reid^,  um  aud^  nur  in 
(Siner  ©runbform  ftc^  felber  genügen  )u  fönnen. 

SebenfaO«  aber  ift  ber  SSerein  aud^  in  biefer  Sefd^ränlung  leine 
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einfädle  (Sifd^inung.  Z)ad  Hmd  n>tr  aü  Segriff  unb  ^ber  be#  ScrebS 
Bqeid^net  l^aben,.  i{t  in  ber  X^t  nuV  bie  Bpil^t  eimet  groBen,  unenbfid^ 
btelgeflalttsen  Steige  \>on  (Srfc^einungfn,  aM  benen  fUl^  i>teanifd^  unb 
l^tflorifd^  iene  ^5(^{te  %oxm  erß  langfam  ^audbilbet  S>ad  Seteind* 
toefen  ifl  ein  toeit  allgemeinerer  Segriff  ald  ber  Serein.  Unb  bie^  nun 
)ei0t  ft(^  in  bemienigen,  toad  toir  bad  6vfi^m  ^^  SereinMefen« 
nennen. 


S9|lem  bes  ^Dfrettutoefens. 

Orunblagcn. 

Snbcm  totr  nun  bon  btefem  abfhalten  Segriffe  )um  &\f\ttm  beS 
Sereindtoefend,  i>al  xfi  )ur  fDirllid^en  ®eftalt,  toeld^e  iene  3bee  be^ 
Sereini^  in  ber  menfd^Iid^en  ®emeinfd^aft  annimmt,  übergeben ,  bürfen 
toir  too^I  9(ud0an0^untt  unb  Slufgabe  mdgli4i{l  beftimmt  l^infleDen,  ba 
^  fi<^  gegenüber  bem  eben  fo  gewaltigen  att  bielgeftattigen  €toffe 
ni4it  um  eine  i^otdm&ilißt  ätnorbnung,  fonbem  um  ein  toiffenfd^ft« 
lid^ed  ei^ßem  l^anbelt 

Sin  ein  fold^ed  Stiftern  nun  fielen  toir  ba^er  aud^  gan)  be^mmte 
tiforberungen:  lann  ti  fte  nit^t  erfüQen,  fo  ^at  ed  eben  leinen  Sßert^. 

S)ie  erfte  gorberung  ifl,  bafe  alle  Srfd^finungen,  i»eld^e  im  aller* 
toeiteften  Sinn  ftd^  unter  bie  unbefKmmteße  SorßeDung  \>otn  SereinS« 
toefen  bef äffen  taffen,  in  bemfelben  il^ren  natfirlidften  $(atf  finben;  baS 
l^ei^t  ba^  ber  organift^e  ©runbgebanle  beffelben  bie  Sefonberl^eit  unb 
Sebeutung  ber  ein}elnen  Strten  fener  @rfd^einung  t>on  felbft  edl&rt. 

S)ie  )ta>eite  gforberung  ift  bie,  ba^  mit  biefer  fl^flematifd^en  Statut 
berfelben  aud^  bad  9led^t$t>rinci)>  für  fte  gegeben  fei.  Z)ie|  9led^tdt>nnci)> 
für  biefelben  ift  benn  eben  beg^alb  aud^  nic^t  blo^  ein  geltenbe^  Siedet, 
fonbem  t)ielmel^r  bie  juriftifd^e  gformulirung  ber  Statur  jeber  Xrt  ber 
®emeinfd^aft 

S)iefe  beiben  gorberungen  fönnen  nun  nur  erfüllt  toerben,  inbem 
man  t>on-  bem  l^dd^ften  @tanbt>un{t  au$,  ben  und  eben  Segriff  unb 
3bee  bciS  SSereindtoefend  geigen,  ben  eigentlid^en  SSerein  aH  Sd^lu^« 
)}unlt  berjenigen  Suttoidlung  umfaßt,  toeld^e  aDe  menfd^lid^e  ©emein* 
fc^aft  enthält  unb  erzeugt.  SBir  ertoä^nen  biefed  @tanb)>unltd  nod^ 
einmal  auf  bie  ®efa^r  Ij^in,  in  SBSieber^oIung  )u  ))erf allen. 
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e^  iß  tein  Sloeifel,  iai  bte  Stnigung  bed  Stenfd^en  eine  abfolute, 
ba«  ip  but(^  ba«  SBefen  ber  ^erfönfid^Ieit  fettp  gegebene  »ebingttng 
beffetten  iß- 

3f*  P^  ba«,  fo  mag  ^jttHir  ber  Serein  im  engten  Sinne  beö  SBoded 
bie  l^£^fte  ^orm  ber  freien,  felbftbePimmten  Sinignng  fein;  aber  bie 
®nigttng  ü6erl^aut>t  n>irb,  toie  aOed  SRenfd^Iid^e,  nid^t  bIo|  in  biefer 
^rm  beße^en.  ©ie  toirb  eine  toerbenbe  fein.  6ie  totrb  Bei  ju« 
fdQigen,  unllaren,  befd^rSnlten  ^rmen  Beginnen;  pe  toirb  \>on  i^nen 
toeiier  gelten;  pe  toirb  P4i  in  l^unbert  (Sepaltungen  unb  Serfud^en 
enttoitfeln,  Bi«  pe  i^re  l^öd^fte  %exm  erreid^t;  unb  biefe  toirb  toieber 
leine  etnjeln  für  pd^  BePe^enbe  fein,  fonbem  pe  felbp  toirb,  inbem  pe 
bad  ganje  SeBen  ber  SRenfd^^eit  burc^bringt,  toieber  je  nad^  il^rem 
OBieh  neue  ©ePalten  annehmen;  bie  6>inigting  \o\x\>  ein  allgemein ed, 
Bei  bem  3ufaDe  Beginnenbe^  unb  erP  Bei  ber  ^dd^pen  SelBftBePimmung 
enbenbed  organifd^ed  SIement  bed  SRenfd^enleBend  fein.  SBer  eben  beg« 
^IB  toirb  aud^  burd^  biefe  ganje,  fd^einBar  unenblid^e  SieD^eit  t)on 
Srfd^einungen  Sin  ©ebanTe  l^inburd^gel^en,  beffen  fd^B^ferifd^e  Jlraft 
aDe  @in}el^eiten  Be^errfd^t,  unb  beffen  (SrfaPen  eben  ba$  mdglid^  mad^t, 
•  toad  toir  bad  S^P^  nennen;  bad  ip  bie  Sinl^eit  in  ben  Sefonberl^eiten. 
Z)iefer  ©ebanle  ip  einfad^. 

Sa  bie  Sereinigung  abfolut  notl^toenbig  ip,  fo  l^at  pe  aud^  bie 
SRad^t,  an  iebed  einzelne  SRoment  bed  menfd^Iid^en  3)afeind  am 
)ufnü)>fen,  unb  bermdge  jebe^  einjelnen  SRomeni^  eine  Sinl^eit  \)on 
$erf5nli(^leiten  }u  erzeugen.  3e  ^bf)tt  bie  3bee  biefer  (Sin^eit  peigt, 
ie  mel^r  SRomente  bed  menfc^Iid^en  SeBen^  nimmt  fie  in 
fid^  auf,  bepo  grdger,  bepo  Bebeutenber,  bePo  tpicBtiger  tmrb  bieSSer« 
einigung.  3e  mel^r  SWomente  pe  aber  in  pd^  aufnimmt,  bepo  mel^r 
ip  pe  aud^  im  @tanbe,  bie  großen  })erfdnlid^en ,  red^tlid^en  unb  etl^ifd^en 
eiemente  ber  3bee  bed  SSereind  in  pd^  }ur  ®eltung  )u  Bringen,  bepo 
tiefer  greift  pe  in  bad  SeBen  fotoolgn  ber  ©ttter  ald  ber  ®eiper  Binein. 
9(Ber  fo  n>ie  neBen  unb  unter  ben  f)bd^\ien  Organifationen  aud^  bie 
anbern  Bepel^en  unb  i^r  SeBen  auf  il^rer  eigentBümlid^en  SBapd  fort« 
fetten,  fo  toernic^ten  aud^  im  S3erein«toefen  bie  Böseren  unb  ebleren 
gformen  beffelBen  nid&t  tttoa  bie  niebern,  fonbem  pe  BePel^en  alle  ju* 
gleid^  fort;  bie  9latur  ber  ^erfSnlid^en  9BeIt  erzeugt  pe  in  leBenbiger 
SBed^feltoirlung  toon  SRenfd^en  unb  natürlid^en  Jtraften  immer  aufd 
neue,  unb  fo  gefd^ie^t  bad,  toad  toir  aDe  S^age  feigen,  ba^  bad  gro^e 
8eBen«})rincit)  ber  Sereinigung  ber  aUenfd&en  bie  ganje  SWenfd^B«*  ww= 
fa^t;  unb  in  ber  XBat  gar  fein  SRenfd^  e^ipirt,  ber  gan}  au^er^alB 
aOer  @in^eit  mit  anbern  toäre.  So  innig  unb  leBenbig  pnb  pe  ber« 
Bunben,  bie  Beiben  größten  SRät^fel  ber  ©d^ö})fung,  ber  ®injelne  unb 
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bie  Sm^rit  SßiO  man  fte  ober  tdlSxtn,  fo  taritb  ntemanb  bet  (Sr* 
lenntni^  entgegen,  ba|  aM  toai  toir  bon  beut  einen  toiffen,  nur 
burd^  ba£  anbete  etlannt  ta>OTben  tfL 

Saraud  nun  etgibt  fid^  bie  formale  ©vunblage  be<  G^f^emd,  ber 
Segriff  ber  9Crt  ber  menfd^Iit^en  Stn^eiten. 

^ie  Slrt  ber  menfd^Ii4ien  (Sin^eiten  entße^t,  inbem  biefe  Sin^ 
ftd^  an  ein  befüntmtei,  eingelne^  Stoment  ber  ^erfftnlid^Ieit 
anf((Ke|t,  aud  bemfelben  eine,  )un&(({it  nur  für  bieft  Sloment  geÜenbe 
Serbinbung  unter  (Einjelnen  er}eugt,  unb  burd^  bie  Statur  biefe« 
9Romented  i^re  eigene  ^atur  emt^ffingt. 

^ie  Orbnung  biefer  SCrten  att  bad  etgentlid^e  @Vf^em  entße^, 
inbem  biefe  SRomente  felbfl  ald  aOgemeine  erf4ieinen,  unb  bie  einjelnen 
in  fid^  enthalten  unb  aufnehmen. 

^ie  ©runbjfige  biefed  dgentlid^en  S^f^emd  finb  bemnad^  folgenbe: 

Sie  erfte  Xrt  beruht  enttoeber  auf  bem  natfirlid^en  IRoment  bed 
®ef4iled^td,  ober  bem  M  SufoIId;  baraud  bilben  ftd^  bie  @l^en  unb 
Familien,  unb  anbrerfeitS  bad  ioad  loir  bie  Communio  nennen. 

S)ie  )toeite  Xrt  entfielt  burdft  bad  toirt^fd^ftlid^e  £eben,  ffir  ftd^ 
betrad^tet,  unb  ergebt  fid^  bid  )ur  Societas. 

2)ie  britte  Xrt  beruht  auf  einem  bauemben  S3etl^filtni|  ber  ®e« 
meinfd^aft,  bad  aber  ein  gegebene«  ifl.  $ter  ifl  fd^on  bie  @inbeit  nidftt 
me^r  bon  3ufaS  ober  SßiDIür  abl^&ngig;  fte  er}eugt  fid^  f eiber;  aber 
freÜid^  ^eugt  fte  ftd^  an  einem  Dbielt;  fte  ifl  eine  Sereinigung  ber« 
m&ge  biefer  fiu|erß^en  ^oten);  fte  iß  bej^l^alb  nid^t  frei,  H  ifl  ber 
ft9r))er  beSSerein«,  ber  für  pd^  )u  toirten  anfängt,  nod^  lein  Serein, 
unb  bo((  mel^r  att  Communio  unb  Sodetas;  toir  nennen  fte  bie  ®f 
meinf4iaften. 

3n  ber  bierten  6tufe  entfte^t  bann  bie  ®etneinfd^aft  fd^on  burcb 
ben  freien  äBiOen  be«  (Sinnelnen;  in  i^m  entloidtelt  ftd^  bie  6ee(e  be« 
Serein«;  aber  biefe  @ee(e  ^t  not^  feinen  Ritpet;  fte  fd^n^ebt  gleid^fam 
unfaßbar,  unbertoirUid^t,  nod^  o^ne  SRittel  unb  ol^ne  Drgan  über  ber 
nod^unorganifc^  Sereinigung;  fte  berßflclitigt  ftc^ba^er  fofort  n>ieber 
in  ba«  allgemeine  Seiougtfein;  aber  fie  lann  ftd^  au^  einen  Stitpn 
erjeugen  unb  bamit  in  bie  folgenbe  Stufe  übergeben,  toenn  fte  lebend« 
IrSftig  genug  ifl.    SB3ir  nennen  fie  bie  Serfammlung. 

(Sotoie  nun  ber  3^^d(,  in  ber  Serfammlung  gur  befHmmten  gfor« 
mulirung  gelangenb,  fid^  burd^  ben  SßiOen  ber  Sinjelnen  3RitteI  unb 
Organe  fef t  unb  baburcfi  felbfl  ein  eigene«  bauernbe«  Seben  em))ffingt, 
fo  entfte^t  bie  erße  Slrt  be«  eigentlicfien  Serein«.  3n  i^^ber 
erfd&eittt  ftet«  jener  gtoedf  nodj  al«  ber  Sh>edf  be«  (Sinjelnen;  ber 
(Sinjelne^  ioiO  nod^  nid^t«,  loa«  über  i^n  l^inaudginge;  er  toill  nod^ 


25 


nur  ftd^  fe&{i  att3^^  bei»  Smind;  unb  bad  Ser^fißnift,  in  todä^m 
brr  ßinaelne  fein  eignet  3^^  ^^'  ^ß  ^<t^  3niete{fe.  Sie  Xvt  be« 
SereinS  ballet,  in  tüeld^et  ba«  @in}elintere{fe  )ufllet(^  Utf))rttng  unb 
Sh^ed  ber  ^Bereinigung  ift,  jebod^  fd^on  loermSge  beffelBen  }um  ein^eit» 
lid^en  Organismus  übergebt  unb  benfelben  )u  einem  fSrmlit^en  9led^tS< 
fi^^em  ausbilbet,  nennen  toir  bie  ®efeUf^aft 

Stft  ba  aber,  too  bie  ^Bereinigung  ber  Sinjelnen  fo  toeit  gelangt, 
um  an  bie  GteOe  beS  3nteref[eS  ber  SRitgßeber  baS  ®efammtintereffe, 
an  bie  6teD[e  beS  befonbem  3^^^^  ^^^  l^5d^flen  3^^  beS  menf4i« 
lid^en  SebenS  )u  fe^en,  unb  ffir  biefen  3^ed  mit  ben  materiellen  unb 
geifttgen  Jlr&ften  ber  bereinigten  nad^  freier  SelbßbefKmmung  tl^tig 
)u  toerben,  entfiel  ber  eigentliche  SB  er  ein.  (Srft  ber  eigentlid^ 
Serein  ift  ba^er  aud^  fä^ig,  alle  Slamente  ber  etl^if(^en  Sebeutung  in 
fid^  auS)ubilben;  erft  ber  eigentliche  herein  entl^&lt  baS  ftml^re  SereinS« 
toefen;  unb,  um  l^ier  ben  9ln(nfit>fungSt>un{t  an  unfere  ganje  Arbeit 
)u  geben:  erß  ber  eigentliche  SSerein  xfi  bad  freie  Organ  ber  boll)ie^en« 
ben  ®etoalt,  baS  $aut>tDrgan  ber  freien  Serioaltung.  Srfi 
bann,  n>enn  oud  ben  übrigen  gformen  pd^  ber  S  er  ein  enttoidtelt  ^t 
unb  in  feinen  bielfac^  ®e{taltungen,  toie  loir  fte  unten  barlegen 
n>erben,  in  baS  Seben  ber  SRenfdft^eit  eingreift,  reben  toir  aud^  im 
eigentlid^en  6inne  beS  SEBorteS  bon  einem  SereinStoefen  unb  SereinS« 
leben,  unb  erß  ^ier  beginnt  ba^er  aud^  baS  ®ebiet  bes  S  er  eins« 
red^tS  in  feiner  flrengeren  Sebeutung.  Sarum  bermag  aud^  erß  ber 
Serein  aQe  Ser^oltniffe  ber  9Renf4i|feit  gu  umf äffen,  toeil  er  felbft  baS 
SBefen  ber  $erfdnlid^Ielt  in  feiner  ^öl^eren  Sform  auSbrfidt,  tofil^renb 
aQe  anberen  Slrten  befd^rfinh  unb  toorübergebenb  finb.  Unb  barum  ifk 
aud^  baS  eigentlid^e  SBereinStvefen  l^ifiorifd^  bie  le^te  unb  b^^fte  %^tm 
biefer  (^nttüiddung,  eine  Sform,  loon  ber  ioir  biSl^er  nur  no(^  ben  erßen, 
^Sd^ft  unfertigen  Umfang  fe^en,  bie  aber  befümmt  ift,  bie  3ulunft 
ber  gefitteten  unb  freien  3Renfd^l^eit  )u  be^errfd^en. 

2)aS  nun  ift  baS  @);ftem  beS  SereinStoefenS  in  bem  toeitem  6inne, 
in  toeld^em  eS  aDe  formen  menfd^lid^er  freier  Sereinigung  umfaßt 
9Bir  nun  mfiffen  fte  nod^  aOe  bel^anbeln;  benn  nur  baburd^,  glauben 
toir,  lann  Jtlar^eit  unb  @int)erß&nbni^  in  bie  SEBiffenfd^aft  lommen, 
ba^  toir  nunmel^r  aDe  biSl^erigen  SSorfteDungen  unb  SEBorte,  unb  lu« 
gleid^  aQe  9te4itSbilbungen  beS  ioeiten  ®ebieteS  nad^  jenen  ®runbformen 
orbnen  unb  beßimmen.  2)enn  erß  ioenn  biefe  elementaren  Segriffe  fefl» 
fte^en,  toirb  eS  einen  allgemeineren  äBertb  ^aben,  bon  ber  ©efd^id^te 
unb  bann  bon  bem  Sied^tSfl^fteme  beS  SereinSn>efenS  )u  reben. 

di  ifl  wffi  ^ier  für  bte  itritif  feine  etelle.  föir  toiffen  über  bie  Hn* 
orbnitngen,  »ie  fte  s.  fd.  bei  Sefeler  unb  (Stierte  fid^  finben,  ntd^tS  binausu* 
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ffidm;  bo4  ^t  ber  fettere  einen  aci^tongMertl^en  Vnlonf  genommen»  ben  twr« 
•|figlt4  bic  nnnate  8or|lelIung  ton  ter  Oeiioffenfi^aft  fUrt  (Eben  fo  wenid 
genfigt  nnfere  S)ar|)ellttng  in  bet  erflen  fCufloge,  totldft  hutdf  bte  ^ef^ränhitig 
anf  OefcIlMaften  unb  8ereine  but^ou«  unooflftanbig  »irb.  3m  Uebrigen 
gibt  ef  feinen  8er|u(b,  ba«  (Slange  gu  umfaffen. 

Crfle  Oniti)>e. 

J'ie  naftttfulfeit  '^erBitibttnflm. 

2)te  natflrlid^en  SetBinbungen  bet  3Renfd^en  unter  etnanber  ftnb 
nun  bteienigen,  bei  tvel^  nid^t  ber  SBiOe  unb  nid^t  bad  ^ntereffe, 
nid^t  bie  l^tftorifd^e  X^atfat^e  unb  nid^t  bte  3bee,  fonbem  bei  benen 
eine  natflrlid^e  ®etoaIt  bie  Einigung  erjeugi  Sie  ftnb  bie  untetfie 
6tuf^  ber  Sereinigung,  toenn  man  fif  bon  bem  6tanb))unft  be?  Sereind« 
loefend  betrad^tet.  3ebo4i  ftnb  fte  fe^r  t)erfd^ieben  i^rem  ^ffalt  na^, 
)e  nad^bem  fte  ^on  bem  )>etf5nlid^en  ober  bem  rein  ffid^li^  Slemente 
au^e^en;  fie  ^aben  bamad^  eine  fel^r  t>erfd^iebene  SefKmmung  unb 
ein  fel^r  berfd^iebened  Siedet,  dii  mui  un9  genfigen,  ba  beibe  o^ne^in 
betannt  ftnb,  fte  bi^  nur  lur}  )u  d^aralteriitren.  SSir  b<Kben  fte  fd^on 
oben  begeid^net  ate  bie  dfft  unb  gfamilie  unb  bie  Communio. 

1)  2)ie  (S^e  unb   Familie. 

3)ie  (Sl^e  unb  ^fantilie  ald  erfte  ^rm  ber  menfd^Kd^en  ®emeint 
fd^aft  beruben  auf  bem  ®efd^Ie(^t  6ie  ftnb  aOerbing^  juerfl  rein 
natfirlid^e  Xbatfacben;  aOein  bie  innige  Sejiebung  )h>ifd^en  3Rann, 
%Tau  unb  Jtinb  gibt  ibm  einen  3nbalt  bon  ^bäf\Ux  et^ifc^  Xrag« 
toeite;  unb  bie|  etbifc^e  SIement  ift  ed,  ba«  bie  SIrauung  unb  bad 
Xrauungdre^t,  ba«  man  geto5bnli(^  ate  ba«  „af^tteä^t"  fattift^  b^ 
)eid^net,  )um  dffentlid^en  Xu«bru(f  bringt  Sa«  eigentlid^e  S^red^t 
ent^&It  bielmebr  bie  Selbft&nbigleit  ber  ©atten  unb  Jtinber  in  ber 
&)t  unb  t!familie.  9(Eein  mit  allem  ibrem  3nbalt  ftnb  fte  bennod^ 
feine  ^^U  be«  Serein«toefen«.  Senn  aDerbing«  ifl  ber  (Eintritt  frei, 
aber  ber  9lu«tritt  ifl  e«  nid^t  Sine  ©leid^^eit  ber  Stitglieber  ifl  m* 
benibar;  eine  Organifirung  auf  (Srunblage  ber  freien  SSa^I  gibt  e« 
nid^t;  ba«$aut>t  ber^amilie  ifl  gegeben.  Siegfamilie  felbft  ift  femer 
eine  beft^ränlte  ibrem  Umfang  nacb;  ibreXufgabe  erffiDt  unb  erfd^9t)ft 
fte  boülommen  innerbalb  i^rer  SRitglieber;  fte  ift  ba^er  ein  Organ  be« 
ftttlid^en  unb  nid^t  be«  5ffentlid^en  Seben«.  S«  fd^eint  überffflffig,  ba« 
bier  toeiter  )u  berfolgen.  Sliemanb  toirb  fte  unter  ba«  Serein«toefen 
)ablen,  obtoo^I  fte  unter  ben  Bereinigungen  ber  3Renf4ien  burd^  ba«* 
jenige  3Roment  eine  fo  ^obe@teKung  einnebmen,  bie  in  feinem  anbern 


HkOtete  m  Steter  2ö5et)e  )ur  i^c^mitng  fleiattgt.  "soa^  \]X  ote  ^otoiouau« 
t&t.  Z)ie  (Sl^e.unb  bie  gfamtlie -ftnb  bie^rmen,  in  betien  ftc^  iai 
organifd^e  Seben  ber  äRenfd^^eit  gleid^fam  bie  ^age  )ut  Seanttoovtung 
bringt,  ob  unb  toie  toeit  bie  3nbit)ibualitfit  in  bet,  bad  gan}e  Seben 
bft  3nbit>ibuen  umfaffenben  Sinl^eit  nod^  fid^  berl^alten  unb  toie  fte  in 
berfelben  toitten  lann.  2)ad  ift  ber  @tanbt)uirft,  t)on  n>eb^em  aud 
bie  Familie  betrad^tet  toerben  mug.  Unftem  ®ebiete  gehört  fte  toeiter 
nid^  an.    Z)ai(  ®efd^led^t  etfd^eint  erft  unten. 

2)  SDte  Communio. 

SSi&l^tenb  nun  in  Sl^e  unb  gfamilie  bad  rein  !|)erf9nlid^e  SIentent 
bie  ®emeinfamleit  erjeugt,  l^aben  aud^  bie  rein  natürlid^en  Jtr&fte,  hoeld^e 
bie  ffielt  ber  natttrlic^en  Singe  bon  au^en  ^et  beftimnten,  bie  ©etoalt, 
in  fd^arf  begr5n)tem  unb  engem  Jtveife  fold^e  ©emeinfd^aften  ate  ob« 
ieltibe  Buf^&nbe  ^eTt)or3ubTingen. 

2)iefe  natfirlid^en  Sinl^eiten  ober  lieber  bie  natfirlic^en  ©entein* 
fc^aften  entfte^en  nfimlid^  ba,  n^o  o^negutl^un  bed  inbibibueüen  SBiDend 
eine  Serfd^meljung  bon  ®ütern  berfd^iebener  (Sigent^fimer  eintritt: 
9Bir  nennen  nun  folc^e  Serfd^nteljung  eine  Communio,  unb  nad^  i^rem 
Urft)rung  eine  Commuoio  incidene,  toenn  ber  ®runb  jur  SBerfc^meljung 
ein  zufälliger  unb  borüberge^enber  toar.  Ueber  bie  rec^tlid^e  9latur 
berfelben  braud^en  toir  )um  ^n^alte  be^  rSmifd^en  Siec^tS  nic^td  j^inju« 
)uffigen.  SBo^I  aber  mu^  bad  ^ier  fefige^alten  ioerben,  bag  99egriff 
unb  SBefen,  unb  bamit  auc^  bad  Sted^t  ber  Communio  Ieine^ft>eg^  auf 
bie  Communio  inddens  befd^r&nlt  ftnb,  fonbem  ba^  biefelbe  aud^  burd^ 
boS  t>erfdnlid^e  Seben  entftel^en  lann.  Sdai  ift  ba  ber  ^all,  too  eine 
(Srbf(^aft  ober  eine  SoncurSmaffe  auftritt.  9lud^  i^xtt  ift  eine 
Communio  borl^anben,  unb  bad  Siedet  beiber  ift  ntd^td  al$  bad  butd^ 
i^re  f))ecielle  Statur  mobifirirte  Siedet  ber  Communio  incidens.  Sod^ 
l^aben  toir  ^ier  ben  Snl^alt  biefed  Sted^tS,  be^  Srbrec^td  unb  bed  Ser« 
laffenfc^aftdrec^t«,  nid^t  )u  unterfud^en.  9Bol^l  aber  ift  ed  ftar,  bag 
l^ier  bad  erfie  Slement  aDe^  SSereindtoefend,  bie  freie  Seftimmung  )ur 
SRitgliebfd^aft  fel^lt,  unb  bamit  aud^  bollßänbtg  ber  3Rangel  jeber 
SereinSbilbung.  Sa^er  ift  ber  ^nf^alt  biefed  ganzen  Siedete  ein  fe^r 
etnfad^er;  er  ifl  audfc^lieBUc^  bad  Siecht  ber  9luflöfung  biefer  @in« 
ff^i,  ber  ^erfteUung  ber  unbef d^rönf ten  3nbit)ibualität  beS  Sigentl^umd 
an  ber  SteEe  ber  jufäQtgen  SJertoifd^ung  i^rer  ®ren}e;  bad  9led^t  auf 
bie  Actio  communi  dividundo  ift  t)on  feinem  9led^t^f);ftem  ie  be^ 
itoeifelt  toorben.  SBon  einem  ängel^ören  an  ba«  3Serein«h)efen  ift  in 
biefer  gorm  ber  ©emeinfd^aft  leine  Siebe. 


28 
SftieUe  9tmpißt. 

9[uf  eintr  gan)  atibem  Stufe,  utib  bem  Setein€toefen  tnel  n%t 
^el^en  nun  bte  totrti^fc^aftlid^en  93erbtnbuTi()en.  3n  ber  3^t  iß  ti  batf 
toirtl^fd^ftlid^f  Seben,  it>eld^ed  nod^  ol^ne  9tüdfftd^t  auf  iä>e9  et^tf(^ 
SlAnent  bie  Kotl^ti^enbiglett  ber  Setbinbungen  )loav  ni^t  me^r  butc^ 
rein  ftu^erlid^  ®etoaIt,  loo^l  aber  burd^  ba9  nid^t  minber  mfid^tioe 
notfirltd^e  Sebflrfni^  erseugt.  Sad  ganje  n^irtj^fd^aftlid^e  Seben  befielt 
bo^er  in  SBoi^r^eit  au^  einer  ungäl^Ibaren,  fid^  etoig  emeuemben  unb 
immer  toieber  toerfd^toinbenben  SReiige  t>on  Serbinbungen  ber  (Singeinen 
untereinanber;  fie  erfflSen  ba$  gan)e  ®ebiet  ber  (Kütertoelt;  jte  ftnb 
bo^,  unb  bad  ifl  guleft  ganj  unberlennbar,  bie  eigentlid^  elementare 
Setoegung  unb  ®e{biltung  ber  menfd^lid^en  ®emeinf(^ft  SRan  fann 
nun  bieg  gange  ®ebiet  t)oIRommen  bei  @eite  fd^ieben,  ba  bie  organt* 
fc^en  ^formen  be«  eigentli4ien  Sereind  l^ier  nod^  «»oOfUnbig  fehlen;  unb 
bie  getodl^nlii^  Se^anblung  tl^ut  ba9  aud^,  inbem  fte  erft  ba  beginnt, 
too  bie  feße  ®efta(t  bed  Sereind  auftritt,  -^n  oDen  Sted^tStoiffenfdiKiften 
feblen  ftr  baber  für  jebe  Setrad^tung  ber  Serein^ta)iffenf(^fL  XDein 
fd^on  bie  9led^t9))^ilofo))^ie  l^ai  bon  Xnfang  an  rid^tig  gefüllt,  ba| 
troffbem  in  i^nen  @Iemente  tl^otig  ftnb,  o^ne  toetd^e  nid^t  blog  ber 
Serein,  fonbern  felbfl  ber  6taat  nie  gan)  berflfinbiid^  ioerben.  Sßiv 
{teilen  fte  bo^er  auf  i^ren  $lat,  nid^t  um  fie  }u  erfd^5))fen,  fonbern 
um  i^ren  3uf^>nnt^^Ang  mit  bem  ®an)en  )u  geigen,  ^tnn  t^  ifl 
einer  ber  $aut>tmängel  unfrer  gangen  t>ofitit»en  Sled^tdtoiffenfd^aft,  ba| 
fie  grunbf&t^Iid^  eine  jebe  Srfd^einung  ffir  ftd^  betrad^tet,  unb  ba^er  nie 
gum  Serftfinbnil  bed  ^S^eren  Sufammeni^angiS  berjenigen  2)inge  ge« 
langt,  toeld^e  fte  be^anbelt.  ^a9  nun  ift  mel^r  aü  ein  SRangel;  ed 
ift  ein  ti^jln,  unb  gtoar  ffir  bie  Stec^tdh^iffenfd^aft  felbft,  benn  fte  er* 
fal^rt  unb  lel^rt  bal^er  aud^  nie  biejenigen  @(emente  bed  Sted^td,  toelc^e 
eben  aui  jenem  S^fammen^ange  entft)ringen.  2)od^  bad  gu  t>erfoIgen 
ift  ^ier  nidfit  ber  Ort.  SQir  bleiben  bei  ber  Xl^atfa4ie  fte^en,  bag  boS 
93ebürfni|  eben  jene  fietd  erneuten  Serbinbungen  unter  ben  @ingelnen 
beftänbig  ^ert>orruft,  aber  fte  aud^  fofort  toieber  auflöiSt,  fotoie  er  felbft 
erfüDt  ifi  S)ie  unabfe^are  SRajfe  Don  (Srfd^inungen,  bie  fid^  barau^ 
ergeben,  ift  aber  tro|  il^rer  faß  unenblid^en  inbit)ibuellen  9Rannig* 
faftigleit  bon  @tnem  unb  bemfelben  9^griffe  umfaßt,  totrb  bon  einem 
unb  bemfelben  ffit^t^pxxncip  be^errfd^t.  @ie  ßnb  aEe  gufammen  genom* 
men  (Sine  gro|e  toirt^fd^aftli^e  unb  red^tßd^e  Xl^atfad^e.  Xber  in  i^ 
gibt  ed  Stufen  unb  grabueEe  Unterfd^iebe;  unb  inbem  toir  biefe  erf äffen, 
entfielt  bie  SBtffenfd^aft  ber  toirt^fd^ftlid^en  Serbinbungen.  3)iefe  Unter« 
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fd^ube  nun  t^eilen  fii^  toont  6tanbt>unfte  ber  Sel^ve  toom  Sßtmnm^m 
im  toeiteftfn  Sinne  in  )ioei  gro^e  (Stunbfermen ;  ti>ir  nennen  fte  tut) 
93erlel^r  unb  Sertrag  mit  ben  einzelnen  SBertrag^  unb  ^itiAcfftüc^xUn, 
unb  bie  Societas.  6ie  finb  lein  Serein,  abev  fte  leben  mit  i^ren 
$nnd)>ien  im  SSeveine  fort,  unb  baiS  SSefen  unb  Stecht  ber  letztem  iffc 
be|l^alb  o^ne  fte  nid^t  gan)  }u  erfd^0))fen. 

(Sd  ift  nun,  inbem  n>tr  baau  übergeben,  tt^o^I  felbflberfiftnblid^i 
hai  h)ir  uni(  ^ier  auf  eine  Jlrittl  ber  3urid)>ruben)  nid^t  einlaffen.  @d 
genügt  und,  bie  Sad^e  felbft  afd  befannt  borau^ufe^en  unb  ben  93e< 
griff  nur  fo  ft>eit  }u  entlt>id(eln,  afö  er  unferer  Slufgobe  angehört. 

1)  ll^erfel^r,  Vertrag  unb  )6ertragi»arten.    Ser^&Itnig  snm 
iSereindre(^t 

^ie  ®efammt^eit  aller  beqenigen  Serfd^meljungen  unb  Serbin^ 
bungen  bed  toirtl^fd^aftlid^en  Sebend  ber  ^erfönlic^teiten,  toeld^e  burc^ 
bad  toirtl^fd^aftlid^e  Sebürfni^  entfielen,  nennen  n>ir  mit  Sinem  9Borte 
ben  Serlel^r.  6einem  toeiteflen  6inne  nad^  umfaßt  berSSerlel^r  nun 
oud^  biejenigen  SSerl^ältniffe  ber  @in)elnen  in  il^rem  gegenfeitigen  ®üter* 
leben,  toelc^e  bur^  dufaÖ  ober  Sd^ulb  entftel^en,  fo  ba|  man  aud^  bie 
CommuDio  barunter  faffen  tann.  Sebod^  n^erben  n>tr  ben  Bpiad^ 
gebraud(f  anerfennen,  ber  nur  biejenigen  formen  ber  loirt^fd^afüid^en 
SBerbinbungen  M  SSertel^r  anerlennt,  toeld^  burd^  ben  freien  SSillen 
ber  @in}elnen  felbft  gefegt  toerben.  2)aburd^  nun,  bag  ber  SBiOe  il^n 
fe^t,  befd^r&nlt  er  i^n  aud^  auf  BefKmmte  SRomente  unb  Xl^etle  bed 
»irtl^fd^aftlid^enSebend;  unb  fo  entfielt  ber  SSerle^rdalt.  ^nbiefem 
Serle^riSalt  bleiben  bie  Setl^eiligten  felbflSnbig;  bad  SRag  unb  bie 
t^orm,  in  ber  biefe  Gelbftfinbigleit  in  ber  loirtl^fd^aftlid^en  äSerbinbung 
gefegt  ift,  nennen  toir,  ald  Seftimmung  bed  freien  äSiOend,  ben  93er« 
trag.  2)ad  Sted^t  bei8  SSertraged  ifi  balj^er  im  SUIgemeinen  lein  anbereiS, 
old  bie  gegenfeitige  Seftimmung  ber  toirtl^fd^aftlid^en  ®r5n)en  ber  ©in« 
seinen  im  äSerleJ^rilalt;  bie  toirlltd^e  ^erfteUung  biefer  ®ran)en  ifl  bann 
bie  SrfüÜung  bed  SBertragd.  S>ad  ftnb  (auter  Segriffe,  toelc^e  jjebem 
gel&uftg  ftnb. 

3n  biefem  Serlel^re  entfielen  nun  bie  Serle^r  harten,  toeld^e 
man  getoöl^nlid^  bie  SSertragdarten  nennt,  toeil  il^re  fefte  f^ormu« 
lirung  unb  i^r  Serfi&nbniB  aDerbingd  erfl  burd^  bie  3uriiS))ruben)  ber 
Sertr&ge  gegeben  ifi.  SB3ir  bel^alten  bie  Flamen  Bei.  SRit  ber  §rage 
aber,  toie  unb  tooburd^'  benn  biefe  Sertrag^arten  entfüel^en  unb  toad 
fte  eigentlid^  bebeuten,  l^at  nun  biefe  3urid})ruben)  ftd^  aM  einer  Sleil^e 
t>on  ©rfinben  nie  befd^äftigt.  S)ie  Stnttoort  auf  bie  obige  ^age  ifi 
inbeffen  \>om  6tanb))un{te  bed  äSerle^rd  aud  einfad^.    S)ie  9(rt  bed 
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Sfttrag«  liegt  nie  in  bem  Segtiff  \M  SSettvag«  felbfl,  fonbem  fict« 
in  feinem  Ob]eIt.  iDieft  Ob]eft  ift  ein  toirt^fd^ftlid^ed  SRoment,  Riffen* 
fd^ftUd^  auSgebrfidt  ein  hnvt^fc^ftlid^er  SSegriff.  @p  ift  beim  ftaufe 
ba^  toivtl^fd^aftlid^e  SRoment,  avA  bem  ber  Settrag  ^evtoorge^t,  boS 
(SSigent^um  an  ber  Sad^e  unb  ber  9Bett^  berfelben,  bei  bem  £o^m 
t>ertrage  bie  Seiftung  (Srbeit)  unb  i^r  ^reid  u.  f.  ta>.  2)ad  Stöbere 
gehört  ber  Sted^t^tviffenfc^ft. 

9UIein  bad,  toorauf  e«  und  anlommt,  ifl  folgenbed:  jeber  Sertrae 
entfte^t  burd^  ein  gan)  befHmmted  toirt^fd^ftliii^  9ebflrfni|,  unb  ^5rt 
ba^er  auf  mit  feiner  Sefriebigung  burd^  ben  Xnbem.  S)ie  Serträge 
^aben  bo^er,  ber  3bee  M  Sereind  analog,  i^ren  Aört>er  in  i^rem 
Obidt,  i^re  Seele  in  bem  8ebürfni|;  i^re  Sinl^eit  aber  liegt  eben  in 
bem  freien  SBiOen.  !Die  bpi^e  9ebeutung  bed  Sertrag«  unb  feinet 
9led^td  liegt  mithin  barin,  ba|  toenn  f(^on  bei  bem  untergeorbneten 
Elemente  bed  toirtl^fc^aftlic^en  SebfirfniffeS  (Sin^eit  unb  6elbflänbigfett 
ber  @in)elnen  nur  butd^  ben  SBiOen  berfelben  gefegt  toerben  foD,  bie 
freie  eetbftbeftimmung  bed  äBiUend  fiber^au))t  bie  ®runblage 
aller  Sin^eiten  fein  mfiffe;  unb  bad  nun  bebeutet  ber  Sa^^  ba| 
jebe  (Einheit  ein  Vertrag  fein  unb  ein  Sertragdred^t  enthalten 
mfiffe.  Siefed  $rincit>  ber  Sertragdm&|ig(eit  unb  il^red  Sled^td  toirb 
baburd^  )u  einem  elementaren  $rinci))  aOed  SSereindtoefend  fiber^au)>i 
Sllle  Segriffe  ber  Sfreil^eit,  ®leid^^eit  unb  Sin^eit,  toie  toir  fie  in  ber 
etl^ifd^en  Seigre  t>omSerein  bejeid^net  l^aben,  formuliren  fid^  bal^er  )um 
Sertragdred^t;  bad  Sertragdred^t  n>irb  )u  einem  ber  gro|en  Seben^ 
))rincit>ien  bed  Sereindt9efend  über^au))t;  unb  ol^ne  bad  ^ier  b)eiter  ju 
t>erfolgen,  ^eben  toir  )unfi(^ft  nur  bie  beiben  gro|en  Sonfequenjen 
^eraud,  toobun^  bad  Sertragdred^it  aU  ein  intoo^nenber,  untrennbarer 
Z^eil  beiS  gan)en  Sereindred^td  tpirb,  toeld^e  ober  gugleid^  aud^  bie 
©rängen  bestimmen,  innerhalb  beren  bad  Sertragdred^t  auf  bad  Sereind« 
toefen  angetoenbet  toerben  lann. 

3uerft  nämlid^  folgt,  ba|  alle  biejenigen  Sinl^eiten  fiberl^aut>t 
nid^t  aU  Serein  gelten,  toeld^e  nid^t  burd^  bie  fd^on  im  @in)e& 
i>erle^r  lebenbige  ©elbftbeftimmung  ber  ©njelnen  —  ben  Sertrag  — 
entfte^en.  !Der  SRangel  M  Sertragdmomentei^  f^Ai  ba^er  )n>ar  feineiS« 
toegd  bie  ßinl^eit  auf,  toie  toir  fe^  Serben,  tool^l  aber  mad^t  er  einer 
fold^en  (Sin^eit  unmöglid^,  iemald  ein  Seretn  )u  toerben.  ^ie  $au))t* 
beif))iele  finb  oben  bie  GommuDio  unb  unten  bie  ®emeinfd^ften  unb 
Serfammlungen.  3a  ed  folgt,  baB  too  ein  Serein  bad  urft>rfinglid^ 
in  il^m  lebenbige  Sertragdmoment  t>erliert,  berfelbe  aud^  aufi^drt,  ein 
Serein  )u  fein,  unb  {u  einer  anbem  gform  ber  Sereinigung  fiberge^t. 

3toeitend  ober  folgt,  ba^  t>ermdge  biefed  $rincit)9  bad  Sertrag«« 


te(9t  ^  t|t,  n)ei(9^  ale  SDafid  —  wenn  au(9  natuntcv  ntc^t  ald  ^m 
Mt  —  M  SereiniS,  bad  SRa^  ber  Ser))fU(^tungett  bejlimmt, 
toetd^e  bei  bem  an  ftc^  freien  Sintrittmit  bemfelben  berbunben  toetben; 
baB  biefe  eben  be^^alb  ben  S^aralter  etned  ^ribatred^td  annehmen, 
unb  ba^  fie  be^toegen  bun^  ben  ä(udtrttt  aud  bem  SSerein  nid^t  auf« 
gel^oben  n>erben,  tpenn  fie  einmal  eingegangen  ftnb.  !Dad  Setttagdred^t 
ift  ba^er  ba«  $ribatre(^t  ntd^t  b(oB  bA  Serle^ überl^u))t,  fonbern 
aud^  bed  SereiniStoefend,  eine  eonfequen),  beten  entfd^benbe^ 
beutung  ffir  bad  ganse  ®ebiet  )u  nol^e  liegt,  aü  ba^  totr  nöt^ig  ^tien, 
fte  toeiter  3u  berfolgen. 

2)ieg  nun  iß  bie  Stellung,  toeld^  bad  SSevtragdred^t  in  bem 
93eteindh>efen  einnimmt.  @d  ergibt  ftd^  baraud  fd^on  l^ter,  ba^  bad 
93ereindre(^t  )ti>ei  $au))tgebiele  ^at;  ein  ))ribatred^ttid^ed,  toetd^ed  burd^ 
bad  SSertragdret^ft  geregelt  toirb,  unb  ein  öffentlid^  red^tlid^e«,  toeld^e« 
bad  eigentlid^e  SereiniSrec^t  bilbei  StOein  ber  SSerte^  bringt  e« 
aud^  )tt  feßeren  ®eftaltungen  ber  SSerbinbung,  unb  biefe  mfiffen  toir 
für  fid^  betrad^ten. 

2)  SBefen  unb  begriff  ber  Societas  unb  ber  Universitas. 

aSfi^renb  nfimli(^  ber  einzelne  SSerlel^rdalt  au«  bem  Sebürfni^  hti 
@in)etnen  ^erborgel^t,  lann  ba«  bauembe  9ebürfniB  berfelben  eine 
bauembe  (Sin^eit  ber  äSermögen^eri^Itniffe  unter  benfelben  ^erfteOen,  unb 
biefe  nennen  toir  bie  @ocietät,  im  Unterfd^iebe  bon  ber  ©efeOfd^afi 

Der  Begriff  ber  Societas  ift  befannt;  toir  ^aben  über  benfelben 
^ier  ni(^td  ^in)u)ufügen.  @d  liegt  aber  na^e,  ba^  unb  ftmrum  man 
biefelbe  mit  bem  SSereine  oft  genug  ibentificirt  l^at.  S«  fommt  barauf 
an,  ben  Unterfd^ieb  feftjufteDen,  inbem  man  bad  ® emeinf ame  für  beibe 
l^eraud^ebt. 

®emeinfam  ift  bem  Serein  unb  ber  Societas  ber  freie  ßintritt 
unter  3uftimmung  ber  SRitglieber,  fotoie  ber  Slu^tritt,  toenn  ben  t>ribat< 
red^tli4|en  Snf)9rü(^en  genügt  ift.  ®emeinfam  ift  beiben  neben  bem 
SSor^anbenfein  eine«  Ritptt^  aud^  bad  eined  3^^^^!  ^^  finbert  an 
bem  SBefen  beiber  nid^t«,  ba|  ber  S^ed  ber  Societas  lebiglic^  bet 
(Srtoerb  ift.  Sdein  ber  $unlt,  too  fte  n>efentli(^  gef(^ieben  ftnb,  ift 
eben  bie  ßin^eit  unb  bie  il^r  entf))red^enbe  Drganifatton.  3)ie  Societas 
ift  unfähig  )u  einer  ein^eittid^en  Organisation;  il^r  Seben^ 
princi^  befleißt  barin,  ba^  jebed  äRitglieb  aUc  anbern  unb  )ug[eid^ 
ade  il^re  Siedete  unb  Sntereffen  bertritt.  S)ad  nun  fd^eint  auf  ben 
erften  Slidt  ein  rein  formelle^  Clement  )u  fein.  älOein  eiS  ift  felbft 
nur  bie  red^tltd^e  Sonfequen)  bed  SEBefend  ber  Societas.  Denn  ed 
gel^t  ^erbor  aud  bem  @a$,    ba^   ber   letzte  S^^^  berfelben    eben 
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nur  ba«  ^ntereffe  ber  3Rit0neber  fein  ISnne  unb  foOe,  unb  bag 
bo^et,  ba  biefet  S^ani  ühttf^anpi  nid^t  felbftanbig  neben  ober  gar  Aber 
bem  Sii^tnen  gebadet  toerben  ISnne,  aud^  fein  felbft&nbiged  Organ 
benibar  ifl,  toeld^ed  il^n  nad^au^en  l^in  bertritt,  unb  bal^  imStomen 
biefed  felbft&nbigen  S^a^^  i^  ^anbeln  bered^tigt  fei.  !Die  Societaa,  bie 
fomit  toie  ber  Serein  aM  bem  Sinjelnen  l^erborgel^t,  f^at  an  fid^  nid^t 
bie  ^ft^iglett  fid^  Mer  bie^  SinjeUeben  unb  feine  6in}eKntereffen  )u 
erl^eben;  fie  f^at  ba^er  au^  fein  Sted^t,  gegenüber  ^Dritten  ald  eine 
Gin^eit  )u  erfd^einen;  fie  tritt  ba^  aud^  ftetd  in  i^ren  einjelnen  3Rit< 
gliebem  old  bod  ®an)e  auf;  fie  i{l  ba^er  nid^td  aU  ein  bauembed 
SSerfe^rSberl^Itntft,  ein  bauemb  toirfenber  Sertrag  }toifd^en  ben  6on« 
tral^enten,  ber  für  S)ritte  red^tlic^  nid^t  esiflirt.  Unb  ba«  ift 
ber  $unft,  auf  toel^^em  ftd^  bie  Societas  t>om  Serein  toefentlid^  unter« 
fc^eibet. 

Slllerbing«  nfimltd^  ifl  ed  nic^t  }t9eifel^aft,  bag  au9  ber  Societfit 
fld^  ein  Serein  bilben  fann.  9Ran  brandet  baiS  tool^I  nic^t  erfl  )u 
betpeifen.  SlOein  ed  ift  toid^tig,  aud^  formeO  fd^on  l^ier  ben  ^unft 
genau  )u  beftimmen,  too  ber  Uebergang  )^on  ber  Societät  ium  SBerein 
—  im  toeitejlen  ©inne.—  pattpnbet  S)ad  ift  bei  bem  ^anbetegefd^fift 
bie  t^firma.  SSir  fommen  unten  auf  bie  formen  }urüd(.  ^ier 
möge  nur  bie  Semertung  ^lai  greifen,  ba|  eben  toegen  biefer  tief 
berfd^iebenen  9latur  bon  Societ&t  unb  ^anbetegefeüfd^aft  ba9  rdmtfd^e 
Sted^t,  bad  groge  9te(^tdfvßem  bed  inbibibueüen  Sted^td,  ben  begriff 
unb  ba«  SEBefen  ber  tlH^na  überl^au)>t  nid^t  fennt,  unb  ba^er  nid^t 
ettoa  bermöge  ber  r5mifd^en  ^urifiten,  fonbern  bermdge  feiner  eigenen 
%atur  gfin)Iid^  unffil^ig  iß,  ba«  9Befen  unb  Stedftt  be«  {^anbetSgefd^fift« 
in  fld^  au^une^men.  !Dod^  iß  l^ier  nid^t  ber  Ort,  bie|  genauer  }u 
unterfud^en. 

^ie^  nun  iß  bie  SteDung  ber  Societ&i  Siel  äSertoirrung  l^at 
nun  babei  ber  Segriff  unb  ber  Sn^alt  ber  Universitas  nad^  römifd^em 
Siedet  gebrad^t.  Setrad^tet  man  benfelben  aber  genauer,  fo  erfennt 
man  balb,  bag  er  überl^au))t  fein  rSmifd^er  begriff  iß,  fonbern 
ba|  er  nur  ben  erßen  großen  äSerfuc^  ent^&It,  ben  germanifd^  red^tlic^en 
99egriff  ber  „©emeinfd^aft"  (f.  unten)  in  r5mif(^er  äBeife  )um  9lu«brud 
}u  bringen.  3n  ber  %^at  entßel^t  berfelbe  au«  bem  ®efü^I,  baB  e«  nod^ 
toef^ntlid^  anbere  t^formen  ber  Sin^eit  gebe,  al«  bie,  toeld^e  ba«  römifc^e 
9led^t  in  feiner  Societas  )um  äludbrudt  bringt.  äUlein  in  ber  SAt,  too 
biefer  Segriff  entfte^  ber  9lenaiffance)eit  be«  römifd^en  Stubium«,  gab 
e«  über^au)>t  no(^  feinen  SSerein  im  toa^ren  Sinne  be«  9Q3orte«;  ba« 
2eben  (Eurot)a'«,  in  ben  6(^ranfen  ber  ßfinbifd^en  ©efeüfd^aft  gefeffelt, 
fannte  I^Sd^ßen«  nur  ©emeinfd^aften  unb  Serfammlungen;  aDe  l^ö^eren 
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Sformeit  M  Serrindtoefend  entfielen  evß  mit  ber  ^aatöbfirgernd^en  ®e< 
feDfd^aft^Sorbnung.  2>ad  toad  toir  gegentoSttig  ben  ,iSeretn''  ntnnm, 
crfd^ten  bal^  flet^  nur  aM  eine  ®emeinfd^ft,  nantentlid^  l^on  ©fitem; 
unb  bie  ÜDiversiias  bebeutef  ba^er  alle  formen  ber  Sin* 
^eit,  ffir  loeld^e  bie  Societas  nid^t  nte^r  audreid^te,  alfo 
eigentlid^  ben  Xbtptx  bed  Seteindtioefen«,  ol^ne  iebod^  fd^on  ]ein  Set« 
^Anbni^  ffir  bie  Organifation  ber  ^erfönßd^en  (Sinl^t  unb  il^r  9Befen 
)u  ^aben.  9ßo  aber  in  bem  nun  eine  foI(^e  QSin^eit  bennod^  ba  toar, 
ba  mu|te  ber  Segriff  ber  Universitas  folgen,  unb  biefe  Organifation 
toenigflend  in  il^re  SDefinition  aufnel^men,  ba  bie  3ttridt)ruben)  bie 
X^atfad^  am  Snbe  toeber  läugnen,  nod^  ol^ne  iurifUfd^e  ^ormulirung 
gebraud^en  fonnte.  60  entftanb  benn  ber  Segriff  ober  t>ielmel^r  bie 
formale  ftategorie  ber  Universitas  ordinata,  n>el(^e  jebod^  bie  eigent* 
tid^en  Slomanifien  bel^arrßd^  in  ben  Baubeiten  au^une^men  fld^  toeiger* 
teo,  in  bem  rid^tigen  ®effi^l,  ba^  in  biefer  UniverBitas  ordinata  etioaS 
lebenbig  fei,  toad  ftd^  bem  f^ecififd^  römifd^en  9ie(^t9)9rinci))  entjie^e. 
2)ie  t^olge  bat>on  toar,  ba|.  fid^  nunmel^r  bad  beutfd^e  $rit>atre(^t  mit 
ber  ©ad^e  befd^äftigte,  aber  freilid^  in  feiner  SBeife.  Su«  bem  ftSnbifd^en 
$rit>atred^t  entftanben  unb  ffir  biefed  Serftftnbni|  befi^enb  unb  Ser« 
ft&nbni|  tooKenb,  fa|te  ed  bie  Univerdtas  gleid^  aü  Korporation 
auf,  inbem  ed  in  il^r  ben  feften,  ffir  einen  gegebenen  Qtotd  beflimmten 
Sefit  fal^,  ben  bie  SRitgtieber  )u  t>ertoalten  ^fitten;  bann  na^m  ed 
neben  bem  Sefi$  ber  6ort>oration  aud^  bie  Siedete  berfelben  auf,  be« 
trad^tete  fie  ald  ^ribatred^t,  unb  fo  entßanb  jene  SorfteDung,  bag 
aud^  SAnfte  unb  Innungen  ;,6or))orationen''  feien,  eine  SorfleDung, 
bie  bid  auf  ben  heutigen  Xag  im  beutfd^en  $rit>atred^t  fortlebt.  €0* 
toie  man  nun  bei  bem  Segriffe  ber  Sot^oration  unb  i^rem  feflen,  burd^ 
bie  organiftrte  (Sin^eit  i^rer  SRitglteber  }u  t>erta)altenben  Seft^  angelangt 
toar,  ol^ne  bod^  bad  SBefen  bed  Sereind  )u  lennen,  toar  t9  faft  um 
toermeiblid^,  baB  man  nid^t  aud^  bie  ®emeinbe  in  biefe  SorfleOungd* 
toeife  ^inein)og;  unb  ie^t  toar  aud^  ber  9lnfnfit>futtgdt)uttft  ffir  baiS 
SereiniStoefen  t>erloren,  ba  bie  ®emeinbe  grunbffil^lid^  bad  erfle  $rincit> 
alle§  Sereind,  bie  ^ei^eit  ber  2:^eilne^mer,  audf^lieBt.  60  ifl  bie 
Sertoirrung  ber  SorfleKung  entftanben,  bie  toir  bereite  oben  bejeic^net 
l^aben,  unb  bie  in  ber  X^at  erfl  bad  Sl^ßem  bed  Serein^toefend 
befinitito  H&ren  fann.  SRan  begreift,  ba|  jeb^  SinjeDritil  babei  un* 
t^unlid^  ift;  eS  ift  eben  ein  l^iftorifd^er  @nth>id(tung9t)rocejs,  bem  toir 
^ier  begegnen,  unb  beffen  9lbfd^lu|  nid^t  burd^  Seftreitung  ein}elner 
Steinungen,  fonbem  burd^  ben  ^öl^eren  ®ang  ber  ^nge  gegeben  toerben 
fann  unb  foD. 

SebenfaKd  aber  ift  ed  Rar,  baB  i^ier  aud^  nid^t  bie  unHare  Sor» 

6t ein,  bie  ^CrtoaltutigiU^re.    l.  8.  3 
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ßeKunfl  bpn  bet  „(Bendffcnfc^ft^  tote  toit  fu  mmtnilUfy  8cfelev  i« 
hanlen  l^aben,  tttoa^  nfi^en  {ann.  S)icfe  SorfUBttng  bt&Et  elfroi  nuv 
bad  $nnctt)  be^  Suf^tmmenflel^öreiid  felbpnbiget  ^fdnlu^Ietien  oM, 
unb  gar  nU^tö  anbete«.  9UIein  hai,  tvorouf  eiS  anlotnint,  iß  ia  elbe» 
bad  SBerß&tibnil  bet  (Brünbe,  toel^e  avA  biefet  (Btnoffeitfi^ft  bie  i9€c^ 
fd^iebenen  ®tunbfotmen  betfelben  ei^eugen;  benn  in  bem  SEBefen  bet 
kl^etn  liegt  bad  befonbete  Siedet  betfelben.  (Sd  fann  aSetbing«  nie  os 
fid^  folfd^  fein,  toenn  man  bie  äSotfteSung  bet  «Senoffenfc^ft"  aU 
ben  ®tunbbegriff  ^infteKt ;  abet  bann  lann  man  auc^  eben  fo  gut  t>ou 
®emeinf4aft,  Sin^t,  Stnigung  tt  f.  to.  ald  Stunbbegtiff  reben,  toenn 
man  nut  nid^t  tiefet  in  bie  &a^t  eingeigt  Siit  mfiffen  a\a  biefem 
(Stunbe  auf  ia$  (Entf^iebenfle  jene  mül^elofe  SorfteQungMeife  be» 
Ifimt^fen;  fte  lann  nut  fd^aben,  ol^ne  ed  )u  einem  feflen  Stefultote  |tt 
bringen.  @^e  ta>it  fte  nic^t  befeitigen^  ifl  an  ein  SBeitettommen  ouc^ 
butd^  ben  gtd^ten  @ammelf[ei|  ni^t  |u  benlen. 

dritte  iBtuppt. 
J)U  ^ßmmU  U^  "^(tms  üb  feff^anbige  9er0fiibttiit{$f#nvni. 

(®emeinfd^ften  unb  SSerfammlungen.) 

3nbem  toit  ji^t  )u  bet  britten  ®xvippt  fibetgel^n,  toeU^  bem 
Seteindtoefen  fo  fe^t  biet  n&^  fielet,  muffen  toit  ben  G^ataftet  biefeit 
&xU!ppt  unb  i^te«  ^nl^alted  botl^et  bejeid^nen. 

3n  ben  beiben  etßen  &xvi!pptn  nfimlid^  feigen  toit  oüetbingd  audji 
Seteinigungen,  allein  fte  finb  t^eil«  )ufSKig,  t^eild  engbegtfinjt;  i^te 
SRittet  unb  fo  aud^  il^t  3toedC  ge^en  nic^t  über  bie  ein}elnen  SRitgtiebet 
l^inaud;  fte  finb  ba^et  an  unb  ffit  ftc^  unfäl^ig,  bad  9Befen  bed  Set^ 
ein«  ate  eine«  otganifd^en  Xfftxl^  bed  ®efammtlebend  in  ftd^  {u 
enttoidteln. 

S)aiS  eigentlid^e  Setein^teben  beginnt  ballet  erfü  ba,  too  f^on  bie 
Elemente  bet  SSereinigung  intern  3Befen  nad^  fibet  ben  ftteid  bet  Sc 
t^eiligten  l^inau^e^en,  unb  8ü>^,  Dtbnung  unb  Sle^t  betfelben  ba* 
l^et  felbft  )u  galtoten  bed  (9efammt(eben9  toetben. 

%un  ^aben  toir  ald  bie  beiben  gto^en  Elemente  be«  Seteindtoefend 
bad  materielle,  ben  Itött^er  beffelben,  unb  ba^  geiflige,  feine  @ee(e, 
be)ei(^net.  @o  lange  man  bei  biefet  unbeftimmten  S3e)rid^nung  ftel^en 
bleibt,  ift  t>on  betfelben  laum  rin  fa^bated  Srgebnt^  )u  l^offen. 
antein  bie  l^ö^ere,  innere  9flot^toenbig!rit  bed  SSerrin^toefend  tfl  fo  gro|, 
ba|  fiä)  felbft  aud  biefen  ®(ementen,  für  fid^  toirlenb,  unb  noc^ 
ol^ne  bie  frrie  Set^&tigung  bed  SSillend  ber  3:^rilnel^mer  Sin^riten  er» 
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I  mv^p  todhie  oOe  (Kemcnlf  bc9  aSacitii  M<  auf  boi  ^d^e,  bir 

I  fffie  8c^muti0  ber  Z^eUnel^mer  fibet  Stitgliebfc^ft  unb  3^1^  ^ 

l  ft|fiu    SHrfe  (Bn^itcn  Ttnb  bo^rt  bie  Udbetfifinge  twn  bn  6odeUt 

I  )um  Screin.    6ic  mtl^alten  einen  bauemben  aDsemetnen  S^ntif  unb 

lindEen  hoSftt  w^  liMit  übet  il^  9RitgU^er  l^naud,  tote  bev  Serein; 

I  fie  erfemien  Vit  reii^tlid^  Gelbßfinbigleit  ber  X^etlnel^met  an,  toie  bte 

Sodeta«;  fte  ^aben  boi^  f^on  neben  bent  $ntmtcecl^t,  bod  bte  letteren 

eirf<^9))ft,  ein  effenilid^e^  ffitäfi,  boS  beut  Serein^loefen  ongel^rt;  aQein 

äSereine  ftnb  fie  no^fy  nid^t,  toeU  entttfebet  ber  3toed  ober  bie  materieOen 

Sebingun^en  nid^t  bon  ben  ^eilnel^mern  gefet^  ftnb.    @ie  f^ahtn  ia* 

^er  auil^  nid^t  bie  etl^fd^e  S^eutune  bed  Sereind;  ü^  GteOune  ijl 

Oielmel^  eine  §ißorifd^e,  toie  toir  unten  feigen  toecben;  aber  to&^renb 

fte  in  feiner  S3eife  bad  &9^tm  M  Sereini^efen^  abfd^Iie|en,  lann 

baffelbe  bo4  ol^ne  fte  nie  ein  t)oDft&nbi0ed  toerben. 

3)iefe  iün^dUn  nun  erfdMnen  in  ben  beiben  grofen,  ben  gtoei 
Slementen  bed  Seteind  entft^red^enben  formen  ber  (Bemeinfd^aften 
t^nb  ber  Serfammluneen,  @ie  ßnb,  toie  i^re  Qkunblagen,  toefenl» 
Kd^  bon  einanber  berfd^teben,  ^aben  anbere  Ernten,  onberen  äSerlauf 
unb  anbered  Sted^t;  ober  beibe  ftnb  bte  SorgAnger  beS  eigentttd^ 
aSereindtoefen«,  fotoo^I  gefd^äftlid^  old  fvftematifd^.  6ie  ftnb  beibe  fo 
belannt  unb  fo  oft  befbrod^en  unb  bargefieSt,  ba|  toir  an  il^nen  nid^ti^ 
boittttegen  ^aben,  als  eben  i^ren  inneren  BufAmmenl^ang  mit 
bem  SereinStoefen  überl^au)>t,  toenn  toir  nid^  auf  (Einjeli^etten  ein« 
gelten  tooBen,  bie  tool^t  (aum  ^ieri^er  gel^9ren«  SMefer  Sufammen^ng 
aber  ift  folgenber. 

jBie  9emeinfd^a|lm. 

©cgriff  berfelBen. 

Sud^  l^ier  mfiffen  toir  bamit  anfangen,  ffir  baS  obige  SBort  teo 
ntöglid^  einen  feften  begriff  ju  getoinnen.  Slud^  ^ier  lann  bie  Sßiffen* 
fd^aft  nid^t  Leiter  fonunen/  fo  lange  toir  und  nid^t  entfd^Iie^en,  nid^t 
t&nger  ntit  bemfelben  Sludbrude  eine  Steige  oon  fd^  oerfd^i^enen  dv 
fd^einungen  )u  bejeic^nen,  toeil  aOerbingd  biefelben  getoiffe  gemein« 
fame  —  unb  obgleid^  T^e  baneben  ebm  fo  toid^tige  t>erfd^iebene  SRo* 
mente  l^aben. 

SBir  mfiifen  und  }u  bem  Snbe  gegentofirtig  Italien,  ba|  in  allen 
tJormen  ber  menfd^tid^en  Bereinigungen  unb  ®inl^eiten,  ]a  felbf}  im 
Staate,  eine  getoiffe  „Semeinfd^aft''  fotool^l  an  materieOen  ald  an 
geiftigen  ^Dingen  t>orl^anben  iß,  unb  ba^  man  be^l^alb  baju  lommt, 
fie  gelegentlid^  aKe  unter  bem  Segriffe  ber  ©emeinfd^aften  )ufammen 
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)u  faffen,  o^ne  fid^  ffbod^  ettimd  9eßimmte<  baBri  ))OT)tt^lIeit  3« 
biefem  Ginne  tfl  ba^  Ut  Sufbntdf  totffenfd^aftlu^  toett^od,  e6nt  fo 
tote  ber  ni(|t  minber  unbefUmmte  Slufbtud  „©enoffenfd^aft.''  3^  Be« 
fümmterer  f^otm  B^l^t  man  bie  Semeinfd^aft  nut  auf  bie  toirt^f^oft« 
lid^en  @utrr,  unb  Be)etd^t  be^^alb  bomit  eine  Serbinbung  bon  6in)d* 
redeten  in  9e)iel^ung  auf  ein  unb  boffelBe  toirt^fd^aftlid^  OBieft,  alfo 
eine  Qknonf^aft  bei  ^rit^ateigent^umd  ober  ber  ^ribaired^te.  9(u(^ 
in  biefem  Sinn  Bebeutet  bad  SBort  in  le^ter  Slupfung  fo  berfd^iebene 
SSeri^aitniffe,  ba|  ed  )ule|t  gar  nid^t«  me^r  Bebeutei  Denn  eine  ge* 
toiffe  ®üter0emeinfd^aft  i{l  t)orl^nbett  in  ber  Gommanio,  bie  toir  bie 
(SigentJ^umSgemeinfc^ft  nennen  foDten,  in  ber  GocietSt,  in  iebem  Set« 
eine,  in  ber  (Semeinbe,  ber  Sor))oration  unb  felBß  im  Staate.  Sine 
f)9ecifif(^e  SorfteOung,  bie  einem  logifd^en  ®ebanlen  genügen  lonnte, 
ift  bamit  nid^t  }u  t>erBinben.  Sßir  tofirben  bal^  bad  Sßort  als  ein 
ßani  untoiffenfd^aftli^eiS  bon  und  aBtoeifen,  unb  ^dtBßend  nod^  t>on 
ber  Sigent^umd«  unb  ber  ®fitergemeinfd^aft  fflr  fid^  reben,  bie  aKer« 
bingd  eüoad  Seftimmted  finb  --  iene  bie  ©emeinfc^ft  \M  $ribatred^td, 
biefe  bie  (Semeinfd^aft  ber  ^ritKittoirtl^fd^aften,  \»cnn  toir  nid^t 
unfrerfeitd  ben  eigentlid^en  unb  tva^ren  Sinn  biefe«  Sorte«  feftfleOen 
mü^en. 

®«  gibt  n&mlid^  SerBinbungen  unter  ben  (Sinjelnen,  toeld^e  nid^t 
DorflBergeBenb  toie  bie  Communio,  nicBt  toiBIürlid^  toie  bie  Sooietas, 
nid^t  immer  örtlid^  Begr&njt  toie  bie  ®emeinbe  unb  nid^t  oBfoIut  unb 
aOgemein  finb  toie  ber  Staat,  unb  bie  bennod^  nid^t  toie  bie  ®efel(s 
fd^aft  i^ren  3^^  ^^^^  int  (Sin)elintere{fe,  unb  nid^t  toie  ber  SBerein 
il^re  ®ntfte^ung  unb  i^re  Drgamfation  in  bem  freien  äBtIIen  ber  Se^ 
tBeißgten  finben.  Siefe  SerBtnbungen  ge^en  ba^er  B^^bor  au«  au^er« 
l^alB  be«  ®in)eUeBen«  (tegenben  XB^tfad^en,  toeld^e  bie  ®etoalt  B^Ben, 
bie  SerBinbung  felBp  B^orjuBringen  unb  pe  ju  erhalten,  ©iefe 
^tfad^en  B&^ten  nun  biefe  ®etoaIt  nid^t,  toenn  fle  felBft  nid^t  toieber 
bie  Sonfequen)  eine«  ffif^ttn  SeBen«  toftren.  3)iefe«  ^5B^^  S^Ben  aBer 
ift  bie  ®efd^i^te,  unb  in  ber  ©efd^icBte  bie  menfd^tid^  ©efeOfd^aft 
Sie  r^nb  bo^er  gefellfd^aftlid^e  XBatfa^en;  ba«  gefeUfd^afttid^e 
Clement  ift  e«,  toetd^e«  in  ii^nen  totrit,  unb  bie  Sinjelnen  in  bie  Ser« 
Binbung  Bineinjiel^t  ober  gtoingi  Diefe  gefeüfd^tlid^en  XBatfad^ 
^aBen  nun  aOe  @(emente  ber  )9erfönlid^en  (Sinl^eit;  fte  l^aBen  Itörper, 
Seele  unb  einen  fte  Beftimmenben  einBeitlid^en  Drgani«mu«;  aOein  fte 
fmb  nid^t  frei.  Sie  unterliegen  nid^t  ber  SelBftBeftimmung  be«  Sin« 
seinen;  fte  em))fangen  iBven  Drgani«mu«  burd^  anbere  gfcdtoren  al« 
burd^  ben  äBiOen  ber  SetBeiligten;  fle  kffen  bie  freie  Set^eiligung 
ber  SRitglieber  nid^t  }u;  fle  finb  ba§er  unf filzig,  biejenige  (Spo^e  ber 
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gefeDf^aftlid^en  Orbttungnt  )u  filbetbaiteni,  ta>eld^e  fie  felbß  «rjeufli 
^t.  Sie  ba^er  bie  Xl^atfail^,  auf  brr  fie  ni^,  fp  fiidb  fie  fdbfl 
miT  ^iftoTtfd^e  (Erfd^etnuneen,  unb  berfd^tmnbnt  in  beut  1)Sifttm 
&tmx  ber  menfd&Iid^en  enttmdHuitg.  Unb  bie  SetdKnbungm  t>on 
^Mtoli<i^etten,  toeld^  burd^  biefe  geffKfd^aftlid^  snb  l^^rifd^n 
j^atfad^en  ober  (Behalten  et)eu0i  iverben  ttnb  mit  il^nen  leben  unb 
untergei^r  nennen  n>ir  nun  bie  (Senteinfd^aften« 

S)ie  ®emeinfd^aft  xft  bal^er  ein  i^iftorifd^er  unb  jugleid^  ein  eefeO» 
fd^ftlid^  S^riff.  Z)ie  Sereinigungdform  ber  ®emeinf(^aft  lammt 
nur  unter  gan)  beftimmten  Serl^ftltniffen  unb  Sebingungen  t>or,  }nm 
toefentlid^en  Unterfd^iebe  t>pn  ber  6igentl^um<*  unb  ber  (Bfitergemein» 
fd^ft.  €ie  ifü  ber  l^iftorifd^e  Sorifiufer  bed  Seretnd,  unb  totr  I5nnen 
fte  be^alb  fd^on  linier  in  i^rer  gefd^id^tlid^en  Stellung  al9  bie  SereiniS< 
form  ber  ®efd^ted^ter«  unb  ber  flfinbifd^en  Drbnung  begeid^nen.  Sßir 
glauben  nun  nid^t,  ba|  ed  ertoartet  toerben  lann,  ba|  toir  ^ier  ge« 
nauer  bie  ^iflorifd^en  9tfd^t^t>erl^&Itniffe  berfelben  unterfud^en;  bief| 
Unterfud^ung  ge^drt  ber  9led^t9gefd^id^te;  n>ir  fe|en  fte  aH  Manni 
t>orau8.  SBol^I  aber  muffen  toir  \><a  St^flem  berfelben  ^ier  anfahren; 
benn  in  il^m  erfd^eint,  fo  tote  man  nid^t  auf  concrete  Xl^atfac^en  ein* 
ge^t,  am  beflen  bad  eigentlid^e  Sßefen  berfelben. 

Slud^  ^ier  nun-  }eigen  fid^  brei  ©runbformen.  Z)ie  erfle  fd^ßefit 
fid^  an  ba«  rein  fad^Iid^e  Clement  bed  Seft^ed,  bie  )toeite  an  ba«  ^er» 
fdnlid^e  ber  gemeinfamen  älbflammung,  bie  britte  an  bad  geifUge 
bed  Seben^berufei^  €0  iioie  toir  fie  nennen,  tüerben  fie  Qebem  be< 
lannt  fein. 

$i(  brei  formen  ber  ®einetnf(^aften :  bie  ÜDorfgemeinfd^aft,  bie  (Sefc^Iec^td« 
getneinfc^aft  unb  bie  i^erufiSgemetnfd^aft. 

@o  leidet  t9  xft,  jene  brei  ^rmen  ber  ©emeinfd^aften  nun  }u 
be)eid^nen,  fo  fd^toer  ift  e9  natürlid^,  babei  auf  bie  (Ein)el^eiten  ber« 
felben  einjuge^en.  Da^  erße  beruht  barauf,  ba|  biefelben  allenthalben 
auf  ben  in  gan)  @uro)>a  gletd^artig  toirlenben  gefeOfc^aftlid^en  jtrfiften 
berufen;  baS  )n>ette  barauf,  ba|  biefe  Arfifte  örtlid^  meift  fe^r  t>eT« 
fd^ebene  ©eßalten  annehmen,  unb  baburd^  einen  unerfd^5))fli(^en 
6d^a1(  ffir  bie  Sled^tdgefd^id^te  bieten.  fBix,  toie  gefagt,  toerben  mit 
bem  jtoeiten  Elemente  un^  nid^t  befd^äftigen;  benn  t9  lomrnt  und 
nid^t  barauf  an,  bie  ®efla[t  t>erf(^lounbener  S^ittn,  fonbern  nur  bad 
SBer^filtnift  berfelben  )um  gegentoftrtigen  93ereingn>efen  barjufiteDen. 

3)ie  3)orfgemeinfd^aft  ifl  belanntlid^  bie  ©emeinfd^aft  ber  dauern, 
im  eigentlid^en  @inne,  an  bem  ©emeingute,  ber  9[(menb,  ober  ber 
Sorfflur,  ober  $utta>eibe.    S)iefe  ©emeinf^aft  ge^t  nid^t  l^erüor  au9 
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ftnem  Snirag',  t^  otud^  toeber  eine  einfallt  OfitergemrinfJMfl  liod^ 
eilte  Gommanio  ober  Univenitag,  fonbent  fie  ift  ein  (Befamtnteigen« 
tj^um,  bad  aud  bet  uTf))Tfin8nil^  Oefd^Ied^tSgemetnfd^aft  oDer  Sovf* 
feanem  ^ertetgel^i  Sie  tfl  bolzet  oitd^  urft^rfinfllid^  gar  fein  eigenf 
Ivi^  Oemeinbeeigent^um,  fonbern  ein  Oefaimnteigent^itm  ber  an* 
f i^igen  Säuern  bei  3>orfed.  9^  ift  aitt  fd^on  beft^alb  natifarlid^,  ba| 
biefe  ©emeinfd^aft^  obtoo^I  im  Snfang  nie  l»oD^nbig  ibentifidrt  mit 
ber  ganzen  2)orf0emeinber  M  bennod^  t>on  betfelben  niil^t  }u  trennen 
Vermag.  Sie  ^t  bie  (Befc^id^  be#  Sorfed,  unb  iß  ba^er  bie  er^, 
nixl^  gan)  nnfeÜ^finbige  9orm  ber  (Semeinfd^aft 

SBB&^enb  bie  (Bfitergemeinfd^aften  nun  auf  bem  (Element  ber  QMUev 
berul^ten,  entfielen  bie  Qkfc^ed^ergemeinfd^ften  toieber  aus  bem  pa^n^ 
lid^n  demente  ber  g^tnehtfamen  Xbflommung  unb  ^aben  mit  bet 
(Sfltergemeittfd^aft  an  ftd^  nid^  ju  t^un.  .Sie  erfd^einen  bal^  oud^ 
nur  aU  ®emeinfamleit  qSH  beffen,  toad  eben  nur  bie  Xbiiommmg 
geben  lonn.  Sie  beginnen  für  unfer  (Sebiet  erfl  ba  bon  Sebeutung 
)u  loerben,  too  fie  aud^  nad^  au|en  l^in  aU  eine  6inl^  auftreten. 
Unb  in  fo  fem  ia^  ber  %(Jl  i(l,  reben  toir  t)(m  einer  ®efd^e^^ter» 
gemeinfd^aft;  unb  eigentlid^  berflel^en  toir  fd^on  fiber^aut^t  unter 
einem  «ySefd^led^t"  t)on  bom  ^ein  eine  fob^e,  old  (Einheit  gegen 
ou^  auftreteiibe  (Bin^t  au«  gemeinfd^ftlid^  äUftammung. 

San  iß  ed  Kar,  baB  in  biefer  gemeinfd^ftüd^en  Xbßornmnng  an 
ftd^  lein  Srunb  liegt,  eine  ®emeinfd^aft  )u  fein.  Sie  ^at  an  fid^  no4 
(eine  Oemeinfc^ft  ber  ®fiter,  fie  ^at  an  fi^  leinen  ß^mä,  unb  natilr« 
lid^  aud^  leinen  felBfifinbigen  Organidmud.  SoO  bal^er  aud  i^r  ba< 
toerben,  toad  toir  eine  ®emeinfd^ft  nennen,  fo  mug  fie  einen  3^^ 
t>on  anBen  l^er  befommen  unb  fid^  ffir  biefen  S^ed  organiftren. 

iDiefer  3^ed  nun  entfte^f  einfad^  baburd^,  ba|  bad  ®efd^led^t  att 
®an}ed,  fo  lange  ber  Staat  unb  bie  Selbftoertooltung  nod^  nid^t  ent« 
ividtelt  ftnb,  beflimmte  Munitionen  beiber  fibermmmt,  unb  i^ 
boburd^  pi  einem  Sertoaltung«(6r))er  confiituiri  &  braud^t  laum 
i^injugef^gt  }u  »erben,  ba|  man  baju  eined  tanffenfi^aftlid^en  Segriffed 
ber  äSertoaltung  nid^t  bebarf.  2)ad,  toad  biefe  Semeinfc^aften  in  ber 
Sertooltung  )n  t&un  l^oben  unb  )u  leiflen  fS^  ftnb,  ifi  eben  eüoad 
fe^  geringe^,  uitb  beru|ft  fttU  nur  auf  bem  befKmmten  unb  befd^id« 
im  SebfirfniB  ber  gegenfeitigen  Unter^^ung  unb  pfiffe,  über  aud^ 
barin  ftnb  fie  nur  )u  toentgem  ffi^ig;  benn  fi^  beftlen  (ein  felbflAnbtgeiS 
gemeinfamed  (9ut,  unb  bie  einzelnen  9titglieber  t^erßeren  unb  jerftreuen 
fiii^,  fo&l^renb  bie  il»it  93eri9anbtfd^ft  bur(^  ^eirat^en  unb  onbered 
iebe  feße  ®rftn}e  aufgebt  S>al^er  ift  ed  Siegel,  bat  fie  nur  inbire(t 
nnr(en,  unb  loo  fie  auftreten,  e^  nid^t  }u  einer  felbfi&nbigen  Organi^ 


lonon  onngen.  ^ipn  grvi^  viemnu?  machen  n^  jui^i  auc^  o«  v^* 
ff^ttnuben,  too  fte  otn  fepeflfn  ju  flel&en  Weinen;  ba«  etpe  iP  bet 
Oebetganfl  äffet  i^tet  gfunlrionen  an  ben  6taat  ober  bie  Settlibet» 
toaltiing,  ba«  jlveite  bet  pe  innerlid^  auflöfenbe  Seifert  mit  feinem 
^tincij)  be«  inbibibtieHen  ßtbted^«.  Sie  flnb  ballet  an  M  toebet 
€elbfberh)altunfl*f8r))et,  no(^  Societates  obet  ünivereitates,  nod^ 
CommaiiioneB,  unb  nod^  toeniget  ®efeDf((aften  obet  Seteine,  fonbem 
fie  ftnb  eben  eine  gan)  BefUmmte  ^i^otifd^e,  bet  ®efd(Ied^tetotbnung 
angel^ge  f^otm  bet  ©emeinfd^aften;  unb  auf  fie  toitb  man  nid^t  eim 
mal  bie  SotßeQung  bet  ®enoffenfcl^aften  antoenben  ttnnen,  ba  biefe 
bod^  imiftet  eine  getoiffe  ©leid^beted^tigung  bet  Setl^feiligten  botattdfe^t. 
&  btaud^t  bobei  laum  befonbetiS  ^ett)otoe^oben  )u  toetben,  bag  bie 
XbeUbfinbniffe,  abeI^ott>otationen  u.  f.  to.  ettoai  butd^aud  anbeted 
finb,  unb  füt  ba«  ®ebiet  be«  $etein«toefen«  in  ba«  bet  Setbinbungcn 
^neinge^Bten,  )u  benen  tont  f^fitet  gelangen. 

9lu9  biefem  Sßefen  ienet  beiben  gfotmen  bet  ©emeinfdjaft  bet 
®efd^e^etotbnung  gel^t  nun  aud^  ba«  9ted^t  l^rDot,  h>e(d^e«  füt  fie 
gilt.  €ie  beginnen  bamit,  einen  X^eil  be«  Sffentlid^en  Siedet«  }U 
bilben.  @ie  faSen  abet  nut  fo  lange  batuntet,  bi«  i^te  f^nltionen 
t>om  &aaU  obet  bon  bem  6eIbfh}ettoa(tung«töt)>et  fibetnommen  totx* 
ben.  9n«bann  tritt  ffit  fte  ba«  ^tibatted^t  ein;  freilid^  ffit  jebe  bet< 
fetten  in  betfdjiebenet  Seife.  5Die  JDotfgemeinbe  fällt  enttoebet  an 
bie  ®emeinbe,  unb  toitb  ein  X^eil  be«  ©emeinbebetmBgen«  unb  bet 
®emeinbehntt^d^aft  obet  fte  toitb  getabejtt  in  ^ribateigentl^um  auf« 
gel5«i  2)et  leitete  $toce|  ifl  bie  9luf t^eifung,  beten  Siedet  unb  ®e* 
fd^ic^te  toit  in  9b.  VII.  batgelegt  ^aben.  Sie  ®efd^(e(^tergemein< 
fd^aften  löfen  {t(^  gan}  auf,  unb  ba«  etnjige  SRed^t,  ba«  nod^  ffit  fie 
gilt,  ift  ba«  @tbted^t  9tut  in  (Sinem  ®ebiete  be«  leiteten  et^Üt  fxif 
noif  ba«  @Iement  bet  alten  ®emeinfd^aft;  ba«  ftnb  bie  Slajotate 
unb  ^ibeicommiffe,  bie  al«  Stefte  be«  ®ef((Ied^tetetbte(^t«  fid^  nod^ 
in  bie  {taat«bfltget(id^e  ®efenf((aft  ^inein}ie^en.  —  !Da«  ®efammt< 
etgebnt^  iß,  ba|  aDe  biefe  @tfd^einungen  bemjenigen  fibetJ^auf^t  nid^t 
angeboten,  loa«  toit  ba«  Setein«toefen  nennen.  9Bit  toetben  unten 
i^te  ^ifiorifd^en  Siedete  genauet  beseid^nen.  Sa«  ®Iet(^e  gilt  nun  in 
onbtet  9Beife  aud(  bon  bem  gfolgenben,  ben  Setuf«genoffem 
fd^aften,  ben  litd^lic^en,  toiffenfc^aftßd^en  unb  getoetblic^en  ®emeim 
fd^ften. 

Sa«  britte  (Slement,  au«  n^eld^em  bie  ®emeinfd&aft  ^erDotge^t,  ifl 
nSmIid(bie®leid^l^eitbe«9etufe«,  toeld^e«  bie  Stitgliebet  be«  gleid^en 
»etufe«  jut  ®emeinfd^aft  bringt.  @«  ifi  fein  gtoeifel,  baft  toit  l^et 
bem  Segriff  unb  Sßefen  be«  Setein«  t?iel  nä^et  ftel^en,  al«  in  ®fitet' 
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unb  ®efi(le<i^teygemeinf(l^fi  2)nin  bie  SRitfiliebfd^ft  nf^mt  ^ 
nidH  <iuf  rii^^ni  ^tflen  unb  )ttf&nigen,  fonbetn  auf  rinem  iniiemi 
)>CTf5nKd^  SRpment  benil^cnb;  bor  gtoed  fd^fint  butd^  bad  Snteteffe 
b€d  9erufe§  gegeben,  unb  bie  Drganifation  )ut  (Einl^eit  mu|  ftd^  aui 
bet  freien  9et^eiligung  be§  (Ein)elnen  enttoideln.  XSetn  benno^  ge» 
nügen  oSe  biefe  Stomente  nid^t,  um  in  iene  ®emeinfd^ften  bad  SBefen 
unb  ba«  Sted^t  bed  Sereind  ^ettußeDen.  S)enn  bad  ^rincif)  btefer 
Seteinigung  ifl,  ba|  feber,  ber  einem  beftimmten  9erufe  ang^drt, 
aud^  an  unb  für  ftd^,  unb  nid^t  burd^  feinen  äBiSen,  9RitgIieb  ber 
0emeinf(^ft  fei  grei  ifl  er  in  ber  äBo^t  bed  Serufe«;  ^at  er  i^n 
ober  gen>&^It,  fo  i{l  er  t)pn  felbfl  SRitglieb  ber  ®emeinf(^aft.  S)a< 
ift  ed  im  le^en  ®runbe,  tooburd^  ftd^  biefe  Orbnungen  t>on  bem  Ser» 
ein^toefen  ualerfdMben.  !Denn  e«  folgt  baraud,  ba|  ber  SSiSe  biefer 
(SemeinfdMt/  mag  nun  bie  Drganifation  gebilbet  fein  toie  fte  toill, 
bermSge  be«  einmal  geioälftlten  Serufed  Ober  iebed  SRitglieb  entf(^eibet, 
unb  ba|  baffelbe  an  biefem  SEBiOen  bal^er  nid^t  t>ermöge  feineiS  eignen 
freien  ffiiOeniS,  fonbem  au^  gegen  benfelben  ftd^  )enem  SßiKen  untere 
toerfen  mu|.  Sarin  befielt  ber  tiefe  Unterfd^ieb  {toifd^en  biefen  ®f' 
meinf duften  unb  bemSerein^efen;  in  il^m  ^nb  fte  unfrei,  unb  biefe 
Unfreiheit  im  $rinci))  tonrb  atobalb  }ur  Unfreiheit  im  gan)en  inneren 
Sfted^tdleben  berfelben.  Senn  toie  immer  bie  Drganifation  ber  Sinl^eit 
biefer  ©emeinfd^aften  fein  mag,  immer  entfd^eibet  ber  SBiKe  biefer 
(Sin^eit  aü  eine  fiu^ere  ®eioatt  Aber  bad  ganje  Seben  ber  SRitglieber, 
ba  fie  über  ben  Seruf  unb  fein  9led^t  entfd^eibet,  bie  ber  Sinjelne 
nid^t  me^r  t>on  fid^  trennen,  unb  t>erm3ge  beffen  er  aud^  ni(^t  auS 
ber  ©emeinfd^aft  felbfl  l^eraudtreten  fann.  Saran  Inüt)fen  ftd^  bann 
eine  Sleil^e  anbrer  Sntereffen  unb  Siedete,  toeld^e  §ier  nic^t  bargelegt 
toerben  fönnen;  fte  ftnb  j[a  o^ne^in  befannt.  So  toie  bal^er  mit  ber 
{laatdbflrgerli(^en  SefeDfc^aft  ber  ©runbfa^  entfielet,  baft  bie  SelbfiU 
befKmmung  beiS  ®in)elnen  nid^t  blog  in  ber  SBa^I  feinet  Serufed  er» 
fd^öt>ft  fein,  fonbem  über  benfelben  l^inaudge^en  unb  fein  ganjed  £eben 
burd^bringen  foD,  fo  Idfen  ftd^  aud^  biefe  ©emeinfd^aften  auf«  Sie  ge« 
nugen  nid^t  ettoa  me^r,  fonbem  fte  flnb  im  9Biberf)9rud^  mit  bemienigen 
Sßefen  ber  $erfönli(^leit,  toeld^e  bem  Sßereindleben  )um  ®runbe  liegt; 
il^r  objjeltit)  geltenbed  Stecht  tritt  in  ®egenfat  mit  bem  Sinaebe^t  ber 
freien  Sudübung  bed  Semfed,  unb  too  iene  ®emeinfd^aften  bal^er  nid^t 
felbft  untergel^en,  ba  toerbm  fie  gefe^Kd^  aufgelöst.  Sa  jebod^,  too  fie 
eine  gan)  beftimmte  f^inftion  l^oben,  fann  ber  @taat  juiveilen  bie 
altegorm  biefer  ®emeinf(|aftm  bmu^en,  um  fte  aud^  femer  fürfold^e 
f^unltionen  )u  gebraud^en;  allein  fie  leben  bann  nid^t  in  i^m  fort  b>ie 
Serufi^gemeinfd^aften,  fonbem  toie  änftalten,  unb  i^re  gunition  ift 


bte  (Sefd^id^te  im  Bufammeti^nge  M  ®aii}en  )ti0en. 

Sud^  ^ter  tritt  und  bal^er  fiatt  bed  Sereindtoefend  eine  ^ifbrif<^ 
®eftalt  ber  SimBung  entgegen.  Unb  t»  ift  Hat,  ba|  tofil^renb  bic 
®üter«  unb  ©efd^Ied^tetgemeinfd^ften  auf  ber  S9a^9  ber  ®efd^Ief^ter< 
orbnung  berul^,  biefe  Seruf^emrinfd^aften  aud  ber  {Ifinbifd^en 
(SefeDfd^ft  (erDorge^en.  Sei  i^nen  aBer  tme  bei  ben  festeren  ift  bie 
(Semeinfd^  felbft  leine  Zj^at  bed  freien  SEBiDend,  fonbem  nur  ein  Sm 
fd^lul  be<  (Sin)elnen  an  eine  oBjeftit)  gegebene  X^atfad^;  bie  SRad^t 
biefer  Zfyii^ad^c  erfd^eint  toefentlid^  barin,  ba|  ber  (Einjelne,  rinmal 
SRitglieb  bed  ©angen,  aud^  au^  biefem  ®an)en  gar  nid^t  mel^r  frei 
hinaustreten  (ann.  @r  ift  gebunben.  IXnb  f äffen  ta>ir  nun  baS 
9Sefen  aOer  biefer  ®emeinfd^aften  im  SerJ^Itni^  gum  Sereindtoefen 
in  Sinem  $unlt  jufammen,  fo  ift  eS  eben  biefe  ®e6unbenl^eit  an 
bie  ®emeinf(^aft,  toeld^e  fte  t>om  Sereindtoefen  unterfd^eibet,  tofil^renb 
fle  aUt  anberen  ÜRomente  bed  Serrind  toenigftend  ber  3bee  nad^  }ur 
@ntn>idnung  bringen  lönnen.  3)al^er  gehören  aQe  biefe  (Erfd^rinungen 
ben  nod^  unenttoidFelten  Qtpo^n  ber  ®efd^id^te  an.  6ie  ftnb,  )u* 
f ammengenommen,  bie  gform,  in  ioelc^  ba«  eine  Slement  aOed  Ser* 
rindtoefend,  bad  I5rt)erlid^e  ober  materielle,  fflr  fid^  toirlenb  frine  lXn< 
f&^igfrit  )rigt,  ben  Serrin  l^iniufteOen. 

^affelbe  gilt  nun,  aber  in  anbrer  9Brife,  bon  bem  )toriten  6te* 
ment,  ben  SSerfammlungen. 

ifötr  ncl^men  fftr  baS  Obige  tM  ffttd^t  m  9nfpni<^,  gan)  im  ungemeinen 
und  auf  bie  ^tflorif(^en  Bearbeitungen  afler  biefer  (iegenßftnbe  beliehen  gu 
bürfen.  (Si»  ifl  aber  nid^t  rid^tig,  fic  nnc  in  nenefler  3eit  toteber  (iterte, 
o^ne  oeitered  unter  einen  unb  benfelben  (Slefif^tftpunft  gefc^id^t«-  unb  fpflemloS 
mit  ollen  anbern  ,r(ienofrenf(^aften  unb  Bereinen''  gufammengufaffen.  ^^reUid^ 
lann  baS  nic^t  anberS  »erben,  aU  bid  loir  fiatt  ber  unflaren  BorfleKung  ber 
<Slemetnf(^aft  unb  (Senoffenfd^aft  unS  entfd^Iiegen,  organifc^e  Begriffe  unb  fefle 
i^ategorien  angune^men. 

iBie  Verfammlungrn. 

9Q3ie  bri  ben  ®emrinfd^aften  muffen  toir  aud^  bei  bem  Segriff  unb 
aSefen  ber  SSerfammlungen  t>or  aOen  2)ingen  badjenige  feftl^alten,  toad 
bie  „Serfammlung"  ift  unb  bebeutet,  um  il^r  SerJ^&ßni^  jumSeretnd« 
leben  feftfteOen  ju  Idnnen.  Senn  ed  ift  einleud^tenb,  ba|  man  obne 
SSerfammlungen  nid^t  t)om  SSerein^efen  reben  lann,  toa^renb  bie  93er« 
fammlungen  felBft  nod^  leinen  Serein  bilben.  „SSerfammlung''  ift  bal^er 
an  fid^  ein  eben  fo  unbeftimmter  Segriff  unb  Slu«brudf,  aU  „®emrin* 
fd^aft."  9fli(^t  aber  blo^  barum  toerben  toir  berfuc^en  mfiffen,  l^ier  fefte 
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Aotfflorint  au^uftettm,  foeil  ti  fid^  ^en  um  9fgttffe  l^nbrft,  fünbent 
toetl  aud^  l^tet  ba^  Stec^  taneber  auf  bemfelBen  Bmt^t,  unb  bte  gce%t 
Setfii^eben^ett  be9  erßem  but^  bte  bf<  It^tem  motttoirt  tottb,  i^re 
HHil^re  (Erfl&mng  in  bnnfelbnt  ftnbet.  3n  bar  3^at  tfl  ed  aud^  nur 
btml^  bell  Otangel  an  genauer  SegrtffdbefKimmtng  bet  einjelnen  Xiten 
ber  Setfantmlnngen  etRfttKd^,  baft  man  bem  Serfantmlung^red^t  fiBer 
^ut)t  feinen  fefien  $(at  in  bet  ffiiffenfd^aft  segeBen  ^t.  Z)ai^  ^Igenbe 
tDttb  seigen,  toie  fid^  bon  bem  oBtgen  €tanbt)unft  bieft  ®eBiet  gehaltet 
SMv  toerben  bemnac^  )uerfl  bte  Srfen  ber  Serfammlungen,  tinb 
bann  bte  Sted^tdtoet^filintffe  berfelBen  aU  neBetgang  gtim  eigentlid^n 
Se(etn9ti>efen  unb  StoretniSred^t  batlegen. 

8egriff  ber  Serfammlung.    Xrten  berfelBen. 

Senn  man  junfid^fl  t>on  ;,93erfammlungen'  in  gan)  unBefttmmtem 
Ginne  tebet,  fo  berße^t  man  barunter  febe  BufAmmenhmft  toon  Sim 
{einen,  fei  fle  {nfftOig,  imOIfirlid^  ober  BeaBftd^tigt  €ie  erf^nt  ftet« 
)uerfl  aU  einfache  fiu|erli((e  Z^atfo^e. 

3m  Beft^r&nften  6inne  bed  SBorteiS  iß  ti  aber  flar,  ba^  bte 
«Serfammlungen^  Sufammenfftnfte  finb,  Bei  benen  ein  Beßintmter 
3l9edF  )um  ®runbe  liege,  an  toeld^em  bte  6in)etnen,  toeld^e  fid^  Der« 
fammeln,  in  irgenb  einer  äSeife  Z^eil  ne^en.  ^nbern  bad  ber  gfaO 
ifl,  erfd^eint  {ebe  Serfammlung  )uglei(^  M  eineSrt  ber  Sereintgung; 
fie  fd^eint  fogar  innig  mit  bem  Segriff  unb  SSefen  bed  eigentOd^en 
Sereind  l^ertoanbt,  unb  toenn  tirir  fie  benntx^,  il^re  Xrten  unb  i^r 
fUt^t,  ßreng  t>on  ben  Vereinen  fd^eiben,  fo  toirb  t»  not^loenbig,  biefe 
6(^eibung  f^on  Ij^ier  genauer  burd^vffl^en. 

Die  SSerfammlung  l^at  bad  mit  bem  SSerein  gemein,  iai  fte  eine 
Sereinigung  ffir  einen  BefHmmten  ^toti  ifl.  SQlein  fte  untetfd^eibet 
fld^  toefentlit!^  Don  bemfelBen,  inbem  bem  SSefen  ber  Serfammlung  nac^ 
biefer  3^ed  nur  eine  reine  SBillendbeflimmung  ber  SRitglieber 
entl^&lt,  unb  toeber  )u  einer  felBflfinbigen  Zffat  berfelBen  toirb,  nod( 
aud^  ein  bauembed  93erl^aitm|  )loifd^n  ben  9Ritgliebem  Begrfinbet 
2)a9  SBefen  aller  Serfammlung  Beftel^t  bal^er  barin,  fiBerBau))t  nur 
eine  SBiffen#Befltmmung  ober  eine  UeBerjeugung  )um  Slu^rud  )u 
Bringen.    Sie  t>erliert  i^r  9ßefen,  fotoie  fie  )ur  Zl^at  fiBerge^t. 

2)amit  iß  jebe  Serfammlung  bon  bem  Sereine  fhreng  geft^bem 
0in  Serein  lann  niti^t  oi^ne  Z^at  gebad^  toerben,  eine  Serfammlung 
lann  unb  foD  fcine  Zf^at  tf)m.  3)amit  iß  au(|  bie  Sinie  gegeben, 
auf  todd^er  fid^  ba<  Serfammlung^ed^t  k>on  bem  Sereindred^t  fd^eibtt 
aSir  toerben  fogleid^  nfi^er  barauf  eingeben. 

(H  gibt  ba^er  oBerbing^  bemnad^  fo  biele  Srten  ber  Serfamm« 
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lungeti  ali  e9  8BiOen§(efHininun0en'gtbt,  t>on  ben  aUni&f/lii^ftmtitt' 
faimniutfgen  ber  (SefeDigfeit  hx9  )tt  bm  ^fien  Safantmltmgen  bed 
StttatMebnrt.  SMe  biefe  9[tten  ^nb  gleid^  in  il^ter  ^orm.  SBenn 
c^bol^  aifd^  eine  Serfci^i^ben^t  berfelben  geben  foO,  fo  mufe  biefelbe 
in  ber  Statur  bei  3^^  liegen.  Unb  ^iet  toexben  fnAx  ta>iebev  mit 
bem  Xndbrucfe  ettoad  in  Setlegen^  fommen. 

Z)ieienigen  Serfammlungen  nAtnlid^,  beten  S^oetf  fu|  nur  auf  bie 
augenblidSid^en  gefeOfd^aftlid^n,  gefdiigen,  toirt^fd^aftli^en  ober  t)erf0n* 
li^en  Serl^tniffe  ber  atitgUebet  Iftejiel^,  l^en  fi>ecifif((  leinen  9la' 
men;  man  fagt  ettoa  ^Bufammenfünfte";  fte  finb  c^ne  Sebeutung. 

^Diejenigen  SSerfammlungen,  töeld^e  nid^t  burd^  einen  ein)elnen  für 
fte  aufgefieDten  ^toed  in«  Seben  genifen  Serben,  fonbern  toeld^e  nur 
ein  bauembei  gefenf(^aftltil^,  cor)>0ratik>ei  ober  {ird^Iid^  Ser^Itnil 
}um  Slnftbrud  bringen,  nennen  brir  t!fefte,  9luf)üge,  ^roceffto^ 
nen  u.  f.  to.  Sie  finb  nur  ber  f^orm  na^  Serfammlungen,  nid^t  bem 
ffiefen  nod^,  nnb  gel^ören  ba^er  toeber  bem  Siedet  nod^  ber  Se^re  t>on 
ben  Serfammlungen. 

S)ieientgen  SSerfammlungen,  toeI((e  aui  ben  9litg liebern  bereite 
beflel^enbet  (Sinl^eiten,  SSereinf ,  SertoaltungtfSrt^  u.  f.  to.  berufen 
toerben,  unb  beren  3^^  ^ne  befUmmte  gfunition  irgenb  einer  fold^ 
(Rnl^eit  i^,  nel^men,  toenn  fte  ffir  alle  9titglieber  fiottfinben,  il^ren 
Kamen  twn  bem  A5rt)er  an,  ffir  ben  fte  flattftnben;  toir  reben 
Don  Statl^toerfornmlungen,  ®emeinbet>erfammlungen,  ®eneralbeTfamm> 
btngen  u.  f.  to.  SBenn  bagegen  nur  bie  entfd^eibenben  Organe  ft<| 
)um  Stoetfe  ber  SSettoaltung  ber  Xngelegenl^eiten  etnei  fold^en  ftdt)>erd 
toerfannneln,  fo  reben  toir  toon  Si^ungen. 

S)ie  eigentlid^en  Serfammlungen  beginnen  bagegen  immer  erfl  ba, 
too  bie  Xl^eUna^me  ®in)elner  an  benfelben  an  leine  objeltitoe  9e* 
bingung  gebunben  xft,  unb  rein  auf  bem  freien  9ßiffen  berfenigen  be< 
ru^t,  toeld^e  eben  ^|eil  neigen  nwDen.  Sud  biefem  ®runbe  fagen 
tonr,  ba^  )ebe  Sereinit>erfammlung  f)etd  unb  }ugletd^  eine  öffentlid^e 
aSetf<tntmIung  ift;  benfelben  Sinti  M  ungefA^  bad  Sßort  t,^olth 
Derfammlung.'' 

Sd  folgt  barou^,  baB  nac^  bem  SSefen  {eber  Serfommlung  in 
biefem  il^em  eigentlich  Sinne  bie  X^eilnal^me  an  berfelben  au^ 
leine  tote  immer  geartete  Aber  bie  Serfammlung  felbfl  ^inaui« 
gel^enbe  SBer)>fIi(^tung  ffir  bie  9Ritg(ieber  mit  ftd^  bringt.  S>a 
nun  aber  bie  Setetne  fd^on  im  toeitefien  Sinne  bei  SBortei  o^e  eine 
fold^e  bauembe  Setftung  i^rer  Stttglieber  flberl^aut)t  nid^t  beftel^en  fönnen, 
fo  folgt,  ba|  eine  äSerfammlung  gar  nid^t  fAl^ig  tfl  )u  ben  ^unftio« 
nen  im  öffentlid^n  unb  felbfl  im  $rit>atleben,  ffir  ioeld^  baiSereini« 
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tocfen  (e^imnti  tfl,  unb  Am  be|I^I6  au^  brat  9tn^te  ber  Seteine 
nx^i  untevlieftt  SiD  man  bo^er  bie  OtteOe  be<  Ic|teni  erfaffen,  fo 
mu|  man  «Ketbing^  auf  biefe  gunlHon  bet  Secfammbuigen  gegen« 
Ober  bem  Setein  {utfldtge^.  Unb  biefe  nun  beßel^t  botin,  bie  ful« 
leltibe  Snfc^uung  eined  (Ein|elnen  t>etm9ge  bet  Setfornmlung  ald  eine 
allgemeine  Uebetjeugung  bat)uftellen.  3Re^t  lann  unb  foS 
eine  Setfammlung  old  ®an}ed  nid^t  t^n,  o^ne  i^en  Chattet  in 
betlieten. 

Sine  Serfommlung  etfd^nt  bemnad^  hnttlid^  ott  bad,  n>a<  totr 
oben  beteitd  be}eidSfnet  JfCibttL  Bit  ifl  bet  geiftige  ^n^dü  eine«  Seteind, 
feine  Seele  obet  fein  S^ti,  abet  füt  fid&  bargefteOt,  nod^  o^ne  ben 
bauetnben  unb  ipitt^fd^ftlid^en  ft5tt>et.  2)ie  (Bin^eit,  toeld^e  aa^  biefer 
geiftigen  X^fiiigteit  entf^ringt,  betfd^toinbet  ballet  aud^  mit  bem  Xugen^ 
blidt,  too  ^e  i^te  gfunltion  —  ba«  ^otmuliten  einet  be^mmten  oK« 
gemeinen  Uebetjeugung  —  l>oS)ogen  ^at.  6ie  esißitt  ühctf^avdpt  nur 
füt  biefen  SRoment;  unb  ffit  biefen  SRoment  gilt  ba^et  aud^  aOein 
i^t  9led^t 

3)enno<i^  ftebt  man  in  bet  Setfammlung  beteitö  bie  Stemente  be« 
Seteindtoefen«,  toenn  aud^  botübetgel^enb  unb  nut  ffit  befd^tfinlte  SCuf» 
gaben  beftimmt,  botl^anben  unb  tl^ig.  3)et  &otd  fyit  ben  Jtdtt>et 
et}eugt;  bie  Seteinigung  ift  toenigßen«  ffit  ben  XugenbKdt  ba;  ba  fte 
toot^anben  i{l,  fo  fotbett  fte,  toenn  aud^  nut  ffit  ben  Xugenblid,  i^te 
Dtgane  unb  i^te  Otganifation;  abet  biefe  ftnb  an  unb  ffit  ftd^  um 
t>oOfitSnbig,  toeil  bie  Setfammlung  eben  nut  tooQen  unb  nid^t  t^un 
lann  unb  foD;  fte  befd^tfinfen  Ttdft  ba^et  auf  bie  beiben  Elemente  bed 
äBiSend,  bie  betatl^enbe  unb  befd^lie^enbe  Zl^&tigleit  unb  bie  einfad^en 
^otmen,  toeld^e  bie  Sotau^fe^ungen  beibet  ftnb.  Sd  gibt  (eine  t>oDs 
}iel^enbe  (Setoalt  unb  leine  Setanttoottlid^Ieit  betfelben.  Sine  Xntoen* 
bung  bed  Seteindted^t«  auf  bad  Setfammlungdted^t  ifi  ballet  unbenibar. 

SBol^I  abet  lann  bie  Setfammlung  i^te  X^&tigleit  au^be^nen. 
Unb  biei  gefd^ie^t  enttoebet  in  bet  Sßeife,  ba|  fte  bie  Stittel  ffit 
einen  S^^  ^etgibt,  obet  in  bet  Sßeife,  ba|  fte  aa^  jtd^  feDbft  einen 
Setein  bi(bet.  ^  etften  Sinne  f))ted^en  toit  bon  Setfammlungen 
ffit  Sammlungen,  ettoa  t>on  Seittagd«  obet  Untetflfi^ungdbetfamm^ 
luugen,  im  jtoeiten  ^aOe  teben  toit  bon  (9tfinbett>etfammlungen. 

Sod^  &nbett  beibed  ben  3^edt  unb  ba«  Sßefen  bet  Setfammlung 
nid^t.  SSo^I  abet  bfitfen  loit  fd^on  l^iet  bie  Sted^tdDet^&Itniffe  htß 
seidenen,  bie  ftd^  batau«  etgeben,  ba  man  fonft  too^I  nacb  biefet 
jlutiftifd^en  gftage  )iemKd^  tetgeblid^  fud^en  bfitfte.  Sie  bilben  ben 
Uebetgang  be«  Setfammlungdted^t«  einetfeit«  in  ba«  $tit>atted^t, 
anbtetfeit«  in  ba«  öffentlid^e  Siedet  be«  Setein«toefen«. 


IQ50  naiiut(9  von  einet  umerYtufungeDeriammmns  soettrage  }u 
einem  tum  ber  Serfannnlune  fettfi  fiefef^ten  3^^  ^^^  Sinjelnen 
fibetgeben  metben,  to&^renb  bie  Setfammlung  felbft  it(^  auflöst,  ba 
ent^e^t  bie  ^voge,  nac^  toeld^i  Siedet  bal  Ser^&ttni^  M  Smt)f&nge¥d 
biefev  Seiträge  bettad^tet  unb  entfc^ieben  toerben  mttffe. 

Offenbar  ^ot  bet  (Smt)fangenbe  in  fold^em  ^Ut  ein  9Ranbat 
)ttv  Sertoa^Tung  unb  93ert9enbung  be^  i^  Uebergebenen  em))fangen 
unb  angenommen.  SUein  ber  SRanbant  ta>&ve  nid/t  me^t  bor^anben,« 
toenn  man  bie  93erfammlung  ald  ©anje^,  aü  SRanbanten  anfeilen  tooSte. 
3n  ber  ^at  aber  lann  man  bad  (entere  nid^t  bermöge  bed  SEBefend 
einer  93erfammlung.  6ie  ^at  eben  aü  ®an)ed  üittf^aupt  nic^tö  ge« 
geben,  fonbem  nur  ben  Oünjelnen  aü  ®eber  burd^  i^re  äSer^nblungen 
unb  i^ren  Sefc^lu^  jum  ©eben  beftimmi  3^ber  ein) eine  ®eber  ift 
bal^  Slanbant,  unb  ed  ift  6ad^  bed  Sinjelnen,  bie  SBertoenbung  bed 
gegebenen  Seitragd  für  ben  befKmmten  gtoedt  }u  ftd^em.  Xrof  ber 
SBerfammlung  bleibt  ba^er  bad  ®an)e  ein  reinem  Stanbat^er^altniB; 
bie  Seitragdberfammlungen  aQer  Xrt  enthalten  ba^er  ben  Uebergang 
bed  SBerfammlungdred^td  }um  einfachen  $ribatred^te  bei»  SRanbatS. 

Sttoad  anbereiS  ift  bad  Stec^tSber^ältni^  ber  ®rfinbung^berfamm< 
lungen.  ^ier  ^at  bie  SSerfammlung  bie  Munition,  }ur  ®rünbung  )u 
beftimmen.  Sben  be^M^  ^^^^  fi^  ta>eber  bie  ®rfinbung  felbft  bor< 
nel^men,  nod^  ouc^  lann  fte  gültig  bie  Seftimmungen  ber  ®rünbung 
feftfteKen.  6ie  gibt  ba^er  nur  bie  SSeranlaffung  }ur  SUbung  eineiS 
SSereind,  ober  o^ne  jeben  red^tlid^en  Sinfiu^  auf  benfelben.  6ie  ift 
ni(^td  ate  bie  ^i^rif^e  X^atfad^e,  aud  toelc^er  ber  93erein  feiner  3^t 
^erborge^i  SSon  einem  befonbem  Ste^t  ber  ®rfinberberfammlung  tann 
bal^er  teine  9tebe  fein.  6ie  faDen  an  ftd^  unter  bad  SSerfammlungd« 
red^t  toiebieSeitragdberfammlungen;  nurba^,  to&^renb  bie  red^tlid^en 
Sfolgen  ber  leftern  bem  $ribatred^t  angehören,  bie  t^atf&d^Ii^en 
Gonfequenjen  ber  Ie(tem  in  bad  bei»  Sereind  faOen. 

S)ad  nun  ftnb  Segriff  unb  f^ormen  ber  Serfammlungen;  unb  ietft 
ift  ed  mdglic^  }um  Siedet  berfelben  überjuge^en. 

2)  2)ad  9ie(^tdf9{tem  ber  Serfammlungen. 

Sßir  reben  nun  im  t!foIgenben  nid^t  im  älOgemeinen  bon  einem 
,,S3erfammIungiSre(^t,''  h>ie  bad  getod^nlid^  unb  }toar  aud  ^iftorifc^en 
®rünben  gefd^ie^t,  bietoir  unten  anbeuten  toerben,  fonbem  bon  einem 
Sted^tdfvfteme.  Unb  jtoar  fteOen  toir  biefen  Segriff  an  bie  Spitze, 
b>eU  eben  bie  Serfammlung  felbft  je^^t  h>eber  nad^  innen  nod^  nod^ 
au^en  ein  einfad^er  Segriff  me^r  \%  Sd  bebeutet  biefelbe  nunmehr 
einen  gan}en  6om))les  bon  Sted^tiSberl^&ltniffen,  unb  obtool^l  biefelben, 
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tote  0efa0t|  gar  mä^t  bcm  SneuiMefm  M$tf^ktn,  fo  bMvffn  tobe 
üfttx  bcntioc^,  tun  unfor  tociM  ®ebtet  voSfUnbio  bel^etvfil^eii  yt  ttiinni. 
S>cm  9led^töf9flm  bn  SSerfammlintflen  legen  nnr  )ttm  (Bninbe 
bie  gr^leii  Ser^ältmffe,  in  benen  Ober^ut^t  bie  Serfornmlungen  auf« 
treten.  Siefe  nun  ^nb  {tariefai^  Statut,  unb  ba«  Xedfttgfi^em  bet 
Serfommlungen  beftei^t  bob^r  auib  oul  {Ivei  ^Mit^tgebieten.  zitefe  ftnb 
nun  aSerbing^  benen  be«  Sereini^koefen^  anoteg;  unb  tvit  untcff^eiben 
«babet  bne  bei  biefem  ba#  innere  unb  bt*  flaatlicbe  Serfnmm« 
lung^red^i 

a)  3)a$  innere  Serfammlungdred^t.    (Ocfc^ftiSorbnnngen.) 

Sa<  innere  Serfammlunglred^t  berul^t  nun  barauf ,  ba|  jebe  Set* 
fammlung  M  eine  von  einem  befümmten  ßtofd  b^errf(bte  (Sinbett 
eine  erfie,  loenn  aud^  nur  gon}  borfibergebenbe  DrgAnifatipn  entb&It 
(E#  iß  ober  Uneberum  begringt  bobun^,  baB  bie  Serfammlung  an  fti^ 
nie  eine  ^Of<d  tbun  lann;  unb  be|balb,  tane  fd^on  erlD&bnt,  auib  Im 
Sleibt  ber  SoOiieJ^ung  boben  lann.  9M  gan)e  innere  Sterbt  ber  Ber* 
fammlung  berubt  barauf,  ba^  aOe  ibve  gfunltionen  mit  ibr  felb|  gu 
Snbe  finb,  unb  ba|  baber  mit  bai  Ste^t  ber  SBerfornmlung  ft«^  nur 
auf  fU  felbft  be|ie^t. 

dt  ift  babei  felbßMrß&nblidft,  baft  bie  Sereind«  unb  Jlorberfd^ft«* 
Mrfammlungen  aDer  Xrten,  inbem  fie  fe{bfl  leine  felbflfinbigen  (Er« 
f (Innungen  ftnb,  fonbem  biebne^r  an  anbem  (Einheiten  ol^  äRomente 
ibred  £ebend  verJEpmmen,  i^rätecbt  nicbt  in  ftd^  felbft,  fimbem  burcb  ben 
SSiKen  beqenigen  Sinbeit  empfangen,  tveltbet  fte  angebbren.  %Bix  fte 
gelten  baber  a(d  i^  innere^  äled^t  objeltib  bie  Vefümrnungen,  \9däft 
biefe  (Sinbeiten  fefen.  Sir  nennen  fte  ba^er  aucb  lein  Snfammlung«* 
recbt,  fonbem  loir  nennen  fte  mit  bem  bebmnten  Stomen  ber  9f 
fd^&ftforbnung.  Z)ad  eigentlich  SSerfammlungdred^  muft  bagcgen, 
ftatt  aud  einem  obfeltiben  SBiQen  i^en^orjugel^en,  bielmebr  aui  ber 
Statur  ber  Serfammlung  felbÜ  gef(i^b)>ft  iverben,  ^eine  ®runbf£te  ftnb 
einfacb: 

1)  S)ie  Berufung  ^er  Berfammlung.  3)ie  ®runblage  aOer 
Berfammlung  ijt  berS^ed  berfelben;  berfelbe  muB  ba^  ba  fein,  ebe 
bie  Serfanunlung  felbft  ftattftnben  lann.  Z)er  9l[u«fpru^  biefeiS  Stoedfed 
ift  bte  Berufung  einer  Berfammlung,  unb  bie  ^erfonen,  ioefabe  fftr 
ben  Btoed  bie  Berfammlung  berufen,  ftnb  tun&d^ft  bie  Urbeber  ber 
Berfammlung.  'Sie  Berufung  (Sintobung)  lann  baber  neben  ber  aS« 
gemeinen  Beftimmung  beS  (BegenfltanbeiS  ber  Berfammlung  aud^  ]ebe 
beliebige  SRobalitit  ffir  bie  Serbanblung  felbft  entbalten;  ni(bt 
blo^  Seit,  Drt  unb  felbft  bie  S)auer,  fonbem  aud^  bie  Drbnung  ber 


Xagedorbnung  berfelben.  (Sd  folgt  baraul,  ba|  eine  {uffiOige  Set* 
eintgung  ober  XnJ^ufung  toon  $erfotieii,  bte  toon  iemanben  benflftt 
totrb,  um  irgenb  eine  Uebeqeugung  au^ttflNre^en,  etneZ^ad^  mit^ 
}utl^eilen  ober  lu  einer  2^t  —  erlaubt  (Oeitroglfammlung  für  einen 
S^td)  ober  ni^t  erlaubt  —  benu(t  mirb,  leine  SerfamnUung  i|l,  unb 
ba^  au(^  ntd^t  unter  bem  Sted^te  einer  Serfommlung  fte^t.  6ie  1^^ 
^in  biefem  tJfaOe  ein  i^Suflauf  (Sufammenrottung,  Son^betoegung) 
unb  fte^t  bamit  audfd^Iiej^Iid^  unter  bem  SRed^te  ber  €i(^rl^eil^Ii}eL 
98ie  bte  Serufung  gefd^ie^t,  i{l  an  fid^  gleid^gfiltig.  ®ef(^  fte,  o^ne 
bag  ein  S^td  angegeben  tourbe,  fo  to>ar  fte  tro^^  ber  gefcfle^enen  Se^ 
rufung  leine  SSerfammlung,  fonbem  ein  burd^  bie  Serufung  beram 
(alter  SoSteuflauf. 

2)  3)ie  aHitgliebfd^aft  ber  SSerfammlung  toirb  eben  be^olb 
auf  ber  (Sinlabung  ober  Serufung  beru^n,  unb  bte  UrJ^^ber  ber  Ser* 
fammlung  ^en  bamit  ba^  ungtoeifel^fte  Sted^t  iebe  ii^nen  beliebige 
Sebingung  an  bte  X^eilna^me  )u  Inät)fen.  @d  ift  bann  @ad^  ber 
Sinjelnen,  ob  fte  3^eU  nel^men  tooffen  ober  nid^t  Sd  lann  ba^r  bie 
Z^eilno^me  auf  beftimmte  ftlaffen  ber  Setodllerung  befd^r&nft  toerben, 
ober  ftd^  burd{^  bie  9e)ie^ung  auf  eine  beftimmte  öffentlid^e  ^nltton 
befd|r&nten  (Xrbeitert>erfamm(ung,  SBji^Ierberfammlung).  3fi  bi^  ^^ 
ftimmung  bed  XudbrudF^  ungenau  ().  9.  bei  Srbeitert^erfammlung),  fo 
^at  jeber  ein  Siedet  auf  X^eUnal^me,  ber  in  irgenb  einer  SBeife  bie 
(Elemente  befi^t,  toeld^e  bie  Sinlabung  entl^t,  unb  toeber  bie  Url^fber 
no<^  bie  Serfammlung  ^en  bad  Stecht,  bermdge  einer  befd^ftnften 
9(ud(egung  bei»  betreffenben  9ßorte^  Sinjelne  aud)ufd^(ie|en.  3ft  bo^ 
gegen  ber  Su^brudt  babur(|  genau,  ba|  er  ftd^  an  objeltibe  SRerl« 
male  anf daliegt,  fo  ift  ber  9eftt(  biefer  Slerlmale  aSerbingiS  bie  0e« 
bingung  bed  Sted^td  auf  ^tlna^me.  3m  fhreitigen  fJfaK  mfiffen  bie 
Sinlobenben  Aber  ben  @inn  i^rer  eigenen  Sinlobung  entfd^iben. 

S)ie  SRitgliebfc^ft  begrfinbet  ba«  Siedet,  nid^t  bloft  bie  Ser^anb« 
lung  an)ul^Sren,  fonbem  aud^  t^tig  an  i^r  X^eil  }u  nehmen.  S)a 
biefe  SSer^anblungen  eine  Ueberjeugung  au^f)>red^n  ober  erft  bilben 
foKen,  fo  ^at  jeber  ba^  Sted^t,  bie  feinige  boOfommen  frei  ouduu« 
ft)red^en.  S)ad  9ted^td))rin€i))  nennen  toir  bie  9lebefrei^eit.  ^er 
Segriff  unb  bad  Sted^t  berfe(ben  ftnb  eben  be^^b  fiber^au))t  erft  mit 
ben  Serfammlungen  entftanben.  %ber  aud^  fte  ^t  i^re  rec^tlid^  ®r&n}e. 
Sa  ed  ftd^  bei  ber  Serfammlung  eben  nur  um  ein  geiftigeiS  SIement 
^anbelt,  fo  ift  bamit  iebed  ^erfönlic^toerben  unb  jebe  Siufregung  )ur 
2:i^at  audgef(^(offen.  S)te  Seiter  ber  Serfammlung  ^aben  in  fold^ 
SaKe  nid^t  bIo|  bad  Siedet,  fonbem  bie  $f(id^t,  bem  9lebner  \>a§ 
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SBort  }u  en^tf^fii;  tl^un  fte  t9  nid^t,  fo  haften  fie  M  SRiturl^ebn  ffir 
bie  gfolgen. 

%a  biefem  SSefen  ber  Setfammlunfl  ge^t  fftnet  ba9  SHed^t  ^nr« 
tot,  eine  Xbftimmung  toor}une^men.  5Dte  SDftfthnmung  tjl  bie  Com 
ftituirung  ber  X^atfac^,  bag  unb  wie  toeit  bet  3^^  bev  Serfammlung 
tarirÜid^  eneid^t  i{L  Sie  entölt  aber  nur  bie  Xbbition  toon  inbibibueKen 
Uebeqeuguitgen;  {ie  iß  bo^et  fein  Sffentlid^er  SBSiOe,  fonbem  betXui^bruf! 
einet  ober  berfc^iebener  Xnfc^uungen.  ^x  Sßert^  unb  i^re  9ebeutung « 
finb  rein  geiftige  ^altoren.    SRan  nennt  fie  too^I  „Stefolution."' 

Sine  Ser))fli(l^tung  }ttr X^eilno^me  an  ber Serfamntlung  gibt 
eis  ba^  eben  fo  toenig,  aU  eine  Sert^Pid^tung  bie  begonnene  3:^eil* 
nannte  for^ufe^Kn,  ober  irgenb  ein  Sted^t  ber  bur<l^  bie  SDbfHmmung 
fefigeßellten  fünfte  Aber  bie  Cinjelnen,  toeber  )um  ^efU^alten  an  ber 
Ueberjeugung  noc^  )tt  irgenb  einer  2eißung  in  %olQt  ber  X^eilna^me. 
SBoKen  bie  Urheber  bie  le^tere,  fo  mflffen  fte  then  einen  Serein  grün» 
ben.  Sad  9ie(^td)>rinci))  auf  biefent  ®ebiet  ift  ber  ®runbfa(  ber  un* 
befd^r&nlten  Setbftbeflimmung  be«  ^nbitoibuumd  bor,  in  unb  nad^  ber 
Serfammlung ;  unb  eben  be|^alb  ifl  bie  SSerfontmlung  toon  bem  Serein 
fo  toefentlid^  toerfd^ieben,  bag  eine  93erf(^mel)ung  beiber  in  bemfelben 
Segriffe  gan}  unt^unli(^  ift. 

3)  Seitung  ber  Serfammlung.  5Da  nun  enblic^  bie  Ser» 
fammlung  eine  Sin^eit  burd^  i^ren  3^^  ip/  fo  folg^  bag  biefe 
(Sin^eit  in  berfelben  i^e  Vertretung  l^aben  mfiffe.  3)iefe  Vertretung 
ift  tiie  Seitung  ber  Sierfammlung.  2>ie  SSerfantmlung  l^at  bad  9led^t 
fvSf  üfxt  Seitung  felbft  )u  to&^Ien;  e«  erfd^eint  olS^fQd^t  ber  Qrl^eber, 
eine  fold^e  Sßa^l  }u  beranla^en.  Gotoie  fie  gefd^e^en  ifl,  treten  bie 
SHed^te  unb  fßflid^en  ber  Seitung  ffir  fie  ein.  S>iefelben  ioerben  bon 
einem  gan)  beftimmten  ®eft(^td))untte  bel^errfd^t  2)ad  organifd^e  SSefen 
ber  le^tem  erjeugt  ^ter  namentlid^  biefelben  Sted^tdffi^e,  bie  für  bad 
8erein«toefen  gelten;  freilid^  bauem  fte  nur  für  bie  3eit  ber  SBerfamm« 
lung.  S«  ergibt  ftd^  baraud  )uer{t,  bag  bie  Seitung  ba«  Siedet  bot, 
bie  fiu^ere  E)rbnung  ber  Serfammlung  aufredet  )u  galten.  Sie  ^at 
bal^er  bad  9led^t,  bie  St5rer  )ur  Drbnung,  eDentueO  aud  ber  SBer« 
fammlung  binauS  )u  bertoeifen,  unb  iebe«  9RitgIieb  ^at  bie  ${Iid^t 
i^nen  in  biefer  9e)te^ung  ^olge  }u  leiflen;  bad  SRitglieb  f^at  red^tlic^ 
fein  anbered  SRittel  bagegen,  aU  ha^  Serlaffen  ber  Serfammlung. 
ebenfo  ^at  bie  Seitung  hai  Siedet,  bie  3:agedorbnung  einhalten  }u  laffen. 
Sie  fann  ba^er  bem  ®in)elnen  bad  Sßort  entjiel^en  unb  ebenfo  benfelben 
)ur  Drbnung  rufen,  fl&tm  bie  Serfammlung  im  ®an)en  ober  bad  ein}elne 
äRitglieb  ben  ätntoeifungen  ber  Seitung  nid^t  folgt,  fo  bleibt  ber  Seitung 
nid^td  anbered  übrig,  aü  bie  SteOe  nieberjulegen.    ®d  bleibt  bann 
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ber  SBerfammlung  üBerlaffen,  ftd^  eine  anbre  Seitun^  )u  toä^len.  Heber« 
fd^teitet  bagegen  bie  Seitung  i^re  im  ^anien  Sn>ecfe  ber  SSerfamtnIung 
liegenben  Siedete,  fo  fann  bie  lefttere  nur  fid^  felber  ouflöfen,  im 
bem  alle  ©njelnen  fie  öerloffen.  6ie  lönnen  bann  eine  neue  3Ser« 
fammlung  bilben.  So  ift  ^ier  im  erften,  nod^  fe^r  unenttoidfelten 
Äeime  ba^  5ßrinci})  ber  Seranttoortlid^Ieit  Dorl^nben  unb  bie  SIemente 
be^  aSerein^toefen«  gegeben,  Unb  mit  biefcm  ©lemente  ift  e«  nun  oud& 
mdglid^,  einen  beftimmten  gn^alt  be$  fiaatlid^en  äSerfammlung^rec^td 
2u  ftnben. 

b)  2)ad  {laatlid^e  ^^erfammlungdrec^t. 

3n  bem  ftaatUd^en  (öffentKd^en  ober  })oIijeiIic^»en)  SSerfammlung«* 
red^t  feigen  toir  nun  juerft  ben  toefentlid^en  Unterfd^ieb  jhjifd^en  ben 
Slrtcn  ber  SSerfammlungen,  bie  lüir  oben  bejeic^net  ^aben.  3)ie  SSer» 
fammhmgen  ber  aSertoaItunggför})er  l^aben  i^r  Siedet  im  ©elbftber* 
toaltungg*  ober  S8erein«recbt.  3)ie  bloßen  Bereinigungen  ^aben  über« 
\)aupi  lein  öffentlid^ed  Sted^t.  @rft  bie  eigentlid^en  93erfammlungen 
l^aben  ein  eigene«  öffentli4ie§  Siedet;  unb  biefe  Siedet  beruht  nun  feiner» 
feit«  toieber  t^eifö  auf  bem  SBefen  ber  ©ac^e  felbft,  tl^eifö  ift  e«  ein 
^iftorifd^e«.  aber  ka«  SSer^ältnife  beiber  gu  einanber  ift  ba«,  bafe  bad 
l^iftorifd^e  Sted^t  i\oax  feine  SSeranlajfung  unb  feine  Slu^be^nung  aud 
gcfd^id^tUc^en  ©rünben,  feinen  ^n\)alt  aber  ftet«  au«  ber  Slatur  ber 
aSerfammlung  felbft  nimmt.  Unb  befe^alb  muffen  toir  ba«  le^tere  — 
bo«  Softem  be«  SSerfammlung^red^t«  —  borauSfenben. 

S)iefe«  nun  berul^t  barauf,  bag  jebe  9Serfamm(ung  eine  an  fid^ 
unbeftimmte,  alfo  be«  SRafee«  innerlid^  unb  äufeerlid^  entbel^renbe  ©e« 
tpalt  enttoidteln  fann.  G«  liegt  baber  in  ber  SSerfammlung  an  ftd^ 
eine  elementare  Äraft,  toeld^e  ben  Äeim  einer  ®efa^r  in  fidb  trägt, 
ber  ber  @in}elne  nid^t  toiberftel^en  lann.  2)ie  9(ufgabe  ber  SSertoaltung 
ift  e«,  bor  biefer  (Sefal^r  ju  ftd&ern;  bie  Il^ätigCeit,  toeld^e  biefe«  t^ut, 
ift  bie  ©id^erl^eitölJolijei;  unb  ba«  öffentliche  SSerfammlungSrecbt 
ift  bai^er  feinem  gangen  äBefen  nad)  ein  @id^er^eit«))o(igei* 
red^t. 

Diefe  ©icberl^eit«J)oIigeired^t  gcrfäHt  nun,  bem  S^^alte  ber  Ser« 
fammlung  gemäfe,  in  jtoei  2:^eile,  bon  benen  feber  toteber  feine  felb* 
ftänbige  Oefdfeic^te  l&at. 

2)er  erfte  %i)exl  begießt  pd&  öuf  ben  3*^^*  ber  SSerfammlung. 
@ine  SSerfammlung  lann  nun  erftlid^  einen  3^^'  ^aben,  ber  an  ft(^ 
mit  bem  SRed^t  in  bireltem  SBiberf})rud^  fte^t,  toa«  ftet«  ba  ber  gatt 
fein  toirb;  too  bie  ätufforberung  gur  SSerfammlung  gugleicb  bie  Sluf« 
forberung  gu  irgenb  einer  %\)ai  ber  SSerfammelten  entl^ä(t,  ba  bie| 

etein,  bie  ßcrtoattungftlfl^Te.    1.8.  4 
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bcm  SBefen  ber  aSerfammlung  toibetf})ri(^t  —  unb  e«  fann  eine  S5er« 
famntlung  einen  QWeä  ^abm,  bet  btreft  ober  inbitclt  auf  Xufl^ebung 
ober  9(enberung  bed  befte^enben  Sled^td  abhielt.  6d  ift  fein  3^eifcl, 
baB  bie  ^oliaei  bad  SVed^t  unb  felbft  bie  Wx^t  ^at,  bie  erftere  biefer 
Xrten  gerabeju  }u  Verbieten,  unb  toenn  fte  bennod^  {ufammeniritt, 
mit  älntoenbung  berfelben  t)l^^ftfc^en  S^^no^vnittel  }u  beseitigen,  toeld^e 
fxt  bei  93oIföaufIäufen  antvenbet.  9tan  mug  il^r  gleid^faDd  bad  Siecht 
einräumen,  felbft  barüber  5u  urt^eilen,  ob  ein  fold^er  Qtoei  ber  Ser- 
famm(un0  gerabeju  toiberred^tüd^  ift  ober  nid^t;  nur  ba^  fte  natfirli^ 
für  bie  SRagregeln  haftet,  totläfc  fte  in  biefer  Sejie^ung  vornimmt 
(f.  unten).  38o  bagegen  ber  S^^^  ber  SSerfammlung  blo^  eine  3[enbe* 
rung  bed  beftel^enben  Sied^tS  burd^  @d(ö})fung  unb  Segrünbung  einer 
anbem  Ueberjeugung  bermöge  ber  äSer^anblung  über  bie  XageSorbnung 
enthalt,  ba  ift  bad  9Ied^t  auf  9(b^altung  fold^er  Serfammlungen  ald 
ein  t)oll!ommen  freied  anjufe^en.  ®^  ift  ba^er  aud^  in  ber  Sad^e 
felbft  burd^aud  leinSRoment  gu  finben,  für  fold^e  äSerfammlungen  eine 
(griaubnife  anfud^en  ju  muffen,  felbft  toenn  e3  unjtoeifel^aft  toare, 
bag  bad  (SrgebniB  ber  SSerfammlung  bad  befte^enbe  Slecbt  auf  bad  Zieffte 
in  ben  Ueberjeugungen  bielcr  erfc^üttetn  toerbe.  Denn  ^ier  treten 
biefelben  ®runbfö(e  ein  toie  bei  ber  treffe;  bie  Ueberjeugung  ift  ein 
(Srgebnig  ber  geiftigen  äirbeit,  unb  o^ne  f^rei^ett  ber  geiftigen  3(rbett 
ift  lein  ^ortfd^ritt  möglid^.  3So^(  aber  liegen  gtoei  2)tnge  na^e.  Srftli^ 
ift  bie  lyäSaffe"  bad  Slittel,  eine  Ueberjeugung  mit  ®etoa(t  }ur  äußern 
Geltung  }u  bringen;  einen  anbem  Sinn  ^at  fte  nic^t;  eine  bewaffnete 
SSerfammlung  ift  bal^er  im  ©runbe  an  unb  für  ftd^  im  9Biberf))ruc^ 
mit  bem  ffiefen  berfelben;  unb  ba^er  ber  ganj  natürlid^e  ®runbfa$, 
bafe  betoaffnete  SBerfammlungen  an  unb  für  fid^  Verboten  fein  fotten 
unb  t)on  je^er  Verboten  getoefen  finb.  —  8*i5^it«"^  «P  ^^^  Oranje  jioifc^en 
ber  Uebergeugung  unb  ber  %^at  eine  fo  fc^ma(e,  unb  je  lebhafter  bie 
erftere,  bie  legiere  eine  um  fo  nä^erliegenbe,  ba^  aud^  bei  ber  ftreng» 
ften  S^ageiSorbnung  immer  ein  gr5|ere^  3Rai  ber  ©efa^r  bor^anben  ift, 
baB  ^i^  SSerfammlung  t)on  SBorten  )ur  ^at  übergebe.  3)araud  nun 
ift  ber  jtoeite  ®runbfaft  entftanben,  bag  jebe  SBerfammlung  jtoar  frei 
fein  foU,  aber  angejeigt  toerben  muB,  um  bie  @id^er^eitdbe^5rbe  in 
bie  Sage  ju  feften,  fold^er  ettoaiger  ®efa^r  öorjubeugen.  Offenbar  nun 
ift  eine  fo(d^e  Seftimmung,  bie  SSerpflid^tung  gur  9(n)eige,  nid^t  an 
ftd^  notl^toenbig;  ed  ift  eben  Satire  ber  &id^er^eit$))olt)ei,  fic^,  too  fte 
®efa^r  fürd^tet,  felbft  einjufinben,  toie  e«  i^re©ad^e  ift,  eöentueH  bie 
SSerfammlung  )u  verbieten;  bie  älngetge^fltd^t  iann  ba^er  aud  bem 
aßefen  ber  ©acbe  felbft  nur  unter  ßiner  SBebingung  gefolgert  Joerben. 
Slur  tann,  loenn  bie  öffentlichen  3uftänbe  über^au))t  ber  3(rt  ftnb,  baB 


51 


jebe  äSereinißung  t>teler  $erfonen  an  Sinem  Ort  leidet  )u  ©etoalttl^at 
SSeranlaffung  gebe,  lann  bie  Sid^et^eitdbe^örbe  ed  auiSna^tniSt9eife 
jur  aDflemeinen  ^flid^t  mad&en,  bafe  eine  jebe  SBerfammlung  toor^cr 
anee)et0t  toexbe.  3^^  rul^tgen  Suftanben  ift  biefe  ^orberung  burd^  nid^td 
motiüirt. 

3ft  bann  bie  SBerfammlunfl  eröffnet,  fo  f^ai  bie  Se^örbe  cffenbar 
bad  Siedet,  fte  entioeber  felbft  auf^ulöfen,  ober  bie  Seitet  berfelben  )u 
l}eran(affen,  ba|  fte  ed  i^rerfeitiS  i^un.  @d  mu^  nun  bem  Srmeffen 
ber  erfteren  fiberlaffen  bleiben,  toann  unb  ob  fte  bad  für  not^< 
toenbig  ^ielt 

®egen  aDe  biefe  3Jla|regeIn  fielet  uni  lein  toeitered  Stec^t^mittel 
iu,  aü  bad  ber  SBefd^toerbe,  ba  fotoo^l  bad  SBerbot  ber  beab- 
ft^tigten  aU  bie  ä(ufl5fung  ber  l^eri^anbelnben  SSerfammlung  leine 
9le^t^l}erle(ungen,  fonbern  nur  ben  @ebraud^  ber  amtlichen  ©etoait 
entziehen.  S)a|  jebod^  eine  SSerfammlung  ald  folc^e  nid^t  ftc^  be< 
fd^toeren  fann,  fonbern  nur  bie  einzelnen  5IJlitgKeber  berfelben,  liegt 
toieber  im  SQBefen  ber  SSerl^anbfung  felbft.  —  ©benfo  ift  e«  Ilar,  ba^ 
bie  SBerge^en  unb  Uebertretungen  ßinjelner ,  toeld^e  in  ber  Serfammlung 
fclbft  begangen  toorben  —  Seleibigungen,  Slufreijungen  ju  ©etoaltt^at, 
^od^öerrat^  u.  f.  to.  —  nur  aU  Angelegenheit  be«  ©injelnen  erfd^einen, 
nid^t  me^r  unb  nid^t  toeniger,  afe  ob  jenianb  toä^renb  ber  Serfantm« 
lung  einen  Diebfta^I  begebt. 

au«  oHen  biefen  ßtroägungen  ergibt  ftd^  nun,  bag  baiJ  öffent» 
lid^  Stecht  ber  SBerfammlungen  allerbing«  im  ^ßrinci})  einfod^  ift,  bafe 
jebod^  bie  ©ränje  feiner  Slntoenbung  ftet«  öon  ben  allgemeinen  3"' 
ftänben  be$  SolIeiS  abfängt.  Unb  ba  nun  biefe  im  ®ro|en  unb  ©anjen 
leineÄtoeg«  ate  jufaHige  SBerbältniffe  erfd^einen,  fonbern  ötelme^r,  fo* 
toie  man  t>on  einzelnen  gäDen  abfielt,  auf  eigenen  ©rünben  beruben, 
fo  toirb  ed  iooi^I  !(ar,  bag  bie  gefd^id^tlid^e  Snttoidlung  and^  beiS  Ser« 
fammlung^rec^td  auf  bad  Snnigfte  mit  bem  ©efammtleben  be«  SSoIIe« 
jufammcnbangt.  3«  ber  I^at  ift  aud^  bi«  biefe  ganje  (SnthjidHung 
nicbt«  al«  ein  X^eil  be^jenigen  großen  5ßroccffe8,  ben  toir  bie  (Sefd^ic^te 
ber  ©cfeüfcbaft  nennen.  2Bir  nun  toollen,  ba  toir  auf  biefen  ?ßunft 
}urüd{ommen,  i)\tt  nur  bie  beiben  leitenben  ©ebanfen  angeben,  toeld^e 
ber  ganjen  ßnttoidflung  be«  SSerfammIung«rcd^t8  jum  ©runbe  liegen 
unb  atö  bie  einfad^en  Sonfequenjen  be«  obigen  @ebanfenS  erlannt 
toerben  muffen. 

2ßo  nämlidj  bie  gefeHf^aftlidJe  Drbnung  eine  fefte  ift,  unb  bie 
(Segenfa^e  enttoeber  ^ur  Siube  gebrad^t  ober  burd^  eine  gro|e  ©etoalt 
gebänbigt  pnb,  ba  toirb  jebe  SBerfammlung  eine  an  unb  für  fid^  un-- 
gefährliche,  felbft  ba,  too  fte  mit  i^rem  gtoedfe  fi^  unmittelbar  auf  bie 
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ivefen  bc^mmt  i|l,  unb  Am  htfif^lb  atul(  bcm  Sd^te  bet  Seceine 
nid^t  untetlieet  SßiK  man  ballet  bie  OiieDe  M  If^tent  effaffm,  fo 
mul  man  oDetbingiS  auf  bicfe  Munition  bet  Secfammtimgen  gcsen« 
Ober  bem  Serrin  jutfitfecb^.  Unb  biefe  nun  bcße^t  barin,  bie  fttl* 
idtiüH  9l[nf(^ttung  etneiS  Sinielnen  toenndge  bn  Serfammlnns  M  eine 
allsemeine  Uebcr}eH0ttn0  batiuftellen.  SRe^v  hnn  unb  fol 
eine  Secfarnmlung  ald  ®anieiS  nt<^t  t^n,  o^ne  i^en  G^rafiet  git 
Derlieten« 

Sine  Serfammlung  erfd^int  bemnad^  toirflid^  aU  baiS,  tood  totr 
oben  bereite  be)eid^net  baben.  6ie  iß  bet  geiftifle  ^nbalt  eine«  Seveind, 
feine  6eele  ober  fein  3^ecf,  ober  für  fi<b  bargeßellt,  no<b  o^ne  ben 
bauemben  unb  taHTtbf(baftIi(ben  Stbtp^x.  Sie  (Etnbeit,  ta>el<be  a»^  biefer 
geifUgen  Xb&tigteit  entf))ringt,  toerfd^ioinbet  baber  au<b  mit  bem  Xngen« 
blid,  too  fte  ibte  gfunltion  —  bal  S^nnuliten  einet  be^mmten  öS' 
gemeinen  Uebe¥)eugung  —  boI[)ogen  b<it*  6i^  esißirt  fiberbout^t  nur 
für  biefen  3Roment;  unb  für  biefen  SRoment  gilt  baber  aud^  aDein 
ibr  SHecbi 

3)ennod^  fiebt  man  in  bet  Serfammlung  beteitd  bie  (Elemente  be« 
Seteindtoefend,  toenn  aud^  tootfibetgebenb  unb  nur  für  bef<bt&nlte  Sbif» 
gaben  befiimmt,  bot^anben  unb  tbfittg.  5Det  g^ed  b<tt  ben  lt9t)>er 
etjeugt;  bie  SSeteinigung  ift  toenigßend  ffit  ben  Xugenblid  ba;  ba  fte 
borbanben  ifl,  fo  fotbert  fte,  ioenn  aud^  nur  fftt  ben  Xugenblid,  ibte 
Otgane  unb  ibte  Dtganifation;  abet  biefe  ftnb  an  unb  fttt  fid^  un« 
t^oKftfinbig,  toeil  bie  Setfammlung  eben  nur  tooOen  unb  ntd^t  tbun 
lann  unb  foQ;  fte  befd^tänlen  Tub  ^^^  A^f  bie  beiben  Elemente  bei 
SSiSend,  bie  betatbenbe  unb  befcblie^enbe  Xb&tig(eit  unb  bie  einfa<bßen 
formen,  U>el(^e  bie  93otauife(ungen  beibet  ftnb.  (Ei  gibt  leine  tooll« 
)iebenbe  ©etDoIt  unb  leine  Seranttoortlid^eit  betfelben.  (Eine  Xnioen« 
bung  bei  Seteinited^ti  auf  bai  SSetfammlungitecbt  ifl  bobet  unbenibat. 

SESobI  abet  lann  bie  93etfammlung  i^re  ^Ib^tigfeit  auibebnen. 
Unb  biei  gefcbiebt  entkoebet  in  bet  SSeife,  ba^  fte  bie  aiittel  far 
einen  3^cd  b^fti^t,  obet  in  bet  SSeife,  bag  fte  aui  ftd^  felbft  einen 
Serein  bilbet.  gm  etilen  @ttine  f))ted^en  toit  bon  SSetfammlungen 
ffit  Sammlungen,  ettoa  bon  Seitragi«  obet  Untetflfl^ungii^etfamm^ 
lungen,  im  )to)eiten  gaQe  teben  toit  ton  ®tfinbett>etfammlungen. 

3)od^  finbett  beibei  ben  gioed  unb  bai  Befen  bet  Setfammlung 
ni(bt.  ®ob(  abet  bfitfen  toit  fd^on  ffxex  bie  Sled^titoetb&rtniffe  be* 
seidenen,  bie  ftd^  bataui  etgeben,  ba  man  fonft  toobl  nad^  biefet 
jjuriftifd^en  f^^age  )iemlid^  betgeblid^  fu(ben  bütfte.  @ie  bilben  ben 
Uebetgang  bei  93etfammlungited^ti  einetfeiti  in  bai  $tibattedftt, 
anbtetfeiti  in  bai  öffentßd^e  Siedet  bei  SSeteinitoefeni. 
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>  9ßo  nSmlid^  Von  einet  UnterfUI4un09t>erfammIun0  Settn 

'  einem  tMm  ber  Serfanimlung  fellftft  gefef^ten  3^e<  einem  Sil      i 

p  flbetgeben  metben,  toS^renb  bie  Setfammlung  felbft  üd^  anflö 

I  ent^e^t  bie  ^voge,  md)  totlä^m  Siedet  bal  Ser^&ltni^  be«  Smt)f      i 

I  biefer  SeittAge  bettad^tet  unb  entfc^ieben  toerben  mflffe. 

I  Offenbat  ^ot  bet  (Smtyfangenbe  tn  fold^em  ^Ofe  ein  3Rc 

I  }ttt  93ern>a^n0  unb  äJettoenbung  be^  i^  Uebetgebenen  em))|     | 

unb  angenommen.    SUein  bet  SRanbant  Mte  nxift  me^t  bot^(     i 
t  loenn  man  bie  SBetfammlung  aü  ®an}e^,  aü  SRanbanten  anfe^en  \ 

3n  ber  2^at  abet  lann  man  bad  letftete  nid^t  betmöge  bed  SB 
einet  äSetfammlung.  6ie  ^at  eben  al^  ®an}ed  ühttf^aupt  nic^  i 
geben,  fonbetn  nut  ben  Sin)elnen  aü  (Sebet  butc^  i^te  SSet^nbli  i 
unb  i^ten  Sefc^lu^  }um®eben  beflimmi  3ebet  einjelne  ®ei 
bal^t  Slanbant,  unb  ed  iftSad^e  bed  Sin)elnen,  bie  ä$etn>enbunt  i 
gegebenen  Seittagd  füt  ben  befKnrotten  gtoed  )u  ftd^etn.  Xto^  : 
SBetfammlung  bleibt  ballet  ba^  ®anit  ein  teined  3Ranbat^er^äl  i 
bie  9eittagd)>etfammlungen  aKet  Xtt  enil^alten  ba^et  ben  Uebei  i 
bed  SBetfammlungdted^td  }um  einfa^en  $ribatted^te  be8  SRanbal 

Snoad  anbete«  ift  bad  SHed^t^bet^ältni^  bet  ©tfinbungdbetfc    i 
lungen.    ^iet  ^at  bie  SSetfammlung  bie  ^nltion,  )ut  ©tfinbun: 
befHmmen.    Sben  be^^alb  tann  fte  toebet  bie  ©tünbung  felbft     ( 
nehmen,  nod^  auc^  lann  fie  gültig  bie  SefHmmungen  bet  ®xün\  i 
feftßeOen.    6ie  gibt  ba^et  nut  bie  SSetanlaffung  }ut  Silbung  (  i 
SSeteind,  obet  ol^ne  {eben  ted^tlid^en  üm^n^  auf  benfelben.    6i< 
nid^ti^  ate  bie  l^ijiotif^e  X^atfad^e,  aud  toelc^et  bet  Setein  feinet    i 
^etbotge^i  SSon  einem  befonbetn  Stecht  bet  ©tünbetbetfammlung  1  i 
ballet  teine  SRebe  fein.    6ie  faDen  an  ftd^  untet  bad  SSetfammlui  | 
ted^t  toiebieSeittagdbetfammlungen;  nutba|,  toä^tenb  bie  ted^tli 
Sfolgen   bet   le^tetn  bem  $tibatted^t   angel^dten,    bie   t^atf&d^lii  < 
Gonfequenjen  bet  le^tetn  in  bad  bed  Seteind  faOen. 

S)a0  nun  ftnb  Segtiff  unb  Sfotmen  bet  SSetfammlungen;  unb  ;  < 
ifi  e«  mdglic^  )um  Siedet  betfelben  übetjuge^en. 

2)  2)ad  9ie(^tdf9{tem  bet  Setfammlungen. 

SSit  teben  nun  im  t!foIgenben  nid^t  im  SlOgemeinen  bon  ein  i 
irSetfammlungiStec^t/  toie  ba«  getoSl^nlid^  unb  }toat  aM  ^iftotifd 
©tünben  gefc^ie^t,  bietoit  unten  anbeuten  h>etben;  fonbetn  bon  ein! 
Sted^tdfvfteme.  Unb  2h>at  ßeOen  ioit  biefen  Segtiff  an  bie  &p\\ 
tveil  eben  bie  Setfammlung  felbft  ie^t  ioebet  nac^  innen  nod^  n«i 
au^m  ein  einfädlet  Segtiff  me^t  iji  Sd  bebeutet  biefelbe  nunm( 
einen  ganjen  6om))les  bon  9te(^tdbetl^ältni{fen,  unb  obtDol^l  biefelb«! 
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tote  gefagt,  gar  nid^t  bem  Sneinftoefm  angel^ivfii,  fo  bMvfen  ton 
\lfttx  htnnoif,  um  unfor  toeiM  (Bebiet  voOfl&nMd  M^etvfd^  yt  ttwieii. 
S>cm  ^ed^töfvftem  bet  SSerfammliinflen  legen  nrir  )ttm  Ontnbe 
bie  großen  Setl^tmffe,  in  benen  flber^ut^t  bie  Serfontmlungett  auf« 
treten.  Siefe  nun  ^nb  ftariefoi^ev  Statut,  unb  bag  Xedfttgfi^^em  bet 
Serfammlungen  beftei^t  boi^  aui^  au§  ifoHt  ^Mit^tgebieten.  2>tefe  ftnb 
nun  aSeibtngg  benen  beg  Seteinilkoefeng  annteg;  unb  tuit  untctf^eiben 
«ba^et  ime  bei  btefem  bng  innere  unb  btg  ßaatlic^e  Setfnmm* 
lung^ted^i 

a)  3>a$  innere  Serfammlungdred^t.    (Q^cfc^ftiSorbnungen.) 

Sog  innere  Serfammlunggred^t  berul^t  nun  borouf ,  ba|  i^  SSet* 
fammlung  olg  eine  bon  einem  beßimmten  ßtofd  b^ertfd^te  (Sin^ 
eine  etfle,  loenn  aud^  nur  gan}  t^orfiberge^enbe  Drganifatipn  entölt 
(Eg  ifi  ober  tmeberum  begringt  bobutil^,  baB  bie  Serfommlung  an  fti^ 
nie  eine  ^Of<d  ti/im  lann;  unb  be|l^,  tirie  fd^on  etto&l^nt,  auc|  lein 
Siedet  bet  9SoK)iel^ung  ^aben  lann.  ^g  gonje  innete  Stedftt  bet  Ber« 
fammlung  beruht  barauf,  ba^  aOe  ibte  gfunltionen  mit  ibr  felbft  {u 
Snbe  ftnb,  unb  ba|  ballet  auc^  ba*  Ste^t  ber  Serfornmlung  {t(|  nur 
auf  fU  felbft  be|ie^t. 

dt  ifl  babei  felbftt>erft&nb{idft,  baft  bie  Bereingi  unb  Jl5rt>erfd^ftg* 
t>erfamuilungen  aDer  Xrten,  inbem  fte  fe{b{l  leine  felb^&nbigen  <8r« 
fi^inungen  ftnb,  fonbem  bielme^r  an  anbem  (Einheiten  £it  äRomente 
ibteg  £ebeng  t^orJEpmmen,  i^rSted^  nid^t  in  ftd^  fe(bfi,  fonbern  burd^  ben 
iffiiKen  berjenigen  Sinbeit  emt^fangen,  tnl^  fte  angei^tren.  %&%  fte 
gelten  bolzet  a(g  i^  innereg  Stecht  objrftib  bie  VefUmmungen,  \»Aift 
btefe  (Sin^iten  fe^en.  Sir  nennen  fte  baber  aucb  lein  Serfammlungg* 
recbt,  fonbem  loir  nennen  fte  mit  bem  bebmnten  Stamen  bet  (9e« 
fd^&ftgorbnung.  ^iS  eigentlich  SSerfammlunggret^t  xm%  bagegen, 
ftatt  au9  einem  objeltiben  SDSiQen  l^ertoar)uge]^en,  bielme^r  aug  bet 
Statur  ber  Serfammlung  felbÜ  gefc^bt'ft  iverben.  ^eine  ®runbffifte  ftnb 
einfad^: 

1)  3)ie  Berufung  ^er  Berfammlung.  3)ie  ©runblage  aSet 
Berfammlung  ift  berS^ed  berfelben;  betfelbe  mu^  ba^er  ba  fein,  e^e 
bie  Serfaminlung  felbft  ftattfinben  lann.  3)er  Sugft^rui^  biefeg  Stoedfeg 
ifl  bie  Berufung  einer  Berfammlung,  unb  bie  ^erfonen,  it>eU^e  fflr 
ben  BtoedE  bie  Berfammlung  berufen,  ftnb  junäd^ß  bie  Urheber  bet 
Berfammlung.  'Sie  Berufung  (Sintabung)  lann  bal^  neben  ber  all* 
gemeinen  Bestimmung  beg  (Begenftanbeg  ber  Berfammlung  aud^  ]ebe 
beliebige  aRobalitit  ffir  bie  Berbanblung  felbft  entbolten;  nid^t 
blo^  3^tt,  Drt  unb  felbft  bie  ^auer,  fonbern  au^  bie  Drbnung  bet 
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Ser^nbhing;  unb  bobut^  tDirb  bif  Semfunfl  utib  (Einlabuiig  |uf 
Xagedorbnung  berfelben.  ®d  folgt  barou^,  ba|  eine  )uf&Otge  Set* 
eintgung  ober  XnJ^ättfung  toon  $erfotien,  bte  toon  iemanben  benflft 
totrb,  um  irgenb  eine  Uebeqeugung  au^flNre^en,  eine  ^O^aife  mit^ 
iuti^eilen  ober  gu  einer  X(^at  —  erlaubt  (OeitrogMammlung  fflr  einen 
Bioed)  ober  nü^t  erlaubt  —  benu(t  mirb,  leine  Serfantmlung  i|l,  unb 
bol^er  aud^  nid^t  unter  beut  Sted^te  einer  Serfammlung  Mt.  6ie  f^Ü 
Jin  biefem  fJfaOe  ein  i^Suflauf  (Bufammenrottung,  Son^betvegung) 
unb  fte^t  bamit  auiSfd^Iiei$Iid^  unter  bem  Sted^te  ber  €i(^r^ett^oIt}el 
98ie  bte  Berufung  gefd^ie^t,  i{l  an  fid^  gleid^filtig.  ®ef(^  fte,  oi^ne 
ba^  ein  S\oei  angegeben  u>urbe,  fo  to>ar  fte  tro^  ber  gefd^enen  9e« 
rufung  leine  äSerfammlung,  fonbem  ein  burd^  bie  Berufung  toetan« 
(alter  SoSteuflauf. 

2)  3)ie  aHitgliebfd^aft  ber  SSerfammlung  koirb  eben  be^olb 
auf  ber  (Sinlabung  ober  Berufung  beru^,  unb  bie  Url^eber  ber  Ser> 
fammlung  ^ben  bamit  bad  un)h>eife(^afte  Stecht  jebe  i^nen  beliebige 
Sebingung  an  bie  X^eilna^me  }tt  Inät)fen.  @d  ift  bann  @ad^  ber 
Sin}elnen,  ob  fte  Xbeil  nel^men  tooOen  ober  nid^i  Sd  fann  ba^r  bie 
Z^eilna^me  auf  beftimmte  ftlaffen  ber  Setodllerung  befd^r&ntt  toerben, 
ober  fid^  burd^  bie  93e)iel^ung  auf  eine  beftimmte  öffentlid^e  Munition 
befd|r&nttn  (Xrbeitert>erfamm(ung,  SQS4i^Iert)erfammlung).  3ß  ^i^  ^^ 
ftimmung  bed  SudbrudC^  ungenau  ().  9.  bei  ätrbeitert^erfammlung),  fo 
^at  ieber  ein  Sted^t  auf  X^eilnal^me,  ber  in  irgenb  einer  SBeife  bie 
Elemente  befi^t,  toeld^e  bie  Sinlabung  entl^t,  unb  toeber  bie  Ur^fber 
nod^  bie  Serfammlung  ba^en  ba^  Stecht,  toermdge  einer  befd^rftnften 
9(ttd(egung  bei»  betreffenben  Sßorted  Sinjelne  aud)ufd^lie|en.  3{t  bo^ 
gegen  ber  3(uftrud(  baburt^  genau,  ba|  er  fi((  an  objeltibe  SRerl« 
male  anfd^(ie|t,  fo  ift  ber  Sefil  biefer  SRertmale  aSerbingiS  bie  0e« 
bingung  be^  ^edfi^  auf  3^i(na^me.  ^m  ftreitigen  %cJi  mfiffen  bie 
Sinlobenben  fiber  ben  @inn  i^rer  eigenen  Sinlobung  entfc^eiben« 

S)ie  SRitgliebfc^aft  begrfinbet  ba«  Siedet,  ni^t  bIo|  bie  Serl^anb« 
lung  an)u^Sren,  fonbem  aud^  tl^tig  an  if^x  %f)eH  )u  nehmen.  S)a 
biefe  Ser^anblungen  eine  Ueberjeugung  audf)>red^  ober  erft  bilben 
foKen,  fo  f^at  jeber  ba^  Stecht,  bie  feinige  boOfommen  frei  aud)u« 
ft)red^en.  ^ad  9ted^td))rin€i))  nennen  toir  bie  9lebefrei^eit.  ^er 
Segriff  unb  bad  Sted^t  berfelben  ftnb  eben  be^l^alb  übetffavüpt  erft  mit 
ben  93erfamm(ungen  entftanben.  %ber  aud^  fte  ^at  i^re  xtö^ilxdft  ®r&n)e. 
Sa  ed  ftd^  bei  ber  Serfammlung  eben  nur  um  ein  geiftigei^  Slement 
^anbelt,  fo  ift  bamit  iebed  ^etfönlid^toerben  unb  jebe  9[ufregung  )ur 
Xl^at  audgejd^Ioffen.  S)ie  Seiter  ber  Serfammlung  ^aben  in  fold^em 
SaKe  nid^t  blo|  bad  9led^t,  fonbern  bie  ^fUd^t,  bem  Stebner  ba« 
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SBott  )tt  en^ie^en;  tl^un  fte  t9  ntd^t,  fo  ^ften  fie  aliS  9liittrl^ebn  ffir 
bie  gfolgen. 

%a  btefem  SSefen  ber  SetfamnUung  ge^t  fftner  hai  SHed^  1^« 
tot,  eine  Xbßimntung  t)or}une^metu  5Die  SUptimmung  tfl  bie  Son« 
{Htuining  ber  Sl^tfac^,  ba^  unb  wie  toeit  bev  3^^  ber  Serfammlung 
torirllid^  eneid^t  i{L  6ie  entölt  aber  nur  bie  Xbbition  toon  inbiDibueSen 
Ueberjeuflungen;  {ie  iß  ba^er  fein  Sffentlid^er  Stile,  fonbem  berXudbnid 
einer  ober  toerfc^iebener  Xnfd^uungen.  3^r  SSkrt^  unb  i^re  Sebeutung  • 
finb  rein  geiftige  ^altoren.    SRan  nennt  fie  too^I  „Stefolution."' 

Sine  Ser))flid^tung  )ttr X^eilna^me  an  ber Serfammlung  gibt 
ti  haffct  eben  fo  ioenig,  aü  eine  Sert^Pid^tung  bie  begonnene  Z^eil« 
na^e  fortjufe^,  ober  irgenb  ein  Sted^t  ber  burd^  bie  SDbfHmmung 
fefigefiteliten  fünfte  Aber  bie  Sinjelneni  ioeber  )um  ^efU^alten  an  ber 
Ueberjeugung  no^  }u  irgenb  einer  2eiftung  in  ^Ige  ber  2;^Ina^me. 
SSoOen  bie  Urheber  bie  [entere,  fo  mfiffen  fte  eben  einen  SSerein  grün« 
ben.  S>ad  9ie(^t^rincit)  auf  biefem  ®ebiet  ift  ber  ®runbfat  ber  un« 
befd^r&nlten  6elbftbe{iimmung  bed  ^nbilnbuumd  bor,  in  unb  nad^  ber 
Serfannnlung ;  unb  eben  be|^alb  ifl  bie  Serfammlung  toon  bem  Serein 
fo  tvefentßd^  toerfd^ieben,  ba^  eine  93erfd^ntel)ung  beiber  in  bemfelben 
S^tiffe  gan)  unt^unlid^  ift 

3)  £eitung  ber  Serfammlung.  ^a  nun  enblid^  bie  Ser* 
fammlung  eine  Sin^eit  burd^  i^ren  Siand  ifl,  fo  folgt,  ba^  biefe 
(Sini^eit  in  berfelben  t^re  Vertretung  l^aben  mfiffe.  S)iefe  Sertretung 
ijt  tiie  Seitung  ber  Serfammlung.  Die  Serfammlung  Iftat  ba9  Stecht 
fui^  i^re  Seitung  felbjl  )u  toS^Ien;  e«  erfd^eint  al«  $f[id^t  ber  Urheber, 
eine  fold^e  Sßa^I  }u  t)eranla^en.  Gotoie  fie  gef(^e^en  ift,  treten  bie 
Sted^te  unb  fßflid^ten  ber  Seitung  für  fte  ein.  S)iefelben  toerben  bon 
(Sinem  gan)  beftimmten  ®eftdfttd)>unfte  be^errfd^i  S)ai^  organifd^e  fflefen 
ber  le^tem  erjeugt  ^ier  namentltd^  biefelben  Sted^tdffi^e,  bie  ffir  ba$ 
Sereindtoefen  gelten;  freUid^bauem  fie  nur  ffir  bte^^t  ber  Serfomm« 
lung.  (Sd  ergibt  ftd^  baraud  }uerft,  bag  bie  Seitung  bad  Siedet  fyd, 
bie  &u|ere  E)rbnung  ber  Setfammlung  aufredet  )u  polten.  @ie  l^at 
ba^er  ba8  Siedet,  bie  @tftrer  )ur  Drbnung,  ebentueQ  aud  ber  Ser* 
fammlung  binauS  )u  bertoeifen,  unb  jebed  Stitglieb  ^at  bie  $f{i<^t 
i^nen  in  biefer  9e)ie^ung  fjfolge  )u  leißen;  bad  SRitglieb  l^at  red^tßd^ 
lein  anbered  SRittel  bagegen,  aü  bad  SBerlaffen  ber  SSerfammlung* 
ebenfo  ffai  bie  Seitung  iai  Siedet,  bie  3^agedorbnung  einhalten  }u  laffen. 
6ie  lann  bal^er  bem  Sinjelnen  bad  Sßort  entjie^en  unb  ebenfo  benfelben 
)ur  Orbnung  rufen.  SSenn  bie  Serfammlung  im  ®an)en  ober  bad  ein}elne 
äRitglieb  ben  ätntoeifungen  ber  Seitung  nic^t  folgt,  fo  bleibt  ber  Seitung 
ntd^td  anbered  fibrig,  aü  bie  6teQe  nieber}ulegen.    ®d  bleibt  bann 
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be¥  SBerfammlung  äSerlaffen,  ftd^  eine  anbre  Seitun^  )u  toä^len.  Heber« 
fd^reitet  bageöen  bie  Seitung  i^re  im  ganjen  giperfe  ber  Serfomtniung 
liegenben  Stetste,  fo  fann  bie  leitete  nur  fid^  felber  auflöfen,  in« 
bem  alle  Sinjelnen  fie  toerlaffen.  Sie  lönnen  bann  eine  neue  SSer« 
fammlung  bilben.  ©o  ift  ^ier  im  erften,  nod^  fe^r  unenttoidfelten 
Aeime  bad  $rinci))  ber  SSeranttoortlid^Ieit  borl^anben  unb  bie  Elemente 
bed  aSereinStoefen«  gegeben,  Unb  mit  biefem  ©lemente  ift  e«  nun  oud^ 
möglich,  einen  beftimmten  ^n\)aÜ  bed  ftaatlid^en  SSerfammlung^red^td 
ju  ftnben. 

b)  2)ad  flaatlid^e  ^etfammlungdre^t. 

3n  bem  ftaatlid^en  (öffentlid^en  ober  fjolijeilic^en)  SSerfammlungS« 
red^t  feigen  tx)ir  nun  juerft  ben  tDefentlid^en  Unterfd^ieb  }h}ifd^en  ben 
älrten  ber  SSerfammlungen,  bie  it>ir  oben  begeic^net  ^aben.  3)ie  93er« 
fammhingen  ber  ®erh>altung$förljer  l^aben  i^r  Siecht  im  ©elbftber« 
toaüungg*  ober  SSereindrecbt.  2)ie  bloßen  SSereinigungen  ^^aben  über* 
\)a\xpi  lein  öffentlid^eö  Siedet.  6rft  bie  eigentlid^en  SSerfammlungen 
l^aben  ein  eigene«  öffentlid^e^SRed^t;  unb  biefe  Siedet  berulj^t  nun  feiner» 
feit«  toieber  t^eil«  auf  bem  SBefen  ber  ©ac^e  felbft,  tlj^eifö  ift  e«  ein 
^iftorifd^e«.  9[ber  ba«  SSer^ältni^  beiber  )u  einanber  ift  ba«,  ba^  ba« 
l^iftorifd^e  Siedet  )toar  feine  SSeranlaffung  unb  feine  Sludbel^nung  au« 
gefd^id^tlic^en  ©rünben,  feinen  3"^olt  aber  ftet«  au«  ber  Slatur  ber 
aSerfammlung  felbft  nimmt.  Unb  befe^alb  muffen  toir  ba«  Untere  — 
ba«  ©Aftern  be«  3SerfammIung«red&t«  —  borau«fenben. 

3)iefc«  nun  berul^t  barauf,  bafe  jebe  SSerfammlung  eine  an  ftd^ 
unbeftimmte,  alfo  be«  3Ra|e«  innerlich  unb  äugerlid^  entbe^renbe  ©e< 
tpalt  enttoidCeln  iann.  @«  liegt  ba^er  in  ber  93erfammlung  an  ftd^ 
eine  elementare  Äraft,  toeld^e  ben  Äeim  einer  GJefa^r  in  fid^  tragt, 
ber  ber  Sinjelne  nid^t  toiberftel^en  fann.  95ie  aufgäbe  ber  aSertoaltung 
ift  e«,  bor  biefer  ©efalj^'f  i^  fidlem;  bie  I^ätigfeit,  toeld^e  biefe«  t^ut, 
ift  bie  @id^erl^eitd))oli3ei;  unb  ba«  öffentUd^e  S3erfammlung«red^t 
ift  bai^er  feinem  ganjen  äBefen  nad)  ein  ©ic^er^eit«)}oIi2ei* 
ted^t. 

2)ie|  ©id^er^eit«J)olijeired^t  gcrfäHt  nun,  bem  3«^«'*«  "^^^  SSer« 
fammlung  gemäfe,  in  jtoei  l^eile,  bon  benen  jeber  toteber  feine  felbs^ 
ftänbige  ®efd&ic^te  l^at. 

2)er  erfte  a^^eil  bejiel^t  fid^  auf  ben  3^^*  k«  SBerfammlung. 
eine  SJerfammlung  Iann  nun  erftlid^  einen  3^^*  l^aben,  ber  an  fid& 
mit  bem  SRec^t  in  bireltem  a5}iberf}}ruc^  fte^t,  toa«  ftet«  ba  ber  gatt 
fein  toirb,  too  bie  ätufforberung  gur  SSerfammlung  jugleic^  bie  Sluf« 
forberung  )u  irgenb  einer  X^at  ber  SSerfammelten  enthält,  ba  bie| 

etein,  bie  Sertvaltung&Ie^rc.    1.8.  4 
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bcm  SBefen  ber  SSerfammlunö  totbetf^^ric^t  —  unb  e«  fann  eine  S8er* 
fammlung  einen  Sti>eä  ^aben,  ber  btreft  ober  tnbtrclt  auf  Xuf^ebung 
ober  9(enberung  be^  befie^enben  Sled^td  abhielt  @d  ifl  lein  3^^iH 
ba6  bie  «Poliaei  ba«  SRed^t  unb  felbji  bie  WW  i&at,  bie  erfJere  biefer 
Arten  gerabeju  gu  Der  Bieten,  unb  toenn  fte  bennod^  jufammentritt, 
mit  älntoenbunfl  berfelben  })^i^pWen  3h>an0«mittel  )u  bcfettißen,  toelc^e 
fu  bei  S3oIföauf(äufen  antvenbet.  3Han  mui  i^r  gleid^faDd  bad  Stecht 
einräumen,  felbft  barüber  gu  urt^eilen,  ob  ein  fold^er  S^^^  i>^  ^^' 
fammlung  gerabeju  toiberred^tlid^  ift  ober  nid^t;  nur  ba^  fte  natürli^ 
für  bie  SDlagregetn  ^aftet,  toel^e  fte  in  biefer  Segie^ung  vornimmt 
(f.  unten).  SBo  bagegen  ber  3^^*  ber  Serfammlung  blofe  eine  Äenbe* 
rung  be«  befte^enben  Siedet«  burcb  ®d6ö})fung  unb  85egrünbung  einer 
onbern  Ueberjeugung  Vermöge  ber  aSer^anblung  über  bie  S^agedorbnung 
enthält,  ba  ift  bad  Stecht  auf  9(b^a(tung  fold^er  93erfamm(ungen  afö 
ein  DoUfommen  freiet  anjufe^en.  ®«  ift  ba^er  aud^  in  ber  6a<^e 
felbft  bur(!^au«  lein  Stoment  gu  finben ,  für  f olc^e  3SerfammIungen  eine 
@r(aubniB  anfud^en  )u  muffen,  felbft  toenn  eö  ungft)eifel^aft  toare, 
bag  ba^  (Srgebni^  ber  2$erfammlung  baS  beftel^enbe  Stecht  auf  bad  Xieffte 
in  ben  Uebergeugungen  l^ieler  erfc^üttern  it>erbe.  3)enn  ^ier  treten 
biefelben  ®runbfä(e  ein  toie  bei  ber  treffe;  bie  Ueberjeugung  ift  ein 
(Srgebni^  ber  geiftigen  älrbeit,  unb  o^ne  ^rei^ett  ber  geiftigen  9(rbeit 
ift  lein  ^ortfd^ritt  möglid^.  Sßol^l  aBer  liegen  gtoei  ^inge  na^e.  (Srftlic^ 
ift  bie  «räBaffe"  baS  SRittel,  eine  Ueberjeugung  mit  ©etoalt  )ur  Äußern 
©eltung  )u  bringen;  einen  anbern  @inn  l^at  fte  nic^t;  eine  beh>affnefe 
SSerfammlung  ift  ba^er  im  ©runbe  an  unb  für  ftd^  im  9Biberf))ruc^ 
mit  bem  SBefen  berfelben;  unb  ba^er  ber  ganj  natürlid^e  ®runbfa^, 
baB  betoaffnete  SBerfammlungen  an  unb  für  fid^  Verboten  fein  foOen 
unb  t)on  je^er  toerboten  gctoefen  finb.  —  3*^^*«"*  iP  bie  ©r&nge  jioifc^en 
ber  Uebergeugung  unb  ber  3^^at  eine  fo  fd^male,  unb  je  lebhafter  bie 
erftere,  bie  le^tere  eine  um  fo  nä^erliegenbe,  ba|  aud^  bei  ber  ftreng^ 
ften  2^age«crbnung  immer  ein  größere«  SKafe  ber  ®efal^r  bor^anben  ift, 
ba^  bie  äSerfammlung  i)on  SBorten  gur  ^at  übergebe.  3)araud  nun 
ift  ber  gleite  ®runbfaft  entftanben,  baj  jebe  SSerfammlung  gtoar  frei 
fein  foO,  aber  an  gegeigt  toerben  mu^,  um  bie  €id^er^eitiBbe^5rbe  in 
bie  Sage  gu  fe^en,  fold^er  etn)aiger  ©efa^r  Dorgubeugen.  Offenbar  nun 
ift  eine  fotc^e  Seftimmung,  bie  äSerpflid^tung  gur  9(ngeige,  nid^t  an 
fid^  not^toenbig;  eö  ift  Aen  Sa6)c  ber  ©id^erl^eit«}Joligei,  fid^,  too  fie 
®efal^r  fürd^tet,  felbft  eingufinben,  toie  e«  i^re  ©ad^e  ift,  eöentucß  bie 
SSerfammlung  gu  t)eTbieten;  bie  9(ngeiget)P[i(^t  lann  ba^er  aud  bem 
2ßefen  ber  ©at^e  felbft  nur  unter  ßiner  SBebingung  gefolgert  Joerben. 
Stur  tann,  loenn  bie  öffentlichen  3uftanbe  überl^au))t  ber  älrt  ftnb,  bag 
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)ebe  äSereinißung  bieler  Ißetfonen  an  (Sinem  Ort  leidet  )u  ©elDalttl^at 
SSeranlaffung  geBe,  lann  bie  Sic^er^eit^be^örbe  ed  auiSna^tndtoetfe 
}ur  aDgemdnen  ^flid^t  ntad^en,  bag  eine  iebe  SBevfamtnIung  borget 
ongejeigt  toetbe.  3«  ni^ißen  Suftänben  ift  biefe  gorberung  burd^  ntd^t« 
motibirt. 

3ft  bann  bie  SBerfammlunfl  eröffnet,  fo  l^at  bie  Sel^ötbe  cffenbar 
bad  Siedet,  fte  enttoeber  felbft  auf^ulöfen,  ober  bie  Seiter  berfelben  )u 
t>eranlaffen,  ba|  fie  e^  i^rerfeitd  i^un.  @d  mu|  nun  bem  @rinef[en 
ber  erfteren  über(af[en  bleiben,  toann  unb  ob  fte  bad  für  not^« 
toenbig  ^ielt. 

®egen  aDe  biefe  3Jla|regeIn  fte^t  uni  lein  toeitered  Stec^t^mittel 
iu,  atö  bad  ber  SBefd^toerbe,  ba  fotoo^I  bad  SBerbot  ber  beab^ 
ftd^tigten  aU  bie  äluflöfung  ber  berl^anbe(nben  SSerfammlung  leine 
Sted^t^berle^ungen,  fonbern  nur  ben  @e6raud^  ber  amtlid^en  ©etoalt 
enthielten.  Dafe  jcbod^  eine  SBerfammlunö  ate  fold^e  nid&t  fid^  Be» 
fd^toeren  fann,  fonbern  nur  bie  einjelnen  SJlitglieber  berfelben,  liegt 
tpteber  im  SQBefen  ber  SSer^anblung  felbft.  —  ©benfo  ift  e«  Ilar,  bafe 
bie  SSerge^en  unb  Uebettretungen  ßinjelner,  toeld^e  in  ber  SBerfammlung 
felbft  begangen  toorben  —  Seleibigungen,  äufreijungen  )u  ©etoaltt^at, 
$0(^berrat^  u.  f.  to.  —  nur  aH  Angelegenheit  be«  ©injelnen  erfd^einen, 
nic^t  nte^r  unb  nic^t  toeniger,  afe  ob  jemanb  toä^renb  ber  Serfamw« 
lung  einen  Diebfta^I  Begebt. 

9lu«  allen  biefen  ßttoägungen  ergibt  fid^  nun,  bag  ba«  öffent« 
lid^  Siecht  ber  SBerfammlungen  aUerbing«  im  ^jSrinci})  einfad^  ift,  ba^ 
jebod^  bie  ©ränje  feiner  Stntoenbung  ftet«  öon  ben  affgemeinen  3«* 
ftönben  be$  SSolIed  abfängt.  Unb  ba  nun  biefe  im  ®ro|en  unb  ©anjen 
leineÄtoeg«  aU  jufäffige  SBer^ättniffe  erfd^einen,  fonbern  bielme^r,  fo« 
toie  man  öon  einjelneu  %äüen  abfielt,  auf  eigenen  Orünben  berul^en, 
fo  h^irb  ed  too^l  !lar,  bag  bie  gefd^id^tlid^e  Snttoitflung  aud^  be«  ^er^ 
fammlung^red^t«  auf  ba«  SnnigP^  wit  bem  ©efammtleben  be«  SolfeÄ 
gufammcnl^ängt.  gn  ber  I^at  ift  aud^  ^ier  biefe  ganje  ©ntioidflung 
nichts  al«  ein  3:^eil  beöjenigen  großen  5ßroceffe8,  ben  toir  bie  (Sefd^ic^te 
ber  ©efefffd^aft  nennen.  SBir  nun  tooHcn,  ba  toir  auf  biefen  ?ßunft 
}urüd{ommen,  ^ier  nur  bie  beiben  leitenben  ©ebanlen  angeben,  toeld^e 
ber  ganjen  ßnttoidflung  bed  3Serfammlung8rcd^t«  jum  ©runbe  liegen 
unb  ali  bie  einfad^en  Sonfequenjen  bed  obigen  ©ebanfeniS  erlannt 
toerben  muffen, 

2ßo  nämlid^  bie  gefellfc^aftlidje  Drbnung  eine  fefte  ift,  unb  bie 
©egenfa^e  enttoeber  )ur  Slu^e  gebrad^t  ober  burd^  eine  gro|e  ©etoalt 
gebänbigt  finb,  ba  loirb  jebe  SBerfammlung  eine  an  unb  für  ftd^  un- 
gefährliche, felbft  ba,  too  fte  mit  il^rem  3toedfe  fic^  unmittelbar  auf  bie 
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SSerfaffung  bqte^t.  ^cm  bie  ©efe^e,  natfy  benen  alle  SSerfaffung  ftc^ 
btibrt,  bctoeifen  un8,  bafe  feine  Serföffunfl  bl^ne  eine  gefcHfc^aftlic^e 
SehJegung  entfielet;  e«  gibt  bal^er  aud^  leine  ©efö^rbung  bcr  SJerfaffung 
anberd  ate  burd^  bie  focialen  guftänbe«  @inb  biefe  innertid^  ^armonifc^, 
fo  iß  bamit  iebe  SSerfammlung  aud^  an  unb  für  ftc^  o^ne  S3ebeutung 
für  bie  SBerfaffung  über^auj)t;  fte  toerben  ftd^  ba^er  auc^  bei  bem 
freieften  t)etfaffungiSmä|igen  Siedet  übet^au))t  nid^t  nur  in  einzeln  unter» 
georbneten  fünften  mit  ber  SSerfaffung  befd^äftigen;  fonbem  fte  toerben 
in  foldf^en  S^ßÄnben  ftetd  bie  Sftagen  ber  SSertoaltung  }um  @egen< 
ftanbe  f)ahm;  unb  e«  ift  fein  gtoeifel,  bafe  babei  an  unb  für  ftd^  öon 
leiner  ®efa^r  bie  Siebe  fein  fann.  6«  ergibt  pd^  barauö,  bafe  fein 
SSolf  unb  feine  3«it/  keren  gefellfd^aftlid^e  Sufianbe  feft  geregelt  fmb, 
iemafö  baran  gebaut  f)at,  aSerfammlungen  )u  »erbieten  ober  auc^  nur 
burd^  ^Jolijeilid^e  aWalregeln  fd^toierig  gu  mad^en,  toeil  eben  unter  biefer 
SSorauiSfe^ung  bie  SSerfammlungen  mit  Qtt>ti  unb  Umfang  ftetd  in  bad 
£eben  ber  93ertoa(tung  hineinfallen. 

SBo  bagegen  bie  Drbnungen  unb  Älaffen  ber  (Sefettfd&aft  mit  ein* 
anber  in  3Biberft)rud^  gu  gerat^en  beginnen,  ba  fangen  bie  SSerfamm* 
lungen  an,  biefe  3Biberf))rfic^e  jum  3(udbrud  )u  bringen;  unb  inbem 
bad  gefc^iel^t,  formulirt  ftd^  auc^  aKba(b  bad  red^tlid^e$rincit),  toeld^ed 
jeber  biefer  fämjjfenben  gaftoren  in  ber  SBerfaffung  jur  GJeltung  brin« 
gen  toitt,  um  Vermöge  ber  ©taat«getoalt  fein  gefellfd^aftlid^e«  3ntere|fc 
gum  ^errfd^enben  ju  mad^en.  Unb  ba  nun  für  jjeben,  ber  ju  ftegen 
l^offt,  ber  Jlam))f  fein  Unred^t  )u  fein  fd^eint,  fo  f orbern  in  foI(^en 
3uft&nben  bie  entgegenftel^enben  @(emente  bie  93erfamm(ungen  aü  ein 
$au)>tmittel,  um  junac^ft  i^re  3ntereffen  atö  Ueberjeugungen  jur 
©eltung  ju  bringen,  unb  bann  i^re  eigne  Araft  an  3n^<^It  unb 
SBJärme  ber  SSerfammlung  meffen  ju  fönnen.  ©o  toerben  in  folc^en 
3eiten  bie  SSerfammlungen  bie  SSor^^lä^e  ber  großem  RatmpUf  unb 
bamit  em^^fangen  fte  offenbar  einen  neuen  S^aratter,  ben  S^aralter 
an  unb  für  ftd^  gefäl^rtid^er  ©rfd^einungen  beg  (Sefammtlebcnö.  3»"'"^'^ 
nun  ift  ed  babei  natürlich,  baft  bie  l^errfd^enben  (Elemente  fol^e  35er* 
fammlungen  bed  be^errfd^ten  ßlementd  aU  Oefal^r  erfennen,  fte  ba^er 
mit  allen  üRitteln  befämj)fen,  toeld^e  i^nen  il^re  gefe^gebcnbe  unb  tooH» 
gie^enbe  ©etoalt  berleil^t,  toäl^renb  fte  bie  SBetfammlung  i^rer  eignen 
©lieber  für  burd^au«  bered^tigt  galten.  3)enn  in  ber  X^at  toerben 
bie  leftteren  naturgemäß  barnad^  trad&ten,  bie  „beftel^enbe  Drbnung" 
aufredet  ju  l^alten,  toä^renb  bie  erfteren  fie  eUn  umftofeen  tooHen. 
2)al^er  bann  bie  natürlid^e  tJolge,  ba|  in  fold^en  3«ten  bie  äußerfte 
Strenge  be«  SSerfammtungSred^t«  übex^anpi  eintritt;  nid^t  erft  bur<^ 
ben  beftimmten  Stoecf,  fonbem  an  unb  für  fic^  erfd&eint  bie  aSer« 
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famtnlutifl  „gefä^rfid^,''  unb  ba^er  toirb  fie  nur  auf  fjjcciette  ßrlauBntß 
geftattct;  bie  öotfjie^enbe  ®eh)alt  nimmt  grunbfäftlid^  an  il^r  3;^eif, 
unb  fteHt  ebenfo  ben  ©runbfaft  auf,  bafe  felbft  ba,  too  eine  SSerfamm* 
tung  erlaubt  ift,  nid^t  ettoa  bcr  ®injelnc,  fonbern  bte  Sciter  unb  Ur* 
lieber  ber  Serfammlungen  für  jcbeg  Sinjcine,  h)a8  in  bcr  SScrfammlung 
öcft^ie^t,  ju  l^aftcn  l^aben.  So  gel^t  bann  bic  gf^f^i^^J*  .^^^  SSerfamm« 
lungdred^td  Verloren,  unb  bie  @tc^er^eitd))on}ei  toirb  audfc^tie^Iid^  h^ 
rec^tißt,  über  bie  Stb^attung,  ben  ®ang  unb  bie  äfuflöfung  ber  SSer* 
fammlungen  ^u  entfd^eiben.  3)a$  nun  toirb  fiet^  nid^t  b(o§  fe^r  ^art 
gefüllt,  toeil  am  @nbe  bod^  bie  Uebergeugungen  bie  neuen  3)inge  am 
beften  begrünben  unb  ftd^ern,  unb  tüeil  bie  SSerbote  ber  SBerfammtungen 
ba^er  ben  organif^en  6nttDidftung«J)rocefe  bcö  gefettf<^aftlic^en  SBerben« 
unterbred^en,  fonbern  e«  räd^t  pd^  aud&  bitter,  toeif,  loo  bag  geiftigc 
Glement  nid^t  feine  freie  ©eltung  emj)fängt,  f\^  ber  natürti^e  Sauf 
ber  ^inge  mit  @etoalt  SBa^n  bri^t  unb  )ur  SieOoIution  gelangt.  Qi 
ift  ba^er  an  unb^für  fid^  eine  gefa^rlid^e  @rfd^einung,  toenn  ba§  SSer- 
fammlungSred^t  gefe^lid^  unb  ))oIijeiIid^  )u  eng  begrfinjt  toirb;  fdten 
ift  eine  S^i^  ^«^ifl  »erlaufen,  in  toetd^er  bie  „Drbnung"  burd^  enge 
SSegränjung  be8  SSerfammlungöred^tS  aufredet  gehalten  toerben  mufe; 
benn  too  ba«  SSerfammfungSrei^t  frei  ift,  lann  feine  SSerfammlung  fo 
öiel  Uebleä  gebäl^ren,  al«  bie  birelte  ober  inbireltc  SSerl^inberung  ber» 
felben  burd^  bie  STOagregeln  ber  Sid^er^eit8))oIigei. 

35a«  nun  fmb  bie  leitenben  (Srunbfäfte  für  ba«  SSSefen  unb  bem« 
gemäfe  für  ba«  Siedet  ber  SSerfammlungen.  6«  ift  Rar,  bafe  fte  inner« 
balb  ber  ©efammt^eit  Oon  @rfd^einungen,  toel^e  toir  a(«  menfc^lid^e 
SSereinigungen  ober  (Sinl^eiten  bejeid^net  l^aben,  eine  fe^r  toid^tige 
@teOung  einnel^men.  Sie  ftnb  toeber  Societates  nod^  ®emeinfd^aften 
nod^  SSereine;  fte  finb  eben  ganj  felbftänbige  formen  ber  (Sin^eit;  al« 
fold^e  greifen  pe  mäd^tig  ein,  aber  bringen  e«  nie  jur  feften  ©eftaltung; 
man  lann  o^ne  fte  ba«  SSereinetoefen  in  feinem  gangen  Umfange  unb 
feinem  ganjen  Einfluß  nid^t  erlennen,  aber  e«  toirb  tool^I  einleuchten, 
bafe  man  mit  il^nen  oon  bem  eigentlid^en  SSwin«toefen  nur  ba«  2Aen 
ber  ©eefe  für  pd^,  nur  bie  nod&  faft  Iör))ertofe  S3etoegung  be«  öffent* 
lid&en  ©eifle«  erfannt,  toie  bei  bem,  toa«  toir  bie  (Semeinfc^aften  ge« 
nannt  If^aben,  nur  ber  Äörfer  be«  SBerein«,  ba«  loirt^fd&aftlid^e  Sie* 
ment,  o^ne  feinen  ©eift  t)or^anben  ift.  @rft  je^t  Idnnen  toir  bal^er 
}u  benienigen  Orbnungen  übergel^en,  toeld^e  beibe  @(emente  )ufammem 
f äffen.  3)a«  pnb  bie  SSereine  im  toeiten  Sinne,  toctd^e  toieber  in  ben 
beiben  ©runbformen  ber  ©efettfd^aften  unb  ber  (etgentlid^en)  SSereine 
auftreten. 
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2)te  Sel^anblungen  M  SZe^td  ber  Serfatnmlungen  flnb  no^  fdncdmegft 
befriebigenb,  unb  yoat  ffaupt^Sidfiidf  beg^alb,  toot  man  eigentlich  nie  im  0tanbe 
toax,  fte  ^inrei^enb  ton  ben  termanbten  (^(^einungen  )u  fd^eiben.  ^oxt  finbet 
fie  meißent^eilj»  ennveber  mit  bem  Vereine,  ober  mit  bem  $etitiondre(^t  gn« 
fammen  geioorfen.  9[u(^  unfere  erfie  9[uf(age  ift  in  biefer  Se^ie^ung  nic^t 
beffer  ald  bie  i^r  toraufge^enbe  Literatur.  SClTerbingd  {(^eint  bie  ^erfammlung 
etroad  fo  torüberge^enbed,  baß  mit  i^r  jugletc^  ba9  d^ed^t^fubjeft  berfelben  Der- 
fc^toinbet,  unb  erjt  in  i^rer  Seußetnng,  ber  Petition,  ober  in  i^rer  feflen 
(Btfiah,  bem  8er ein,  faßbar  wirb.  S)ie  ^ö^ere  (Sntwidflung  bed  8eretndtt>effnd 
im  911Igemeinen  forbert  aber  aOerbingi»,  baß  man  au(^  bad  8erfammlnngdn>efen 
für  fi(^  betrachte.  SDer  gegenmfirtige  3uflanb  iß  im  iSBef entließen  ber  folgenbe; 
man  »irb  baraud  erfel^en,  baß  ed  jule^t  mo^I  nur  ber  rid^tigen  Stellung  ber 
Serfammlung  im  Q^anjen  bebfirfen  mirb,  um  bie  not^menbtge  Sc^eioung  i^red 
92ec^td  »efentlic^  ton  bem  8ereini>n>efen  ^ertorjubringen. 

(Snglanb,  ^ranlreic^  unb  2)eutf(^(anb. 

(Sngtanb  ^at  nun  guerft  in  feiner  Seife  bie  ©tabten  bed  Serfammlung^ 
re^td,  bie  mir  auf  bem  (kontinente  mieberfinben,  raf4  unb  o^ne  große  Sdt» 
megung  bur^gemacl^t.  (Ein  eigentliche^  f)oUgeiIi(^ed  Serfammlungdrec^t  rannte 
(SngCanb  h\9  jur  a^tte  bei»  torigen  ^a^r^unbertd  über^au^pt  tddfi]  ed  fiel  nie- 
manbem  ein,  bad  natürliche  ffltd^t  ju  Serfammlungen  beftreiten  ju  »ollen. 
(Erfl  ald  mit  ber  9{egierung  (9eorgi(  IIL  bie  SJ^ac^t  bed  ifSnigt^umd  bie  i^rei« 
Reiten  bed  Solted  bebro^te,  entflanben  bie  erflen  (S In bbd  and  discussing 
societies,  bereu  9{amen  unb  SS^efen  bann  ton  Chtglanb  nad^  granfreic^  l^inüber« 
ging.  3^re  )6ebeutung  lag  jeboc!^  ^au|7tfä(l!|It(^  in  bem  iDf^angel  an  einer  ent- 
midelteu  treffe,  bereu  gunftion  fit  tertraten,  mie  baj»  niemanb  beffer  a\& 
»udle  in  feiner  (S^ef^ic^te  ber  C^itilifation  (I.  G.  422.  ff.)  bargetegt  l^at  9Bä^ 
renb  ber  franjöflfcl^en  9letoIution  n^urben  bann  bie  offentlid^en  Serfammlungen 
auf  fuTje  3eit  gerabeju  terboten  bur(^  36.  Georg.  III.  8.  (1795);  jeboc^  f(^on 
im  folgenben  ^a^re  gegen  Snjeige  unb  Angabe  bed  di^^^^c^  mieber  gemattet 
(37.  Georg.  III.  79.);  d^runbfdtje,  beren  untertennbarer  Urff)rung  bie  franjöftfi^e 
^efe^gebung  ift  (S^egenm&rttg  ifl  ton  einem  9{e4t  auf  (SIrlaubniß  ober  felbft  ton 
einem  8erbot0re(!^t  feine  SRebe.  8on  großem  öffentli(!^en  gntereffe  marb  btefe 
3rage  tor  }tt)et  ^al^ren  (1867),  n^o  große  SoUitterfammlungen  in  ^9be)>ar( 
flattfonben,  bie  ju  ben  betannten  8ol!dbe»egungen  Snlaß  gaben.  Zxoti  ber 
offenbaren  (S^efal^r  fanb  bie  Süegierung  leine  ffitäfi&txttl  jum  Verbot  fol^er 
Serfammlungen,  aU  ben,  baß  ber  ^pbeparl  (Sigent^um  ber  jtrone  fei  unb 
tein  (Sigent^ttmer  bie  ^fli^t  l^abe,  Serfammlungen  ton  f$remben  auf  feinen 
^rünben  )u  bulben.  2)er  gan^e  @tanbpunft  i|l  eben  fo  einfach  als  ^raftifc^. 
C^en  fo  toenig  ifl  eine  perfönlic^e  Haftung  ber  2eiter  anerfannt;  ed  ifl  @ac^e 
ber  $3e^örbe,  biejenigen,  ttelc^e  in  ber  Serfammlung  etmad  SBiberrec^tlic^ed 
begeben,  felbft  su  erforfc^en  unb  )ur  Verantwortung  gu  gießen.  jS)a^er  gibt  eft 
aud^  feine  felbftänbige  Q^efe^gebung  ü6er  bad  $erfamm(ungere(^t  in  (Snglanb, 
unb  ba^er  aucb  feine  Literatur  beffelben,  benn  bie  »eiligen  Snbeutungen,  bie 
)•  8.  Tla\i  (at,   ftnb  für  unfere  iJrage  »ert^lod.    2)ie  eigentliche  ßeimat^ 
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beft  S^cTfammtungSrec^U  ifl  ber  (kontinent;  bte^eimat^  {eincv  »iffcnf^aftliii^nt 
Se^anblung  iß  2)eutf(^Ianb. 

SBa«  nun  jucrjl  gtontteic^  betrifft,  fo  ift  baffelbc  auäf  ^ier  im  ©efcnt-  ' 
lid^cn  bad  Sorbilb  fttr  2)eutf(^Ianb  ge»efen»    2)er  (Sang  ber  (SntiDi(f(ung  feined 
Siecht«  ift  folgenber: 

$or  ber  Sf^eüoIuHon  gab  eft  aUerbingi»  geheime  ^olitifc^e  Serbinbungen, 
nnb  biefelben  würben  mit  bcrfelben  ^cftigfeit  »on  ber  SHegierung  »erfolgt  »ic 
in  2)eut{c^lanb.  Sber  bie  9$er{amm(ungen  werben  erfl  ein  ®egenftanb  felbfl&n^ 
bigen  SHec^td,  aU  mit  ber  9{eüolution  bie  Serfammlung  frei  wirb.  SBie  ed 
nun  immer  in  {olc^en  Stxtm  ge^t,  traten  im  9(nfange  Vereine  unb  iBerfamm« 
hingen  {o  innig  mit  einanber  toerbnnben  auf,  baß  eine  gefd^iebene  Se^anblung 
leiber  Weber  t^eoretifd^  noc^  legidlatio  benfbar  war.  2)er  9?ame  biefer  Ser«* 
f(^mel}ung  war  ein  fpeciftfc^er;  man  nannte  fie  nad^  englifc^em  i!$orbilbe  bie 
„klubH."  2)er  (Slubb  ift  eine  S3ertinigung,  beren  9[nfgabe  eben  nur  in  ber 
bauemben  unb  regelmäßigen  Sieber^olung  toon  Serfommlungen  lum 
3wed  ^oIitif(^er  Sefpre^ungen  befielet.  9latüxl\d)  entwicfelt  fi(^  baraui»  balb 
ein  bauembed  ^räfibium;  mit  bem  bauemben  ^räßbium  eine,  iebe  einjelne 
JIBerfommlung  überbauernbe  2:^ätigfeit,  bie  wieber  mit  ben  ^nH^ten  ber  (SInbb> 
mitglieber  übereinflimmen  mug;  oermöge  ber  SRitglieber  unb  ber  IBorflänbe 
entwitfelt  ft(!^  bann  eine  SD^ad^t,  ein  regelmäßiges  (Singreifen  in  öffentliche 
fragen,  unb  bamit  ifl  ber  (Slubb  felbfl  fd^on  ein  ))oIitif4er  herein,  beffen 
^c^werpunft  nur  noc^  formell  in  ben  S^erfammlungen,  materiell  bagegen  in 
ber  S^ätigfeit  nac^  außen  befielt.  (Sd  ift  bamit  Har,  bqß  iebe  ^Oeftimmung 
über  ba«  I3ereindwefen  )ugteic^  bai»  S^erfammlungjSrec^t,  unb  jebe  )6e- 
flimmung  über  bad  Serfammlungdrec^t  )ug(ei(^  bad  Sereindre^t  treffen  mußte. 
Unb  biefed  3uftimmenfaffen  beiber  SRe^tftbilbungen  ift  ba9  föefen  be«  (Stubb- 
rec^tj»,  wie  ed  ftc^  unter  ber  franjopf^^  SReboIution  audbilbet  2)enno(^  bleibt 
»on  91nfang  an  bie  SorfleOung  tlar,  baß  Serfammlung  unb  ^txtm  »erf Rieben 
feien  unb  baß  ba^er  auäf  ein  berfc^iebened  ^täft  müglic!^  fei.  (£e  ifi  oon  gro« 
ßem  Sntereffe,  bie  (ihitwidlung  ber  Unterfc^eibung  beiber  in  ber  (Sefe(}gebung, 
bie  boc^  wieber  nur  inner^Ib  berfelben  (S^efc^ic^te  ftattfinbet,  gu  betrachten. 

2)ie  (Sefe^^ebung  beginnt  mit  ber  red^tlic^en  flnertennung  ber  glei(!^en 
unb  gemeffenen  grei^eit  beiber.  ^aft  (Befeft  oom  13.— 19.  ®tpt  1790  ertlärt: 
„Les  citoyens  ont  le  droit,  de  t'atsw^bUr  paisiblemeniy  et  de  former  entre 
eux  des  tocUtis  lihru^  k  la  charge  d*observer  les  loi«  qai  r^gissent  ton« 
les  citojeDS.**  2)ie  bottlommen  freie  S(nwenbung  biefeft  dtidfif^  erzeugte  nun 
aber  bad  oben  bezeichnete  (^(ubbwefen«  Slnfänglic^  waren  bie  C^IubbS  nici^tft 
aU  )Bereine;  bann  gefalteten  fie  ftc^  baburd^  gu  regelmäßigen  IBerfammlungen, 
baß  fte  in  )6e}ie^ung  auf  i^re  SRitglieber  gar  feine  (Sränje  unb  feine  9(rt  Don 
Verpflichtungen  me^r  festen,  unb  baburc!^  su  iDtaffenoerfammlungen  würben, 
tQiläit  bie  S^rm  unb  bie  ^unftion  einei»  organifc^en,  unb  bamit  auc!^  Derant« 
wörtlichen  politifc^en  l^reind  annahmen.  !£)a9  war  ein  SBiberf pruc!^ ;  ed  war 
bie  Organifirung  einer  politifc^.en  Gewalt  o^nc  ^^erantwortlic!^« 
feit;  nnb  ed  war  flar,  baß  bie  erße  $(ufgabe  jet^t  fein  muffe,  bad  Stecht  ber 
)8JerfammIungen  oon  benen  ber  Vereine  lu  f (Reiben.    Unb  eben  biefe  ©d^ei« 
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bung  ifl  nun  Sn^ah  unb  9(nfga6e  ber  foTgcnben  9if(^td6ilbung.  X\t  Aseem- 
bl^e  Constituante  griff  ein  unb  erlieg  bie  S^ecrete  tom  18.-22.  9)?at  1791, 
momad^  biefe  Bereinigungen  r  bie  jugteic^  93erfammlungen  unb  Vereine  »arni 
—  man  nennte  fie  ober  beg^alb  soci^t^s  popnlairea  —  bo*  Siecht  ber  3Bcr* 
eine  toerloren,  bad  ^ei|t  atle  '3it6)tt,  xotldft  auf  ber  bauemben  (Einheit  be« 
m^en.  (Sd  marb  verboten,  (Soflectiopetitionen  ju  machen,  i^re  !£age9oTbnungen 
regelm&gig  on^ufc^Iagen,  (Sorrefponbengen  unb  %\liak  ju  ^abcn;  unb  bie  (Son^ 
fiimtion  üom  3.  September  1791  befhmmte  bann  einfach :  „lea  citoyens  ont 
ie  droit  de  s'assembler  paisibUmefU  et  sans  armes  ^  en  satiafaisaDt  aux  iois 
de  police."«  2>ajS  (S^efet  vom  30.  ^ept.  bid  9.  Oft  1791  fügte  ^inju,  bag 
feine  Socidt^  bad  92e<^t  l^aben  fode,  ^SBe^orben  t>or)uforbem  ober  t^re  %\)ä* 
tigfeiten  ju  beeinträchtigen"  hn  ftrenger  @trofe.  2)a8  »or  bie  erfle  S(^ei- 
bnng  beS  iBerfammlungdrec^ti}  üon  bem  Bereindre^t;  benn  mit  Steigt 
folgerte  man  baraud,  bag  bie  9$erfammlung  eben  fein  anbered  92ec(t  ^abe^ 
aU  bad,  ftc^  audjufpre^en.  2)ai»  S^ereindrec^t  empfing  babei  no4  gar  feine 
»eitere  ^eftimmung;  bai»  SRet^t  ber  politifc^en  iBereine  n?ar  felbf)i>er|länbli(!^\ 
unb  »irt^fd^aftlic^e  (fiyefeQfc^aften  gab  ed  nic^t.  Sieben  biefen  gan)  beftimmteit 
9$orf(^riften  beflanben  bann  bie  ganj  allgemeinen  ftc^er^eiti^poligeilic^en  Sfte^td« 
befHmmungen  für  bie  Qe^örben,  »elc^e  biefelben  ermächtigten,  bie  ^Sffentlid^e 
Orbnung''  im  ^Clgemcineu  oufreij^t  gu  l^alten,  »ie  bad  (ä^efe^  )>om  22.  S^e- 
cember,  10.  3anuar  1790  (T.  III.  art  2),  meiere»  bie?räfeften  beauftragt,  „de 
veilJer  k  la  tranquillit^  publique,**  namentlich  bad  ®efet}  Dom  16.  bid 
2^.  «ugufl  1790.  (T.  II.  art.  5),  »elc^c«  bie  Organe  ber  örtli^en  folijet 
beauftragt,  „le  mainiien  du  bon  ordre  dans  lea  endroits  oü  il  ae  fait  de 
grands  rastemblementt  d'hommea,  tela  que  lea  foired,  march^a,  r^jouiaaancea, 
c^r^nioniea  publique«,  apectadea,  jeux,  caföa,  ^glisea  et  autrea  lieuz  pu- 
blica. **  2)iefe  Beftimmungen  Ratten  bamaU  mit  ber  eigentlichen  tjrrage  {e^t 
ttenig  in  t^un;  ed  maren  eben  gemö^nltc^e  $oli§eit)orf(^riften.  2)o4  foQte  bie 
3eit  fommen,  roo  fte  oon  Qebeutung  mürben.  SBor  ber  ^anb  fc^im  bie  $aupt« 
fa^e,  baS  eigentliche  $erfammtungdrec^t,  erlebigt.  2)c(^  foQte  bad  ni^t  lange 
bauern.  JDenn  e«  ifl  n?o^I  fein  3weifel,  bag  biefen  (Jrf (Meinungen  bereit«  ber 
groge  tampf  ber  i^Jtdfitbert^enben  mit  ben  Qeftgenbai  3um  ©runbe  liegt  2)ie 
SBerbote  ber  aoci^iea  popnlairea  fmb  3)kgregeln  ber  letzteren  gegen  ben 
focialen  ^ampf,  )u  »elc^em  ftc^  bie  erfleren  vorbereiten.  2)te  (ä^efe^gebung 
über  bad  BerfammlunglSrec^t  folgt  (Beritt  oor  @4ritt  biefem 
Kampfe.  Sdd  bie  ni(j^t  beft^enbe  ^(affe  über  bie  Q^ironbinS  gefiegt  ^at,  mtrb 
baS  $rincip  ben  1791  gerabeju  umgefe^rt  2»er  6(!^n7erpunft  bed  öffentlichen 
liebend  fäHt  mieber  aud  ben  organtfc^en  Vereinen  unb  Vertretungen  in  bie 
unorganif^en  (Xlubbd  ober  eoci^t^a  popnlairea,  unb  biefe  unterwerfen  pf^bcm 
9Ieft  ber  Q^emalt,  meiere  jene  befi^^en.  iRid^t  bieg  bag  mit  ben  3<^cobinem 
bie  ainhH  jebe  rec^tlic^e  ^d^ranfe  befeitigten:  bie  Asaembl^  nationale  n>urbe 
fogar  gezwungen,  bie  öffentliche  Berechtigung  ber  d^tubb«  formell  an)uerfennen, 
unb  bas  2)efret  nom  23.  3uli  1793  gab  i^nen  ba«  ^tä)t,  jeben  (S^egenflanb 
bei(  öffentlichen  ^ed)i»  unb  Sebenft  gu  oer^anbeln,  fit  torjubringen,  unb  fxdf 
inm  a)>2ittelpunftc  ber   öffentlichen  ^a^t  ju  ergeben.     <£tne  Störung  btefeil 


foDctionnaires  qai  se  eeraient  renda  conpables  de  ce  d^lit,  sera  di  dtx 
annee«  de  fers!'*  ^o  War  bic  Souverainete  du  peuple  in  bcT  Zf^ai  btc  Sou- 
verainete  des  Clabbs.  (&^  voax  unmöglid^,  bag  bieg  unorgantfc^e  Ser^ältnig 
fortbewegen  tonnte. 

^owie  bo^er  bic  befifeenbe  Ätaffc  »iebcr  in  i^rc  ^td^tt  trat,  toax  eine 
i^rer  erfien  Aufgaben,  bieg  'äitd^i  ber  JBerfamnilungen  gu  bred^en.  ^6}ox\  ba» 
S^efret  i7om  9.  Bram.  an  II  üerbot  bie  S^eitnal^me  ber  ^^rauen  an  ben  9^er« 
fammtungen ,  unb  forberte  unbebingte  Oeffentlid^feit  aller  Soma^men,  eben 
um  gu  oer^inbem,  bag  aud  ben  $erfamm(ungen  Serein^mäc^te  »erben,  »etc^ 
bo4  nic^t  bie  Serantn?ortli(^feit  ber  iSereine  Ratten.  (Sntfc^eibenb  tt>arb  aber 
erft  ba«  S)efret  Dorn  25.  Vend.  an  III.  ^iefe«  ^Jefret  mug  a\(^  bie  ©runb* 
läge  beö  |)olinf(^en  ©erein«rec^t8  nic^t  blog  in  grantreit^,  fonbctn  and)  in 
I^eutf erlaub  angefe^en  werben,  inbem  e«  juerflt  befinitio  ben  3^erein  »on  ber  iCer- 
fammlung  fc^eibet.  '^adf  biefem  (^t\tti  nämlic^  bleibt  aüerbing«  no^  bie  üoOe 
grei^eit  ter  JBcrein^bilbung ;  allein  ba»  ©efeft  befc^ränft  bie  iöerfammlungen 
auf  bie  ^ereindDerfammlungen,  unb  begrünbet  bai&  groge  $rinctp  ber 
^crantroortlit^Teit  ber  ©ereine  baburc^,  bag  jeber  herein  feine  SWitglieber  auf- 
jcit^nen  nnb  bic  ?if]te  ber  £)rt«be^örbe  mttt^ eilen  folle,  unb  verbietet  bie 
Affiliation  ber  l^ereine;  benn  in  ber  2:^at  war  bie  (elftere  banmld  faftifcf» 
nid}t«  anber«,  a(d  eine  Crganifatton  ber  nic^tbefifeenben  Äloffe  gegenüber  ber 
befi^jenben.  !^iefe  ©lunbfäte,  onfänglic^  a(*  bloge  ^oligeimagregeln  auftretenb, 
werben  bonn  in  ber  neuen  Sonfhtution  oon  1795  (5.  Fructid.  an  III)  Slrt.  360 
bid  64  gum  erften  terfaffung^mögigen  Stecht  ber  93erfamm(ungen.  ^fter  ©ruiib« 
{a^:  alle  corporations  et  associations  contraires  k  l'ordre  public  ftnb  ter« 
boten;  teine  Asaemblee  des  citoyens  ne  peut  se  qualifier  de  poptUaire, 
äroeiter:  ©erbot  ber  ©crbinbungen  unter  ben  ©ereinen,  (owic  ber  Äbjeit^en 
unb  ber  Gorrefponbenj.  2)ritter:  ©erbot  aller  ©erfammlungen  ouger  ben 
SSät^Ierüerfammlungen:  lea  citoyens  ne  peuvent  exercer  leors  droits  poli- 
tiques  que  dans  Us  atsembUet  primairts  ou  communales,  ©iertend  enblif^: 
Wec^t  ber  ©e^örbc  jur  31uflöfung  jebe»  ©erein«  (soci6t6)  unb  jeber  ©erfammlung ; 
bod  2)efret  oom  7.  Therm,  an  V  terbot  provisoirement  bann  über^au^jt  bie 
soci^t^s  s'occupant  de  mati^res  politiques.  @o  war  im  Q^runbe  bie  {Weite 
(£)?o4e  bed  ©crfammlungtre^td  abgefc^Ioffen.  3)?it  ber  ^errfc^aft  ber  nic^t« 
bcrifeenben  Äloffe  unb  ber  neuen  Orbnung  ber  (BefeHfiJ^aft  war  ba«  freie  ©er» 
fammlungdtec^t  befeitigt,  unb  ei&  blieben  nur  ncd^  bie  rein  poligeiliij^en  ä^ag« 
regeln  unb  9le(ite  für  bie  ©erfammlungen  übrig.   ' 

!^cmgemäg  nun  finben  wir  bie  fonft  fd^wer  erflärlif^c  %f)cit\ad)t,  bag  bie 
(S^efe^gebung  9{apoleond  f\6)  mit  bem  ©erfammlungiSre^t  überhaupt  nic^t 
felbftdnbig  befc^äftigt,  unb  in  bem  berühmt  geworbenen  Art.  291—294  be» 
Co<le  P^nal  nur  bon  bem  ©ereini^re^t  rebet,  wä^renb  baneben  ber  Code  de 
Commerce  bad  (S^efeüfc^aft^re^t  für  ftc^  entwictelt  unb  fo  bie  6(^eibung  biefer 
beiben  9ied^t$gebiete  begrünbet,  unter  ber  wir  nc4  gegenwärtig  gu  leiben  ^aben. 
2)enno€^  ift  baS  ©erfammtungi&reti^t  ald  ein  felbflänbiged  in  ben  eben  genannten 
Hrtüeln  enthalten,  unb  ^war  gan^  im  <9eifle  ber  flrengen  gefellfddaftlic^en  fO' 
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W^ti,  mläft  jene  ^tit  geboren.  Xa^  eigentliche  Serfammtungdrec^t  nSmftc!^  tmrb 
unter  ^mei  Seflimmungen  gefleHt,  loelc^e  man  oon  benen  über  bad  Sereindmcfen 
loo^I  |u  nnterfc^eiben  ^at.  3>i'^f^  »erben  bte  Chefs,  directeurs  oa  administra- 
teurs  Don  !6erfamni(nngenr  auä)  »enn  fie  erlaubt  jtnb,  ffir  jeben  fitt  ber  öffent- 
lichen 9iu^epörung  in  ber  t^erfammlung  ^erfönlic^  haftbar  gemacht,  ab« 
gefe^en  k>on  ben  Strafen,  welche  ber  eigentliche  Urheber  oemirft  (äxt.  293), 
unb  jmeitend  »irb  jeber  ^audbefil^er,  ber  feine  Oertlii^feiten  o^ne  ^oligeUi^ft 
(Sriaubnig  au^  nur  ffir  bie  Serfammlungen  erlaubter  Vereine  l^ingegeben 
tat,  mit  einer  (S^elbbuge  belegt.  (Sd  ift  tlar^  bag  bamit  eigentlid^  über^att)>t 
iebe  Serfammlung  fo  gut  aU  rec^tloj»,  unb  bamit  unmögli^  gemacht  toarb. 
2)ie  (ipo^t  bed  freien  i^erfamm(ung«red^td  ift  mit  biefen  )6ef}immungen  eben 
fo  lu  (Snbe,  »ie  bie  bei»  freien  Serdndrec^til. 

S)ad  n.'a9  nun  biefen  3u1^<tnbf  ertr&glid^  madftt,  xoax  bie  groge  Strabition 
im  öffentlichen  Sewugtfein  g^antrei^«,  bag  jebe  grei^eit  bed  SerfammlungS' 
rec^ti»  o^ne  »eiterei»  )tt  einer  (tntwicflung  be«  i(amf)feft  ber  ni^tbert^^enbcn 
itlaffe  gegen  bie  beft^enbe  führen  »erbe.  S)iefe  Srobition  lebte  fort,  unb  »ar 
fo  mä^tig,  bag  T^e  felbft  bie  9e»egung  ber  Suliretolution  überbauerte.  Xü» 
Sfulttönigt^um  backte  beg^alb  ni^t  baran,  baS  freie  t^erfammlungdred^t  ^ergu« 
fletten.  2)er  Code  P^nal  blieb  mit  ber  gangen  ßärte  feiner  8efhmmungen 
befielen.  3a  man  ging  fogar  nod^  »eiter  unb  bai»  (Sefet;  Dom  10.  Sprit  1834 
fc^ärfte  Serantwortlic^feit  unb  €^trafe  für  bie  9)>2itglieber  ber  93erbinbungen  in 
einer  Seife,  bie  felbfl  in  2)eutf(t[anb  taum  erreicht  loarb  (fte^e  unten  fOttmA" 
rcd^t).  9on  einer  Befreiung  bed  Serfammlungdrec^ts  für  flc^  »ar  leine  9}ebe. 
3nbeffen  erft^ienen  noc^  immer  bie  Serfammlungen  nid^t  gerabegu  Derboten; 
benn  ber  Code  P^nal  bejog  ftd^  nur  auf  regelmägige  8erfammlungen«  CHne 
einmalige  ^erfammlung  flanb  frei,  »enn  bie  $oIiaei  fte  julieg.  )Bon  biefem 
ffttdftt  nun  mad^te  bie  9ieform|Kirtei  am  22.  ^ebruar  beil  ga^red  1848  (9e» 
brauet,  unb  bie  crflen  politif^en  Scanner  granfreictS  traten  jufammen,  um 
icnei»  berühmte  «Banqnet^  gu  feiern,  bad  ben  beginn  ber  t^ebruarreDotution 
bilbete.  2)ie  9iegierung  i^rerfeitd,  um  au(t  folc^e  8erfammlungen  ju  ^inbem, 
griff  gule^t  jurttd  auf  bie  früher  citirten  Q^efe^e  Don  1790,  nac^  melden  bie 
ee^örbe  für  bie  öffentliche  9{ute  an  allen  Orten  )a  »ac^en  \)at,  unb  nac^ 
»eichen  fit  bad  ^tdfi  in  iSnfprud^  na^m,  auc^  jebe  einzelne  ni^t  fpcciett  er« 
laubte  8erfammlung  gu  Derbieten.  fß^üxt  biefer  (S(runbfa(}  jur  (Geltung  gelangt, 
fo  wäre  ber  lefjte  9)eft  bed  politifc^en  Sebeni»  in  granlreict  Derloren  gewefen. 
2)ie  9{eDolution  bract  auft  unb  bai»  ilonigt^um  fiel. 

3et}t  aber  geigte  ed  ftc^r  »ie  n>ir  ed  in  unferer  (&t\dfxd)tt  ber  fodalen  8e« 
loegung  bargelegt  ^aben,  toai  eigentlich  für  tiefere  (Gewalten  in  biefem  ^roceg 
lebenbig  ge»cfen.  2)ie  befif^enbe  gartet  t^tte  gmar  bie  föniglic^e  ^enfc^aft 
befiegt,  aber  bie  nicttbept^enbe  illaffe,  im  ilampfe  gu  ^ülfe  gerufen,  »oüte 
fofort  an  bem  Ciegedprciil  Z^til  nehmen,  ja  i^n  gang  für  flc^  gewinnen* 
@ie  griff  fofort  gu  i^rem  grogen  SPliUel;  bie  Serfammlungen  traten  »ieber  auf, 
au»  i^nen  bilbeten  fict  »ieber  bie  dlubbil  uub  bie  gange  Steige  Don  (Stfc^ei* 
nungen  ber  erften  9ieDoIution  bro^te  fic^  gu  »icber^olen. 

2)ie  ^ol^t  baoon  »ar  nun  fafi  felbftoerftciublict  biefelbe  »ie  bamalft.  ^c^on 


am  ;r$.  ;jmi  louroe  em  ^eie^  erianen,  iveicpe»  oen  ^rarerttn  um  ausoruaucpe 
jRec^t  gab,  aUe  ^erfammlungeif  aufjulöfen,  toüäft  i^nen  grfä^rltc^  erfc^ienen; 
jebe  Scrfammlung  bürfe  nur  öffentlich  abgehalten  werben,  unb  bei  jeber  folle 
bie  Qe^örbe  genaue  Oberauf fic^t  ausüben.  S)a<  maren  bie  (S^runtfcM^e,  welche 
bad  neue  ifaiferreic^  Don  ber  t$cbruarre)7oIutton  überfatn.  Qld  t>erflanb  auc^ 
^ter,  bie  gefen{(^aftli(i^e  ®efa^r  für  bad  ^ntereffe  feiner  ^errfc^aft  audjunu^en. 
(£d  ffigte  bem  ®efet  von  1848  baiS  2)ecret  Dom  23.  Wiäxi  1852  ^inju,  unb 
biefeft  3>ecret  bilbet  je^t  bie  ©^i^e  bed  gangen  ^erfammtungftrec^t«.  3u<^f^ 
»arb  ber  Code  P^nal  auf  alle  Sorten  loon  I3eretnen  unb  I3erfammlungen 
(rennioDs)  ouiSgebe^nt,  loelc^ei»  aud^  i^rB^^ed  fein  möge;  gmeitend  aber  toarb 
jebe  t^erfammlung  nur  bann  jugelaffen,  »enn  fie  »on  ber  8e^örbe 
ertaubt  fei.  2)arna(^  iß  ha»  $rincip  ieber  ißerfammlung  auc^  ber  erlaubten, 
jefet  bie  flrafre<^tlic^e  ^aftbar!eit  i^rer  fieiter  (nad^  Art  293);  jeber,  ber  andf 
bei  ertaubten  Serfammlungen  feine  Oertli^feit  o^ne  C^rtaubnig  ^ergibt ,  berfälilt 
ber  Strafe;  ja  ed  ftnb  fogar  jel^t  bie  SBä^teroerfammlungen  o^ne  biefe  \iop» 
ptltt  ^oligeilic^e  (Sriaubnig  m<!^t  flatt^aft.  (£d  bleibt  atfo  nic^tiS  me^r  ju  x>tx» 
bieten  übrig;  ed  gibt  über^auf)t  fein  SerfammlungSrec^t  me^r  in 
granfreid^,  fonbern  nur  no(^  Serfammlungderlaubnig  unb  ^aftborfeit  ber 
Seiter.  SBie  berfelbe  ©mubfafe  nun  im  ^ereindwefen  burc^gegriffen,  toerben 
wir  unten  itXQttu  (©aft  bie  —  nit^t  rei^e '—  Literatur  betrifft,  fo  weit  fie 
tbm  bad  Serfammlnngi^reddt  angebt,  fo  fte^e  S^rngny^  Droit  public  L  p.  49. 
Bathie,  Droit  public  et  administralif  III.  eh.  XII.  Block,  Dict.  de  po- 
litique,  V.  r^union.) 

3n  S)eutf4(anb  l^aben  fi(^  nun  befanntlic^  bie  <S^egenfä(^e  ber  gefeUfc^aft« 
lid^en  (Elemente  ni(^t  in  ber  ©(^örfe  unb  ^orte  entwidett  wie  in  ^^ranfreii^; 
aber  bie  ^txt  beS  neungel^nten  Sa^r^unbertd  brachte  ben  Golfern  aKerbingd 
and)  nidft  einmal  bad  t>erfaffungdmägige  ffit6)l  ^ier  war  ba^er  fein  füanm 
für  $oItSbewegungen,  wie  fte  bie  C^IubbiS  in  granfreid^  barboten;  ber  ^amp\ 
lag  oielme^r  auf  einem  gang  anbem  (S^ebiet;  bie  flaatdbürgerlic^e  (S^efeltfd^aft 
mu|te  iiberbaupt  erfl  ba9  fRtdfi  auf  eine  Sottdüertretung  gewinnen,  unb  f\6f 
neben  bie  bidl^erige  rein  flaatlic^e  Verwaltung  mit  gleicher  l^ere^tigung  ^in- 
flellen.  S^d^^td^  ^^^  ^^<^^  ^^^  anberei^  ^ingu.  2)ie  groge  Sbee  ber  beutfd^en 
(Einheit  war  unter  ben  9{api)Ieonif4en  Jiriegen  wieber  lebenbig  geworben,  df^ 
war  fddon  bamais  niemanbem  ungewig,  bag  biefe  3bee  il^re  Serwirtlid^ung  nur 
bur(^  Suf^ebung  ber  tteinen  beutfc^en  @out>eränetäten  finben  tonne.  2)aj(  war 
t&,  wad  ben  beutfc^en  Bewegungen  einen  fo  tief  oerfc^iebenen  d^arolter  gab. 
m  mangelte  i^nen  gängli(^  bad  ißewugtfein  bed  (ä^egenfa^ed  gwifc^en  9[rbett 
unb  jlapital,  tii  gab  feinen  9[rbeiterflanb  unb  feine  SBcuvgeoifie;  bie  fociate 
^rage  begog  fi^  ein  ^atbed  ^a^rl^unbert  lang  nur  nodd  auf  bie  Stellung  ber 
niebem  lanbwirt^fc^aftlic(^en  klaffe;  bie  fociate  gurc^t  war  ba^er  nic^t  bie 
gurd^t  bed  ifapitaU  vor  ber  91rbeit,  fonbern  ber  (S^runb^erren  »or  ben  Bauern; 
bie  €^täbter  fonnten  ftc^  ba^er  no(^  nnbebenflid^  vereinen;  aOein  jebe  Bereit 
nigung  berfelben  gu  einer  freieren  |}o(itif(!^en  ®eflaltung  mugte  in  lefeter  Stuf* 
löfung  gegen  bie  Bunbei^oerfaffung  ge^en ;  bie  Bewegungen  2)eutf(i^(anbd  Ratten 
ba^er  »telme^r  einen  politifc^en  ald  fociaten  Ci^arafter.    Sitte  Be« 
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f^rfinfungen  ber  erfktren  erfd^ienen  ba^rr  tof!\tntixä^  a(9  polizeiliche  SRag« 
regeln,  unb  baj»  ift  ed,  toaf  i^nen  einen  Diel  Heinlid^eren  (H^axatttx  gibt  ald 
beit  frangüfifc^en.  3"9^^^<^  ^^^^  ^'9^^^  {^<^  boraud  ber  ^ai^,  ber  bie  9)>?itte 
bed  Sa^r^unbertiS  unb  bie  d^egenmart  Be^errf^t  @oi9ie  mmüäf  jeneft  polt« 
lifc^e  (Clement,  bie  Chr^oltung  ber  örtlichen  ^ouoerfinetfit,  wegfiel  unb  bie^fbce 
ber  beutf(^en  CHn^eit  freie  9a^n  fanb ,  trat  ouc^  fofort  bad  $rtncip  bed  freien 
93er{amm!ungd«  unb  8ereindre(^td  fofi  o^ne  SBtDerfprui!^  unb  9ngfl  t>on  Letten 
ber  befi^enben  ütoffe  ind  Seben.  S)er  SRangel  jene«  focialen  9egen« 
fa^ed,  ber  feit  ber  8f}et>o(ution  t^vanfrei^d  9eben  ^ratterifirt,  ^at2)eut{4- 
lanb  bie  ^ä^tgteit  gegeben,  auc^  unter  feiner  Serfaffungi»bilbung  ein  freted  Ser* 
fammlungiS«  unb  S^ereindred^ft  andjubitben.  Xa{i  tft  eine  ber  großen  ©ninblogen, 
auf  benen  bie  t!faffung  beruht,  mit  ber  »ir  ^eutfii^Iantd  S^^unft  entgegengel^en. 

2)ie  nät^fle  gofge  baoon  »ar  freiließ,  bag  in  2)entfc^Ianb  baft  Serfamm« 
IungiSre(4t  Don  bem  Sereindre^t  bid  auf  ben  heutigen  Zaq  niii^t  rec^t  gef(^ie' 
ben  ifl;  benn  ti^  voax  ni(!(t  roxt  in  ^^ranfreic^,  baß  bie  Serfammtungen  an  fid^ 
eine  fociale  <9^efa^r  bargeboten  Ratten,  fonbern  ben  befle^enben  Siebten  gegen« 
über  waren  eben  bie  Vereine  bie  bebenflicbe  3Rad^t,  unb  gegen  fle  richtete  ftd^ 
bie  2:^äHgrett  ber  (S^efej^gebung  unb  foli^ei.  ^n  biefer  9e)ie^ung  nun  Ifahtn 
ft(^  beibe  leQtere  bem  ^nbalte  nac^  an  bad  frangößf^^  iD^ufler,  ber  ^orm  nac!^ 
an  bie  beutfc^en  flaat«re(^tli(^en  3uf^änbe  angef^Icffen.  IBtr  werben  ben  3^* 
fammen^ang  im  allgemeinen  in  ber  gef(bic^tli(^en  2)arflellung  geben;  ^ier  wirb 
ed  genügen,  sunäc^ft  nur  baiS  äußere  I6er^ltnig  barjufleaen. 

9Ran  tarnt  im  9[0gemeinen  fagen,  bag  bie  ^erfammlungen  überhaupt  erfl 
bann  d^egenflanb  einer  befonbern,  bad  ifl  oon  ber  9$erein&gefe|}gebung  ge« 
ft^iebenen  (S^efe(<gebung  unb  2:^ätigfeit  geworben  ftnb,  al«  fte  begannen,  ibre 
6pt^e  gegen  bie  beutfc^e  9unbedoerfaffung  unb  für  bie  —  eDentueS  retolu« 
tionäie  —  Umgeflattung  gur  (Sin^eit  2)eutf4Ianbd  3U  richten.  8iS  ba^in  er« 
fiibitnen  fte  rein  unter  bem  poligeüic^en  (S^efic^t^punft.  G4  ift  (einer  beutfc^ 
9{egierung  unb  eigentlich  aucb  ber  ganzen  beutfc^en  Literatur  überhaupt  btiS  jum 
3a^re  1830  je  ber  3wetfet  eniflanben,  ob  bie  gewöhnliche  ©ic^er^eitÄpoUaet 
bad  9le(^t  ^abt,  $erfamm(ungen  auf^ulofen,  ju  geftatten  unb  ju  verbieten. 
2)aft  ganje  93erfammInngiSrec^t  erfc^eint  in  biefer  Qtit  boQfianbtg  mit  bem 
IBerein^ret^t  ibentificirt.  (Srfl  mit  ber  (Spoc^e  ber  Sulireoolution  tritt  nun  aucb 
^iefür  eine  neue  3cit  ««•  2)aÄ  oerfaffung«mäf ige  ?eben  beginnt  fic^  ju  regen, 
unb  beibe  3^^'^'  ^^^  (Sin^eit  Xeutfc^lanbi»  unb  bie  ^ret^ett  ber  Serfaffungen 
treten  }ugleici^  in  ben  9$orbergrunD.  2)al^er  benn  auc^  bie  fcibeinbar  wnnber« 
üd^e  S^atfad^e,  bag  wir  feit  biefer  3"^  his  in  ben  leisten  ^a^ren  gw eierten 
ber  (S^efet^gebuug  über  Qerfammfungen  (unb  i^^ereitie)  in  2)eutf(^Ianb  ^aben. 
2)ie  eine  (S^ruppe  ift  bie  ber  SunbeiSgefet^gebung,  an  wetcbe  ftc^  bie  t>erfaffung9'' 
(ofen  Staaten  anfc^Iogen.  2:iefe  <§lrfe(^gebung  finbet  i^ren  ^auptoui^brutf  in 
bem  Qunbedbefd^lug  00m  5.  3uli  1832,  ber  bad  gan^e  8erfammlnng9«  unb 
$ereindwefen  principiett  atd  politifc^  gefa^rlic^  betrachtet,  afle  politifc^en  ^fkc» 
eine  giiinbfä^lic^  verbietet,  eben  fo  alle  Soltsoerfammlungen  birett 
unterfagt,  in  totld^  Sieben  mit  polttifd^em  Sn^alt  gehalten,  Vbreffen  unb 
Sefc^Iüffe  gefagt  werben.    €elbfl  nic^tpoütifc^e  ^krfammlungen  bfirfen  nur 


^tftt  unb  Sluf^üge.  2)t({e  ©ninbfä^e  lourben  bann  oon  ben  einzelnen  Siegte 
rungcn  einfach  QU«gcfü^rt  (3.  ©.  ffiürttembcrg,  8erorbnung  00m  12.  guni 
1832;  ©oben,  ©cfetj  über  ^Jolfdoerfammluiigcn  üom  15.  iWoücmb«  1833),  nieift 
burc^  einfädle  ^ubltfation  beö  ©unbedbefd^luffed.  ^nbeffen  mar  boc^  Sfben  in 
bie  %xaQt  ^ineingefommen ;  bie  bebeutenbfite  (Srfc^etnung  auf  biejem  Gebiete  tfl 
in  biefer  (Spo^e  bie  ^c^rift  bon  Binder:  „!S)ad  Slffoctation^re^t  ber  (Staati»- 
bürget  in  ben  beutfc^en  confHtutioneQeu  Staaten  unb  bie  l^e^re  Don  ben  $er« 
bre^en  unerlaubter  JBerbinbungen  unb  $er|ammlungen  auS  bem  ©tanbpunfte, 
aud  ber  Gef^ic^te  unb  aui^  ben  aut^enii|d|en  Oueflen  unfereS  pofttiDen  Stec^td. 
1834."  2)ieg  ^üd)  ift  in  vieler  ©e^ie^ung  eine  intereffante  Arbeit;  benn  [\t 
geigt,  VOM  äugerfl  fd^mantenb  bie  Meinung  felbft  gang  freirmniger  iD^ilnner  über 
ben  Sert^  unb  bie  &t\afjXf  ja  felbfi  über  bie  eigentliche  )6ebeutung  ber  ^erfamm» 
lungen  voax  —  eine  X^atfac^e,  bie  un&  nicbt  blog  boburd^  beftdtigt  »irb,  bag 
gar  feine  beutf^e  ^rfaffung  au6f  nur  loon  bem  ^erfammlungörec^t  bid  1848 
rebet,  fonbem  auc^  baburc^,  \iai  felbft  31  r  et  in,  fonfl  einer  ber  erflen,  xüo  es 
ftd^  um  ©olti^rec^te  ^anbelt,  i^rer  gar  nic^t  ermähnt  S)ie  2)arne(lung  bei 
3irfler,  namentlich  öon  ©.  120  biö  141  ^;at  in  bicfem  ©inne  einen  ^iflo- 
rifc^en  Sertft  (oergL  ©.  132).  „Äann  bie  ^oliti!  bie  S-rcigebigfeit  in  ber« 
gleici^en  Legitimationen"  (er  meint  bie  C^rlaubnig  gu  ©erfammlungen)  einer 
^Regierung  anrat^en  ober  empfehlen?  3c^  glaube  biefe  Srage  nur  in  ©e- 
jie^img  ouf  einen  üerfaffung«lo[ea  (Staat  bejahen  gu  bürfen,  ber  im  ©egriff 
fte^it,  fic^  eine  35erfaffung  gu  geben,  ober  in  ©ejug  auf  einen  <gtaat,  ber  (eine 
befle^enbe  ©erfaffung  unb  i^re  (S^run^gefe^e  umbilben  miO.  ^ndbefonbere  ^at 
eine  obfolute  8llegierung  (!)  in  einer  fold^en  UebergangÄperiobe  tcin  ermünfc^terefi* 
aJiittel,  bie  ©timme  ber  öffeiitliS^eu  iD?einur.g  fc^nell  gu  erfahren  u.  f.  n?."  3n 
einem  „conflituirten  ober  conflitutioneUen  8taat"  bagegen  u^äre  bie  ^rlaubnig 
gu  ©erfammlungen,  ^einer  blinb  gufammengelaufenen  ä^enge,"  gaug  t)erte^rt, 
^ann  man  naiüer  fein?  3)abei  barf  nid^t  überleben  merbcn,  bag  3^^^^^  ^^^ 
erf^e  ifl,  ber  bad  römifc^e  fRi6)t  nom  ^tanbpuutt  ber  „Concionefi**  unb  ^^ol- 
legia**  unterfuc^t;  freiließ  überträgt  er  ben  flreng  polizeilichen  «Stanbpunft  ber 
rbmifc^en  ^mperatoreumirtl^fc^aft  auf  beutfc^e  ^^er^ältniffe,  o^ne  auc^  nur  einen 
Sugenblicf  ft«^  bie  grage  gu  fleSeu,  ob  nic^t  Dor  ben  Imperatoren  bad  freie 
i^erfammlungdrec^t  eitie  ber  @vunblagen  bed  öffentlichen  dfec^td  in  fRom  unb 
%t^en  gemefen  —  noc^  meniger  bie,  marum  fie  beun  fpäter  mit  folc^er  Strenge 
t>erboteh  niurben.  ©ebeutenber,  freilict^  uoc^  ein  l^albed  äJ^enfc^enleben  älter  ift 
SD'fol^I  in  feinem  Sürtt.  6taatdrec^t  I.  772;  jeboc^  gelangt  er  gu  leinem  $rin« 
dp,  fonbem  nurgur  2)arflettung  bei»  geltenben  Stec^tS ,  namentlich  bei^  ©unbed' 
befc^luffed  oon  1832;  boc^  J^at  er  fc^on  —  ber  erfle  —  ba«  ©erfammlung^rec^t 
t)om  ©ereindrec^te  gefd^ieben.    @o  flanben  bie  ©ad^en  bid  1848. 

00  »ie  nun  bie  ©emegung  biefes  3a^red  lodbrac^,  niar  natürlich  toon 
einem  meitern  Verbieten  ober  auc^  nur  t)on  (i^rlaubnig  ober  21ngeige  folc^er  ©er« 
fammlungeu  feine  SRebe  me^r.  !S)a  am  (Snte  auc^  bamals  noc^  fein  focialer 
Q^egenfa^  gkoifc^en  Slrbeit  unb  (Kapital  ftc^  gegeigt  ^atte,  fo  »ar  bad  beutfc^e 
Parlament  leinen  Sugenblict  gmeifel^^aft,  bai»  9it6ft  ber  ©erfammlungen  ald 
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ein«  ber  ®rnnbre(^te  bei»  beutf^ett  Solle«  anjuerrennfn  (9{et4fi>eTfafTttng  1849 
§.  161),  »obei  iebo^  ni(^td  ald  bie  Steprobuftion  ber  fTan)ö|t{c^en  (totflittttion 
ton  1791  }tt  Züqt  fam.  Xtx  (Srfolg  biefeil  8e[(4!ufFeiS  toax,  bog  jene  ganj 
Qllgeineinen  tS^runbfa^e  bann  in  bie  berfc^iebenen  Serfoffungen  übergingen,  bie 
feit  1848  angefertigt  »urben  (f.  3öpf(,  2)eutfi^ed  etaatj8re(^t  II.  §.  294). 
2)ad  ^atte  nun  natürlich  ni<^t  üiel  gu  bebeuten,  ba  bie  Keinen  Staaten,  auf 
mel^e  fid^  biefe  Seftimmungen  belogen,  benn  bod^  am  (5nbe  feine  Serfamm- 
lungen  oon  irgeub  einer  ©i(^tigfeit  ^ert)orvnfen  tonnten.  ®o  »ie  aber  ber 
alte  beutf^e  Sunbedtag  »ieber  ins  2eben  trat,  begann  mit  ber  alten  (S^efa^r 
an4  baft  alte  polizeiliche  ©pflem  gegen  bie  Solfftbemegungen ,  unb  ber  I3unbe£« 
bef4(u6  )7om  13.  ^uü  185i  verbot  groar  nic^t  bireft  bie  8erfamm(ungen,  »ie 
ber  t7on  1832,  fleOte  fie  aber  bireft  unter  polizeiliche  Uebermacl^ung  unb  (£r« 
laubntg;  jeboc^  ^at  fiä)  bie  beutfdbe  (S^efe^^gebung  nie  bagu  oetftanben,  bie  reaf« 
tionaren  frincipien  ber  fran)6ftf(^en  ®efet}e  anzunehmen.  3m  ®egentbei(  ifl 
eine  freiere  8en?egung  in  biefer  9{i(^tung  ganz  unt^erfennbar;  unb  ed  z^^d^  1^4 
(ier,  bag  ein  n^irflid^  audreic^enbed  $erfamm(ungdre(!^t  nur  bann  gefunbcn 
»erben  fann,  »enn  t9  oon  beut  S3ereinSre(^t  gefc^ieben  ift  2)ie  ^auptgefe^ 
über  ba«  erflere  finb  nun  ba«  ba^rifc^e  (Sefeft  oom  20.  gebruar  1850,  bie 
S^erfammlungen  unb  Vereine  betreff enb,  ba«  tu  feinem  erflen  Slbf (Quitte  bie 
)@erfamm(ungen,  im  zn^eiten  bie)93ereine  be^onbelt.  $6zl  ^at  in  biefem  (iefe^ 
einen  oortreffli^eu  (Kommentar  geliefert  (!S)o(Imann,  <S^efet;gebung  be«  ^önig« 
xndfi  ©apern,  S^.  IL  ©b.  4.  ^efl  2),  ouf  ben  »ir  al«  auf  ba«  befle,  ma« 
unfere«  ffliffen«  fpecicll  «ber  ©erfamntlungen  gefagt  ifl,  au«brücfli(!^  oertoeifen; 
e«  ifl  bie  erfle,  eigentlich  juriflifd^e  öe^anbtung  ber  ganzen  grage,  bie  toir 
•fennen.  Unbebeutenb  ifl  «oUer,  ffiürttembergifc^e«  ^olizeired^t  §,  263  über 
bie  »ürttembergifc^e  Cerorbnung  tcm  25.  3an  1855  (^ublifation  be«  ©unbefi- 
befc^Iuffe«  oon  1854),  unb  tJu^'^r  $oIizeirec^t  be«  £5nigreici^«  ^ad^fen 
(ebenfo  III.  ©.  10).  3)a«  preugifc^e  «cc^t  ^at  nun  leiber,  auc^  ^ier  ber 
freien  ©enoaltung  grunbfä{$(i(^  ab^otb,  fiä)  ba«  franzöftf(!^e  ^tdft,  namentlich 
ben  Code  P^nal,  in  einer  Seife  zwm  SWufler  genommen,  bie  wenig  erfreußc^ 
ifl.  3)a«  ®efe6  »om  11.  aWärzl850  \fat  wieber  ©erfammlungen  unb  ©er- 
eine zMfanimengeworfen;  bie  llnzeige  unb  ©efc^einigung  werben  geforbert; 
©träfe  für  bie.  Welche  Oertlic^f ei ten  z«  nic^t  angezeigten  ©erfammtungen,  Cr- 
laubnig  z"  öffentlichen  ©erfammlungen,  felbfl  für  9[ufzüge  u.  f.  w.,  wenn 
flc  nic^t  „berfönimlic^"  ftnb;  flrenge  ©träfe  für  alle,  welche  eine  ©erfommluHg 
nic^t  fogteic^  oerlaffen,  wenn  bie  ©el^örbe  gebietet;  flrenge«  ©erbot  jeber  «ffi« 
liation;  »bgcorbnete  ber  Polizei  bei  jeber  ©erfammlung.  2)a«  ^au«  ber  Sb* 
georbneten  wie«  1861  einen  Antrag  auf  Weoifion  iuxüd  («önne,  ©trof- 
rec^t  I.  §.  100).  2)agegen  ^at  Oeflerreic^  ba«  ©erfammlung«re(^t  oon  bem 
©ereindrec^t  ganz  getrennt,  unb  ba«  O^efe^  oom  15.  iRot>ember  1867  über  ba« 
©erfammtungdred^t  erlaffen,  ba«  wo^I  jeber  oemünftigen  ^orberung  entfprid^t. 
92amentlic^  ftnb  9(b reffen  unb  Petitionen  ber  ©erfammlungen  ge« 
flattet;  nur  foüen  fie  nic^t  oon  me^r  aU  z«t«  ?erfonen  überreicht  werbe« 
(f.  baprif^e«  ©efefe  oon  1^50.  «rt.  6.  §.  10).  —  oben  fo  i|l  ba«  «ec^t  ber  ©e- 
f 4 werbe   gegen   jebe  ©erfügung   ber  Unterbebörben  au«brücflic^    z^getaffen 


(§.  28),  ein  ©oß,  ccn  nocp  ca8  oapn](^e  ®t\t^  nic^t  Rtint.  —  ^ölt  man  nun  m 
d^efammt^eit  biefer  Seflimmungen  ber  beutfc^en  @t\t^z  jufamnien,  fo  ftnb  fte  m 
ben  »efcntlic^flen  fünften  bo(^  gfeic^artig;  ber  ^auptunterfd^teb  ifl  bte  (Srlaub« 
nig  ober  bte  biege  ^(nje.ige  bei  öffentlichen  ^erfammlungen  (f)reugif(^ed  unb 
fttbbeutf^ed  ©pflem).  (£d  ift  fein  3^^if^^  ^^B  ^a«  Ie(^tere  bad  allein  richtige 
ifl.    Ueber  bic  folijei  f.    etein,  »erwallung«le^rc,  ?oIigeirec^t,  @.  115. 


Sierte  iStuppt. 

5)a$  '^ereinsipefett. 

(©efellfd^aften  unb  SSereinc.) 

I.    Knt(rfd)t(b  tioit  (SrfcUfd^afl  unb  Vrrctm 

SBerfen  toir  nun  einen  ©lief  jurücf,  fo  ifi  bcr  ßl^aralter  aller 
berjenißen  Sinl^eiten,  toeld^e  toxi  bi^l^er  bargeftettt  l^aben,  im  Set^ält« 
nife  )u  bemjenigen,  h)a«  Wir  ate  SBefen  unb  Segriff  be«  SBereing  he- 
jeid^neten,  leidet  erfennbar.  alle  brei  (äruppen,  toelc^e  h)ir  bisher  mit 
i^ren  9(rten  unb  Unterarten  auffleOten,  finb  nid^tg  ald  bte  etnjelnen 
eiemente  be«  Sereing,  toelc^e  felbft  al8  Sin^eiten  erfd^einen,  wnb 
fomit  ben  Segriff  be«  Serein«  üerh>irfli^en,  fo  toeit  bie|  burd^  il^ren 
begrängten  ^n\^alt  möglid&  ift.  aber  eben  um  ber  Sefd^ränfung  biefe« 
3nl^altg  toillen  ftnb  pe  unfähig,  bie  3bee  be«  SSereinetoefeng  num 
äudbrud  )u  bringen.  3)enn  ber  erften  @x\xppt  ober  3(rt  menfd^lie^er 
Serbinbungen  fe^lt  bie  grei^eit  ber  S^^eilnal^me,  ber  gtüeiten  bie 
©elbpänbigfeit  be«  3^^*^^/  w»^b  ba^er  bie  5IJlößlid^Ieit  einer  Drgani« 
fation,  in  ber  britten  fe^lt  ber  erften  Slrt  bei  Sorl^anbenfein  be§ 
materiellen  Element«  be«  Sereinö  toieber  ber  3h>edf  unb  bie  grei^eit, 
in  ber  jhjeiten  bei  öotter  grei^eit  unb  felbftänbigem  Stoeit  bie  Selb* 
ftänbtgleit  be«  toirt^fd^aftli^en  R'6x)p€xi  unb  bamit  bie  2)auer  ber  Sin« 
^eit.  2)ad,  toa«  bemnad^  übrig  bleibt,  ift  biejenige  (Seflalt  ber  @in> 
^eit,  n^eld^e  alle  jene  Elemente  )ugleic^  umfaßt  unb  t>ermJ5ge  berfelben 
bie  Sbee  ber  freien  uub  felbftt^ätigen  (Sinigung  ^erfteHt.  Unb  biefe 
nun  nennen  ipir  bad  Serein^tt^efen. 

3)a«  SereinStocfen  in  allen  feinen  formen  unterfd^eibet  fid^  ba^er 
toefentlid^  )oon  ben  bisherigen  ©eftaltungen  ber  Einheit  baburd^,  ba§ 
in  i^m  ein  bauember  3*^edf  eine  bauernbe  toirt^fd^aftlid^e  (Srunblage 
befi^t,  toeld^e  in  i^rer  Sertoenbung  für  ben  erfteren  einen  felbflänbigen 
Drganidmu«  forbert,  ber  ate  })erfönli(^e  Einheit  be«  ©angen  bie  Ele- 
mente be«  Dbex\)avLpi^ ,  bed  SBoDend  unb  bed  3:^unS  erzeugt,  unb  ba- 
burd&  fä^ig  h)irb,  ein  bem  Staate  afö  ^öd^fte  gorm  ber  5Perfönlic^feit 
entf^jrec^enbe«  SRed^tSfi^ftem  ju  entfalten,  unb  bal^er  aud^  tn  ben  Dr^ 
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ganidmud  bed  ©taat^ebend  felbftanbig  einzutreten.  €rft  in  beut  SBer« 
einötoefen  betreten  toir  ba^er  toieber  ba«  ©ebiet  ber  r^oDjie^enben  ®e« 
toalt;  erft  in  i^m  ifl  bie  jtoeite  grofee  ®runbform  ber  freien  SSer« 
toaltuno  QtQtbtn,  unb  l^ier  erft  follte  eigentltd^  bie  Se^anblung  biefed 
Oegenftanbe«  für  unfern  S^^  beginnen,  allein  ba«  Seben  ber 
51Renfc^^eit  erfc^eint  ^ier  fo  toenig  aU  auf  anbem  ®ebieten  in  ein- 
fachen f^ormen;  fein  Steic^t^um  ift  )u  grog,  um  mit  Siner  3:batfacbe 
erfd^5)3ft  3U  fein,  unb  tpenn  h>ir  ba^er  fc^on  eine  ganje  Steige  üon 
Organismen  burd^gemad^t  l^aben,  um  nur  }um  Segriff  bed  Sfreind» 
tocfen«  }u  gelangen,  fo  tritt  un«  für  ba«  lefttere  biefelbe  ©rfd^nung 
toieber  entgegen.  3Ja«  toa«  toir  ba«  SSerein«toefen  nennen,  ift  nid&t 
blo^  ein  ®Iieb  eines  großen  unb  mäd^tigen  8)^ftemd,  fonbern  eS  ift 
felbft  toieber  ein  elftem  für  [xd}.  Unb  biefe  Softem  ju  enttoirfeln  ift 
bie  Slufgabe  beS  golgenben. 

3)ie  ®runblage  beffelben  ift  nun  ber  Unterfd^ieb  \>t>n  ®efel[« 
fc^aft  unb  SJerein.  SDerfcIbe  ifi  belannt,  unb  barf  im  Stttgemeinen 
als  ein  anertannter  angefe^en  h^erben.  SlQein  h>ir  glauben  nic^t  Um 
red^t  )u  ^aben,  toenn  h7ir  fagen,  bag  biefe  Unterf (Reibung  me^r  auf 
bem  ®efü^(e  k)on  bem  tpefentlid^en  Unterfd^ieb,  alS  \>on  einer  flaren 
@rlenntnt|  beffelben  ausgebt  3a  h?ir  ge^en  fo  toeit,  unbebenflic^ 
in  bebau))ten,  bag  aud^  biefer  Unterfd^ieb  tro^  feiner  unjtueifel^ften 
Sebeutung  um  fo  me^r  t)erfd^ft)inbet ,  je  toeiter  man  babei  in  bie  @in< 
jel^eiten  übergebt,  toenn  man  nid^t  baS  aDgemeine  SBefen  beffelben 
einmal  für  allemal  feftfteQt.  ^amit  aber  toürbe  baS  toal^re  Serftänb« 
ni§  ber  großen  fjunftion  biefer  gewaltigen  6rf(^einungSrei^en  offenbar 
))erloren  ge^en;  benn  gerabe  in  biefer  ^^unltion  liegt  i^r  toa^reS 
SBefen,  unb  um  i^rettoillen  legen  h>ir  fo  mel  ®etoid^t  auf  baS  emfte 
gtubium  beS  SSereinStoefenS  überi^aujjt  unb  in  feinen  einjelnen  Seilen. 
Unb  eben  befe^alb  toerftatten  toir  unS,  ber  bereits  fel^r  tocit  gebte^enen 
aSerfd&meljung  ober  toielme^r  SSermengung  beiber  Segriffe  —  ober  lieber 
beiber  lebenbiger  Organismen  —  l^ier  auf  baS  Seftimmtefte  entgegen« 
)utreten.  3)enn  fie  ^aben  fo  ^iel  äu^erlid^  unb  formeQ  ®emeinfameS,  bag 
man  fd^on  ben  ^ö^ften  Stanb^unft  toieber  einnehmen  mu|,  um  bie  tiefere 
innere  SDifferenj  f eftjul^alten ;  tl^ut  man  baS  aber,  fo  jeigt  fid&  roieber, 
toie  immer  im  organif^en  Seben,  ba|  gerabe  biefer  l^ö^ere  Unterfd^ieb 
au(^  für  bie  toirt^fd^aftlid^en  unb  rechtlichen  SBer^filtniffe  berfetben  ju» 
leftt  ber  entfd^eibenbe  loirb. 

2)aS  nun  hjirb  toieber,  foB  eS  anberS  bauernben  SBertl^  ^aben, 
mu|  fo  bargelegt  loerben  fönnen,  bafe  toir  bie  ®ebiete  felbftänbig  l^erauS« 
lieben,  in  benen  biefer  Unterfd^ieb  liegt.  3)ie  l)raftifd&e  Seite  biefer 
fc^einbar  t^eoretifd^en  SBe^anblung  toirb  ftd^  bann  balb  genug  {eigen, 
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toenn  \oxx  bad  Srgebnif  an  bte  toiiHtd^  Beftel^enben  red^tlid^en  unb 
hntt^fd^aftfi^en  aSerJ^ältniffe  berfettcn  anlegen. 

a)  ^er  )>rittct^tene  Unterfd^ieb  r>on  ®efe(If(^aft  unb  herein.' 

@t^i  man  n&mlid^  baioon  au^,  iai  (SefeQf^aft  unb  Setein  ju« 
fammen  baS  SScteinStoefen  im  toeiteren  Sinne  beö  SBBorteg  bilben,  fo 
geböten  fie  baburd^  jufammen  unb  {tnb  barin  @tnd,  ba^  fte  aDe  for» 
malen  ©lemente  be«  SSerein«  gemein  ^aben.  Sie  ftnb  beibe  fjormen 
bet  ^erjönlidSiIeit  unb  l^aben  bie  Organe  berfetten,  Yotnn  au^  me^t 
ober  Weniger,  au«gebi(bet;  fie  finb  beibe  3led^t«fubielte;  beibe  enWid^ 
enthalten  in  Sntftel^ung  unb  2^^ätig!eit  bie  etl^if(^en  @Iemente  bon 
®Ieid(^l^eit,  %tÄf}Ät  unb  ©in^eit;  benn  Beibe  tJormen  toerben  burc^  ben 
freien  SBiUen  il^rer  gleid^bered^tigten  SKitglieber  in«  Seben  gerufen, 
beibe  f orbern,  ba|  ber  Sinjelne  ftd^  bem  im  leitenben  Organe  audge- 
btüdCten  S^tät  unb  SBiDen  unietloerfe;  beibe  enblid^  entl^alten  ati 
®egengetoid^t  gegen  bie  ^errfd^aft  biefe«  Organe«  ba«  grofee  ^rinctj) 
ber  SBerantiDortlid^Ieit,  toobur^  bie  Selbfttl^atigleit  unb  SeCbftbeftim« 
mung  be«  Sinjelnen  innerl^alb  ber  Sinl^eit  n^ieber  l^ergefteQt  h)irb. 
3)ennoci^  ftnb  fie  toefentlid^  öerfd^ieben.  Sinb  fie  e«  aber,  fo  lann 
bemnad^  biefer  Unterfd^ieb  nid^t  me^r  in  einer  gform,  nod^  aud^  in 
bem  fid^  an  biefe  tJform  anfd^lieBenben  formeDen  Siecht  befielen,  fonbern 
er  mujj  ein  Unterfc^ieb  be8  ©eifie«  fein,  ber  fid^  bann  toie  jjeber  ioa^r* 
l^aft  lebenbige  ®ei|l  ober  Ädrjjer  bejfelben  Ieben«t^ötig  ausbreitet. 
S)iefen  ®eifi  be«  88erein8  nennen  toir^  aü  einen  beftimmt  formuKrten, 
ben  gtoedf.  9)er  3^^'  '^^  ^Bereinigung  mu^  bal^er  bie  ®efellfd^aft 
t>om  SSerein  fd^eiben,  unb  fo  tief  fd^eiben,  ba^  eine  SBermifd^ung  beiber 
ni^t  mel^r  mOglic^  ift.    Unb  ba«  xft  in  ber  S^l^at  ber  fJfaD. 

@«  bebarf  nun  leiner  loeiteren  Sri^rierung,  ba|  bie  3^cdfe  ber 
Bereinigungen  eben  leine  anbern  fein  fdnnen,  aü  bie  ber  SDtenfd^en 
überhaupt  S)iefe  S^oede  aber  lönnen  fid^  nun  einerfeit«  auf  benjenigen 
felbft  bejiel^en,  ber  fie  auffteOt,  unb  il^re  ®rfüDung  au«fd^[ieglid^, 
toenigfien«  nad^  bet  ätbfid^t  be«  SBoDenben,  in  bem  SBoÜenben  felbft, 
feinem  ))erfönlid^en,  toirt^fd^aftlid^en  ober  geiftigen  2Atn  fud^en,  fo 
ba|  jjebe  über  biefen  S^^  ^inaudgel^enbe  SBirfung  bem  SBoQenben 
felbft  gleid^gültig  ift.  ^tet  ift  bet  3Renfd^  pd^  felbft  gtoedf.  2)a«  be* 
barf  feiner  ®rIISrung.  ®inen  fold^en  S^«*  nennen  toir  nun  ein 
3ntereffe.  ®«  tann  ba^er  ba«  Sinjelintereffe  juerfi  ber  gtoedf  ber 
$anblungen  iebe«  Sinjelnen  fein;  unb  mitl^in  lann  ba«  Sinjelinteteffe 
aud^  bet  3toedf  einet  otganifitten  SBeteinigung  fein.  Sft  e«  ba«,  fo 
toitb  bieälufgabe  bet  leiteten  barin  befielen,  mit  ben  gemeinfamen 
SDlitteln  ba«  Sinjelinteteffc  iebe«  einjelnen  5Kitgliebe«  ju 
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k^etioirKid^en,  unb  bte  Organifation  bet  ^Bereinigung  ba^er  fo  ein- 
juric^ten,  bag  biefe  SßeriDttfnd^ung  aud^  toirlHc^  ftaiifinben  Idnne. 
Unb  eine  folc^e  Bereinigung,  too  beren  Ie^ter3h)ecf  ba«  ßinjelintereffe  jebe« 
einjelnen  9RitgIiebe«  berfelben  if!,  nennen  h)ir  nun  eine  (Sefellfd^aft. 

3n  bem  Seben  ber  SRenfd^en  aber  liegt  ein  fiotxM  l^d^ereiS  Set- 
^altnil,  bad  nic^t  tttoa  ba)u  beftimmt  ift,  bad  etftere  audgufd^Itegen, 
fonbern  bflg  bielme^r  bie  boHe  Sered^tigung  beffelben  anerlennt,  jeboc^ 
bte  3bee  ber  menfc^Iid^en  Snttoidlung  in  i^r  nid^t  für  etfüQt  anfe^en 
lann.  2)ad  }loeite  ÜRoment  ift  bie  größte  aller  organifd^en  3;^atfad^en 
bed  menfc^Iic^en  Seben^,  bad  täglid^  offenbare  @e^eimnii  ber  (Sott^eit 
auf  Srben,  bie  X^atfad^e,  bag  bie  boSe  SSertoirlli^ung  bed  (Sin)el* 
intereffed  fiberl^au))t  nie  burc^  bad  @in)e[intereffe  erreid^bar  ifl,  fon< 
bern  üielme^r  baft  bie  ^dd^fte  SnttoidHung  jebeg  Sinjelnen  erß  in  ber' 
ienigen  bed  9(nbern  il^re  unabh^eidbare  Sebtngung  l^at.  S)er  ^öc^fte 
3toed(  umfaßt  bal^er  nie  aQe  Singeinen  afö  ßinjelne,  fonbern  ieben 
um  be«  Änbern  toiHen;  ba«  ^öd^fte  S"*«'^^!!^  o«^  b^*  ®in3etnen  ifl 
ba^er  ba«  allgemeine  Sn^^^^ff^-  '0,v!t  erft  biejenige  ^Bereinigung  ba^er, 
toeld^e  i^remSSefen  nac^  il^re  Jlr&fte  unb  i^re  Drganifation 
für  bad  allgemeine  Sntereffe  ^ergiebt,  ifl  )ugleid^  bie  ^5^{le 
2form  ber  fetten;  Ivir  nennen  fie  ben  SB  er  ein. 

@i  ift  bai^er  Ilar,  toorin  man  )un&(^ft  ben  ttnterfd^ieb  beiber 
gformen  be«  Sereinötoefend  )u  fud^en  l^at.  2)er  3^^  ^  ©efellf^aft 
liegt  innerhalb  i^rer  SDlitglieber,  ber3t»ed(  beiJ  SBerein«  liegt  aufecr« 
^a(b  berfelben.  S)ie  ©efeQfd^aft  ift  ba^er  ein  toirt^fd^aftlic^er,  ber 
SSerein  ein  ftaatli^er  Rixptx,  ^ai  jule^t  jeber  allgemeine  S^^^ 
toieber  )u  bem  @in)elnen  ^urüdtlel^rt  unb  ba|  anbererfeitd  jeber  @in}el* 
jtoed  über  ba^  £eben  beS  @in)elnen  ^inau^reift,  önbert  bie|  Ser^&It< 
nxi  nid^t;  benn  nid^tbad,  ba|  baffette  ift,  fonbern  bag  man  e«  toill, 
mad^t  ba^  SBefen  ber  beiben  9(rten.  Unb  barin  liegt  bad,  toad  toir 
bie  et^if(^e  Statur  berfetten  nennen.  ®d  ift  too^l  ber  SRü^e  toert^, 
bied  @(ement  berfetten  jum  93eiou|tfein  ^vi  bringen;  benn  am  letzten 
Drte  ift  ed  bie  ©runblage  aud^  bed  Unterf^iebeiS  in  i^rer  ^iftorifc^en 
Sebeutung. 

b)  2)ai»  et^ifc^e  (Slement  toon  C^efeltfc^aft  unb  l^erein  in  feinem 
l^er^&Itntg  jum  Solt»-  unb  ©taatdieben. 

3lun  ift  offenbar  jener  tiefe  Unterfd^ieb  )tt)if(^n  ©efeDfd^aft  unb 
SBerein  nid^t  barum  ba,  bamit  aOe  ©efeOfd^aften  )u  Vereinen  toerben 
unb  erft  im  SBerein^toefen  ba9  tverben,  toad  fie  fein  lönnen.  @o  gut 
toie  ba^  9Befen  unb  bie  ))oIIe  @ettftfinbigleit  feber  einzelnen  $erfdn« 
li^Ieit  ift  au(^  bie  ©efeOfd^aft  gegenüber  bem  Serein  eine  boDIommen 
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bcrcd^tigtc  gorm  ber  Oemrinfd^aft.  Sonbem  toenn  toir  bon  bem  rtl^i* 
fd&en  Unterfd^iebc  beiber  rebcn,  fo  toetbcn  toir  barunter  ba8  in  tl^rem 
SBBefen  Kegcnbc  SJer^ältnife  bctfelben  ium  ©efammtlebcn  Derpel&en ;  unb 
offcrbingö  fmb  bcibc  gerabe  ^icr  fo  tief  öerfd^ieben  unb  i^re  SBirfung 
eine  fo  toefentßd^  anbere,  ba|  ioir  auf  bieg  S3er^altni|  ate  ben  jtem 
bed  gangen  SSereinStvefend  guifidlontmen  muffen. 

2)a«  Sinjelintereffe  nämlid^,  fo  h)ie  bie  au«  i^m  l^ert)Oi;0e^enbe 
unb  baffelbc  organiftrenbe  (SefeÜfd^aft  ift  an  fidj  ßleid^ültig  gegen  iebe«, 
Don  i^T  nid^t  berührte,  i^ren  S^^^^  ^i^^  bienenbe  SSerl^&Itni§.  €ie 
ift  eben  nur  fie  felbft;  Re  ift  bamit  fo  gut  toie  ber  ßinjelne  2:^eil 
be«  Staat«,  aber  fie  toitt  unb  mu§  aud^  innerl^alb  be«  ©taat«, 
ja  toenn  möglidj  bermöge  beffelben,  eben  nur  il^t  fpejleffe« 
Sntereffe  jur  ©eltung  bringen,  ©ie  berjiel^t  bal^er  il^rer  ganjen  Slatur 
na^  iebe«  affgenteine,  l^ö^ere  S^tereffe  überl^aut)t  nid^t;  ja  bie  atttäg» 
lid^e  Srfa^rung  leiert,  loa«  im  ©runbe  nur  au«  bem  SSefen  ber  ©ac^e 
f eiber  folgt,  bo§  jebe  eigentlid^e  Oefettfd^aft  jebe«  böigere  Sntereffe  ber 
Siegel  nad^  al«  ein  frembartige«,  ja  fogar  i^r  felbfi  bebenflid^e«  @Ie» 
ment  anfielt  unb  e«  begi^alb  fo  toeit  al«  möglid^  au«  i^rem  ®eftd^t«< 
freife  entfernt.  ®enn  pe  ift  unb  bleibt,  unb  möge  fie  i^rem  Umfange 
nad^  nod^  fo  grog  fein,  bod^  für  fid^  felbft  nur  eine  @in}el))erfdnlid^teit; 
urib  al«  folc^e,  auf  ftd^  felbfi  angetoiefen  unb  für  ftc^  bafeienb,  toirb 
fte  nie  )ugeben  ISnnen,  bag  bon  i^r  me^r  ober  grdgere  S^^eilna^me 
an  ben  ^ö^eren  S^tereffen  ber  SWenfd^l^eit  Verlangt  toerben  fann  unb 
foQ,  al«  Don  jebem  anbern  ^nbibibuum.  ©ie  toirb  nid^t  blog,  al« 
SSerein,  nid^t  mel^r  0))fer  bringen  für  ba«  (Sefammtleben  ber  SRenfdf»« 
^eit  al«  jeber  Singeine,  fonbern  e«  ifl  gerabegu  falfd^,  e«  bon  i^r  }u 
verlangen;  benn  e«  toürbe  ba«  i^rer  9latur  toiberfpred^en.  Unb  bamit 
ift  benn  aud^  il^re  ©teDung  }um  ©taate  unb  feiner  SSertoaltung  ge* 
geben,  ©ie  iji  an  unb  für  ftdj  für  ben  Staat  nidjt  mel^r  unb  nidjt 
Weniger,  al«  ein  anbre«  flaat«bürgerlid^e«  Snbibibuum;  fie  fann  nid^t 
blog  leine  ätnfprüd^e  mad^en,  in  ba«  ©taat«leben  l^ineingugreifen,  fon* 
bem  pe  foll  e«  audj  nid^t.  ©ie  ift  bal^er  nie  ein  mittoirfenber  gaftor 
für  baffelbe.  ©ie  toirb  beg^alb  oud^  nie  mit  bem  ©taate  in  SBiber» 
fl)rud^  geratl^en;  fte  toirb  ftet«  ein  Dbjeft  für  benfelben  bleiben;  fie  ift 
bal^er  an  unb  für  fidj  unfähig,  ben  »egriff  ober  ba«  3le^t  ber 
freien  SSertoaltung  }u  bertreten,  ba  fie  grunbfäftlidj  fein  Organ 
ber  SSertoaltung  über^au|>t  loerben  fann  unb  foll.  S)ie  ®efd^id^te  ber 
©efellfd^aften  ^at  bal^er  mit  ber  @nttoidElung«gefd^id&te  ber  freien  SSer* 
ft>altung  gar  nid^t«  )u  tl^un;  bie  @efellfd^aft  ift  nid^t  mel^r  unb  nid^t 
toeniger  gleid^gültig  gegen  bie  grei^eit  in  Serfaffung  unb  SSertealtung, 
n)ie  lebe«  einjelne  ^nbibibuum.    2)al^er  bebeutet  aud^  bte  Snttoidlung 
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bed  ©efellfd^aftdloefend  in  einem  SSoIIe  ober  einer  S^t  gan)  eitoad 
anbred  afö  bie  (Sntioidnung  beiS  SSeteiniStoefend.  Sie  bebeutet  nid^t 
ben  äluffc^toung  bed  geiftigen  ober  ftaatlid(^en  Seben^,  ber  burd^  fte 
genährt  ober  erl^alten  toirb,  fonbem  fte  Bejeid^net  in  ber  %^ai  nur 
ba«  beffere  aSerflänbni|  ber  Sebingnngen  für  bie  ©rreid^ung  bon 
6injeljh)edfen,  bie  fc^r  oft  aber  in  ber  Sereinigung  berfd^iebener  Äräfte 
ffir  bie.Ie^teren  liegen,  o^ne  ba§  itgenb  ein  et^ifdM  Clement  babei 
sunt  @runbe  läge.  S)ad  SefeDfc^aftiStoefen  lann  bal^er,  [a  fogar  im 
audgebilbelfien  ®rabe,  bor^anben  fein  in  einem  ganj  unfreien  Staate, 
toie  ed  ).  9.  in  9lu§lanb  berf^aS  ift,  unb  ei^  lann  gfin^Ud^  feilten  in 
einem  gan)  freien  Staate,  tote  ed  fehlte  in  @ried^enlanb  unb  Slom. 
Seine  materielle  Subftanj  ift  bielmel^r^bad  @ntfteben  ton  Unter» 
ne^ungen,  ober  aOgemetner  gefagt,  baiS  toirt^fd^aftßd^e  Seben  be$ 
Sollet;  fein  geifUger  gfaltor  ift  bem  entf))rec^enb  bie  totrtl^fd^aftlic^e 
©Übung  bejfelben.  ®«  ift  bal^er  aUerbing«  natfirlid^,  ba|  bei  freieren 
3uftanben  ba9  ©cfeDfc^aftiStoefen  ftd^  enttoideln  ioirb;  aber  eS  ift  nid^t 
bie  gftei^eit  in  Sierfaffung  unb  S3erta>altung,  aud  ioeld^er  fie  l^erbor« 
ge^en,  fonbem  ed  ift  bielme^r  bie  ^ö^ere  toirt^fc^aftlid^e  Silbung, 
toeld^e  ber' Siegel  nac^  mit  ben  freien  Serfaffungen  eintritt,  bie  bann 
toieber  baiS  ©efeÜfd^aftiStoefen  erjeugt;  unb  aud^  bad  ifi  nur  mdglid^ 
unb  nid^t  not^toenbig,  tote  toir  in  ber  alten  SSelt  fa^en.  3)ad  äBefen 
ber  @efe0fd^aft  beftel^t  bemnad^  barin,  augerl^alb  bed  Staated  )u 
fte^en,  toie  ba8  3nbit)ibuum.  SHIe  ®efettf(^aften  ftnb  bal^er  toefent« 
lid^  toirtl^fd^aftlid^e,  unb  leine  fitaatlid^e  ober  et^ifd^e  (Srfd^einungen. 

3n  gan)  anbrer  SEBeife  t>er^alten  fxd)  nun  bie  eigentlid^en  SSereine. 

2)ad  S3efen  iebeiS  (eigentlid^en)  SereiniS  befte^t  nfimlid^  barin, 
nid&t  me^r  ba«  eigne  Sntereffe  ber  ÜRitglieber,  fonbern  ba«  allge« 
meine  3«*«^«ff«  i«tn  ©egenftanb  ber  t)ereinten  S^^fitigleit  ju 
mad^en.  @rfl  im  Serein  IdSt  ftd^  bal^er  bad  3nbit)ibuum  gleid^fom 
t)on  pd&  Uli^x  Io3  unb  mad^t  ftd^  jum  SWittel  für  einen  ^ö^eren  3toedt, 
bem  eiS  einen  2:i^ei(  feiner  Selbfiänbigleit  unb  feinet  SinjeUebeniS  l^in- 
gibt.  @rft  l^ier  erlennt  t^  ^d}  nid^t  bIo|  afö  ein  SRoment  beS  ®an" 
itn,  fonbern  biefe  feine  (Srienntnii  toirb.aud^  )ur  Xl^at;  benn  bie 
3:i^eilna^me  an  bem  Serein  ift  an  unb  fftr  ft(^  eine  S^l^at  für  baiS 
<9efammtleben.  SBie  bal^er  eine  t9ie(  größere  geifüge  Jtraft  ba)u  ge» 
l^ört,  aberl^aut)t  nur  ben  eigentlid^en  Serein  }u  btlben,  fo  ge^5rt  ein 
t^iel  l^dl^ered  geifUged  £eben  bed  gefammtet^  Solle«  baju,  ba«  Sereind« 
leben  bei  ftd^  jur  ©nttoidtlung  )u  bringen.  a)enn  in  ber  a:i^at  nimmt 
erfl  im  SBereinSleben  bag  3nbit>ibuum  ben  Staat  mit  feiner  gro^n 
Sbee  in  ftd&  auf;  jeber  SSerein  ift  bur($brungen  t)on  bem  Setou|tfein, 
inbem  er  a:^eU  nimmt  an  ben  Aufgaben  beö  Staate,  aud&  %^xl  ju 
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nel^men  an  feinem  toirilid^en  £eBen;  iebeiS  äRttglteb  bed  SSereind  erlennt 
fi^  aU  X^etl  unb  ©lieb  iener  jtraft,  toeld^e  sulet^t  bie  Snttoictlung 
be^  ©anjen  ald  j^öd^fte  SBebtngung  ber  ©nttoidluno  beiS  Stnjelnen  Begreift 
ßrfi  im  SSerein  tritt  bälget  bie  (Sr^eBung  be«  Sinjelnen  ein,  toelc^c 
burd^  bie  menfd^Iid^e  @emeinfd^aft  aber  benfelBen  gleid^fam  audgegoffen 
ioirb,  unb  barum  ifl  ein  SSerein  gar  nid^t  möglid^  ol^ne  iene^  ibeale 
@Iement  im  menfd^Iid^en  Seben,  ol^ne  jene  ttef^armonifd^e  Sefriebigung, 
bie  in  ber  Eingebung  liegt,  toeld^e  toieber  an  i^rem  ^erjen-  bie  ^ei* 
l^eit  unb  bad  ®lfidt  ernährt.  SBä^renb  ba^er  bie  ©efeSfd^aften  in  bem 
@tabium  ber  ©efd^ic^te  unb  ber  Staatenbilbungen  erfd^einen,  gehören 
bie  SSereine  ftetS  unb  unbebingt  ber  I^B^eren  ©tufe  ber  ®nttoidlung 
ber  menfd^lid^en  ©emeinfd^aft  an.  SBä^renb  bie  ©efeDfd^ctft  auf  bem 
einfad^en  93erftanbni§  be^  Sinjelintereffeg  beruht,  forbert  ber  SSerein 
eine  ^ß^cre,  unenblid^  biel  großartigere  Silbung  beö  SBoIfed;  aber 
nid^t  bloß  ber  (Sinjelnen  im  äSolfe  felbft,  fonbern  auc^  bed  Staates 
lebeniS  ald  ®anje«.  Senn  inbem  ber  Serein  einen  2:i^eil  ber  Staate« 
aufgaben  übernimmt,  tritt  er  mit  bem  in  i^m  lebenbigen  Elemente  ber 
greil^eit  unb  Selbftbeftimmung  jugleid^  in  ben  Btaat  hinein.  ®r  ift 
mit  bemfelbem  im  legten  3h)edE  jtoar  gleich,  in  ber  nad^ften  gorm  aber 
toefenllid^  bon  i^m  unterfd^ieben.  5)er  Btaat  ift  ein  |>erfiJnIid^ei^,  ein« 
^eitlid^  organifirte«  SEBefen;  ber  3Serein  ift  eine  freie  ®emeinf(^aft,  bei 
ber  bie  2:^etlnal^me  auf  bem  freien  aSiSen  bed  ®in)e(nen  berul^t.  2)er 
(Staat  lann  einerfeitd  feine  ^erfönlid^e  Organifation  unb  feinen  SBiSen 
anerfennen;  ber  SBerein  fe^t  ftd^  Stoed  unb  aJlittel  felbft.  6«  ift  ba^er 
natürltd^,  baß  beibe  großen,  fo  fvefentlid^  berfd^iebenen  Drganifationen 
gunäd^ft  in  ©egenfa^  )u  einanber  treten;  fie  ftnb  im  9(nfange  ftc^ 
gegenfeitig  unberftänblid^,  unb  biefe  llnt)erftänblid^feit  erfd^eint  barin, 
baß  ber  Staat  ben  äSerein  nur  ald  Organ  feiner  SSertoaltung,  ald 
eine  anbere  ^orm  bed  Stegierung^organd  betrad^tet  unb  be^anbelt,  to&fy 
renb  bad  in  bem  SSerein  lebenbige  ^rinci))  ben  Staat  felbft  bloß  }u 
einem  SBerein  madfren  möd^te.  Srft  ba,  too  ber  Staat  jur  (Srienntniß 
gelangt,  baß  fein  Jjerfönli^er  Drganidmu«,  feine  Slegierung,  nid^t  il^n 
unb  fein  SBefen  ganj  ^u  erfüllen  unb  ju  erfd^öj}fen  t)ermag,  fonbern 
baß  er  fä^ig  unb  beftimmt  ift,  in  feine  ©elbftbeftimmung  aud^f  ben 
SBiUen  ber  ©ingeinen  aufzunehmen,  beginnt  bie  Harmonie  jtoifc^en 
S3ereingn>efen  unb  Staatdieben.  Sad  ^rincif)  alled  SBereinStvefend 
liegt  bal^er  in  ber  SSerfaffung;  allein  bie  SBertoir!li(^ung  bef[elben  er« 
fd^eint  erji  ba,  too  bie  SSerfaffung  in  ber  Sertoaltung  t^ätig  toirb, 
S)enn  ba«  SBerein^toefen  nimmt  bie  freie  3:;^atigfeit  bed  (Sinjelnen  eben 
in  bie  organif^e  S^^atigfeit  be^  Staat«,  in  feine  SSertoaltung,  auf; 
toä^renb   bie  ©efeßfd^aften  mit  il^rem  Sonberjtoedt  nur  Dbjefte  ber 
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SBertoaltunfl  ftnk,  toctben  bie  SBereine  ©ubjeltc  berfeften;  fte  fmb  bie 
toal^ren  Organe  ber  freien  SSerioaltung  im  Staate;  unb  ba^er 
ijl  ba«  Ijiödjfte  SBefen  be«  SSerein«  ftetd  erft  in  feiner  organifd^en  SJer» 
btnbung  mit  ber  ^Jertoaltung  be$  StaatiS  gegeben.  2)ie  @efellfd^aften 
gehören  bem  toirtl^fd^aftlid^en  SeBen  bed  SSoRed,  bie  SSereine  bem 
ftaatlic^en. 

3ft  bem  nun  fo,  fo  ift  e«  iuleftt  aud^  Har,  bafe  mit  biefem  bur^^* 
greifenben  Unterfd^ieb  )h)ifd^en  @efeQf(^aft  unb  SSerein  aud^  ein  nic^t 
minber  entfc^eibenber  )h)ifd^en  bem  Sled^tdleben  beiber  gegeben  ift. 
Unb  ^ier  eröffnet  ftd^  ein  ®ebiet,  toeld^e^  aDer  S9ead^tung  toert^  ift. 

c)  S)ad  ditäft^ipxincip  bed  &t\tU\äfa]ti»  unb  bad  bed  Sereini^ 

»efend. 

SBieber  muffen  toir,  tnbem  toir  toon  bem  Sled^t^ljrinci})  reben, 
barauf  ^inioeifen,  bag  aSeS  Sted^t  unb  fo  aud^  bad  ber  ©efeQfc^aft 
unb  be«  Serein«  nic^t  ate  ein  für  fidj  gegebener  felbftänbiger  ^nf^alt 
bafte^t,  fonbern  ba^  bad  9{ed^t  bie  SSeri^&Itniffe  formulirt,  toeld^e  burd^ 
bie  in  ben  menfd^Iid^en  S)ingen  lebenbigen  ÄrSfte  erjeugt  toerben.  S)er 
Segriff  ift  bie  ®runblage,  ba$  etbifd^e  äSefen  baiS  lebenbige  Clement 
in  iebem  StedfttSleben. 

Unb  ba  nun  ©efeQfd^aft  unb  SSerein  il^rem  formalen  Segriff  na^ 
gleid^,  aber  i^rem  et^ifc^en  S^l^alt  nad^  tief  t)erfd^ieben  fin^,  fo  ergibt 
ftd^,  ba^  bemgemäl  bie  formalen  Aategorien  bed  Sted^td  beiber  biefelben 
fein  ioerben,  ba^  aber  k>erm5ge  i^rer  ^db^ten  Statur  ftd^  für  beibe  ein 
toefentlid^  Derfd^iebener  ^n^alt  ergeben  mu§. 

S)aber  toarb  ed  möglid^,  bad  ©efeDf^aftd«  unb  bad  SSereinöred^t 
gemeinfd^aftlid^  barjuftellen,  aber  unmöglid^,  e^  )u  bertoec^feln.  @d 
toirb  möglich,  nad&jutoeifen,  bafe  unb  toie  fte  auf  einanber  eingetoirft 
^aben ,  aber  unmöglid^  ben  einmal  f eflgefteüten  Unterfd^ieb  )u  bertoifc^en. 
Unb  n>ei(  man  ben  le^tem  nid^t  an  bie  €))i^e  gefteüt  l^at,  f^at  man 
aud^  nie  eine  SSerglei^ung  jtoifd^en  beiben  burd^^fü^ren  fönnen.  €o< 
toie  man  iened  aber  t^ut,  erfd^eint  aud^  bad  Sled^tdfl^ftem  beiber  in 
einem  gan)  anbern  Sid^te.  3)ie  ^rincipien  aber,  auf  benen  bie|  beruht, 
fmb  folgenbe. 

2)ie  ©efeOfd^aft  gel^t  l^er)>or  auS  bem  Sinjelintereffe,  unb  ift  bie 
Drganifation  berfelben  gur  Sin^eit.  S)a«  ®injelintereffe  forbert  ba^r, 
ba^  bad  Singelrec^t  bie  $au))tfad^e  bleibe;  bad  @in}elre(^t  aber  ift  bad 
$ribatred^t.  S)er  SSerein  bagegen  braucht  bie  Singeinen,  il^re  SRittel 
unb  i^re  Äräfte  nur  ate  Sebingungen  für  feinen  S^^f  ber  im  öffent* 
lid^en  Seben  liegt;  biefem  Stvedt  orbnet  fid^  ber  Singeine  unter;  ber 
Äern  be«  SSereinöred^t«  ift  baber  ba«  öffentlid^e  SRed^t.    äßeg  SRed&t 
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ber  @efellfd^aften  tft  bal^er  ein,  burdft  iai  öffentltd^e  SBefen  berfeI6en 
mobtficirte«  SPritoatred^t;  otteg  Siedet  bcr  SSercinc  ein,  ba«  5pribatre(^t 
nur  bid  ju  einer  getviffen  ©ränje  julaffenbed  öffentlid^ed  9led^t.  Unb 
biefer  ®runb)U9  bei^  Unterfd^tebeö  beiber  ge^t  nun  burc^  alle  Sled^td' 
lategorien  berfelben  auf  allen  fßuniten  l^^inburd^, 

®er  a^räger  unb  ba«  3'^  't>kU^  ©inielintereffe«  tft  nun  bei  ben 
@efeOf^aften  baS  getoerblid^e  jtat)ital;  bei  ben  SSereinen  bagegen  bie 
t^ä^igfeit,  bad  ))erf online  Jta^^ital.  @d  ergibt  ftd^  barau^,  bag  bie 
SRitgliebfd^aft  bei  ben  erfteren  aud^  bIo|  k)on  bem  Jtat)ital  bebingt 
n>irb,  unb  ba^  bie  Unterf^iebe  beiS  Jla))itald,  mit  bem  bie  @in)elnen 
5£^eil  nehmen,  aud^  einen  Unterfd^ieb  in  bem  Siedete  ber  ÜRitgliebfd^aft 
möglid^  mad^en.  S3ei  bem  SSerein  bagegen  toirb  bie  SRitgliebf^aft  t)on 
ber  $erfönlid^Ieit  bebingt;  ber  SSerein  ift  ))rinci))iea  unfähig,  einen 
Untcrfd^ieb  jtoifd^en  ben  SKitgfiebem  —  ,j.  8.  SSereinigung  mehrerer 
Stimmen  in  einer  ^anb  u.  f.  ip.  —  jujulaffen.  SDer  2lu«tritt  au«  ber 
©efeUfd^aft  l^at  eben  beg^alb  ))rit>atre^tlid^e  unb  tvirt^fc^aftlid^e  S3e« 
bingungen  unb  f^ormen;  ber  Sludtritt  au^  einem  SSerein  lann  bieg 
burd^  SBiDenöerflärung  gef d(ie^en;  bie  Sertoaltung  einer  ©efeüfd&aft  h)irb 
ftetd  burd^  t^adj^Ienntni^  bebingt  Serben;  bie  Seitung  eine«  9}erein§ 
h)irb  immer  borjug«h)eife  auf  l^ö^erer  Silbung  im  ungemeinen  berul^en; 
fo  fe^r,  bafe  feiten  biefelben  Äategorien  bon  SWenfd^en  an  ber  ©t)i|e 
ber  Vereine  fte^en,  toeldje  bie  leitenben  ©tclfen  bcr  ©efeDfd^aften  inne 
^aben.  ®er  ganje  ®ang  ber  SJertoaltung  toirb  bemgemäj  bei  ®efell« 
fd^aften  ftet«  )u  einem  borjuggtoeife  gefd^äftlid^en  hjerben;  ber  ®ang 
ber  9}ereindk>ertt>altung  bagegen  fül^rt  im  ©egent^eil  )u  einer  biel 
freieren  2^^fttigfeit  ber  ä9et^eitigten.  S)ie  93eranttvorttid^!eit  n)irb  bei  ben 
erfteren  eine  gefc^äft^mä^ige  fein  unb  ^ier  toirb  \xi)  baber  ein  eigene« 
^riDatre^t  ber  tpirt^fd^^aftlid^en  Haftung  enth)ideln,  toäl^renb  bei  ben 
le^teren  bie  9Jeranth)ortlic^feit  naturgemäß  eine  geiftige  ift,  unb  bem 
ftaatlid^en  Seben  biel  nä^er  fielet.  @d  ift  felbftuerftänblid^,  bafe  bem* 
gemäß  au(^  bie  3ftedS)enfdEiaft«abIage  bei  ben  erfteren  eine  ganj  anbere 
©eftalt  l^at,  al«  bei  ben  le^teren;  bor  aUem  aber  folgt,  baß  bie  Deffent« 
lic^Ieit  eine  n)efentlidb  anbere  ift,  je  nad^bem  e«  fid^  um  eine  ©efeOfd^aft 
ober  einen  SSerein  l^anbelt,  3)enn  to&^renb  fte  bei  ben  erfteren  faft 
gan)  au«gefc^lof[en  ift,  unb  mit  Siedet,  muß  fu  bei  ben  legieren  mit 
bemfelben  Sed&te  unbebingt  geforbert  toerben;  ebenfo  toirb  bie  *Dber* 
aufftd^t  be«  @taatd  bei  ben  erfteren  gar  feinen  $(a^  finben,  ba  bie 
®efenfd^aften  i^m  gegenüber  Aen  nur  einfädle  ^nbibibuen  ftnb,  Wä^renb 
fte  bei  bem  33erein  ein  felbfti^erftänblid&eS  au8  bem  2Befen  ber  freien 
2}erh>altung  folgenbe«  ^Princijj  ift.  S)iefe  Unterfc^iebe  jiel^en  fic^  nun 
al«  allgemeine  ©runblage  burd^  ba«  gange  9{ed^t«fvftem  be«  SSerein«- 
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toefend  l^tnburc^,  unb  geben  i^tn  bad,  toa^  feinen  eigent^ümltd^  S^a- 
talier  audma^t,  bte  bo))))eIte  @eftalt  faß  auf  iebem  fünfte.  2)a^ 
iß  ed  benn  aOerbingd  leidet  vcRäxlxi^,  bog  bie  ^uti^niben)  biefe  betben 
Sfled^tdgebtete  bidl^et  in  einer  SBeife  gefd^ieben  be^anbelt,  ba^  man  ba$ 
3ufammenge^dren  berfelben  fafi  gan)  bergeffen  ^t  Unb  bem  ent* 
f)9Tec^enb  erilört  fx6)  aud^  bie  Scfd^einung,  ba|,  to&^renb  bie  Sebeutun^ 
ber  SSeteine  fo  fe^r  biel  ^ö^er  fielet  ald  bte  ber  (KefeÜfc^aften,  bennoc!^ 
bie  S^rtdpruben}  bet  leiteten  eine  toiel  toeiter  au^gebilbete  i|i;  man 
lonnte  bad  Siedet  ber  erfieren  eben  nid^t  ol^ne  einen  Segriff  enttoideln, 
ben  man  bei  ben  legieren  nid^t  toetter  nöt^ig  )u  l^aben  glaubte,  ^eilid^ 
l^at  man  aud^  biefen  nic^t  o^ne  ein  ®efe^buc^  )u  @tanbe  gebracht; 
man  bat  aud^  l^ier  baiS  £eben  erflärt,  ftatt  ed  gu  begreifen.  993ie  ftc^ 
nun  bad  im  (Sinjelnen  geftaltet,  toerben  totr  unten  bar)u(egen  berfud^en. 
SÜerbingd  aber  tritt  und  ba^ei  eine  anbere  Sf^age  entgegen. 

äBenn  nämlicb  h>irllid^  ber  Unterfd^ieb  in  $rincit)  unb  Xudfül^rung 
)ft>if(^en  ©efeDfd^aft  unb  SSerein  fo  groB  ift,  fo  ioirb  ed  notbtoenbtg, 
bie  ® ränge  jtoifd^en  beiben  au^ufteSen.  S)ad  nun  ift  leinedtoegd  fo 
einfach,    ^ber  ti  ift  eine  unabweisbare  Sufgabe. 

^ie  äluffteSung  unb  Z)urd^ffil^rung  biefeS  Unterfd^iebeS  f)ai  nSmlid^ 
einen  bo})t>eIten  ^n^alt. 

3uerfttoerben  toir  berfud^en  muffen,  bie  formale  Unterfd^eibung 
jioifd^en  beiben  feft}uftellen,  ba  eben  biefe  formale  Sefiimmung  bie  not^< 
menbige  SSorauSfet^ung  ber  red^ftlic^en  Sonfequengen  ift.  3)ann  aber 
begegnen  toir  babei  einer  Steige  Don  ßrfd^einungen,  bie  toir  afe  Ueber« 
g  finge  bejeic^nen  muffen.  Unb  erft  beibe  fünfte  gufammen  geben  und 
bad  9i(b  bed  Gebiete«,  toelc^ed  ftc^  l^ier  ausbreitet. 

d)  2)er  formelle  Unterfc^ieb  gtotfci^en  (S(efe!If(^aft  unb  l^erein. 

@o  beftimmt  nfimlid^  aud^  ber  Unterfd^ieb  )toifd^en  ©efeOfd^aft  unb 
SBerein  im  $nnci}>  borliegt,  fo  ift  berfe(be  bennod^  in  ber  SBirllid^feit 
!einedtoegS  fo  einfad^. 

So  (ange  man  namlid^  babei  fte^en  bleibt,  ientn  Unterfd^ieb  blo^ 
in  bem  3^^^  tu  fud^en,  berfd^toinben  in  ber  Sßirlli^Ieit  bie  ®ran}en 
)l(oifd^en  beiben,  unb  bie  3(nft)enbung  ber  obigen  et^ifd^en  unb  red^t» 
Itcben  $rinci)}ien  auf  baS  93ereinSta>efen  n>irb  fe^r  unbeftimmt.  3n  ber 
X^at  namlid^  gibt  eS  gar  feinen  (Sin)eI)toedf,  ber  nid^t  }ug(eid^  btd  gu 
einem  getoiffen  ®rabe  ein  allgemeiner  tofire,  unb  ebenfo  gibt  eS  leinen 
aDgemeinen  3^^/  ^^  nid^tfa^ig  ioare,  )u  einem  @in)el)ft>ed(  )u  ioerben. 
€oOen  \\^  ba^er  ©efeDfd^aften  unb  Vereine  toirflid^  fc^eiben,  fo 
mu|  eS  eine  äußere  ®rfin|e  geben,    an   ber  man  ben  Unterf^ieb 


mu  au  fernen  ty^iQtn  jeiiiieuen  lann;  uno  oiefs  xfi  in  oer  ^^^ax 
ber  t^all.  Slllerbingd  aber  (iegt  berfelbe  auc^  l^ier  toieber  im  ^t\m 
bei  Sad^e. 

3)ad9Befen  bed  Mgemeinen  befielt  namentltd^  bann,  ba^  t^  auf 
@in)elne  iveber  befd^r&nft  toerben  lann,  nod^  befd^rfinlt  tverben  foIT. 
@d  iftba^er  fein  3^^Mf  ba^ba,  h?o  bie  ©runblage  einet  Sereinigung 
barauf  beruht,  bafe  ieber  ßinjelne  baran  grunbf&t^li^  3:^eil 
nehmen  lönne,  eine  fold&e  Bereinigung  an  unb  für  ftd^  ben  ß^aralter 
einer  für  ba«  ®efammtleben  beftimmten  unb  für  baffelbe  toirffamen 
@inl^eit  f)at  2)er  Slu^brud  biefed  ©runbfa^eS  erfd^eint  bann  barin, 
ba§  e^  nur  bon  bem  3Biffen  beö  Sinjelnen  abfängt,  ob  er  ÜRitglieb 
ber  (Sin^ett  Serben  toxU,  ol^ne  ba^  bie  le^tere  ft(^  ba^  Stecht  borbe^ielte, 
benfelben  auiSjuf daliegen;  toä^renb  fold^e  @inl^eiten  ober  SSereinigungen, 
bei  benen  bie  2^^eilnal^nte  bon  einem  fpecieOen  ä(It  ber  9(ufna^Qte  ab- 
hänge, offenbar  alö  eine  für  [x6)  befte^enbe  (Sin^eit  bafte^en.  Db  babei 
bie  SSereinigung  ate  i^ren  näc^ften  S^^^  ^^"  Sort^eil  ober  ben  Srtoerb 
au^fd^ße^Iic^  für  ii^re  3Ritg(ieber  auffteOt,  toirb  baburd^i  gleid^gültig, 
bafe  ein  folc^er  Srtoerb,  eben  toeil  bermöge  ber  9RitgIiebfd^aft  jeber 
baran  2:^eil  nel^men  fann,  ben  ß^arafter  eined  allgemeinen  ^at;  ber 
Grtoerb  2ltter  aber  ift  feinem  SQSefen  nadj  eine  ber  Slufgaben,  toeld^e 
an  unb  für  fid^  in  ber  ^U^  ber  SSertoaltung  liegen. 

S)araud  nun  ergibt  fid^  ber  ©runbfa^,  bag  aQe  biejjenigen  93er« 
einigungen,  bei  meldten  ber  (Eintritt  aU  ÜRitglieb  bon  einem 
beftimmten  9llte  ber  9lufnal^me  abfängt,  unb  bei  toelc^en  ba^er 
ber  Umfang  il^rer  3;^^ätigleit  bon  biefem  S33itten  ber  bie^erigen  9Wit- 
glieber  beftimmt  toirb,  möge  nun  ber  3to^df  ein  Srioerb  ober  irgenb 
ettoa«  fein,  Oefellfd^aften  fmb,  toä^renb  biejenigen  Sereinigungen, 
bei  benen  ber  @intritt  unb  bamit  bie  2^^eilna^me  grunbfä^lic^ 
bem  ©injelnen  offen  ftel^en  —  möge  nun  bie  Slrt  unb  SBeife  biefe« 
Eintritt«  fein  h)ie  fte  toiH,  unb  bei  benen  ba^er  ber  Umfang  i^rer 
SBirlfamfeit  an  unb  für  fw^  unenblidfr  —  ba«  ift  auf  ieben  Sinjelnen 
bejüglid^  ift  —  bie  Vereine  bilben, 

S)amit  ift  ber  Unterf^ieb  jtoifd^en  ©efelffd^aft  unb  SSerein  formell 
feftgcfteDt  unb  bie  Anlegung  ber  juriftif^en  ßonfcquenjen  an  bie  obige 
tJormel  f^eint  feine  toeitere  ©c^toierigfeit  )u  finben. 

Setrod^ten  n)ir  nun  ober  bem  gegenüber  bad  t>ofitibe  Sted^t  unb 
bie  barauf  bejüglic^e  Stteratur,  fo  ift  eS  balb  f(ar,  bag  toir  mit  jener 
einfod^en  tJormel  nic^t  au«reic^en.  Sie  fommt  toeber  in  ©efeffgebung 
nod^  in  SBiffehfd^aft  bor,  toie  benn  Übttf^aupt  ©efeOfd^aft  unb  Serein 
nic^t  gefc^ieben  finb.  ^m  ©egent^eil  fe^en  toir  bielme^r,  bafe  3Ser« 
einigungen,  toeld^e  nad^  bem  obigen  Segriff  unjtoeifel^aft  Sereine  ftnb, 
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ate  ®efeDf(^ften  Bel^anbelt  n>erben.  Unb  ed  totrb  be^^alB  barauf  an* 
lommen,  bie^  SSeri^ältni^  )u  erllaren. 

3u  bem  @nbe  gebraudlien  toit  bad  Siedet,  ©eftaltungen,  todd^e  ben 
(SfyixatUx  jtocier  ©nmbformen  in  ftcji  bereinigen,  „Ueberflänge"  gu  nennen- 
Unb  t>on  ben  ©efeSfci^aften  }u  ben  SBereinen  gibt  ed  nun  gtoei  $au))t« 
arten  bcr  Uebergonge.  ®ie  SBicIftigleit  bet  ©ad^e  Iä§t  ed  aber  ju,  bafe 
Ivir  bie  l^d^ere  Statur  biefer  Uebergange  Dörfer  bejeid^nen. 

Offenbar  nfimlidE^  ift  ber  ;,Serein"  aud^  int  formalen  €inn  foh>o^[ 
t)on  etl^ifc^er  ate  Don  materieller  Seite  bie  bei  toeitem  mächtigere  gform 
ber  SSereinigung.  @oh)ie  e^  ftd^  ba^er  um  Aufgaben  l^anbelt,  todd^e 
großer  Wliiid  bebürfen,  entftebt  ba«  natürlid^e  ©treben  ber  Setl^eilig* 
ien,  einer  Bereinigung,  n)eld^e  i^rer  näd^ften  ©runblage  nad^  auf  ba^ 
fj>ecieUe  Sntereffe  i^rer  einzelnen  aWitglieber  bered^net  ift,  bie  Slatur  bed 
SBereind  )u  geben,  unb  fie  bamit  aud  ber  Sphäre  ber  ©efeUft^aft  unb 
i^red  befd^ränften  SBirfungdfreife«  in  bie  ber  ^ö^eren  gorm  ju  ergeben. 
2)araud  nun  entfte^en  jene  )toei  Srfd^einungen ,  toelc^e  für  ba^  Ser« 
fiänbni^  bed  gefammten  SereinStoefenö  toon  ^öc^fter  Sebeutung  fmb, 
unb  bercn,  toir  bürfen  fagen  gänjlicbe«  Serfennen  in  2:^corie  tote 
in  Sßrajid  bie  Urfacbe  großer  UnHar^eit  getoorben  ift  —  ein  neuer 
Setoei«,  ba|  toir  nid^t  blo^  in  2)eutf(I^Ianb,  fonbern  in  gan)  @uro})a 
nod^  im  erften  ©tabium  be^  äSereinSlebeniS  fte^en. 

e)  (Srfle  Uebergangdform:  (S^rünbergefellfc^aften,   C^ommanbite 
auf  fittitn,  bewerfe. 

3>ie  erfte  9(rt  biefer  Uebergang^formen  berul^t  nun  barauf,  bag 
ftd^  t)erm5ge  bed  9ebürfnif[ed  nac^^  Sin^eit  Sereinigungen  erjeugen, 
toelc^e  in  i^rem  S^«*«  M^^»  ober  in  i^rer  gorm  unfertig,  unb 
vermöge  ber  lc|teren  toeber  ©efeUfdj^aften  noc^  Säereine  finb,  fonbern 
enttoeber  ba«  6ine  ober  ba«  änbere  to erben  muffen,  \o^nn  fie  über« 
bau))t  befielen  tooSen.  SEBir  tonnen  fie  bal^er  auc^  in  bad  folgenbe  Softem 
beö  ©efeUfc^aftd«  unb  be^  SScreindtoefeniS  eigentlich  nic^t  aufnehmen; 
i^re  naturgemäße  ©teile  ift  an  biefem  Drte.  @d  finb  bie  ©rünber* 
gefellfc^aften  unb  bie  Sommanbitgefellfd^aft  auf  Slltien,  an 
bie  ftc^  iule^t  bie  ©etoerl^gefellfd^aften  anfc^Iießen. 

S)ie  ©rünbergefellfc^aften  ftnb  aQerbingd  i^rer  gform  nac^ 
©efeSfd^aften,  aber  i^rem  Sn^alt  nad^  Serein.  ©ie  finb  fMne  bloße 
©ocietät,  toeil  fte  eigentlich  auf  gar  !einem  SSertrage  )ur  gegenfeitigen 
fieiftung  berufen;  fie  finb  aucb  feine  Communio,  toeil  fte  fein  gemein« 
fameg  Vermögen  ^aben;  fte  fmb  jtoar  ber  gform  nad^  ©efeDfd^aften, 
toeil  fie  i^re  SKitglieber  felbft  toä^Ien  unb  aufnelj^men,  aber  fte  finb 
aud^  toieber  feine  ©efeUfc^aften,  fonbern  i^rem  S^ecf  nacb  Serein, 


tDeil  fte  Atn  bte  Stibunct  etneS  SSetetn^  }um  3^^»  i^aben,  unb  ntcpt 
für  pcji  atö  felbpÄnbig  toirfenbe  ©inl^rit  fortbefte^en  iDotten  «nb  lönnen. 
@ie  llnb  {ugUid^  ein  Jlör))er  für  ftd^,  tt>eil  fte  aH  ®an)ed  bie  ^er^ 
fteSung  bed  SSeretnd  mit  i^ren  ^vereinigten  Jlräften  anftreben;  fte  ftnb 
aber  ^ugleid^  fd^on  im  SorauS  \>ai  Drgan  bed  fünftigen  SSereinS,  ba 
pe  bi«  ^ur  befinitiöen  ßonftituirung  be8  le^tem,  unb  felbft  bei  ber* 
felben  bie  Seitung  beftffen.  Sie  finb,  abgefe^en  bon  ber  S^edEmäfeig« 
feit;  fd^on  befct^alb  gejtDungen,  ftdj^  toie  bie  SSerfammlungen,  einen  SB or> 
ftanb  }u  n>ä^Ien  unb  biefem  bie  Seitung  }u  übertragen;  fie  toerben 
bagegen  in  Sejiel^ung  auf  i^re  jtoften  n>ieber  gon}  aU  Societas  be< 
l^anbelt  n^erben.  @inb  fie  junäc^ft  nur  (SrtDerber  eine^  S3efi$ed  ober 
eined  Sled^td,  ba^  fte  bann  eben  burc^  ©rünbung  eineö  SSerein^ 
))ertt>ert^en  kuoKen,  fo  finb  fie  in  99e)ie^ung  auf  biefeiS  Dbielt  eben 
!eine  @rünbergefeOfd^aft,  fonbetn  fte  ftnb  ^ier  nid^tiS  anbered  ald 
eine  getoö^nlicjie  Societas;  biefe  Societas  toirb  bann  eine  ®rünber« 
gefeOfc^aft,  h)enn  unb  infofern  fte  bie  ®rünbung  eined  folc^en  äSereind 
auf  jener  ©runblage  toirflid^  übernimmt. 

@ie  lann  ftc^  bol^er  al^  ©rünbergefeOfc^aft  auf  (Öfen,  aber  ali 
Societas  ganj  einfad^  toie  jebe  anbere  fortbewegen,  ©o  ift  e«  War,  bafe 
l^ier  ein  gan)  befonbere^  äled^t^er^ältni^  t}or(icgt,  beffen  px'W)aixcd)t' 
lid^er  Sluel&ufer  in  ber  grtage  liegt,  ob  aud^  o^ne  befonbere3u' 
ftimmung  be^  äSeretn^,  h)enn  berfelbe  gebilbet  ift,  bie  ©rünbungd» 
foften  bon  ben  Vereinen  getragen  toerben  muffen,  unb  ob  bie  ®rün« 
bergefeUfc^aft  bad  9led^t  l^at,  fid^  gegenüber  bem  herein  ein  irgenbtvie 
5u  bemeffenbed  Honorar  )u  berechnen,  ^alj^in  ge^i^rt  bann  n)ieber 
nid^t  ber  @a$,  ber  fo  oft  unb  in  fielen  f^äOen,  namentlic^^  natürltc^^ 
bei  ben  SlftiengefeOfc^aften  borlommt,  bag  bie  ©rünber  auf  eine  Q^xi 
lang  )uglei4  bie  SSertoaltungdrät^e  fein  foDen,  ba  bie  9(nnal^me  biefed 
Sa^e«  eine  ©tatutenbeftimmung  ift  unb  bem  Stecht  berfelben  angehört. 
®d  ift  bemnad^  lein  3^^if^I/  bag  biefed  ganje  ®ebiet  nid^t  blo^  ein 
fe^r  toic^tigeg,  fonbern  aud^  t)on  ber  Jl^eorie  unb  ber  ©efeftgebung 
burc^auiS  bernad^Iäff  igted  ift.  9Bir  \oixiUn  nid^teineeinjige  gef  e^lic^e 
ä9eftimmung  barüber  in  ber  @efe$gebung  bon  ganj  (Suropa  anjufü^ren. 
J^eoretif^  ^at  bereit«  5ßö^U  in  feinem  SRec^t  ter  2Ktiengefenf(<^aften 
bie  ©ad^e  unterfud^t  ©.  20  fg.;  auc^  3olIi>  (SRed^t  ber  SHtiengefeü« 
fc^aft,  Seitfc^rift  für  beutfc^e«  fReä)i  XI,  ©.  356  ff.)  nimmt  barauf 
ätüdftc^t  @nbemann  be^anbelt  fte  fe^r  beiläufig.  Sluerbac^  gar  nic^t. 
3(lle  aber  h>erben  burd^  ben  SRangel  eine«  aOgemeinen  SSegriff«  ber 
©efellfc^aft  ge^inbert,  ben  Segriff  einer  ©rünbergefellfd^aft  (Con- 
sortium)  ju  unterfud^en,  unb  finben  ba^er  nur  Jjritoatrec^tlic^e  SSerl^ält» 
nif[e  unb  fragen.    @«  ift  fein3^^if^(/  ba^  baran  ber  Code  de  Com- 
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merce  Sd^ulb  tft,  ber  leine  ®rfinber  lentii;  feine  Stac^ol^mung,  bad 
^anbeliSgefe^bud^,  bad  übeT^au))t  f^on  ie^t  auf  aU^n  fünften  bon 
«nfrer  3«*  überflüflelt  ift,  l^at  ba^er  aud^  feine  S^nung  bon  ber  Sac^e, 
bie  SteSung  aber,  n^eld^e  biefe  9(rt  Don  Seretnigung  einnimmt,  \\t  Ilar; 
fie  nimmt  ben  5pia$  Jtoifd&en  ©efellfc^^aft  tinb  Serein  ein  unb  bilbet 
ben  Uebergang  toon  ber  einen  9(rt  )u  ber  anbern. 

3m  ®egenfa^e  nun  )u  biefer  (SrünbergefeDfd^aft  fielet  bie  6om» 
manbitgefedfd^aft  auf  Xttien;  benn  ft>&l^renb  bie  erßere  ein 
toirflid^er  in  ber  9latur  ber  Sad^e  liegenber  Uebergang  bon  ®efeOf^aft 
)um  SJerein  ifi,  ift  biefe  Sommanbite  auf  9Rtten  eine  rein  t^eoretifd^e 
Sonftrultion,  bie  ftd^  nur  burd^  t^düige  Unflar^eit  Aber  bad  SEBefen  ber  ®e» 
feQfd^aft  unb  bed  SSereind  erllärt,  unb  beren  Spflen)  ba^er  aud^  gar  nid^t 
toeber  mit  bem  inneren  Sebürfnife  noc^  mit  logifd^en  Segriffen  jufammen« 
^&ngt,  fonbem  rein  burc^  bad  unenttoidtelte  SBertoaltung^red^t  erllart 
n^erben  mu^.  S)ie  Sommanbite  auf  Slftien  ifl  nämlid^  in  ber  Xbat  eine  ®e« 
feDfd^aft,  toeldjfe  ein  Serein  ift  —  ba«  ift  ein  abfoluter  SBJiberfj)ru<^. 
S)ie  Sommanbite  ift  o^ne  fefle  X^eilnebmer  nid^t  benibar,  bie  Xltie  ift 
i^rem  9Befen  nad^  frei;  bie  (Sommanbite  nimmt  il^re  Stitglieber  förmlid^ 
burd^  93ef(^(ug  auf,  bie  älltie  ift  unbenibar  o^ne  ben  Eintritt  in  ben 
SSerein  burd^  ben  Jtauf  berfelben.  Sine  fold^e  gan)  unüerflänbige  Se« 
ftimmung  toar  unb  ift  nun  über^au)9t  nur  benibar  baburd^,  bag  man,  al$ 
man  jene«  ©efeft  erliefe,  fxd)  toeber  über  ®efeHfdj^aft  unb  SSerein,  nod^ 
über  \>ai  SSefen  ber  Stftie  f(ar  toar.  ®d  fd^eint  nun,  bafe  man  in 
neuefter  Qdt  —  toir  ^eben  namentlid^  ^ert>or  toaö  ©nbemann  fogt 
(§.  67)  —  fid^f  ba^in  berftSnbigt,  bie  Urfac^e  biefer  öotttommen  l>er« 
fehlten  3^ee  auf  i^ren  magren  ©runb  gurüd^ufü^ren.  ^dc^ft  toa^r" 
fdj^einlidjf  ^ätte  fein  SKeufd^  an  eine  foldj«  Snftitution,  bie  jebe  Hare 
SSorfteUung  unmöglich  mad^t,  gebadet,  toenn  bad  Vernünftige  $rinci)> 
ber  freien  SUbung  r>on  SltiengefeQfd^aften  fd^on  bamald,  atö  man 
ba«  beutfd^e  ^anbeUgefe^buc^  fd^uf ,  )ur  ®e(tung  gelommen  t9&re;  unb 
h)ir  be^aupUn,  bafe  biefed  ganje  logifd^e  unb  iuriftifd^e  Unbing  o^ne 
3Beitere8  fein  Scheinleben  enben  toirb,  fotoie  bie  äftienbereine  bon  ber 
Sebormunbung,  unter  ber  fie  ^erangetDad^fen  finb,  frei  fein  toerben. 
äSir  gefte^en  ba^er,  bafe  toir  mit  biefer  UebergangiSbilbung  tpiffenfc^aftlidb 
gar  nid^td  anjufangen  tPtffen,  aU  bafe  tDir  bemerlen:  fte  tPar  nur  ba)u 
beftimmt,  bieSilbung  bon  SlftiengefeUfd^aften  burd^  Umgel^ung  ber 
ftrengen  3$orf(^riften  über  bie  Sonceffionen  ber  (entern  )u 
erleichtern,  unb  h)eber  ba«  ^anbeldgefc^budfr  nod^  bie  na^folgenbe  ^^anbel^ 
red^ttid^e  Siteratur  l^atte  Energie  genug,  bie  &ad)t  bei  i^rem  magren  3ta* 
men  )u  nennen.  äSir  loerben  fie  bal^er  nod^  eine  3^i^I^ng  i^r  in^altd« 
lofed  Safein  in  ben  Sel^rbüd^ern  fortfül^ren  fe^en;  ed  toirb  aber  erft  bann 
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)ut  @nifd^etbunß  gelangen ,  toenn  h)ir  einmaC  anetlennen,  baB  ebenbie 
OueQe  btefer  tounberlid^en  @d)'6p^\inQ,  bad  ^anbel^gefe^budj^  felbft,  bad 
nid^td  ate  eine  fel^T  gute  Slad^o^mung  bed  fran^dfifd^en  Code  de  Com- 
merce, unb  ol^ne  alle  felbftönbige  9(uffa{fung  \\i,  über^au})i  auf  einem 
6tanb)9unlt  ftel^t,  bet  Wenig  geeignet  ift,  bad  gan)e  äSetein^Ieben  in 
ft^  aufzunehmen  unb  }u  bel^errfd^en.  3un&d^ft  aber  laffen  h>ir  biefe 
gan)e  3^ttererf(^einung  bei  Seite  liegen;  ti  tft  toeber  eine  (^raltifd^e  nod^ 
eine  toiffenfd^aftUc^c  SBebeutung  beffelben  ju  formuliten, 

aSad  nun  )um  @^Iug  bie  britte  t^orm  betrifft,  bie  ®eb)erle, 
fo  müjfen  n>ir  \)on  i^nen  nur  in  anberer  SEBeife  ba^elbe  fagen.  S(ud^ 
fie  ftnb  Uebergang^formationen  bon  ben  ©efeSf^aften  )um  SSeteind- 
h)efen.  Sie  erfd^einen  )unäd^ft  ate  Sommanbiten,  aber  freilid^  mit  bem, 
bem  SSereine  angel^örigen  ßlemente,  ba§  bie  Gommanbite  (Segenftanb 
bed  Serfel^rd  toerben  tann.  @d  ift  bal^er  nur  fe^r  ioenig  bon  bem 
3Jerein«toefen  bann;  bennod^  liegt  in  jener  Setoeglid^feit  ber  Äuje  bad 
Clement,  toeld^ed  feinerfeitS  ben  Uebergang  )um  älltienh>efen  bilbet. 
e«  ift  Mar,  bafe  l^ier  ein  anberer  gfaftor  mittoirlt,  ol^ne  toeld^en  man 
jjene  Srfd^einung  taum  t>erfte^en  hrirb,  unb  ber  burd^  ben  richtigen 
^iftorifd^en  Sinn  ber  3)eutfd^en  aSerbingd  gleid^  anfangt  ^eraudgefü^It 
ioorben  ift.  S)ie  ®eta>er!e  {inb  aber  nid^td  anberd  aU  bie  ft&nbif(^e 
^orm  ber  (SefeDfd^aft,  unb  ragen  ba^er  in  einzelnen  Steften  no(^  in 
unfere  ^ext  l^inein.  3^e  Sebeutung  beftel^t  nur  nod^  barin,  baB  fte 
ftcfl  erl^Iten;  neue  Organismen  berfelben  t$orm  Werben  nid^t  mel^r  er* 
jeugt;  unb  Wir  fönnen  bal^er  mit  bem  aOgemeinen  Sa^e  fd^Ue|en,  ba| 
w&^renb  bie  ®rünbergefeUfd^aften  bad  organifc^e  SRittelglieb  }Wifd^en 
®efellf^aft  unb  Serein  unb  bie  @ommanbite  auf  SUtien  bad  unorganifd^e 
bilbet,  bie  @en>erlfd^aften  ben  Ififtorifd^en  Uebergang  bon  ber  einen  }um 
anbern  barbieten. 

9Bir  glauben  nun  aui  biefen  ®ränben  biefe  brei  Srfd^einungen 
bamit  erlebtgt  )tt  l^aben.  9lur  bie  erfte  berfelben  ift  bauemb  unb  lebend* 
f&^ig;  bie  )Weite  ift  eigentlich  fc^on  ie^t  nur  no(^  ein  9tame,  unb  bie 
britte  eine  SluiSnalj^me.  ^mmn  aber  finb  bieS  nur  einzelne,  Wenn  auc^ 
Wid^tige  unb  intereffante  Xl^atfad^en.  äSon  gang  anberer  93ebeutung  ifi 
bie  {Weite  gro^e  ßrfc^einung,  bie  [xd)  erft  in  unferer  S^it  Geltung  f(^afft. 

0  B^^ite  Uebergangdform:  ^ie  (S^efellfd^aft  »irb  S^erein  burd^ 
t^re  SJ^ittel:  bie  Sitte  unb  bte  SCltiengefellfd^aft. 

SBir  betreten  mit  ben  folgenben  93emerlungen  ein  ©ebiet,  über 
Weld^eS  biel  gerebet  unb  biel  gebadet  Wirb,  in  Weld^em  man  aber  nod^ 
immer  )u  feinem  feften  Slefultat  gelangt  ifi    ^ad  ift  bie  t^age  nad^ 
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bem  eioentlid^en  SBefen  bet  SRtie  unb  ber  ftd^  bataud  ergebenben  Stel- 
lung bet  SKtiengefeDf^aften. 

S)ic  aftie  entfielet,  inbem  ein  Unternehmen  (ni(^t  cttoa  ein  Sefi^) 
in  lauter  beftimmte  ätnt^eile  aufgeldft  toirb,  unb  biefe  9(nt^eile  al« 
for^e  bem  Serle^r  übergeben  toerben.  2)ie  2fbrm,  in  ber  biefc  Sntl^eile 
erfd^eincn,  ift  bie  ältie. 

SSermdge  ber  älltie  gefd^ie^t  ba^er  baft,  toai  aud  bem  Unternehmen 
eine  gan)  anbere  Seftalt  mac^t,  unb  ba^er  einem  Xhienunteme^men 
eine  toefentlid^  anbere  9latur  gibt,  aü  bie  ift,  toeld^e  fonft  bem  Unter» 
nehmen  gufommt.  Unb  man  t>erftatte  und  ^ier,  bie  einjige  3)arfteQung 
)u  gebrauchen,  toel^e  audreid^t,  um  bad  äBefen  ber  älltie  unb  i^re 
eigentlid^e,  toeit  Aber  ben  bloßen  (Srtoerb  l^inaud  reic^enbe  Sebeutung 
)u  entn^ideln. 

S)a«  gan}e  ®flterleben  nfimli«^,  toie  ed  bie  organifd^e  @efta(t  ber 
9latural5!onomie  le^rt,  beruht  auf  einer  großen,  aOe  anbem  an  Se* 
beutung  h>eit  fiberragenben  Zl^atfad^e.  S)ad  nun  ift  bie  Sc^eibung 
beS  SEßertl^ed  k>om  ®ute,  bie  ^^igleit  bed  erfteren,  felbflänbig 
iu  erf (feinen,  unb  bamit  (Kegenftanb  eined  fe(bfi&nbig  auf  bem 
felben  gerichteten  Sertei^rd  }u  toerben. 

@d  ift  Ilar,  ioenn  man  bad  er!ennt,  bag  bamit  bie  Sraud^barfeit 

—  bie  5ßrobuItiondfä^igleit  —  otter  ®üter  l>erboJ)t)elt  toirb;  benn  toenn 
ber  SBertl^  felbft&nbig  erfd^etnt,  lann  i<^  i^n  neben  bem  jta))ttal,  aud 
ti)el4em  er  genommen  ift,  felbftänbig  ta>ieber  aU  Jta))ital  gebrauten 
unb  )9robuItit>  mad^en. 

&  folgt  barau«,  bag  alle  fta})italien  bei  fortfd^reitenber  toirt^< 
fc^aftlid^er  Snttotcflung  ftreben,  i^ren  SSBertl^  felbftänbig  au9  fid^  j^er» 
au9)u)iel^en.  2)ad  ift  eben  ber  ®runb)ug  eined  l^oc^fte^enben  bolld^ 
toirt^d^aftlid^en  Sebend. 

9lun  nennen  mir  eine  Unternehmung  eine  Sinl^eit  toon  Jlat)italien 
im  toeiteften  Ginne  bed  SSiortd,  toeld^e  gemeinfd^aftlid^  einen  plan* 
m&Bigen  Srtoerb  fuc^en.  Xu^  bie  Unternehmung  aü  folt^e  f^at  ba^ 
einen  SSertJ^,  ber  toieberum  —  beiläufig  bemerlt  —  t^eite  burd^  ben 
felbftanbigen  SBert^  ber  in  ber  Unternehmung  angelegten  Jla)>italiett, 
tl^eild  o^er  burd^  ben  toal^rfd^einlic^en  9leinertrag  —  ben  (Betoinn  — 
beftimmt  toirb.  Unb  au<^  bie  Unternehmung  toirb  baber  im  @tabium 
einer  l^o^en  ft)irtl(^fc^aft(i(^en  Snttoidlung  i^ren  SBert^  toie  iebed  jta))ttal 
t>on  fidif  )u  fd^eiben  unb  i^n  felbftänbig  {u  berloert^en  trad^ten  —  bad  ^ei|t, 
biefen  SSert^  bed  Unternehmend  )um  ®egenftanbe  bed  SBerfel^rd  machen 

—  bad  ^ei^t,  i^tt  laufen  unb  Verläufen  tooDen,  unb  toollen  muffen. 

2)ie  Unternehmung  fud^t  böiger  auif  i^rerfeitd  nad^  einer  ^rm, 
um  bie^  Ski  ju  erreid^en.   Unb  biefe  ^orm  nun,  in  n>eld^er  ber  SBSert^ 


einer  Unternel^munfl  Don  betieiben  öcfd^ieben,  telbftfinbtö  baftei^t,  unb 
>)um  ©egenftanb  be^  S3erlel^r$  in  Kauf  unb  SSeilauf  h)irb,  ift  eben 
bie  älltie. 

Sine  SHfttenunteme^mung  ifl  bal^er  nid^t  ettoa  ein  (efonbered  Unter« 
nel^men,  fonbern  e«  ergibt  fic^  bielme^r,  bafe  mon,  fo  gut  man  ouf 
jjebeiS  $au^  eine  $fanbf(^ulb  aufnehmen  ober  ffir  jebe  SBirtf^fd^aft 
9Be(i^fe{  unb  Sd^ulburlunben  auSflellen  lann,  oud^  febed  Unter« 
ne lernen  )u  einem  SUtienunternel^men  machen  lann.  Sin  ftd^  ift  l^ier 
gar  feine  ©ränge  gefegt;  unb  aDe  biefe  ®runbfä$e  ftnb  nun,  beulen 
n>ir,  fDo^l  laum  )u  bejtveifeln. 

©0  h)ie  nun  bag  gcfci^ie^t,  fo  tritt  ber  SDSertl^  be«  einjelnen  Unter» 
nel^menS  in  ben  öffentlid^en  äierle^r,  unb  baraud  entfielet  nun  bie  erfte 
^rage,  ob  unb  toie  h)eit  baS  8(ftienunternel^men  (Segenftanb  bed  93er< 
n^altungdred^t^  beiS  boll^toirt^fd^aftlid^en  £e6en«  fein  foff.  3)iefe  erfte 
grage  laffen  toir  ^ier  nod^  offen,  ®rji  bie  jtoeite  grage  gehört  unfrer 
fpecieHen  älufgabe.  @iS  ift  Hat,  bag  (Denn  bem  fo  ift,  h)ie  gefagt  toor« 
ben,  ouc^  jebe  ©efettfcl^aft,  fotoeit  fie  Übexl^aupt  ein  Unternehmen  ift 
(f.  unten),  gleid^fall«  ouf  aftien  begrünbet  toerben  fann.  SP  kem 
toieber  fo,  fo  fragt  e«  fid^,  toeldf^en  ®influ6  bie  8lftie  barauf  f^at,  ob 
eine  ^Bereinigung  burd^  äftien  eine  ©efellfd^aft  ober  ein  Serein 
fei.  Unb  ba  ba«  ganje  9led^t«t)rincit>  beiber,  eben  bermöge  be«  innern 
SBefen«  unb  ber  tJunftion  berfelben  fo  loefentlic^  t>erfd^ieben  ift,  fo  ift 
e«  Har,  ba§  bie  ßntfdj^eibung  bicfer  tJ^oge  atterbing«  bon  fel^r  großer 
Sebeutung  n^erben  mu§.  3)ie  Slnttoort  felbft  aber  ift  aOerbingd  eine 
einfädle. 

©0  toie  n&mli(^  ber  9Bertl^  eined  ®uted  ©egenflanb  \>ti  affge» 
meinen  SSerfel^r«  toirb,  fo  toirb  bamit  jeber  ©ngelne,  ber  überJ^auJjt 
fä^ig  ift  an  bem  SSerfe^re  I^eil  )u  nel^men,  aud&  fö^ig,  in  jebem  Slugen* 
blidt  X^eilne^mer  einer  {eben  auf  Vitien  gebauten  Unternehmung  in 
jebem  3Rage  )u  n)erben.  2)ie  Unternel^mung  felbft  h}irb  baburd^  ein 
@emeingut,  inbem  fte  o^ne  aDe  9tfld(ftd^t  auf  bie  $erfon  jebeiS  3nbi' 
bibuum  in  ftd^  aufnimmt  ®er  einfädle  Jlauf  ioirb  )um  SUte  bed  (Sin< 
tritte^  in  baiS  Unternel^men.  Unb  ba  toir  nun  gefagt  ^aben,  bag  e^ 
eben  bie  Slttgemein^eit  unb  grei^eit  be«  Sin»  unb  Slu^tritte«  bei  ben 
^Bereinigungen  ift,  toeld^e  formell  a\x^  ber  ©efeOfd^aft  ben  SSerein  machen, 
unb  baburc^  aDerbingd  aud^  ber  @efellfd^aft  ba^  etl^ifd^e  Slement  bed 
Sereinötuefen«  beilegen,  fo  folgt  ber  ©a^,  bafe  iebe  auf  äftien 
gebaute  Oefellfd^aft  ein  SSerein  ift, 

@d  ift  bal^er  einfeitig,  n>enn  ).  93.  bad  beutfc^e  ^anbeliSbud^  unb  mit 
il^m  bie  ganje  beutfd^e  fiiteratur  nad^  SKufter  be«  franjöfifd^en  bie  Slltien* 
gefeUfd^aft  einfad^  unter  bie  „^anbetegefellfd^aften"  red^net.    Sie  fran« 
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)9ftfd^e  ©efe^gebung  aOerbing^  fanb  bie  gro^e  St^toterigteit  \>ox,  au^ 
nur  in  ber  &)fixad)e  ©efeüfd^aft  unb  Serein  )u  ttntetf<^iben;  boc^ 
bdtden  bie  SBorte  Soci^t^  unb  Association  ungef&^v  bie  Sad^e  aud. 
Sie  beutfd^e  Sefe^gebung  ffaiU  ühtx^aMüpi  leine  felbft&nbige  auffaffung 
unb  folgte  bem  trandr^^nanifc^en  Stuftet.  6te  l^at  genau  \o\t  \fyx 
SSorbUb  bad  ganje  ®e6iet  bed  Sereindtoefend  aud^  ba  nt(^t  gefe^en, 
t90  bie  Sereine  un^ioeifel^aft  ©efc^fte  treiben.  Sie  ^at  ba^r 
au(^  ntc^t  erlannt,  bad  eine  SltiengefeÜfc^ft  ettoad  f)9ectftf(^  anbereS 
ift,  ali  eine  ^anbel^efeOfd^aft.  Sßir  toerben  ba^r  ba«  ffiefen  ber 
€ad^e  Ifinftig  flatt  ber  ©efe^gebung  reben  laffen  muffen. 

©e^en  toir  alfo  toeitet. 

Dbtool^l  bem  nun  fo  ifl,  baB  iebe  XltiengefeDfci^aft  ein  SBeretn  i^ 
fo  ift  benno^  bad  SIement  ber  ©efeOfd^oft,  bie  8egr&n)ung  ber  X^eil* 
nal^me  ber  Witglieber  einerfeitiS  unb,  toaS  bebeutfamer  ift,  bad  @in)els 
intereffe  an  bem  ©efammtunternel^men  Dermdge  bed  Sefi^ed  ber  Sitte«  in 
ber  SttiengefeUfc^aft  lebenbig.  S«  braucht  baiS  im  XÖgemetnen  leine 
Slad^toeifung.  S)te  SStiengefeUfd^aft  ifl  baburc^  unf filzig,  ganj  ba« 
SBefen  unb  ben  S^aralter  bed  herein«  in  ftd^  au^une^en.  €ie  toirb 
nie  i^re  9RitteI  für  3^^^  l^ergeben,  bei  benen  ba«  (Stngelintereffe  be« 
SCItion&r«  ganj  t>erfd^inbet ;  fie  loirb  in  aOem,  ma«  fte  t^ut,  baffelbe 
ftet«  al«  @(^(u|))unh  t>or  älugen  l^aben.  Sie  imrb  ba^er  nie  toermdge 
i^re«  SBiDen«,  fonbern  flet«  »ermöge  i^rer  Katur  unb  Vermöge  il^rer 
Erfolge  bem  ©efammtleben  angehören.  Sie  totrb  toirlen  toie  ein  Ser* 
ein,  aber  fte  mu^  loirlen  toollen  tote  eine  ©efeüfc^ft.  Unb  biefe 
Elemente  nun  ftnb  e«,  toelc^e  lieber  bie  jtDeite  gro^e  SBirlung  ber 
älltie  ^erborbringen. 

3)enn  vermöge  be«  burc^  bie  SCttie  t)ertretenen  Sin)elintereffe«  toirb 
bie  Sertoaltung  be«  SSerein«  ge)li>ungen,  eine  Haftung  }tt  übeme^men^ 
für  toeli^e  gerabe  jene«  @in)eltntereffe  be«  Sttionar«  fte  berantmortlid^ 
mac^t.  @ine  fo(d^e  Seranth>ortIid^!eit  unb  Haftung  nun,  bie  ftet«  )ule$t 
in  ^riüatrec^tlid^en  SSerbinblid^Ieiten  i^ren  legten  Sudbrud  finbet,  Iä|t 
natürlich  eine  red^tlic^e  Unbeftimmt^eit  für  bie  ganje  SteSung  unb 
f^nltion  ber  leitenben  Elemente  fiber^aut>tni4t)u.  ^m  ©egen« 
t^eil  toirb  ba«  3ufammenloirten  ber  ^orberungen  ber  @in^elintere{fenten 
unb  ber  felbft&nbigen  Seitung  l^ier  eine  fefte  9ied^t«orbnung  not^toenbig 
erzeugen,  loeld^e  für  bie  Sered^tigung  ber  erfteren  unb  ber  Ie|teren 
eine  mi^glic^ft  fd^rfe  ©r&nje  fe^t,  um  Dermöge  biefer  ©r&n)e  bie  Se» 
red^tigung  ber  Sinjelbet^eiligten  )u  toal^ren  unb  bie  Haftung  ber  Seitung 
feft^ufteHen.  (Sine  fol^e  9egtan)ung  ift  nun  natfirlid^  gar  nid^t  bentbar 
ol^ne  eine  rec^tlid^eDrbnung  ber  ^unttionen  unb  Sered^tigungen 
innerl^alb  be«  ein^eitlid^en  Jt5rt)er«.    92un  liegt  e«  in  bem  SEBefen  ber 
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Sinl^eit,  gletd^biel  ob  fte  Staat  ober  SKttenflefeafd^aft  ift,  bag  aOe 
Drbnung  bei  fjfunitionen  unb  Settad^tunoen  mit  ber  Sd^eibung  ber 
bret  erogen  Slemente  be^  ))ctf5nltcl^en  Sebend,  bed  D6eY^au))t9,  bed 
SBiSend  unb  ber  Xl^at  beginne,  unb  )ulet(t  in  i^r  aud^  enbe.  Unb 
to  bringt  t^  nun  bie  Statur  ber  Slltie  mit  fid^,  ba§  eine  äHtiengefeD» 
f^ft  gar  nid^t  ol^ne  ein  gut  georbneted  innere^  Sereindred^t  benibar 
ift.  (Sine  ©efeSfd^aft  lann  befte^en  ol^ne  Sorftanb,  Sertoaltungdrat^ 
unb  ©eneralberfammlung;  ein  Serein  faum  funftioniren,  too  biegunf^ 
tionen  beiS  SSerioaltungiSratl^e^  mit  bem  Sorftanb  berfc^mo(}en  unb  bie 
ber  ®eneralt>erfammlung  auf  ein  3Rinimum  rebucirt  {tnb;  eine  9Utien« 
gefeKfcfiaft  lann  ba^^nid^t,  toei(  bad  in  i^r  (ebenbige  Sinjelintereffe 
eine  einfeitige  $errf(^aft  irgenb  eined  Slemente^  ber  ®emeinfd^aft  ge* 
rabeju  nid^t  julclgt.  Unb  ed  folgt  baraud  ber  h>id^tige  @a4,  beffen 
t^atfSd^(i(^e  SBa^rl^eit  loo^l  niemanb  be}h)eifeln  h)irb,  bag  bie  9[ftie 
bie  natürliche,  aber  aud^  beftfinbig  unb  fe^r  traftig  ioirlenbe  ®runb« 
(age  für  bie  Organif^tion  unb  bie  @nttt)id((ung  beiS  innern 
Sereindred^t^  über^aut>t  ift.  ^a,  h>ir  ge^en  fotoeit,  unbebenllid^ 
)u  be^upUn,  bag  ol^ne  äHtiengefeSf^aften  jtoar  ein  mäc^tiged  unb 
tiefeingreifenbed,  aber  niemals  ein  organifd^  au^gebilbeted 
SSereindtoefen  benibar  ift.  Unb  ed  ift  bal^er  aud^gan)  natürlich, 
baB  baiS  innere  Siedet  ber  SftiengefeOfd^aft  bie  etoige  unb  bauernbe 
®runblage  aOed  innern  SSereinSred^td  getoefen  ift  unb  bleiben 
toirb. 

3ft  bem  nun  fo,  fo  ijl  eine  3:^atfad^e  too^I  lei(^t  berflfinblid^, 
bie  mit  jebem  Xage  me^r  ä9oben  geioinnt  unb  bie  bereite  in  ben  ratio* 
neDen  ©efe^gebungen  an  einzelnen  fünften  formeK  )ur  ®ü(tigleit  ge* 
langt  ift.  ^ad  ift  bie  ^orberung,  ba^  junac^ft  aSe  Xrten  bon  h>irtl^< 
f(^af Hieben  ®efeDfd^aften,  fo  toeit  fte  bermöge  ber  Statur  i^rer  3R\b 
gliebfd^aft  baju  fä^ig  ftnb  (f.  unten) ,  bie  @runblagen  ber  Organifation 
unb  mithin  bed  inneren  Sted^t^  ber  äUtiengefeOfc^aft  annel^men  follen. 
®«  ift  gar  lein  gtoeifel,  bafe  biefer  ©runbfa^}  ftd^  me^  unb  me^r  bei 
allen  anbem  SSereinen  Sa^n  bred^en  ioirb;  eS  toirb  balb  aber  fo  natür« 
lid^  erfd^einen,  jene  brei  jtategorien  be^  Serein^lebend  unbebingt  für 
ieben  herein  }u  f orbern,  aü  e9  natfirlid^  erfd^eint,  ein  @taatdoberl^aut>t, 
eine  Slegierung  unb  eine  SBolföbertretung  im  Staate  ju  befiften.  Unb 
ift  bad  einmal  eth)a$  felbftt^erftänblic^ed,  fo  ift  ednic^t  minber  einfad^ 
unb  naturgemäß,  bag  aUbann  aud^  aDe  ©runbfd^e  bed  b^rfaffunge« 
mäßigen  Slegierungdred^td  auf  bie  Vereine  unb  il^re  t^fitigen 
Organe  3(nh>enbung  finben.  @o  totrb  bad  erreid^t  toerben  --  ober  ftd^ 
fetber  bolljie^en  —  toa«  loir  al«  ba«  j^öd^ffte  giel  biefer  ganjen  @nt» 
toidflung  bereit«  frttl^er  bejeid^net  l^aben,  baß  nämlid^  ba«  98erein«toefen 

6teitt,  bii  ScmoUutiQiU^re.    1.  8.  6 
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tUn  babun^  bie  frrieße  unb  bod^  organifd^e  ^om  ber  freien  SSetitHit 
tung  fein  toirb,  baft  bie  Seteine  bie  Ztager  bed  betfaffungdma^igen 
€taatöle6en«  fein  toetben  —  fte  tt^rben  ber  &aüi  für  einen  bc« 
ftiwmten  feCbftgefeftten  Stwcf  fein,  toie  bie  6eftfH>ertoaUung«ßr}>er  ber 
6taat  ffif  einen  beftimmten,  aber  gegebenen  Ort  ftnb;  unb  in  bem 
3u1amment»irten  biefer  brei  (Elemente  tmrb  bie  grofie  3ubinfl  ber  menfc^« 
lid^n  ®emeinMaft  i^ren  Drganitoud  ftnben. 

SBir  f^aben  ^ier  eigentlich  einem  ft^&teren  ^nnlU  beveitiS  borge- 
griffen:  aber  e«  f^ien  unS  bo«  auf  biefer  eteQe  fo  notbtoenbig,  bag 
toir  ei$  gct^an  l^aben  auf  bie  ®efa^r  ^in,  unS  einer  (leinen  Sßieber^olung 
fd^Ibig  }u  mac^n.    SRSge  ber  Sefer  eS  und  )u  ®ute  leiten. 

Sfaffen  toir  nun  baiS  hi^ti  S)arge|licate  lufammen,  f»  ergibt  fi^ 
folgenbed  ®efammirefultat: 

S)ad  etgentliii^  Sereint^efen  aü  le^te  Srunbform  ber  Sin^ten 
fa|t  bad  ®efeDf^ft$toefen  unb  bie  Sereine  junac^ß  lufammen.  Setbe 
^ben  gemeinfam,  ba|  ftd^  ij^nen  eine  felbftanbige  freie  (Einheit  für  einen 
felbftfinbig  gefegten  3^ed  mit  eigner,  felbftgefd^affener  Organifation 
bilbet.  SUtein  bie  (BefeOfd^aften  behalten  atö  i^ren  legten  ^toed  bie 
aSertvirllic^ng  beffelben  (Sin}elinteref^d,  aud  bem  |te  felb)l  ^en>orgingen; 
erft  im  Vereine  ge^t  ber  3^^  ^^^  ^^^  3ntere^e  ber  SRitglieber  l^in« 
aud.  ^ie  SSereine  ftnb  ba^  iun&c^ft  ti^i^d^  bie  ^&^ere  gorm;  fie  ftnb 
ed  aber  aud^  re^Iid^.  2)a^er  benn  erfd^einen  ftetd  UebergSnge  t^on  ber  (Be< 
feOfd^aft  }u  ben  Vereinen;  aber  bie  Sr^ebung  bed  ©efeDfd^aftdtoefen^ 
{um  aiereindleben  toirb  erft  gegeben  burd^  bie  Xftte,  ber  )ttle(t  bie 
®egenfeitigleit  in  i^ren  SEBirlungen  entft)ri(^t.  60  gibt  ed  nun  auc^ 
innerhalb  bei  SeretniStaKfend  eine  ÜRe^r^eit  bon  gönnen  beffelben;  aber 
biefe  formen  gehören  aOe  einem  unb  bemfelben  ©ebanlen,  ftnb  fein 
SuSbrud,  unb  toirlen  jebe  für  ftd^  aU  Xrager  beffelben.  3n  biefer 
gfprm  bilben  biefelben  bann  eine  Sin^eit  in  ber  Serfd^ieben^t  ber 
Stabien  unb  gönnen  bon  ®efeOfd^aft  unb  Serein;  unb  bie  3)ar{]te0iing 
biefer  (Sin^t  ift  bann  bal,  toa^  foxt  ia^&\)^tmM  Sereindioefend 
im  eigentlid^n  €inne,  att  @d^u|)»un{t  bed  @vf^m^  i"^  tt^item  ®inne 
nennen.  Srft  mit  biefem  Svß^>n  ift  bann  bie  auireid^enbe  organif(^e 
Q(runb(age  M  SBereinred^tel»  geftinben. 

aSßir  toiffen  re($t  ti'O^I,  bag  totr  (ier  auf  einem  tvefenllid^  anbem  @tanb- 
pVLTitt  flefienf  M  einerfeitjS  bie  9e^anMungen  be9  Qereini(re<^td  im  engeren 
0mne  —  wenn  man  bieg  iiber(aii)>t  eine  9e(anb(ung  nennen  miU  —  im 
öffentfid^en  ffit<i^  unb  beiS  <!^efeaf^oftdn^fen<  im  ^bel«re<l^t  IBir  wollen  ba« 
oon  m^t  weiter  tm  flOgemeinen  rebcn;  wir  muffen  e0  iebem  fclbfl  fibeitfftffeA, 
ob  er  no(^  glaubt,  o^e  Untcrf^eibung  oon  ^efeflfi^aft  unft  8erein  weiter 
(onrnien  }«  I6nnen,  nai^bem  ba4  ^onbell^gefe(}bu(l^  fi<^  felbfl  rnilä^ig  eiwiefen 


oS^ffeltM  Mtt  nnfereT  obrn  bargelegten  9[uffa{fung,  butil^aiii  not^tceitbtg  »erben 
lotrb,  tiefer  tuf  bie  9latvix  mCb  bie  (re|e  ivirt^fd^aftli^e  unb  felb^  et^if^e 
gunttton  ber  Glitte  einjngf^en,  M  btefi  bisher  geft^j^en  ift  d«  ifl  be^eidti« 
netib^  baß  »ir,  fo  öiel  »tr  fe^e«,  nirgenb»  eine  gefefttUl^e  25ePnition  ber 
$(ftie  finben,  iinb  bag  bte  gefammte  S^atlonotfitonomie  fic^  mit  biefer  fo 
unenbHc^  wichtigen  grage  bisl^er  fo  gut  ol8  gar  nt^t  befd^fiftigt  l^at.  I&ir 
»ollen  babet  feine  (Stngelfnttf  fiben.  9Qetn  tsergletd^  inon  bie  \)eTf(^ebenen 
^rfu<l^,  bie  tiftie  |u  beflniren,  fo  ift  eft  ^ar  tein  3tveife(,  bog  fie  fafi  aSe 
nur  ba^n  fkrebei,  eine  iurifUfd^e  l^efinition  lum  Stotät  ber  9e|linimnng  ber 
an«  ber  Vftie  ^ert^orgel^enben  priimtre^tlid^en  Sered^igiuigcit  {u  geben,  o^e 
fidf  im  (S^eringfien  nm  bie. »eitere  92atitr  berfelben  ju  lümmem.  SRan  bcrs 
gleid^e  namentlich  $5(1«  ^t^t  ber  aftiengefeUfd^ften  @.  167.  8rinfmann, 
Se^rbiu^  beß  ^anbeUred^tiS ,  ®.  236.  St ün^l,  Se^re  Don  ben  :3n^aber^a)}ieren^ 
e.  501  ff.  unbSBeidfed  umflänbüc^en  9erfu<^  in  ^öli^  ^al^rbüc^em.  1842. 
@.  266;  fo  bag  ftc^  ^ier  »ieber^olt,  xoc^  »ir  fo  oft  bei  ber  beutf(^en  Literatur 
flnben.  2)ie  Veute  öerjweifeln  gerabeju  an  bem  ©egriffe  felbfl  —  „ber  ©egrifj 
ber  Sftie,  mag  man  i^n  nun  befltmmen  »ie  man  motte,  mirb  (m  Ce^ie^ung 
ouf  bie  ÜftiengefeHfi^aft)  nie  ))on  Gelang  fein,  Dielme^r  immer  erfl  au0  jenem 
allgemeinen  Segriffe  feine  jurifHff^e  Sebeutung  em^fongen.''  SoII^r  8U(i^tber 
artiengefeOfc^aften  (Seitfc^rift  für  beutfd^ed  9{e(^t,  1847.  Sb.  11.  e.  892).  EDoft 
foll  man  bagu  fagen,  bag  ba4  Qboxiit  erfl  bie  9}atnr  bed  üJ^IemeiüeK  be^mmen 
foa  — bag  bie  O^efefifc^aft  ber  HtäeK  bie  ^atux  ber  Kftie  f(^afft?  «uerbad^ 
(®efeflfc^aft«»efen,  ^.  219}  ertesnt  f^on,  „bag  fl^  an  bie  Sttie  ni<^t  blog 
pecuni&re,  fonbem  auc^  abminiflratioe  8efugniffe"  fniipfen.  Sarum  fragte  er 
fxdf  benn  nid^t,  ob  ni^t  confequent  bai^  SBefen  ber  (^efeflfd^aft  felbfl,  oon  »elcj^er 
bie  ^(tie  einen  Zf)til  gibt,  ein  ganj  anbereft  fein  mug,  »enn  fic^  folc^e  „abmi« 
nifiratiDe  Sefugniffe"  baran  fnüpfen?  2)er  Uebergang  gum  93erein  lag  ^ier 
bo(^  fo  nal^e.  Snbemann  umgebt  leife  bie  |$rage  (@.  279).  911e  aber  er^ 
fc^öpfen  fi(^,  möchten  mir  fagen,  in  ber  %xa^t  naäf  bem  jurifHfd^en  S^efen  ber 
SlftiengefeUfc^aft;  ja  feit  bem  (£rf<!^einen  btiS  ^anbeldgefe^bnc^e«  fc^eint  man 
fid^  in  (ö<4ft  unglficflic^er  SSeife  fogar  auf  ben  Sn^alt  beffelben  bef^rtofen  in 
»ollen.  0et<!^ie]^t  bie«,  fo  ifl  jebe  (£nt»i<flung,  jeber  gortfi^ritt  gu  (Snbe« 
(S^lttdlid^er  Seife  ma<!^en  bie  nenen  dhrfd^einungen  im  (Skbiete  ber  fociolen  8er« 
eine  bieg  aud^  formell  unmögli<!^.  @ie  »erben  und  2»ingen,  aud  ber  ]^n« 
beUre^tlid^en  Suridprubeng  eines  |ur  ^älfte  t)erfe^Iten  (Siefet^ud^eft  eine  Siffeu« 
f(^oft  unb  fpeciell  eine  92ed^tiS»ifFenf(^ft  beft  93ereind»efenft  ^  mad^n.  SO^öge 
bie  3^<1  ^<^1^  tommen!  -^ 

II.    jPod  ftffltm  itB  rigrnUtd^m  VtxtmmtftnB. 

3nbem  toir  ie^t  toon  ben  UebergAngen  }u  bem  eigentlid^en  6l^ftem 
überge^m,  muffen  toxi  nn^  ätngefU^td  bn  bi^rigen  Siteroiitr  fo  loie 
ned^  me^r  be?  grogen  X^atfad^n  be^  (Skfanimtidbfnd  f ine  Sotbemerlung 
geftattm. 


84 


3)te  Zl^fitiflleit  oQet  bfr]fnigen  Ernten,  toeld^e  toir  gemetnfam 
ab  bad  etgent(i(^  SetrinSn^efcn  begegnen,  iß  nid^i  bloB  itfet  eine 
getvaltige,  fonbem  fte  toad^dt  mit  iebem  Zage.  9Bir  n)oDen  l^ier  nic^t ' 
einen  »lirf  in  bie3ulw«ft  ber  aWenfd&^eit  toerfen,  fo  Derlorfenb  e«  au(^ 
x%  lommenbe  2)inge  aud  bem  SSefen  ber  gegenwärtigen  ;iu  beted^neiu 
SBo^l  aber  mfiffen  ta>ir  ein  Stnbered  ^er49or^eben.  Sc^on  ie^t  greifen 
aSe  iene  SSereinigungen  fo  tief  in  bad  ntenfd^lic^e  Seben  l^tnein,  bag 
man  ftd^  in  ben  meiften  ^oOen  nod^  me^r  t>on  benfelben  t>erf)>ri(^t, 
aU  jte  felbfi  i^olten  tonnen.  Salier  erjeugen  {id^  neben  einanber  nod^ 
immer  neue  t^ormen;  teine  bid^erige  Sl^flemattl  reicht  aud,  unb  aDent« 
l^alben  tritt  ber  Strom  be^  Sßerbend  mit  feinem  Steid^t^um  fiber  bte 
®rdn)en,  toeld^e  i(m  t^eiU  bie  ®efe(gebung,  t^eiM  bie  SBiffenfd^aft 
ge)ogen  2U  l^aben  fd^einen.  @d  ifl  ba^er  ganj  natürlid^,  ba^  man  ^mi 
einer  Arbeit,  toelc^e  {t(^  ft)e)iell  mit  bem  SSereindtoefen  befc^äftigt,  ba^ 
jenige  forbert,  toad  iebe  einjetne  Slrbeit  )u  geben  trachtet,  eine  Sel^anb« 
lung  ber  Sfrage  nad^  bem,  toad  iebe  einzelne  9(rt  ber  Sereinigung  bis* 
l^er  geleiftet  ^at  unb  )u  leifien  fä^ig  ifi  9lamentlid^  tritt  und 
biefe  S^^^^^ng  aB  eine  berechtigte  in  bem  (Sebiete  ber  fociolen  Set* 
eine  entgegen;  benn  bi^^  b^nbelt  ed  ftcb  um  nid^t  toeniger  aU  um  bie 
^age,  ob  benn  bod^  nid^t  bieDetd^t  im  Sereindn^efen  bie  £5fung  bed 
großen  ^egenfa^ed  gegeben  fei,  ber  unfere  ®egentoart  erfd^üttert  unb 
unfre  3u(unft  ju  be^enfd^en  befUmmt  tfL  Unb  toir  mußten  und  ba« 
l^er,  inbem  toir  bad  ^olgenbe  begonnen,  Slec^enfd^aft  bat)on  ablegen, 
ob  aud^  loir  nad^  biefer  @eite  Ifxn  t9on  bem  SSereindn^efen  reben  toollen; 
bad  ift,  ob  toir  toefentlid^  bie  2)arftel[ung  ber  gfunitionen  ber  SSereine 
in  bie  Se^re  t>on  ben  Vereinen  ate  Organe  ber  freien  SerU^altung 
aufnehmen  n^oSten. 

SBir  glauben  nun,  ba|  bad  nid^t  ^ier^er  gel^ört,  unb  jtoar  aM 
folgenbem  ®runbe. 

SBenn  bad,  toa^  toir  f)>e}ieD  )u  geben  ^aben,  bie  organif<be 
©l^ftemotil  ber  SJereine,  feiner  aufgäbe  entft)red^en  foH,  fo  mufe  baÄ« 
felbe  aSerbingd  nid^t  blog  bie  9lomencIatur  unb  bie  fable  Z)e^nition 
ber  2}erein«arten  entl^alten,  fonbem  iebe  Srt  mufe  baburd^  eine  felb« 
ftanbige  fein,  ba|  toir  ibre  @(emente  genau  betrachten  unb  barlegen. 
3ft  aber  ba«  fo  gefd&e^en,  ba|  baburd^  iebe  »rt  gleid&fam  üon  fetbft 
ate  eine  felbftdnbige  Igferau^tritt,  fo  ifi  bamtt  aud^  bie  (Srunblage  für 
bie  Seantloortung  ber  obigen  fjrage  gegeben.  3)enn  toie  iebeö  ©ing, 
fo  toirlen  aud^  bie  Sereindformen  tUn  burd^  ibre  Elemente,  unb  bie 
S>arfteIIung  ber  einjelnen  SSereine  in  ©efcbid^te  unb  Statiftit  toirb  bann 
eine  SfBiffenfc^aft  gerabe  baburd^,  ba|  toir  bie  Srfd^einungen  betfelben 
eben  burd^  iene  Slemente  erllären.    ^n  biefem  6inn  fagen  toir,  ba^ 


wn  ocn  ^^|iic9  mac^^  wvu^n,  ouicp  v\^  urganifc^e  ^^iicmaiu  oie 
Otunblage  einer  toiffenfd^oftlic^en  Se^anbluitö  jebe«  einjelnen  Setein« 
unb  feiner  X^tigleit  )u  geben.  Unb  bamit  tooSen  toir  bie  SCufgabe 
bed  S^Igenben  befc^ränlen. 

A.    <E)a«  eijflem  ber  OefcÜfd^aften. 

SBenn  h)ir  nun  gefaßt  f)abm,  bafe  bie  ©efeUfd^aften  fold^e  Ser* 
einigungen  fmb,  toeld&e  bemtöge  i^re«  gtoedfe«  unb  i^rer  5Kittel  ftd^ 
mit  i^rer  Slufgabe  unb  2!^ätigleit  nur  auf  i^re  eigenen  ÜRitglieber  6e< 
fc^ränlen  unb  gegen  bie  tpeiteren  (Srfolge  an  fxi)  boDfommen  gleid^^ 
gültig  finb  —  ba«  ift  alfo:  ©efeUfc^aften  ate  Drganifirung  beg  ßinjel^ 
intereffeg  —  fo  toerben  bie  $auj)tarten  berfelben  toieber  in  ben  ^aupt* 
arten  ber  gtüedfe  liegen. 

©arnad^  nun  untetfc^eiben  h)ir  jtoei  $aut)tarten  ber  ©efeBfclJaft: 
biejenigen,  bie  toir  bie  t)erfönlic^en  ©efeüfci^af ten  nennen  —  leiber 
toiffen  ft>ir  fein  beffere«  SBort  —  unb  bie  toirt^fi^aftlid^en  ©efeUfc^aften. 
©oeiale  ©efeUfd^aften  gibt  e«  nit^t,  toeil  ba«  SBefen  atter  gefellf^aft* 
lid^en  Setoegung  bie  Segränjung  toon  Qtr>ci  unb  5roittel  auf  ßin^ielne 
audfc^liegt.  S)ag  nun  \>on  jenen  beiben  t^ormen  nur  bie  jh^eite,  unb 
)toar  mit  ber  größten  Sludfü^rlid^Ieit  be^anbelt  tporben  ift,  toäl^renb 
bie  erftere  boUftänbig  bernad^Iäffigt  erfdjieint,  liegt  barin,  bafe  h)ir  über* 
f)aupi  noc^  leine  anbre  aU  eine  ftteng  juriftifc^e  Siteratur  über  ba« 
gange  ©efeHfc^aft^toefen  bepften,  unb  biefe  Siteratur  toieber  ftott  einer 
Unterfuc^ung  über  ben  Segriff  unb  bie  9latur  ber  ©efeDfc^aft  bielme^r 
nur  ba«  \)'6d^\t  unboUftänbige  unb  einfeitig  aufgefaßte  aßaterial  be« 
^anbetegefe^bud^ed  jum  ©runbe  legt.  SDäir  muffen  ba^er  oud^  l^ier 
berfud^en,  auf  eigene  SBeife  bor)ugel^en. 

I.  Sie  ^letfönli^en  ®efettf(|iaften.    3(r  Ueietgang  anm  )ßetein9ioe[eii. 

5ßerfö«Iic^e  ©efefffd^ften  fmb  fold^e,  beren  gtoerf  mit  irgenb  einem 
geiftigen  Sebürfnife  be«  SJlenfdf^en  gegeben  ift,  unb  bie  bal^er  mit  ben 
bereinigten  9RitteIn  ber  ©efeUft^oft  bie  Sefriebignng  biefe«  Sebürfniffe« 
für  i^re  9Ritglieber  gu  ergielen  fud^en,  SRan  toirb  biefe  Sto^ic  am 
beften  in  gtoei  große  Qixupptn  t^eiten. 

a>ie  erfte  biefer  ©rupfen  nennen  toir  bie  gefelligen  ©efeff« 
f(^often.  3^re  ©runblage  ift  junäc^ft  bie  gefeffige  gufammenlunft. 
Slud  ber  3wf<»wmenlunft  ge^t  bann  bie  ©efeBfd^aft  ^erbor,  toenn  bie 
erfteren  regelmäßig  toerben,  unb  berm5ge  biefer  9tegelm5ßigleit  bagu 
gefangen,  eine  fefte  Drbnung  ju  fejen  unb  fid^  SJlittel  für  bie  bouembc 
©efeQigleit  }u  fc^affen.     3)ie  ©efeOfd^aft  bilbet  pd^  clUx  erft  bann, 
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toenn  {W  fk^  eine  Seitung  t9S^El,  tinb  Mefer  bte  Orbnimg  ber  ))ftf5it* 
lidM  S^^tniffe  «nb  bie  Smoaltuttg  ber  SRiltel  ftbergibt  2>ad 
fe^t  unb  er)eu0t  f((on  toon  felbß  eine  Xrt  9tnttal\>fi^ammlvmi  unb 
eine  Sri  bon  SSertoaltung;  ein  Snfang  ber  Xec^enf^aftdablage  iß  ald« 
bann  felbfberfl&nblid^,  unb  fiber  ben  Unterfd^ieb  ))on  ®emeinf4aft  unb 
Cerfammlung  lann  lein  filveifel  me^  fein.  Gben  fo  Kar  iß  ber 
Unterfd^ieb  k>om  Serein,  inbem  bie  ))erf5nlic^e  9latur  ber  Se)ielEfungen, 
bie  ^ter  obtoalten,  einen  freien  Eintritt  gar  nid^t  juiafit,  to&^renb  in 
ber  t)oDen  gfrei^eit  beiS  Su^tritted  ba^  (SIement  ber  t)erf5nli((en  6eI6« 
flfinbigfeit  boSftfinbig  getoa^rt  erfd^eini  @d  bfirfte  fibexflüflig  fein, 
me^r  fiber  biefe  untergeorbnetfle  unb  unfertigfle  Strt  ber  ©efellfd^aft 
toeiter  )u  fagen. 

Son  biel  gr5|erer  9ebeutung  ftnb  bagegen  fd^on  biejenigen  ®t^ 
feDfd^aften,  toeld^e  toir  bie  9ilbung8gefel(f($aften  nennen.  2)et 
93egriff  unb  ^n^alt  ber  Stibung  ifl  ein  fo  toeiter^  ba|  ed  ^ter  f(^n 
buri^ttd  not^toenbig  toirb,  eine  befKmmte  9rt  ber  SUbung  unb  mit« 
^in  au($  befltmmte  SRtttel  berfelben  )u  forbem,  bamtt  bie  ®efellf(^ft 
i^ren  3^etf  erreid^e.  Sben  fo  ifl  bie  ^auer  ber  Setzungen  unb  ber 
Umfang  ber  SRittel  nic^t  toeniger  not^toenbtg.  3)arau<  folgt,  ba|  eine 
foI(^e  Bereinigung  fd^on  fiberl^au))t  ntc^t  me^r  fein  lann  o^ne  eine  be* 
ftimmte  Organifatton;  unb  eben  fo  felbftberftSnblid^  ifl  ed,  ba^  bie 
leitenben  Organe  bamit  eine  ©etoalt  befommen,  toeI($e  me^r  burd^  bie 
Statur  bon  3^^  unb  SRittel,  aU  burd^  ein}elne  bertragdmfifiige  9e* 
fttmmungen  feßgeßeDt  toirb.  €o  beginnt  l^fier  juerfl  jene  organifc^e 
€(^etbung  ber  ®en>a(ten,  toeld^e  {ule^t  bem  Siereindtoefen  feinen  ttd^U 
Ixäftn  ^ri^ati  unb  feine  gro^e  9ebeutung  geben,  ttnb  eben  be^alb 
ifl  ^ier  aud^  ber  etfte  $unft,  too  ftd^  ber  ttebergang  bon  ber  ©efeO« 
f(^ft  in  bad  SereinMefen  bereite  ^f^n  brid^t. 

Senn  aDerbtngl»  toerben  fold^e  Sereinigungen  {un&d^fl  nur  r>on 
(Sin)elnen  gegrfinbet  unb  nehmen  ^Aufig  ben  ©runbfa^  an,  hai  bie 
SRitglieber,  tote  bei  ben  gefeOtgen  SefeQfc^ften,  nur  unter  Sufümmung 
ber  bereit«  (Eingetretenen  aufgenommen  ioerben  bfirfen.  XOein  \M 
SBefen  aud^  ber  f))ecieOfien  Stibung  leibet  boc^  leine  8ef(^an(ung  auf 
®in)elne;  baS  einmal  angeregte  geifitge  £eben  ge^t  ftetd  über  fold^e 
enge  ®r&n)en  l^inaud,  unb  au^erbem  hHid^fen  faft  taglic^  bie  gfor» 
berungen,  toelt^  bie  Stlbung^egenftfinbe  an  ifire  Stittel  mad^  60 
gefd^ie^t  e9  (eid^t,  baB  bie  SilbnnglgefeOfd^aften  oft  gleid^  anfangt 
fid^  ni(^  auf  einjelne  Stitglieber  befd^rfinfen,  fonbem  ben  Eintritt  frei 
laffen,  unb  gtoar'  in  ber  9Beife,  ba|  gegen  Sa^ung  beft  befUmmlen 
Seitragi  ;^ber  eintreten  tann.  3)abei  ftnb  aOerlei  SRobifilationen 
benibar,    bie  toir   l^ier  ntc^t    t>erfolgen   Idnnen.  —    60   toie  ba9 


Organen  nnb  frinem  äte^t.  Unb  \^  tritt  getabe  in  biefem  Serein 
ein  $tocefe  ein,  ber  unlet  UrnftAnben  l9on  großer  Sebeutung  toerben 
lann  nnb  auc^  i^iflorifc^  getoefen  ift.  Sa  ber  Segriff  ber  Silbtmg 
an  fid^  and^  bie  )>Dlttifd^e  89i(bung  —  bte  Xnttoort  auf  ))olitifd^e  gfra« 
gen  —  entl^It,  fo  tfÜ  rin  fold^er  Serein,  toenn  feine  Xiifgaben  nid^t  ber 
tJfad^bilbung  angehören,  fällig,  namentlid^  in  beilegten  3<iten  ju  einem 
)>o(tti{(i^n  SSerrin  )u  toerben.  9Bo  bad  bet  %aU  i%  ba  toirb  ^ait  ber 
eigentlid^en  Sereini^t^tigleit  bie  Serfammlung  be«  SBerrind  bie  ^tt))t* 
fac^e,  unb  ha9  ifi  ber  ®runb,  toe^^alb  gerabe  l^ier  ba^  Serfammlung^ 
red^t  mit  bem  SBerein^redfft  berbunben  toirb.  3uglric6  ifi  aber  Hat, 
bag  biefe  Serrine  nur  audna^mdtorife  eine  aOgemrine  2Bid^tigfrit  l^ben. 
6ie  tonnen  aber  anbererfritS,  toenn  i^e  ^nltion  für  eine  beftimmic 
goc^bilbung  not^toenbig  erfd^etnt,  aud^  berm^ge  ber  Unterpfi^ung  be< 
6taatd  )u  ätnftalten  toerben,  unb  erf deinen  bann  tote  ).  S.  bie  9ßa* 
bemien  ber  SBiffenfd^aften,  aü  ltdr))erfd^aften,  oft  nehmen  fte  ().  9. 
gefet^Iic^  t>orgefd^riebene  Se^rerberfammlungen)  ben  S^aratter  bon  Ser< 
tretungen  an.  Wlan  mug  ba^  biefe^  ®ebiet  atö  in  einer  befiänbtgen 
Setoegung  begriffen  anfe^en;  bie  (S{emente  \>e9  Serrindlebend  ftnb  ba, 
aber  eine  (Snttoidftung  berfelben  finbet  feiten  fiatt. 

IL  2)ie  wixtm^ni^^tu  (SefeHf^aften. 

Xud^  l^ier  lönnen  toir,  gegenüber  bem  gegentoärtigen  @tanbt)unlt 
ber  3urii$)9rüben),  bie  fid^  belanntlid^  an  ba«  {^anbel^gefe^bud^  am 
fd^Uelt,  nic^t  bei  riner  rinfac^en  Stufjfi^lung  ber  9(rten  biefer  ®efeO« 
fd^aften  fke^  blriben.  93ir  muffen  in  ber  Z^ai  einen  Sd^ritt  toetter 
ge^en.  2)enn  toir  muffen  aDerbingd  bel^au))ten,  ba|  bie  elementaren 
Segriffe  in  biefem  ®ebiete  be#  ^nbeMred^t^  felbfl  toiffenfd^ftlid^,  um 
nid^t  )u  fagen  falfd^,  getoi§  unDerßanben  ftnb.  9lun  aber  barf  man 
leineMegd  glauben,  ba^  biefe  Unflar^eit  eine  b(o^  t^eoretifc^  Singe« 
legenl^rit  ift.  2)ie]enigen,  bie  ba«  fagen,  toürben  bamit  nur  }eigen,  ba| 
fte  felbfi  bie  Sebeutung  ber  Ilaren  Sffiiffenfd^ft  nid^  )u  toürbigen 
toiffen.  9Bir  toerben  im  (9egent^ril  geigen,  ba|  alle  Unfid^r^rit  in  bev 
Z^eorie  auf  biefem  ©ebiete  eben  nur  bon  ber  Ufigenauigleit  in  ben 
©runbbegriffen  ^erfommi 

1)  2)er  begriff  ber  tDirt^fd^aftUc^en  (^efeUfc^aft. 

Sen  3tt«gangdtmnlt  bed  ganzen  6l^ftem«  lilbet  brfanntH(^  bet 
Segriff  be«  „^anbeli^efd^fte"  unb  ber  bed  ,,{^nbeldgetoetbed'',  unb 
jtoar  in  ber  fflrife,  baft  ba«  „^nbel«getoerbe''  aUbann  entfte^^,  toenn 
,,bie  ^anbel«gefd^&fte  getoerb«mfi^ig  betrieben  toerben.''    2)ie  ^avüpt* 
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fod^f,  unter  toe%r  Sebingung  bic  (Seioerb^mfifiieleit  rintrete,  utib 
load  fte  fe(Bft  eigentlich  fei,  fe^It.  Sd  ift  bamit  gan^  nnt^unlid^,  px 
fagen,  toaö  fid^  ba«  ^anbeldöefe^bud^  unter  einem  „Äaufmann*  benß- 
Bdfon  ^a^n  ^at  ben  Sirlel  be)ei(i^net,  bet  in  biefen  Seftinnnungen 
beffelben  liegt.  3)ai$  Ueble  ift,  ba|  man  bie  baraud  entftei>enben 
jjfragen  burc^  ben  Segriff  be«  „^anbeld"  \)ai  erll&ren  tooBen,  unb 
i\oax  inbem  man  ben  Raubet  U^ieber  burc^  bie  ^.Setoerbdm&Bigteit"  M 
^anbete  beftimmte;  —  aM  ob  man  bad  SBefen  eined  HRomented  im 
®ütet'  unb  9EBert^t>ette^r  beftimmen  fdnnte,  o^ne  ed  auiS  bem  ®an}en 
)u  entlDtcteln.  ^ai  toa^  l^iet  offenbar  fe^lt,  ift  ^Un  ber  ©efammt- 
begriff  bed  SSerle^rd;  ba^er  bann  6onfequen)en,  bie  unlösbar  finb,  toie 
).  9.  bie:  eine  Sanbloirt^fc^ft,  ein  Sergbau  ftnb  teine  ,,$anbel^ 
flef^fte";  loenn  aber  eine  SltiengefeOff^aft  ftc^  baffir  bilbet,  fotoerben 
fie  ^anbeKgefc^äfte,  inbem  i^r  Setrieb  unb  i^re  Seiftungen  unter  bad 
^anbeUrec^t  faSen.  äBaren  fte  nie  „^anbel^efd^äfte'',  fo  lonnten  fte 
e^  au(^  baburd^  nid^t  toerben,  ba|  fte  t)on  einer  ©efeUfc^aft  ftatt  toon 
einem  Sinjelnen  betrieben  toerben;  toerben  fie  ed  aber,  unb  toerben  fte 
bann  t)on  ber  @efe0f(^aft  an  einen  @in)elnen  k>erlauft;  ber  genau  ben< 
felben  Setrieb  fortfe^t,  fo  fatten  fte  toieber  au«  ben  ^»(SefdSiaften'' 
^inau«.  aOSie  ift  bad  möglid^?  Dber  loaren  fte  nie  ,,®ef(^äfte''?  Dber 
ift  ber  wOetoerbgmSfeige"  Setrieb  einer  Äunftmü^le  ein  „®€\6}ä^t''  ober 
nid^t?  Dber  mat^t  bie  Annahme  einer  „^i^ma"  au«  ettoa«,  toa«  lein 
„©efd^&ft''  ift,  ein  ©efd^äft?  S^ut  fte  bad,  fo  liegt  ba|  SEBefen  bed 
©efd^äft«  in  ber  ^irma,  unb  bad  ®ef(^äft  ^at  an  unb*  für  ftc^  gar 
feinen  Segriff,  fonbern  bie  girma  bebeutet  eben  bie  (Setoerbgmäfeigfeit. 
Sittbann  ift  aber  eine  ©etoerbSmägigteit  burc^  bie  äußere  f^orm  gegeben 
unb  Don  bem  Srmeffen  bed  Setre^enben  ab^&ngig;  fte  l^at  alfo  an  ftc^ 
toieber  leinen  Segriff,  unb  bamit  gibt  ed  benn  aud^  leinen  Segriff  M 
^anbetegefc^äft«,  ba  baffelbe  t)on  ber  ©etoerb^mä^igleit,  biefe  aber  t)on 
bem  @rmeffen  bed  Setreibenben  unb  nid^t  t>on  ber  @ad^e  abfangt.  @d 
ift  Rar,  ba|  ^ier  ber  Segriff  fe^It.  2)aB  bad  )>raltif(^e  £eben  fid^  )u< 
red^t  finbet,  betoeift  nid^t,  bag  eine  5£^eorie,  toeld^e  i^re  ©runblagen 
ni(^t  burc^  ftd^  felbft  ent)>fängt,  baburd^  beffer  tofirbe.  9Cuf  biefem 
SSege  ift  nic^t  toeiter  2u  lommen. 

®an)  eben  fo,  too  mdglid^  nod^  fd^Iimmer,  fte^t  ed  mit  bem  Se» 
griffe  ber  „©efeUfc^aft".  3)ad  ^anbettgefe^bud^  ^at  ftc^,  man  !ann 
nic^t  anberd  fagen,  bie  @ad^e  leicht  gemad^t,  unb  aud^  nic^t  einmal 
entfernt  Derfuc^t,  ju  fagen,  toa«  eine  „©efeOf^aft"  fei.  ®d  ift  baburd^ 
in  ber  t)ortl^eil^aften  Sage,  j|eber  möglichen  Segriffdbeftimmung  gegen* 
über  niemals  Unrecht  \^aUn  ju  lönnen.  Sie  t^eorctifi^en  Segriff^ 
beftimmungen  finb  fe^r  Derfd^ieben.    SSen  ift  bad  ®efü^l  gemein,  ba^ 


fttmmt^ett,  bag  eben  be|]^alb  ein  n>efentlid^er  Untetfc^ieb  )toif(^en  ber 
^anbeldgefeÜf^aft  unb  ber  Societas  befielt.  S)te  meiften  erfennen, 
hai  l^ter  eine  getoiffe  t'erfönßc^e  SeObfiänbigleit  betfelben  x)6b>a(tet; 
ba^er  junäd^ft  ber  eangc  Streit  über  bie  juriftifd^e  ^erfönlid^leit;  na« 
tfirlid^  aber  ift  nun  folc^er  Streit  gan)  enblod  unb  eigentlich  n)efen< 
unb  nu^Iod,  fo  lange  man  nic^t  feßfteHt,  toorin  benn  bied  SBefen  ber 
$erf5nlic^leit  eben  liegt.  Unb  fo  lommt  man  aud^  nad&  biefer  Seite 
nid^t  tpetter. 

9Bir  nun  ^aben  biefe  Semerlungen  nic^t  gemad^t,  um  gegen  fonft 
fel^r  tfic^tige  unb  anerlennungdtoert^e  arbeiten  itritil  audjuäben. 
Sonbetn  loir  gefielen,  bag  nid^t  ettoa  blog  bie  organifc^e  Se^re  \>on 
ben  h>irt^fd^aft(id^en  ©efeüfd^aften ,  fonbern  Dielme^r  bie  t)om  S3ereinS> 
toefen  über^au)>t  ganj  unmöglich  ift,  fo  lange  man  ftc^  nic^t  bar* 
über  einig  toirb,  bag  man  in  bem  ®ebiete  ber  obigen  Segriffe  in 
toefentlid^  anberer  aßeife  borge^en  mu^.  SCnftatt  bal^  l^ier  ein* 
fd^neibenbe  Sinjethitif  )u  üben  ober  bialeltifd^e  Unterfud(iungen  an« 
aufteOen,  toelc^e  toir  ber  fHtd9tip1^\lo^o}ff^xc  in  il^rer  )ulünfttgen  ®eftalt 
tlberlaffen  tooDen,  be^aut^ten  toir  einfad^,  ba^  man  aDed,  toad  man 
ald  ®efd^äft,  ^anbefögefd^äft  unb  getoerb^mäBigen  Setrieb  begeic^net, 
überi^au)>t  nic^t  burd^  bad  ^nbetögefe^buc^,  fonbern  nur  1)urd^  bie 
Stattonaldtonomie  tennen  lernen  unb  toiffenfc^aftlid^  beftimmen  lann, 
toä^renb  aOed,  toad  ®efeOf(^aft  l^ei^t,  hrieber  nur  aud  ber  Se^re  bom 
aSereinÄtoefen  erlannt  toirb.  @d  toirb  nun  toieber  leiber  not^toenbig, 
anbre  Flamen  )u  gebrauchen,  benn  bie  biiS^erigen  finb  )um  X^eil 
toenigfiend  nid^t  blog  unglüdEIid^,  fonbern  gerabe}u  falf(^.  2)ad  einfache 
Ser^ältnig  aber  ift  folgenbed. 

3Benn  eine  beftimmte  üRenge  bon  ®fitem  ))on  einem  Sinjelnen 
für  eigne  Sebürfniffe  unb  eignet  toirtl^fd^aftlic^ed  Sort!ommen  eigner 
a^^ätigleit  —  ober  Setoirtl^fd^ftung  —  untertoorfen  toirb,  fo  entfielt  bie 
SBirt^fc^aft.  S)ie  SSäirt^fc^ft  ift  ba^er  bie  inbit)ibueae  gform  bei» 
©üterleben«. 

SBenn  aber  ber  Stoff  ber  SBirtJ^fd^aft  —  ba«  «niagc*  unb  »e* 
triebrtajjital  —  bon  mehreren  (SBirt^d^aften)  gebilbet,  unb  bal^er 
felbft  toieber  aü  Sinl^eit  SRe^rerer  ben  )9erf5nlid^en  Sl^aralter  ber 
Singeltoirt^fc^aft  annimmt,  fo  entfielt  baS  Unternehmen. 

2)ad  „©efc^äff'  ift  im  XDgemeinen  ieber  einjelne,  aud  ber 
SBirt^fd^aft  l^erborge^enbe  unb  auf  biefelbe  jurfidfle^renbe  SSerlel^r^alt 
ber  SSirt^fd^aft  fiber^au)>t,  unb  insgemein  gef))rod^en,  lann  id^  ba^er 
®ef(^£fte  unb  Sertrfige  afö  bofflommen  ibentifd^  betrachten,  inbem  ber 
erfle  9(udbrud(  bad  toirtl^fd^aftlid^e,  ber  {toeite  bad  iuriftifd^e  SRoment 
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an  bau  Serle^dott  bqetd^iiet.    3Rtt  äte^t  ahn  untcrfi^et  man,  fo 

eefaOcn  Ttnb.  Sin  <8efc^aft  im  ntcnUi^  einnt  ift  im  Scrld^iteft 
etnn  Sirii^f^aft;  ein  Serie^Haft  einer  Unternehmung  kagegm 
l^ei|t  ein  «^anbädoefd^ft"    abce)>tiren  toir  bte  Xuftbrfide. 

Krni  tann  bie  in  ber  Unterne^ng  Keßenbe  ®emeinf(^ft  »on 
Sinjelnen  fid^  im  toeiteflen  Sinn  auf  (Sin  &^^&ft  be^ie^en;  alfbansi 
entfielt  ba«  einjelne  ^anbeM^efc^ft,  unb  bad  Slec^t^er^linift  für 
biefed  (Sefc^aft  loirb  burd^  ben  ®ef(l&äft«t)erira0  abgefi^Ioffen.  (N  fonn 
aber  bie  Sereinignng  eine  DoOfl&nbige  unb  fomit  nid^t  mel^  burd^ 
bie  Xotur  be«  ita))itatt  befc^r&nfte  fein,  fonbem  ba«  gejfammte  totri^* 
f(^ftlt(^  Seben  ber  Sereinigten  umfaffen,  [•  ba^  jeber  ab  (Sisen« 
t^ftmer  beiber  mirt^^faflen  )tt  jebem  Serle^rdoh  ffir  beibe  bem^tifit 
i^.  SKdbann  ent^ej^^  bie  etgentlid^e  Soewta«.  Ober  aber  e«  fann 
ft(^  bie  Sereinigung  auf  eine  befimtmte  hnrt^c^aftXid^e  $robtt!tion  be» 
)iei^en,  toeld^e  bur^f  bie  Slatnr  bed  bafftr  beftimmlen  Xnlage*  unb  8e» 
triebi^Ifttrital«  (®fiter',  SBert^«  ober  )>erf5nli(^  Stapxtali)  gegeben  unb 
t)ertragdm&|t0  feftgefieüt  \%  Sllbann  ent^^  bie]enige  Seftatt  be« 
Unlerne^meni,  toel«^  tmr  eben  bie  Qefellfd^aft  nennen«  Sine  iSt» 
feOfd^aft  ift  ba^er  eine  Bereinigung  ^el^rerer  ffir  ein  bauernbe« 
—  )ttm  Snterfclrieb  Dom  ein)elnen  t»ertragdmä|tgen  ^anbeldgefd^  «-* 
unb  beftimmted  —  }um  Ilnterfd^ieb  bon  ber  Sodetaa  —  Unter* 
nehmen.  Unb  ti  ift  ba^er  gar  fein  rationeller  ®runb  ber  SBdt 
t>or^anben,  ioeft^alb  bad  ^anbelggefet^uc^  nur  bie  laufmfinntfc^ 
Unternehmungen  aU  fold^e  betrachtet  toiffen  toiE.  (Sine  folcbe,  bem 
aßefen  ber  Bai^t  grfinblt(b  n>iberf))ref^enbe  SefHmmung  iß  nur  ^ißorcf# 
2u  ertl&ren.  €o  geioift  toie  ber  ffled^fel,  urf))rfinglid^  nur  ffir  ben 
Kaufmann  befitimmt,  nntoiberflke^id^  fid^  auf  alle  Jtlaffen  ber  8e< 
Döllerung  au^ebe^nt  ^at,  fo  getoi^  koirb  man  fe^r  balb  ba^in  lom* 
men,  bie  gan}  unmotinirten  Sefd^rfinhtngen  beiS  §  271  au^^eben, 
jjebem  Unternehmen  ba^  Slctl^t  }ur  ^rma]|)rotofoOirung  )u  geben,  unb 
auf  alle  (Sefc^äfte  einer  fold^en  ^irma  bie  @runbfa^  beS  ^anbett' 
rec^tiS  anjutoenben.  Sod^  ift  ^ier  nid^t  ber  Ort,  bat>on  toeiter  |u 
reben.  —  (Sd  folgt  aber  aud  bem  obigen  Segriffe  bad,  H)orauf  H  und 
antommt.  Sßir  fagen  n&mlt(^  bemgem&|,  ba|  {eber  Serle^rdalt 
eines  Unternehmend  ein  ^anbeldgefd^äft  ift  HuB  biefem 
Begriff'  ergibt  ft^  nun  ^olgenbed. 

Seber  Serle^rdalt  forbert  einen  ^erfdnlid^,  inbitoibueaenSBt&en; 
ober  in  Sejie^ung  auf  bie  obigen  2>eftnitionen,  im  (Befil^&fl  fiber^an)»t 
unb  im  ^anbel^d^ft  im  Sefonbem,  mnS  jebeS  Untemel^men  Stritten 
gegenflber  oU  SSirt^il^aft  etfc^einen.    Diefe  gforberung  iß  ber  Aem 


Dt9  jcec^i»  9CTr  ^nori9gereu|c^T<  grgenuofT  ofm  TPmiicpni  snrf^t  uro 
feiner  Societas,  bei  toelc^et  auc^  im  (Sefc^ft  i^ber  X^eilnc^^mer  ald 
fe»fiäfibi0  —  iwlIdtoHttJ^fd^aftlid^  onegebrüdFl  atö  Sinüeltotri^c^ft  — 
atmtanni  nritb.  3fl  nun  bad  ber  f^aS,  fo  mu^  bie  in  ber  Unter« 
ite^ung  toor^anbene  ©emeinfd^ft  in  Xnlage  unb  9etrieMa)ntal  bie 
^cilS^igleit  beft^en,  eine  inbit)ibuelle  gfomt,  bie  lugleid^  fftr  S)ntte  aü 
^erfdnfid^Ieit  M  Untemel^niend  gilt,  anjune^en.  Unb  bie  auf  biefe 
Sße^e  0efe|te,  burd^f  bie  Statur  bed  Settel^riS  ber  Untern el^mungen 
in  {^anbeldgefc^&ften  gebotene  )>erf0nli(^e  ®eftalt  ber  @in^eit  ber  Unter« 
tiefer  fftr  bod  bouernbe  unb  beftimmte  Unternehmen  ift  bie  {^anbell« 
gefellf*aft 

üwb  ^er  loieberl^olen  toir,  ba|  bie  3^ti  ni<^^  ntel^t  fem  ift,  too 
n>ir  bie  Segrängung,  bie  in  bem  9(udbru(f  ^anbeUgefeDfc^aft  liegt, 
nid^t  mel^r  anertennen  toerben.  @d  ift  gar  lein  rationeller  ©runb  bor« 
l^anben,  ein  mit  ^nunobilien  befc^dftigte^  Untemel^men  nur  bann  aU 
(^anbert)gefettf(i&aft  annuerlennen,  toenn  bie  ©efeüfd^aft  auf  Äftien 
gegrünbet  ift.  @d^pn  je^t  tritt  un^  bie  BNrage  entgegen,  ob  eine  Som« 
manbite  auf  SRtien,  bie  g.  9.  ein  ©runbftüd  enttoäffert,  ni(^t  eben  fo 
gut  eine  fold^e  ©efeOfd^ft  fein  foO,  aU  toenn  fte  eine  reine  Xltienge« 
fedfc^ft  ifL  3)ie  Z^eorie  l^at  ftd^,  fo  oiel  toir  fel^n,  in  i^rem  Xn< 
fd^Iu^  an  ba^  $anbeUgefetbu(^  mit  biefer  ^age  gar  nid^t  befc^&ftigt: 
bal^er  benn  bie  fonß  unertUrlid^e  @rfd^einung,  bag  n)5^renb  eine  93er> 
binbung  bpn  Slrbeitem,  bie  ))robuciren,  eine  ^anbetegefeQfd^aft  fein 
lann,  e8  fraglid^  toetben  tonnte,  ob  SonfumOereine  ^nbeUgefeH* 
fc^aften  finb.    Sod^  geben  toir  n^eiter. 

SBenn  bem  nun  fo  ift,  fo  entfielt  bie  gfrage,  aud  toelcbem  Elemente 
biefe9  an  fic^  einfädln  Segriffed  bie  ätrten  ber  ^anbeldgefedfc^ften 
entfielen  fdnnen,  benn  füv  bie  99}iffenfd^aft  genflgt  bie  einfädle  93e» 
l^au)9tung  nid^t,  ba^  ei  meliere  „Xrten"  gibt  ^ier  nun  lä^t  fid^ 
toieber  ol^ne  Singeben  auf  baS  SBefen  ber  @ad^  tein  (Srgebni|  finben. 

2)  2)ic  d^runbfotmen  ber  Organifation  unb  bie  %xitn  ber  wirt^ 
fd^aftlt(i^en  (S^efeUfd^aft    3^r  Uebergang  gum  93erein. 

So  lange  toir  nun  nod^  auf  bem  fo  eben  d^arafterifurten  6tanb* 
pxxntk  be«  geltenben  beutfd^n  ^anbeli^efef^bud^ed  fteben,  mfiffen  toir 
aSetbing«  gugeben,  bag  ed  gtoei  älrten  ber  toirtbfcbaftUd^en  ©efeOfd^often 
gibt  —  folcbe,  bie  Oerm5ge  irgenb  einer  3nter))retation  be^  ^anbelO* 
gefe^bnAeft  ^anbel^gefeDfc^ften  finb  unb  baber  bod  Utift  auf  eine 
^rma  baben,  unb  fof^e,  bie  ed  nid^t  itnb.  Siir  finb  ober,  l»on  bem 
allgemeinen  €tanb)ninlte  au^e^enb,  nxi^i  in  ber  Sage,  biefe  Unter« 
fd^bung  für  eine  bem  SBefen  ber  Sad^e  entf))red^enbe  )u  galten,  unb 
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laffen  fte  ballet  }ut  Gatt.  <3e^t  man  bogegen  auf  bte  9latur  ber  Sa^ 
ein,  fo  ergeben  ftd^  folgenbe  Sa^e: 

9)ad  Dbjelt  ber  Unternehmung  er)eu0t  bieientge  ®ru))))e  Don 
Strien  ber  (SefeOfd^aften,  toeld^e  tanr  bie  toirt^fd^aftltd^en  nennen, 
unb  bie  toir  l^ier  nic^t  toetter  )u  unterfud^en  ^aben  <3Saaren]?robuftion, 
jEBert^umlaufbanlen  u.  f.  h).)- 

2)ie  iuriftifd^en  ober  red^tlid^en  9(rten  ber  ®efellfc^aft  finb  ba« 
gegen  biejenigen,  toelc^e  aud  ber  SSerfd^ieben^eit  beiS  Ser^&Itnif  fed 
ber  einzelnen  Stitglieber  (SSirt^fd^after)  i\m  ®an)en  entfielen. 
2)ad  SSeri^dltni^  nun  ^ei^t  ^ier  toxt  immer,  too  eine  tl^fitige  Sin^t 
au«  felbft&nbigen  Xl^eilne^mern  entfielet,  eine  Organifation.  Unb 
bie  red^tlic^en  Strien  ber  ©efeOfd^afi  bebeuien  böiger  Die  (8runb« 
formen  ber  Drganifaiion  ber  totri^fd^aftKc^en  (SefeSfd^aft 

S)iefe  ©runbformen  i^eilen  fu^  nun  in  folc^,  toe(c^e  aDen  ge» 
meinfam  finb,  unb  fo((^e,  burd^  toelc^e  eben  bie  angebeuieten  Xrten 
enifHe^en. 

a)  ®emeinfam  ifi  aDen  Strien  ber  (SefeSfd^afi  ber  ein^eiißd^e,  ptt* 
fdnlid^e  Drganidmu«  unb  bie  @emeinf4aft  —  bie  toiril^fd^afilid^e  unb 
bamii  rei^ilid^e  —  (Sinl^eii  be«  Jlat>iiate.  Z)iefe  nun  für  ftd^  beirad^tei,  ent> 
fiel^i  aud  bem  auf  biefe  Sin^eii  gerid^ieten  SBillen  ber  Sei^Iigten; 
ba^er  ift  bte  äffen  ®efeDf(^aften  gemeinfd^afilid^e  (Srunblage  ber  ©e« 
fe((fd^afiiSt)erirag.  SUIein  bie  burc^  i^n  aM  @tn^eii  gefc^ffene 
Unternehmung  mu^,  um  ^anbeldgefd^&fte  betreiben  )u  Idnnen,  iugleic^ 
ate  ^erfdnlid^e  Stn^eit  red^iilid^  gelten.  S>iefe  red^filid^e  ®a(tig!eii  ge« 
toinnt  bie  (elftere  bur(^  bie  ^irma.  ©emeinfam  aUtn  ©efeüfc^aften 
ift  bal^er  bie  9Iot^toenbig!eti  unb  bie  rec^tlic^e  Sebeutung  ber  ^rma. 
Z)arüber  ift  lein  3toeifel.  Unb  ba  nun  biefe  ^rma  eben  bie  dffentlid^e 
(Geltung  ber  ))erf5nlid^en  (Sinl^eit  ber  jta))italien  im  Unternel^men  (M 
red^tlid^  gfiltig  au^rüctt,  fo  ift  ed  ferner  tein  S^^U^,  bafi  bie  gftnna 
bie  ©efammi^eit  ber  im  Untemel^men  bereinigten  Jto^italien  beredt« 
iigt  unb  ber))^id^tet  ©emeinfam  ift  ba^er  allen  @efeDfd^aften,  ba$ 
fte  eine  Seitung  be«  Unternel^meniS  für  ben  SSerlel^r,  bad  i^  alfo 
nid^t  ettoa  eine  befonbere  Seitung  für  $robuftion,  Sonfumtion  unb 
9tet>robuItion,  fonbem  titn  für  ben  Slbfd^luB  ber  ^anbeldgef(^fte  burd^ 
gegenfeitigen  äierirag  beftimmen,  toeld^e  bie  $irma  gu  jeic^nen  bc 
rec^tigt  unb  bert>flid^ei  ift.  9)ad  fflefen  ber  firmen  über^au))tbe« 
fielet  bal^er  in  ber  Stnerlennung  einer  Unternehmung  über^au))i;  bte 
@efellfc^aftdfirma  bagegen  unterfc^eibei  fid^  bon  ber  procura  ba« 
burd^,  ba|  in  biefer  bie  fjffil^rung  ber  ^rma  auf  einem  Slanbai,  in 
iener  bag^gen  auf  einer  burd^  ben*®efeOff^ftdbertrag  formulirien  93  a  1^1 
ber  Aa))ifättü&eilne^mer  beruht,  tofi^renb  bie  red^tlic^en  (^(gen  natur* 


Unlerf(^teb,  toenn  ber  3«^a6er  ber  gftrma  dnet  ©efeüfd^ft  totebet  einen 
^rocuriften  auffteOt.  Z)ie  ^erfon  bed  erfiem  lann  nur  burd^  Vertrag 
ber  2;^ei(nel^er  geänbert  toerben,  bte  be^  jtoeiten  nad^  Selieben  beö 
erftem,  obgleid^  bte  gejetc^nete  Ofitma  in  Reiben  %äüen  bte  ©efedfc^aft 
gleid^m&ftig  obHgirt.    Qti  fc^eint  bad  laum  ftteitig  {ein  }u  Idnnen. 

b)  €oD  ed  böiger  nun  Bei  biefer  ©emeinfamleit  ber  ^rmen  nod^ 
ettoaö  8^^^>^'  tooburd^  bte  red^tlic^en  Sitten  ber  ©efeOfc^aften  entftel^en, 
fo  tann  bie^  offenbar  nur  in  bem  93erl^altni|  ber  X^eilnel^mer  jum  Organe 
ber  Sinl^eit  unb  feiner  %^&\\Qltii  befte^en.  S)ie|  SSer^ättnig  felbfi  ift 
aber  toieber,  tote  e«  ber  Segriff  ber  2BirtlS^fd&aft  mit  ftd^  bringt,  ent* 
toeber  ein  toirt^fd^aftlid^ed  ober  )ug{eid^  ein  ferfdnlid^ed.  Unb  baraud 
entftei^  nun  bie  brei  belannten  SCrten  ber  toirt^fc^aftlid^en  ©efeH» 
fd^aften. 

I.  2)ie  @ti(Ie  (SefeDfd^aft  i^  biejjenige,  bei  toeld^er  nur  eine  tiAxif^f 
fc^oftlic^e  Sinl^eit  unter  berSeitung  ®iner,  burc^  bie  2;^eilnel^mer  nid^t 
geto&^Iten,  fonbem  bereits  bor^anbenen  Seitung,  n^eld^e  alfo  bie  %xxma 
fü^rt,  erfd^eint.  3)er  Unterfd^ieb  gtoifc^en  ®efeDf(^after  unb  2)arleber  an 
eine  ^rma  befte^t  bann  nic^t  barin,  ba^  bie  füDen  (SefeDfd^after  an  bent 
Stufen  beS  @efd^&ftd  2^ei(  nel^men,  benn  hai  tann  man  aud^  beim 
3)arle^en  fitit)uliren,  fonbem  barin,  ba|  fte  pro  rata  an  bem  Unter* 
nel^mungSgeloinn  ald  Srgebni^  aller  ©efd^fifte  bet^eiligt  ftnb.  S)a$ 
)>erf5nli(^e  Clement,  baS  burc^  bie  Statur  ber  ©efeUfd^ft  geforbert  toirb, 
erfd^eint  bem  S)ar leiten  gegenüber  barin,  ba^  bie  ®efellf(^after  9%ed^< 
nungdablage  forbem  lönnen,  unb  ba^  ber  Xoi  bed  S^^berd  ber 
^irma  bie  ©efeUfd^aft  aufgebt  Sl&erbingS  tann  man  nun  aud^  biefe 
betben^unlte  in  einem  S)arle]^endbertrage  feßfefen;  allein  toir  mflffen 
htf^aupttn,  bag  ein  fold^S  2)arle^en,  fc^pn  bann,  toenn  ed  nid^t  me^r 
an  einem  einzelnen  ©efd^&ftd«,  fonbem  an  bem  gefammten  Unter- 
ne^mungi^etoinn  betl^iligt  fein  toiD,  eben  lein  2)arle^en  me^r 
ifl,  fonbem  eine  ftiDe  ©efeUfd^aft.  9lan  foH  ba^er  fagen,  ba|  iebel^ 
SDarlel^en,  toeld^e«  ©ine«  jmer  brei  SKomenle  —  a:^eilnal^me  am  Unter« 
nel^mungi^etoinne,  Sinftd^t  in  bie  ®efd^&ftdfill^mng  ober  Slufl5fung  burd^- 
ben  2:0b  entölt,  eine  ftiOe  ©efeUfd^aft,  unb  bamit  bie  beiben 
anbern  fe^lenben  Stomente  begrünbet  3lux  f 0  ift  a\x»  ber  Unftd^er^eit 
^inaud)uIommen,  toelc^e  über  biefen  99egriff  fotool^l  in  ber  ©efef)* 
gebung  als  in  ber  9ted^tdle^re  fd^loebi 

U.  2)ie  Offene  ®efellfd^aft  ent^&lt  nun  beibe  SRomente  )u* 
gleid^,  bad  n)irt^f(^aftlid^e  unb  bai^  ))erfönlid^e;  fte  ift  ba^er  bie  @im 
^eit  bed  gangen  loirtl^fd^aftlic^en  unb  t>(rf9nlid^en  Sebend  unb  SBilleniS 
innerhalb  ber  burc^  ben  (SefeUfd^aftiSbertrag  feftgefe^ten  Sinl^fett  bei^ 
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tbttenifi^tiiettil;  aber  {te  unterfd^cibet  ftd^  t)on  ber  soeietaa 
honoram  eben  bobuti^,  ba|  fte  an  fid^  eine  OtganiMon  ^at,  mb 
bot  biefe  AffenÜH^  antxiannt  \%  5Die  Dtgantfati^it  it^äft  in  brr 
Dcrtrodtafiftig  ^üütMunun  Sßa^C  be«  6H^,  ber  bamst  )U0bi<^  bte 
9ttin«  ffi^rt;  bie  5ffentti<l^e  Stnerleraiung  in  ber  Suftetd^un^  ber  9e« 
fefifc^ft  unb  ifyce^  Sirmain^abetd,  fei  e#  Ctnet,  feien  ed  ntej^e. 
S^oriKev  iffc  man  ftc^  einig.  3>a^  fintere  Stec^  ber  ofM^  iSefeUfd^ft 
liegt  in  ber  unbebingten  {Haftung  aOer  QkfeDf^after  für  jebe«  ®ef4&ft, 
ba#  ber  ^nl^otor  ber  §irraa  mit  ber  %ixma  boOjie^;  bogegen  ^cn 
ade  Siedete  unb  8er))fü^tungen,  rottet  nic^ft  bem  Untetne^mett  an« 
ge^dten,  au|erl^alb  ber  OefeOfd^aft  unb  erf4fttnen  aU  Sinjelrn^e  nnb 
Vjii^ett.  2)a6  ifl  ber  6ian  be«  §.  119  be<  ^nbel<gefe|buc^.  S>ie 
tmrt^fd^aftli^e  GelbfUInbigleit  bei»  <Sin)eItten  toirb  bann  toieber  1^ 
geftefft  burd^  bie  Sbrec^nung  unb  i^r  @rgebni|;  toir  muffen  ba^ 
fagen:  in  ber  offenen  ÖefeDfc^ft  i#  bad  Sitt|e(t«ii^i  am  ita))ital 
aufgegeben,  aber  H  erfd^eint  loieber  im  Unterne^mungd« 
getoinn.  {De^^  vmi  man  cmtfequent  fo  toeit  gelten,  |u  bel^u)rten, 
bo^  ber  nad^  Sted^nungdabfd^hil  ftil^  ergebenbe  Unteme|!mungiSgelDinn 
bei  eiit)e(nen  offenen  OefeDf^afterl»  aiK^  bann,  unb  ttoar  aU  2)ar« 
le^en,  €tn)eleigent^um  bed  le^tem  bleibt,  n)enn  berfelbe  ei  mit  bem 
Xapxtalt  ber  ffiefeDfc^aft  loiebcr  «»ereinigt  ober  ei  gar  nid^  be|ie^  Si 
ffSte  (Srunbfo^  fein,  ba|  eine  SBerfc^metjung  biefei  Unteme^mmigi* 
geloinni  —  red^ungtoiüligen  (Belmnnant^eili  bei  einjdnen  offenen 
SefeBfd^ofteri  —  auc^  ni^t  bur^  einfeittgen  8ef<^Iu|  aOer  ^Oen  Qk« 
feaff^after  ®efeaf4aftila)>ital  toerben  lann,  toeil  bamit  bie  toirt^fffiaft' 
lU^  6elbfiUlnbigfett  bei  <Sin)elnen  unb  confequent  fein  gan|ei  toirtib* 
fiH^IicIb^  $riDatred^t  aufgehoben  loare.  3>ie  tftage  toSre  toobl  ber 
drihrtenuig  toert^,  benn  fte  Mrbe  bie  (Brunbloge  ber  Snloenbung  bei 
$rii»atred^ti  auf  bai  ©efeOfc^aftired^t  toerben.  S)odb  Mrfen  Imr  burd^ 
Cin^f^ten  ni^t  bai  ©efammtbilb  ftdren. 

lU.  2)ie  Gommanbite  entfielet  nun  ba,  too  bai  Bebftrfnt|  ber 
GelbftAnbigbit  innerl^alb  ber  Sin^eit,  bie  butd^  bie  offene  GkfeOfc^ft 
bii  auf  ben  auigerec^neten  Untente^mungigeloinn  boOft&nbig  toirt^ 
fc^ftlid^  unb  pa^Mxi)  gu  Qkunbe  gebt,  ftd^  imeber  8a^  bri^,  mb 
)toar  babnrd^,  ba^  ein  %^M  ber  Xb«iln^mer  bem  Unternehmen  nnr 
einen  beftimmten  Xbeit  ibifi  ita)ntali  unb  ibrer  tocrtbf<i^ftlid^  Selb« 
flanbigfeit  übergeben,  tofi^renb  ein  anberer  3^1  i^re  gange  SirtiH4«ft 
mit  bem  Ilntemebmen  becfd^elgen.  2)ie  6ommanbite  ijt  ba^ec  eine 
Serbinbnng  ber  ftillen  mit  ber  offenen  (Befellfc^aft.  9M 
ocganif(^  ^rineif)  berfelben  ifl,  ba|  bie  demente  ber  offenen  ®efeS< 
fc^aft,  toeld^e  eben  bie  «anje  invct^/fäfolfai^^  ^erfSnlic^Ieit  bei  3:^cil> 


fd^aftiic^fS  (Ebiiient  geben,  t^eitreten  unb  b^enfd^.  3)ie  (SomtianlkUe 
Don  biefem  Gtaxibpünit  äM  iß  bol^or,  toU  fte  aml  bad  ^nbeU« 
0efe|Bii4  auffaßt  unb  batfteOt,  eigentliil  gar  mifili  ffigent^itnlic^, 
unb  f&»e  nid^t  \>ai  folgenbe,  ald  bod  eieeniUd^e  SBefen  bet  Gemtnanbite, 
^tn)u,  fo  malte  man  fagen,  ba|  fd^on  bte  ganje  SuffleDung  btefcr 
Sefellf^aftdform  eine  leere  gformaltt&t  toare,  ba  man  einfach  mit  bcr 
Seftimmung  fßiU  an^retd^en  ISnnen  unb  alfo  au<l^  f ollen:  bie  60»* 
manbite  entfielt,  loenn  bie  offene  ©efeOf^^aft  ftiOe  OefeOfc^after  auf* 
nimmt,  ^a^er  benn  auc^  iened  getoiffe  Seffi^  ber  Unftd^eri^eit,  bad 
fidf  in  ben  £e^bfi(^em  fiBer  biefei^  ganje  ®ebiet  berkeitet  SDennod^ 
Ici^t  man  e^  niil^t  foDen,  ioeil  man  fü^It,  ba|  ber  Jlem  ber  Com« 
manbite  eigentlid^  ein  anbereg,  biet  toeiter  greif enbeg  S3er^Itm|  if^. 
6ie  ifl  nämlid^  il^em  i^dj^eren  SBefen  nad^  biejenige  ®efellf(^aft,  bei 
toelc^er  ein  S^eil  fein  ))erfdnlid^eg  unb  ein  asberer  %\fül  fein 
®ftter«  ober  Sßertl^ta)>ital  l^ergibi  S>er  <Somt>Icmentar  ift 
in  SBo^r^eit  jjemanb,  ber  burd^  feine  ))erf(hiKc^e  ^igteit,  unb  )tDar 
ol^ne  nennengtoertl^e^  Vermögen,  mit  bem  Aat)itale  anberer  ein  Unter« 
nehmen  grfinbet  unb  fü^,  unb  ber  biefe  Jtat>italdt^i(ne^mer  be^loegen 
finbet,  toeil  er  mit  feiner  ganzen  toirt^f^aftli^en  Scifleni  bie  («oirt^* 
fd^tftiid^)  Serantloortlid^eit  bei  Unterne^meng  übernimmt  2)te  Som« 
monbito  ifi  baf^  i||rem  Sßefen  nac^  bie  SergefeBfd^aftung  bon 
Aafii«!  unb  l^ftl^erer  toirt^fd^aftlic^er  Srbeit,  unb  tloar  in 
8e)ie^ng  auf  ben  nnteme^mungggekoinn  mit  ber  bestimmten,  biefelbe 
)»wii  ber  ftiOen  fiefeüfd^ft  ftrenge  f<l^ibenben  Aufgabe,  bad  in  ber 
geiftigen  Xrbeitgiraft  liegenbe  itot^ital  babunb  |tt  einem  tarirt^fd^ft> 
li(^n  Sßert^  )tt  ergeben,  ba|  i^m  ein  bon  ber  ta>trt^(^aft(i(^es  Stnlage 
unob^ngiger  Xntb eil  an  bem  nnteme^ungigetoinn  berivagim5|ig 
}ugefi(i^ert  toirb.  9) ad  ift  i^re  gro|e  ^unhion,  unb  in  biefem  Sinne 
foOte  bie  Sommanbite  in  jebem  guten  Sel^rbuc^  bei  fogenannten  ^an* 
belired^tg  be^anbelt  loerben.  SBir  fagen  bo^er,  ba|  bie  Sommanbite 
in  xffux  toobren  ^bee  erft  bann  erlannt  fein,  unb  ani^  erft  bann  i^r 
UHi^rei  Mec^  finben  toirb,  toenn  man  fte  i|^em  eigenften  £ebeni|>rtnctt) 
nai^  ali  eine  i^ner  großen  (Erfd^einungen  betrad^tet,  in  toeld^  bai 
focioCe  ®efe|  ber  au^eigenben  Jtlaffenbeloegung  p({f  auf  )mbatre((t< 
lid^em  ffiege  boDjie^t,  o^ne  boft  man,  tote  boi  fo  l^onfig  gefd^i^t, 
bai  eigentli<^  äBefen  beffelben  r«^t  erlenni  Unb  iene  fo  bte(  im 
unb  l^er  geloorfene  3^ee  bei  6otnt>Iementari  ifl  i^rfeiti  julett  nidjfti 
anberei  al#  bie  jum  jurcfltfd^en  Sluibrudt  gelangenbe  Snertennung  ber 
83eve4tigung  bei  geiftigen  fia^ntali  sur  p^rung  uiib  i^errfi^ft  Aber 
bai  (Mterlat^ital    XBerbingi  ßmnit  bie  Gommonbite  biefer  großen 
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3bee  leineMcgd;  e^  mfiffen  ntdf  gan)  anbete  Srfd^mtngm  itnb  ftrSfte 
auftreten,  um  in  ienet  gfrage  einen  toefentßd^en  ^rtfd^ritt  ju  ge^ 
toinnen,  unb  toir  Idnnen  fc^on  ^ier  bemerten,  bag  biefe  (Srf «Innungen 
{!(]&  erfl  im  Sereindtoefen  ^a^n  bred^en.  Denn  bie  Sommanbtte  ijl 
unb  bleibt  aud^  in  ienet  9(uffaf[ung  eine  (SefeUfd^aft,  bad  iß:  fte  ifl 
auf  i^te  3Ritgliebet  befc^r&ntt,  unb  ber  Betritt  unb  Xuötritt  fmb 
ba^et  felbft  triebet  ®egen{lanb  einel^  befonbem  Setle^rtelt&  ^ 
SSitlungdIreid  ift  ballet  ein  ^5(^fl  enget,  unb  betmag  nut  für  einjelne 
3nbh)ibuen  )u  n)trlen.  Um  }Ut  Sommanbite  )u  gelangen,  bebatf  ed 
^o^et  n>itt^f4faft(i<i(et  Sffi^tg!eiten;  fie  iß  nut  ba  füt  audgejeic^neie 
@liebet  bet  ntd^tbefi^enben  Alaffe,  unb  toetmag  ballet  aud^  nut  bm 
Seßen  unb  —  ben  ©Ifidlic^en  }u  geben,  toad  bad  ila))ttal  bieten  fann; 
füt  bie  gange  illaffe  ift  fie  nid^t  t^ot^anben.  9)a^et  erflatt  ed  ^ 
n>o^I  aud^,  koenn  iebet  ®ebanle  an  jene  feciale  S^eutung  bi^^  in 
bet  tein  ))tit)atted^tltc^en  Sel^anblung  bet  Sad^e  untetgegangen  iß,  unb 
t9it  auB  bem  Jßanbetegefe^bud^e  auc^  ^iet  nid^td  ^etautiefen  fönneit, 
att  eben  feine  $atagta))^en.  Slbet  aud^  ba  loitb  bie  3^it  nic^t  ferne 
fein,  too  toit  toeitet  ge^en. 

IV.  Denn  toenn  in  bet  Gommanbite  bal^t  fd^on  bie  ^B^ete  etl^ifc^e 
3bee  bed  Setein^  ^alb  t>etfte(!t  tu^t  unb  bet  Uebetgang  aud  bet®e> 
feOfd^aft  2um  Setein^n^efen  ba^et  mel^t  geahnt  att  betoiefen  n>etben 
lann,  fo  ift  biefet  Uebetgang  gan)  unglveifel^aft  aud^  bet  ^tm  mii 
bot^nben  in  bet  Gommanbite  auf  ätitien.  33it  ^aben  und  fc^on  über 
bie  böSige  UnHat^eit  unb  Un^altbatleit  biefet  blinben  6<^5)>fung  bed 
^anbetegefet^bu(^d  audgeft)to(^en.  @d  iß  nut  ju  betta>unbeni,  b>e^aI6 
man  nid^t  aud^  eine  ßiUe  @efellf(^aft  auf  Vitien  baneben  ^im 
geßeüt  i^ai;  benn  ed  iß  abfolut  lein  (Stunb  bor^anben,  bie- leitete 
nid^t  eben  fo  gut  aü  bie  etßete  anguetlennen.  Dod^  tt>etben  toit  ^iet 
nid^t  toeitet  batauf  eingel^en. 


@o  iß  nun  bamit  bad  (gebiet  unb  6l^ßem  bet  (SefeOfc^afien  er 
fd^9t>ft«  S^ad  @efammttefultat  biefet  Settac^^tungen  iß  im  Set^Itni^ 
)u  bem  Seteindibefen,  aü  einem  ®an)en,  tein  bebeutungdlofed.  @d  iß 
hat,  ba|  ein  gto^et  f^ottfi^titt  in  biefen  ©efeüfd^aften  gegenfibet  ben 
©emeinfd^aften  in  ben  ®efeDfd^aften  bot^anben  iß.  6ie  f^Un  beteitd 
bauetnben  3^^  unb  eigene  Organifation.  3)et  fteim  bed  eigentlichen 
SSetein^efend  iß  in  i^nen  ungtoeifel^aft  lebenbig.  SDein  i^tet  gangen 
9latut  nad^  ßnb  ße  auf  inbibibuelle  (SIemente  angetoiefen.  3^ 
@ntßel^en,  i^te  Dauet,  i^te  Sßitifamleit  ^fingen  bon  bem  SingelibiDen, 
fa  bon  gan}  pex^bnlx^en  SRotiben  ab;  too  biefe  ba  ßnb,  entße^en  ße; 


IDO  Dte  gang  perioniicpen  ^rayie  tpnen  emipr^cpen,  wuipen  n^;  i9o  ]ie 
mangeln,  gelten  {te  unter.  €te  ftnb  iaf^tx  fe^r  ftnd^tig  unb  mäd^tig, 
aber  fte  betmögen  nie  bie  gro^e  3bee  bed  Seretndn>ffend  anberd  oli 
für  bie  @in)elnen  )h  bertDirllic^en.  Sotoie  ed  ftc^  um  allgemeine,  bad 
©efammtleben  betreffenbe  gragen  unb  Aufgaben  l^nbelt,  fmb  fte  o^m 
ntäd^iig.  ^t  toeiter  bal^er  bad  (Sefammtleben  fortfd^reitet,  um  fo  mel^ 
treten  fte  in  ben  ^intergrunb,  unb  tl^eild  aud  il^nen  f eiber  l^aud, 
tl^eite  an  i^rer  Stelle  brid^t  fxäf  bie  l^dd^ße  ®eftaltung  bed  Sereind- 
tDefeitiS,  bie  ber  eigentlichen  SSereine,  9al^n;  unb  biefe  )u  betrad^ten  iß 
nun  bie  9(ufgabe  bed  golgenben. 

B.    2)03  @9fiem  ber  SScreine. 

9Bir  ^aben  nun  fd^on  baS  SBefen  ber  SSereine  l^inreid^enb  gegenüber 
ben  übrigen  formen  ber  ))erf5nlid^en  Sereinigungen  beftimmt  unb  glauben 
nid^t,  barauf  gurüd  lommen  )u  foOen.  2)ie  SSereine  flnb  biejenige  ®e< 
ftalt  ber  Stn^eit,  in  toeld^er  bie  (Singeinen  f^d^  ^urd^  eignen  äBillen 
bie  ein^eitlid^e  5ßerfönlidi|leit  felbft  fd^affen,  felbft  ben  SBiDen  berfelben 
beftimmen,  unb  fte  felbft  nad^  ber  t)on  il^^nen  gefe^jten  aufgäbe  ber^ 
n>alten.  Sie  ftnb  ba^er  gttmr  berfd^ieben  in  il^rer  Sntftel^ung,  aber  fte  ftnb 
gleich  im  SBefen  unb  Stecht  il^red  DrganiSmud  unb  i^red  S^edted.  €ie 
Knnen  nämlid^  entfte^n,  inbem  ber  Qtotd  ber  Bereinigung  bie  Söfung 
irgenb  einer  Aufgabe  be«  gefammten  Seben«,  bie  Sereinigung  an  unb 
für  ftd^  ju  einem  SSerein  erl^ebt,  ober  aber  inbem  bie  Statur  il^rer 
3RitteI,  burd^  toelc^e  il^re  Xl^ätigleit  bad  SRoment  ber  Segrängung  auf 
beftimmte  ÜRitglieber  unb  i^re  fpecieDen  Sntereffen  berliert,  fie  faltifc^ 
gu  Vereinen  mad^t,  toö^renb  ^e  formell  nod^  aU  ©efeOf^f ten  er< 
fd^einen.  aber  ob  fte  nun  in  biefer  ober  jener  SBeife  entfteben,  bleiben 
fte  fiet«  SSereine,  toenn  aud^,  toie  bereit«  angebeutet  toarb,  bie  Art 
i^rer  (Sntftel^ung  einen  nid^t  untoefentlic^en  @influ^  auf  bie  innere 
ßnttoidlung  i^re«  Siedet«  ^ai  Unb  bamit  fte^en  toir  nun  bor  ber 
grage,  toa«  benn  eigentlid^  ber  »egriff  unb  Sinn  be^SBorte«  ©l^flem 
beiS  SSerein«  bebeutei 

SBir  glauben  bod^,  e«  l^ier  begeid^nen  }u  muffen.  S)a«  Slatürlid^e 
unb  (Sinfad^e  fd^eint  nämlid^  gu  fein,  ba^  man  für  biefe«  Softem  bei 
ber  getoö^nlid^en  äuffaffung  be«  SSerein«  pelzen  bleibt.  %f)nt  man  ba«, 
fo  ergibt  ftd^  fjolgenbe«.  3)ie  Serfd^ieben^eit  ber  Sereine,  beren  organifd^ 
ßin^eit  ba«  B)i}\Um  berfelben  ift,  fann  bem  Dbigen  jufolge  nur  in 
einer  SSerfd^ieben^eit  i^rer  3^^^  liegen,  ©er  Segriff  be«  Serein« 
forbert,  ba^  ber  gioedf  berfelben  innerhalb  ber  Sebürfniffe  be«  ©f- 
fammtleben«  liege,  ßine  Serfd^iebenl^^eit  be«  S^edte«  ift  bal^er  nur 
benibar  al«  Sejiel^ung  bfr  Sereine  citn  auf  biefe  3^«*e  ber  Oemein« 

stein,  bie  »ertoaltunglle^re.    I.  8,  7 
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fd^aft  Stun  aBer  gel^t  bte  0an}e  SetfimltuneSle^re  babon  Ait9,  hai 
bte  SettoaltuitA  ber  für  ft<^  felbfl  in  ber  SnitDidKung  bet  Sinjeliten 
in  organifd^  aBeife  t^ätige  Seift  i{L  Qd  ergibt  ft^  barau^,  ba|  ed 
fo  t>iele  SBeteine  geben  lann,  ate  ed  gmecfe  ber  3Renf((l^eii  gibt;  eS 
ergibt  ftc^  aber  )it>eiten9,  ba|  bie  Sereine  nid^t  an  unb  ffir  ft^  ein 
€vliem  l^ben,  fonbem  bafe  bad  6vftm  i<ner  3^^^  ^^^n  felbfl  ba9 
@Vf^em  ber  Sereine  ifl.  Ober,  toa€  jetft  too^I  baffelbe  bebeutet,  ba^ 
GVfIeme  ber  Sereine  iß  nid^td  anbere«  äü  bad  Gvß^nt  ber  Ser« 
toaltung  felbft;  benn  in  ber  3^t  {tnb  jja  bie  Sereine  nid^t  etload 
neben  ber  Sertoaltung  fiel^enbe«,  fonbem  fie  ftnb  t)ielmel^r  bie  freie 
Sorm  ffir  bie  Sertoaltung  ber  einzelnen  3^^de  ober  Aufgaben  ber 
Sertoaltung. 

S)ad  ift  nun  rid^tig.  SQIein  toir  muffen  eben,  ioeil  toir  ba^  ge« 
fommte  Seben  bi^  erf äffen  tooDen,  einen  6d^ritt  toeiter  gelten  unb 
aud^  l^ier  bie  tieferen  ®rfinbe  barlegen. 

€o  frei  n&mlid^  aucb  an  fu^  bte  SBiDendbefUmmung  beS  @in)elnen 
ifl,  fo  fann  fte  ft(^  bennod^  ber  ©etoalt  ber  X^atfad^en,  bem  Sinfluffe 
ber  koirltid^en  Sebendt>erb&(tniffe  nid^t  ent)ie^en.  Unb  unter  biefem 
„Cinfluffe"  »erflehen  toir  eine  in  unferer  ftrengen  2Biffenf(^aft  nic^t 
ettoa  irgenbtoie  unbeflimmte  ©etoalt,  fonbern  t>ielmel^r  bie  3Rad^t,  i^rer» 
feitö  auif  bie  Sereine  ju  er}eugen,  fo  ba^  ber  freie  äBille,  au^  bem 
fie  ^erborgeben,  aldbann  me^r  ber  9(u6bru((  biefer  innem  9{atur  il^^red 
Obieltd  aU  eine  abfhacte  Gelbflbeftimmung  ift  SUIerbingd  nun  aber 
lann  ba«  toieber  nur  ffir  einen  eng  begrfin)ten  X^eil  bed  Sereind  ber 
%aVi  fein;  bad  9SefentIi(^  toirb  immer  bie  freie,  ben  Serein  felbfl 
f<^ffenbe  X^at  bleiben,  ^^^t  man  ba«  aber  )ufammen,  fo  ergibt  fidf, 
iai  man  in  biefem  Ginne  aKerbingd  Don  9[rten  ber  Sereine  f))red^en 
mu^.  ®d  ift  aber  not^toenbig,  fie  )u  fd^eiben,  toeil  fte  aud  berfd^iebenen 
®rünben  entftebenb,  aud^  im  ®efammtleben  in  fe^r  berfd^iebener  Sßeife 
funitioniren.  3)ie  elementaren  Jlrfifte,  au^  benen  fie  ^ert>orge^en,  finb 
au(^  ^icx  toieber  ber  gegebene  ©runbbefitf  unb  feine  befiimmteit 
Sertoaltungdbebürfniffe,  bann  bie  ®lei((arttgleit  ber  getoerblic^eit 
^gntereffen  unb^orberungen,  unb  enblic^  brittend  bie  felbftanbig  er« 
lannteJlraft  bed^ö^eren,  allgemeinen  3^edfe^,  bem  bie  @in}e(nen 
enttoeber  Vermöge  ber  ®etoaIt  ber  9RitteI  untert^an  toerben,  toie  bei 
ben  aitien,  ober  fld^  i^m  frei  unb  felbfttbfitig  unterorbnen,  inbem  fte 
il^n  felber  fd^affen. 

@o  entfielen  bie  brei  großen,  innerlid^  unb  fiugerlid^  t^erfcbiebenen 
®runbformen  bed  Sereind.  3(ud  bem  ®runbbeftt  unb  feinen  Serbalt* 
niffen  entfielen  bie  Sereine,  toeld^e  n^ir  bie  Serb&nbe  nennen;  aud 
ber  ©leid^artigfeit  ber  getoerblid^en  Sebürfniffe  biejenigen,  toeld^e  toir 


aü  bU  ©enoffenfc^aften  Bqetd^nen  unb  atidbev  freien  ©emeinfd^aft 
be«3^«*^^  ki^  eiöentltd^en  aSereine.  STber  erjl  inbtefen  ifttoieber 
bie  ^ö^e  be«  Serein^toefen«  erteilet,  unb  erji  fte  finb  im  ©tanbe  bie 
3bee  beffelBen  in  Snl^alt  unb  Umfang  ju  bertoitllid^en.  S)al^er  tritt 
und  aud^  l^ier  n>ieber  biefelbe  Srfd^einunf)  entgegen,  ber  toir  immer  be» 
gegnen.  SSerbfinbe  unb  ®enoffenfd^aften  finb  unfertige  Vereine;  fie 
ftreben  bal^er  felbft  toieber,  Vereine  ju  toerben;  unb  in  biefem  Sinne 
Ifobin  toir  bad  SSer^ältni^  im  Sinjelnen  barjufteKen. 

$aben  lotr  )u  fftrd^ten,  bag  jemanb  und  bei»  ©d^etnotidmud  ober  gorma« 
tt«tnu8  anüagen  toirb,  ber  ü&er  bie  ©ad^e  mirfltd^  nad^botft?— Ätagt  jemanb 
bie  iRatitrwiffenfd^aft  mit  i^rm  toufenb  unb  taufenb  Q^nt^eifungen  an?  Unb 
foSte  bed  iD^enfd^en  2ebcn  nid^t  koeniger  xnö^,  tventger  organifd^  fein  mte  bie 
iRatur?  —  (£s  unrb  umfonfi  {ein,  {Id^  ber  Ütot^menbigfeit  biefcr  organifd^en 
Kuffaffung  ertoe^ren  ju  »oOenl  — 

I.  Sie  fBtxWnht  M  Ueüergoiig  bott  ber  GtfbptmMnn^  )ttm 
Serein^toefeit. 

@d  liegt  in  ber  Statur  berjenigen  Sereindform,  toeld^e  ftrir  bie 
Serbänbe  nennen,  ba|  toir  i^r  SBefen  unb  il^  Sted^t  am  beften  ber^ 
jlel^en,  toenn  loir  babei  auf  ba§  ©emeinbefoefen  jurficfgreifen« 

Sßir  ^aben  bie  ©emeinbe  ald  benjenigen  Ädr^er  ber  Selbfiber« 
toaltung  bejeid^net,  in  toeld^em  bie  ©efammtl^eit  ber,  burd^  bie  Sinl^eit 
eined  beftimmten  ©runbbeft^eiS  gegebenen  ®efammtintereffen  ber  @elbfi' 
toertoaltung  unterzogen  toerben.  ®e^t  man  nun  bat>on  aud,  fo  ift  t& 
Hat,  ba^  )n>ei  %&Ue  eintreten  fönnen.  ®§  lann  erftlid^  getoiffe  gan) 
einzelne  ^gntereffen  unb  Aufgaben  geben,  n^eld^e  t>ermöge  ber  93er« 
l^dltniffe  bed  ©runbftodteS,  bem  fte  angel^ören,  ft(^  über^au})t  an  eine 
3emeinbe  unb  mitl^in  aud^  an  il^re  gform  unb  i^re  5rtlid^  begrän}te 
SSern^altung  nid^t  binben  laffen;  unb  ed  lann  itotiUn^  9(ufgaben  unb 
Sntereffen  geben,  loeld^e,  an  bie  SBer^ältniffe  bed  ©rnubbeft^ed  am 
fd^lie^enb,  eigentßd^  ber  ©emeinbe  gehören,  aber  aud  j^iftorifd^en  ©rfin« 
ben  nid^  in  bie  93ertoa(tungdt^StigIett  berfelben  aufgenommen  finb. 
3)enno(^  muffen  biefe  Aufgaben  DoDjogen  toerben;  unb  jtoar  toirb  bie 
aSoffjie^ung  berfelben  auü  bem  ^nttxt^t  ber  (Srunbbertfter  felbft  ^er« 
i^orgel^en,  inbem  bie  letzteren  SSereine  für  biefe  Aufgaben  bilben.  SUIe 
biefe  SSereine  nun  ^aben  bad  gemein,  bog  il^re  ÜRitgliebfd^aft  burd^ 
ben  Seft  Don  ©runbftüdfen  bebingt  ift  unb  bag  fte  ba^er  aud^  5rtlid^ 
begranjt  ftnb.  S)aburd^  l^aben  fte  in  ibrer  ganzen  Drganifation  ben 
e^aralter  t>on  (Semeinben.  9(ber  fte  unterfd^eiben  fid^  ftrenge  toon  ben- 
felben,  inbem  fie  nur  eine  ganj  bestimmte  aufgäbe,  bie  an  bemSer- 
^filtniffe  be«  Orunbbeftfte«  anfd&lie§t,  übernehmen,   6ie  berufen  ferner 
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auf  bem  ^nteteffe  unb  bem  Sebfirfni^  ber  Seither,  unb  ge^en  bolzet 
ftM  urfftfinglid^  bon  btefen  oud;  aOetn  bad  Snteveffe  iß  jugleid^  ein 
dffentlid^ed,  unb  fo  tote  bie  SBerftxxIiune  fottf (^reitet,  lann  fie  bie  @rs 
füSung  beffeKen  ntd^t  md^x  einfeitig  ber  SEßtOlar  ber  6in)elnen  übet» 
laffen,  fonbem  erlennt  biefelbe  ald  eine  il^rer  Sertoaltungdaufgoben  an, 
unb  gebraud^t  bann  bie  %oxm  bed  Sereind,  um  fie  beßo  beffer  unb 
fidlerer  }u  er}ielen.  3iui  bemfelBen  ©runbe  greift  fie  bann  aud^  an* 
fanglid^  in  bie  Xl^atigleit  biefer  Sereinigungen  hinein,  unb  bel^dlt  ftd^ 
gunt  X^eil  fogar  birelt  bie  Seitung  bor;  \a  fte  gel^t  im  Slamen  bed 
t>on  bemfelben  t>ertretenen  SntereffeiS  fotoeit,  bie  Bereinigung  gerabeju 
gu  befehlen,  unb  auf  biefe  SEßeife  au9  bem  an  fi^  freien  Serein  ein 
Drgan  ber  amtlid^en  Sertoaltung  )u  mad^en.  S)ie  natürlid^e  t^>(ge  ift, 
iai  baburd^  enthoeber  bie  Sftei^eit  ber  Sereinigung  untergeht,  ober  baf 
fxd)  biefe  Sereinigungen  }u  reinen  —  tt>irtbf<i^aftlid^n  —  Sereinen  er« 
^eben,  ober  enblid^,  ba^  fte  bei  ^5^erer  Snttoidlung  ber  €elbf)toer« 
ta)altung$15rt>er  in  biefe  übergeben.  Sold^e  Sereine  nennen  toir  nun 
bie  S  erb&nbe.  di  fann  ba^er  ffir  {ebe  SCufgabe  ber  6eIbflt>ertDaUung 
ftatt  ber  ©emeinbe  einSerbanb  befielen;  aber  berfelbe  toirb  nur  bann 
JDauer  l^aben,  loenn  enttoeber  bie  ®emeinbe  berm5ge  il^rer  Srttic^en 
®r&n)e  nic^t  f&^ig  tft,  bie  €ad^e  in  ftdj^  auf)une^men,  ober  bie  Statur 
ber  Iei|}teren  einen  Uebergang  in  bie  (Srioerb^gefeKfd^aft  untl^^unlic^  er* 
f(^nen  I&^t. 

Xuf  biefer  (9runblage  erfd^einen  nun  )toei  $au)>tformen  ber  Ser> 
bänbe;  toir  nennen  fte  bie  Sertoaltungdberbfinbe  unb  bie  eigentlid^en 
Serbanbe. 

JDie  SertoaltungSberbfinbe  ftnb  biqemgen,  bei  benen  eine, 
t^rer  Statur  nad^  aü  (9emeinbe))ern>altung  ange^drige  Aufgabe  burd^  eine 
beftimmte  unb  georbnete  9(n)a^l  bon  ®runbbeft|ern  bertoaltet  toirb. 
S)a^in  red^nen  toir  namentlid^  @(^ulb  er  bänbe  (bie  in  $reu^en  6o> 
ciet&ten  l^ei^en),  9Beget>erb&nbe  unb  Xrmenberb&nbe. 

JDie  eigentlid^en  Serbönbe  bagegen  entftel^en  )unä^fit  burc^ 
bie  Slot^toenbigleit,  bie  ®efal^ren  gemeinfd^aftlid^  )u  bel&mt>fen,  toeld^ 
bie  Elemente  bringen,  unb  bann  aud  ber  ÜRöglid^Ieit,  bie  Senu^ung 
ber  (Elemente  burd^  gemeinft^aftlid^e  Jtraft  )u  erjielen.  Sie  fd^eiben 
ftc^  ba^er  in  bie  Serbfinbe  bed  äBafferioefenS  unb  bie  Serbanbe 
M  gfeuerhoefen^  S)ie  erfteren  ftnbbor}ugdloeifebie2)et(^berb&nbe, 
bie  le^teren  bie  Sranbfd^abenberbfinbe. 

S)er  natflrlit^e  ®ang  ber  (SnttoidRung  ifl  nun  ber,  ba|  bie  Serft)al' 
tung^berbfinbe  bei  guter  ©emeinbeberfaffung  in  bie  ©emeinbebertoaltung 
übergeben  unb  baburd^  t^rfc^toinben ;  ioäl^renb  bie  eigentHd^en  Sei^Snbe 
bielme^r  ftd^  }U  toirt^ft^aftlid^enSrtoerbdgefeOfc^aften  (f.  unten)  entioidfeln, 
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tl^eite  )u@nt'  unb  SetoafferungiSgefellfd&aften,  bie  tl^rer  ^orm 
nad^  ben  ©efeDfd^aften,  il^rem  SBefen  nad^  ben  SSereinen  angel^drm,  tl^eite 
)u  SSetftd^erungdgefenfc^aften,  bte  gang  in  bad  Ivirtl^fc^aftltd^e 
a8ctcin«h>cfen  fallen.  3lut  ®in  ®cbtet  tft  fä^ig  bte  Slatur  ber  eigentlichen 
SSerbänbe  fid^  )u  erhalten,  unb  bad  iß  ba$  äBaffertoefen,  unb  in 
bemfetten  toieber  ft>eciellba«3)eidjh>eien,  beibem  fotool^l  ber  ©rtoerb 
als  bte  Segrängung  auf  bie  ©emeinbe  au^gefd^Ioffen  bleiben.  SaS 
(SnU  unb  9etoäfferungdn)efen  bagegen  lann  gang  ben  S^arafter  einer 
@rft)erb^gefeDf((aft  annel^nten,  toenn  burd^  @nt<  unb  99eto)afferung  l^er« 
renlofeiS  @ebiet  burd^  Sa))iiatöDertoenbung  gehjonnen  toirb,  h>&l^renb 
ba,  tDO  ed  ftd^  nur  um  bad  SBaffer  aU  ^robuftibtraft  IJ^anbelt,  bei 
bev  (Eni*  unb  SetoSfferung  urbarer  ^Attx,  ber  SSerbanb  ben  Sl^aralter 
einer  ©efelfd^aft  behält.  @o  feigen  n>ir  ^ier  bad  ganje  ©ebiet  ber 
SBerbänbe  auf  ein  engfted  ®ebiet  fid^  }uf fld)iel^en,  unb  bon  ber  l^5l^ern 
önttoitflung  ber  ©emeinbe  einerfeit«  unb  be«  SSereinötoefen«  anberfeit« 
aufgcfogen  toerben.  ÜRit  Stecht  fagen  toir  ba^er  Don  biefer  ®ruj)t>e  bon 
Srfd^einungen  fo  gut  to>ie  i»on  ber  folgenben,  ba^  fie  in  ber  ^at  nur 
bie  Uebergang^formationen  ben  Selbftbertoaltung  unb  ftaatlid^en  9(n< 
fialten  inm  eigentlid^en  Sereindtoefen  barbieten.  €ie  ftnb  in  biefer 
Se)ie^ung  toon  groBem  Sntereffe;  t^  toürbe  und  aber  )u  toeit  fül^ren, 
t^re  ©efd^id^te  unb  Serl^filtniffe  im  ®in)elnen  l^ier  )u  verfolgen, 

(Sd  ergibt  ft^  aud  ber  obigen  9laUiv  ber  SerbänbC;  ba(  i^re  Olüt^e,  ja 
i^re  (£fiflen)  eben  tmt  bent  ®rabe  abhängen,  in  meld^em  ticA  (i^emeinbeioefen 
ehterfeiti»,  uitb  bai(  SereindtDefen  anberfeitd  in  einem  Sanbe  aui^gebilbet  ftnb. 
2)a^er  benn  auäf  bie  ^c(^fi  t>erf(i^tebene  Stellung  r  bie  fte  t^eiU  in  ben  ein^etnen 
Sänbent,  t^eild  in  ben  Derfd^iebenen  S^ittn  einnehmen.  3n  (Snglanb  ftnb 
eigentttd^  bte  (S^emeinben  jnm  großen  Xlftil,  namentli«!^  auf  bem  2anbe,  nur 
eine  (Sinl^eit  bon  l^enoaltungdverbänben,  ba  ffiegewefen,  Sewäfferung,  8e« 
leu(^tnng,  bor  allem  aber  bad  9rmentt>efen  burd^  lauter  felbflänbige  iBetbänbe 
»erhaltet  werben  unb  biefe  ba^er  eigene  (S^efe^ebungen  l^etvorgerufen  ^aben. 
$3g(.  3..9.  O^neift,  (Sngl.  Serkoaltungdre^t  II.  §.  111.  2)ie  Working  Honses 
unb  bte  UnSons  finb  eben  ni(^td  al«  9rmentoerbänbc,  koeld^e  mehrere  ®emeinben 
umfaffen.  3h  Sranfrei(^  gibt  eS  natfirlic^  (eine  iBermaltungdoerbänbe^  loeil  e« 
über^au))t  feine  freie  <fi^emetnbe  gibt  2)agegen  ift  baS  Serbanbwefen  gerabe 
^ier  am  erflen  audgebilbet  fflr  bai(  SSafferioefen ;  biefe  SSaffenverbänbe  gur  Chtt« 
nnb  Sewäfferung  ftnb  bie  AModaUons  syndicales;  t>ergl.  Slod,  Dict.  v. 
Marais  unb  Coars  d*Eaa;  fte^e  f))ater  unter  SBofferwefen.  3n  2)eutf(^tanb 
Jfahtn  fl(^  beibe  9rten  audgebilbet;  boc^  finb  bie  (Snt«  unb  Sewäffemngdt>er- 
bänbe  erfl  in  nenefler  geit  burd^  bte  Qhttwictlung  ber  rationellen  Sanbivirt^fd^aft 
entftanben,  m%enb  bie  3)ei^»erbftnbe  uralt  finb,  unb  bie  ^euerverfic^erungft« 
t^erbanbc,  anfänglich  (feit  bem  ivorigcn  Sa^r^unbert)  burd^  bie  Siegierungen  inft 
Scben  gerufen  unb  a(«  3w<>nd^<in9<^Iten  onfgefieOt,  fld^  mit  unferm  Sa^rl^unbcrt 
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\aft  aOgemtin  in  freie  Serfld^enntg^gefeSfi^aften  untgeflottet  (oben.  (BxtxU, 
(ßt^t^t]ä)iäftt  ber  beutfc^ett  (Benoffenfd^aft  §.  85)  ^at  biefc  (Erfd^einungcn  nntcr 
bcm  XxitU  ,,(Semeinbeä^t(^e  8erbanbe  für  befonbere  3^^'^''  gefammdtr  nsr 
baß  (ter  ber  «vSerbanb''  »teber  ®enoffen{(^aft  ifl.  IBir  (aben  in  nnferer  erfiev 
9nflage  baffir  ben  Qegrtff  ber  ^^ermaltung^gemeinbe"  aufgellellt  2)ad  loar 
falfc^;  un«  fehlte  tu>4  foioo^I  ber  Segriff  beiB  8erbanbed  M  ber  ber  (Senoffen« 
j^aft  in  feiner  Unterfd^etbung  »on  (Sefellfc^aft  unb  herein,  gar  bad  (Son^e 
bttrfte  c9  genfigen,  bie  feftc  SegriffdbejHmntung  fefigeffeOt  ^u  ^aben. 

IL  Sie  9eiuffetif4ftfteti  MUtUti^%  bon  htx  ^IiUfileii  &t|i0rttitii 
3ttm  Smin^tocfen« 

3nbem  toit  jet^t  )u  ben  ©enoffenfd^aften  aü  felbflänbiger  Srfd^ei* 
nung  im  Sereindtoefen  übergeben,  muffen  toir  bod^  Stec^enfd^aft  \>a\n>n 
ablegen,  tvarum  loir  SSori  unb  Segtifjf  fiber^au))t  nid^t  ffir  ha§  Set« 
eindtoefen  üht^avüpi  gebraust  l^aBen,  tim  unfere  ft)eeieOe  Stuffaffung 
Begrflnben  )u  lönnen. 

Unter  ®enoffenfd^ft  Derfiel^n  hoit,  bem  natürlid^n  @pxa^^ 
braud^  naif,  ftetd  ©efammti^eiten  t>on  ^erfonen,  ffir  ioeld^  bie  n>efentlii^e 
©leid^artigfeit  ber  gefeOfd^aftlid^en  Sage  unb  SteDung  bie  Soraudfet^ung 
ifl.  €o  toenig  toie  irmanb  t>emflnftigertoeife  ben  ®ro^grunbbeft|^er 
unb  ben  Settier  in  berfelben  ®emetnbe  „Senoffen"  nennen  ta>irb,  toeti 
fte  beibe  ©emeinbeange^örige  finb,  fo  n>enig  toirb  man  ).  S.  Seute, 
loelc^e  bei  berfelben  SSerfid^erung^anftalt  il^r  Seben  toerftc^  ^obeti, 
ober  Seute,  toeld^e  gemeinsam  eine  SSoIf^erfammlung  Befud^en,  aU 
i^Senoffen"  bejeid^nen.  Unb  aud^  hoirb  bie  beutfd^e  @)>rad^e  H>o^I 
loiffen,  tpel^alb  fte  niemals  ben  £anbed^erm  unb  ben  Sfirger  „(St* 
noffen''  nennt,  unb  ftatt  bed  9(udbrudö  „©enoffen''  in  ber  (SefeSfc^aft 
t>on  „Xl^eilne^mem/'  bei  ben  Vereinen  t)on  ^^SRitgliebem"  rebet  @ine 
eigentlid^e  ,y<Senoffenfd^ft''  ift  o^ne  ©leid^artigleit  be«  Seben^berufed 
einerfeitd,  unb  ol^ne  ein  Seiou^tfein  ber  Sufammenge^5rigleit  Vermöge 
biefed  Seruf ed  nid^t  benfbar«  Unb  inbem  tpir  ba^er  bie  )»on  IBefeler  ange» 
regte  unb  bon  ®ierfe  burd^geffi^rte  SorfieHung  abhoeifen,  ba^  jebe  ®e* 
meinfd^ft  ber  3Renfd^en  ^^Senoffen"  enthalte  unb  mithin  eine  ,,®enoffen> 
fd^aft''  fei,  ergibt  ftd^  ani  bemDbigenber  f^ecififc^e  @inn bed  SBorted. 
©enoffen  ftnb  bieienigen  im  toeiteften  Sinn,  bie  einen  gleid^en  £eben«< 
beruf  ^aben;  im  eigentlichen  Sinn  bagegen  erflt  biejjenigen,  toeld^e  be^ 
möge  biefed  gemeinfamen  Serufed  bad  ©effil^l  ber  ^ufammenge^örigleit 
be{t^en;  im  ftrengften  Sinne  bann  toieber  unter  biefen  biejenigen,  toeld^e 
ftd^  in  biefem  ®efü^Ie  für  trgenb  einen,  mit  biefem  Berufe  {ufammen^ 
^fingenben  3^^df  aai^  toirllid^  t^ereinigen.  @tne  folc^e  Bereinigung 
l^ei^t  bann  (Senoffenfd^aft.    Unb  ie|t  iflt  ed  Kar,  loeld^e  SteKung 
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bte  ®enoffenf<(aft  mit  il^ret  fpecififd^n,  im  ®runbe  tinDerlennbovm 
Sebeutung  im  großen  Sereindleben  M  SSoIIei^  einnimmt,  unb  toe^« 
1^  fie,  ber  flänbifd^en  @efellf(i^aftde))ü(i^eange^örfnb,  me^r  unbmel^ 
)}erfdftft)inbet  unb  bem  eigentlid^en  Serein^toefen  $Iat  mad^t. 

aOe  ©enoffenfd^ft  tfl  n&mlid^  aud  bem  obigen  ®vunbe  intern 
9egrtffe  nad^  unenbli<^  toeit  unb  umfaßt  eigentlich  bte  ganjeSEBelt;  in 
ber  aSirllid^Ieit  aber  ift  fie  eng,  hoeil  fie  auf  bie  Qaf^l  berienigen 
befd^ränft  ift,  h>eld&e  an  einem  unb  bemfeCben  Drte  ben  beftimmten 
£ebendberuf  bertreten.  Unb  in  biefen  beiben  ÜRomenten  liegt  bann  nun 
aud^  bad  SBefen  ber  ©efd^id^te  unb  ber  gegenta>artigen  ®eftalt  ber  ®e« 
noffenfd^aft  SMe  ®ef(^led&terorbnung  lennt  )n>ar  ©Üben,  aber  leine 
©enoffenfd^aft.  6ie  entfielt  erft  mit  bem  9(uftreten  beftimmter  Sebend-- 
berufe.  Sie  ift  m&d^tig  burd^  bad  Setou^tfein,  bie  Vertretung  biefer 
93erufe  innerj^olb  einer  beftimmten  drtlic^en  ©ränge  }u  ^aben;  bad  9e* 
ta>u|tfein  erzeugt  ba«  ®efü^I  einer  )ug(eid^  fittli^en  unb  toirt^fd^ft« 
liefen  SSeranttDortlid^Ieit;  unb  baraud  gel^t  bann  bie  Organifation  ber 
©enoffenfc^aften  aU  ber  ft&nbifc^en  f^orm  ber  Vereine  ^erbor,  loeld^ 
bie  9(ufgabe  ber  Sertoaltung  für  il^ren  befonbem  Seruf  übernimmt, 
ba^er  alle  Drgane  ber  äSertooItung  in  fid^  felbft  er}eugt,  unb  al8 
felbfttl^ötiger  Drganidmud  aföbann  k>on  ber  Slegierung  anerlannt  loirb. 
@o  entftel^en  bie  geiftlid^en  unb  geleierten  Aör^jerfc^aften,  bie  3finfi^ 
unb  Innungen,  unb  i^nen  gegenüber  bie  ©enoffenfd^aften  be$  Slbetö 
in  ben  Slitterbünbniffen  unb  aJ^nlid^en  @rf(^einungen.  SHIein  mit  ber 
fortfd^reitenben  ©eftttung  berfd^ioinben  bie  fd^arfen  ©rönjen  ber  Serufe 
unb  äCrbeiten;  bie  flaatlid^e  @nttDid((ung  übernimmt  bie  Munition  biefer 
Sor}>orationen,  fte  toerben  inl^alt^Iod;  eine  S^it  lang  erl^&It  ftd^  il^re 
@£iften)  no(^  an  bem  ^offnung^Iofen  Ramp^  um  i^re  äSorred^te;  bann 
ge^en  aud^  biefe  unter,  unb  e^  bleibt  nic^td  übrig  ald  einige  ein)eln 
bafte^enbe  intereffante  Sflefie  ber  ftSnbifd^n  ©efeUfd^aft^orbnung.  3n 
biefer  i^rer  legten  @^o(^e  bleiben  il^nen  bon  i^rer  alten  Sebeutung 
getpöl^nlid^  nur  nod^  gmei  3)inge.  3uerft  getoiffe  äußere,  altj^erge* 
brad^te  S^tmen,  toelc^e  einftend  eine  gute,  oft  fe^r  finnige  Sebeutung 
l^atten  unb  bie  man  e^rte  unb  liebte,  toeil  fie  mit  bem  Jlam))fe  unb 
Siege  be«  Serufe«  über  bie  ftrenge  ©efd^Ied^terorbnung,  unb  bamit 
bem  »eginn  beg  »ürgertl^um«  auf  ba«  Snnigfte  berflod^ten  toaten; 
bann  aber  gtoeitend,  neben  biefen  ©ebr&ud^en  eine  Sinigung  für  bie 
nnterfiü^ung  ^ülfdbebürftiger  ©enoffen.  S)ie  neue  3^ii#  ^^^^  nun 
bie  ©ränjen  ber  Serufe  bertoifd^t,  j^ebt  aOed  auf,  h>ad  früher  bie  ®e« 
noffenfc^aft  bebeutet;  aber  jene  beiben  legten  Elemente  labt  fie  be« 
fielen,  unb)toar  bad  erftere  gleid^fam  ald  Serf0r))erung  bed  ^iftorifc^en 
Setou^tfeind,  bad  le^tere,  toeil  ed  ber  ^ü(fi$t^ätigfeit  nie  }u  biel 
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geben  fann.  9DDfetn  bte  SlotJ^ioenbiglett  unb  bet  SSett^  etned  getmffen  3^« 
fammengel^dtend  bet  ,,®enoffen^  er^&tt  ftc^;  ballet  bann  bte  Srfd^einungen, 
toeld^e  ed  m&glid^  gemad^t  ^aben,  aud^  je^t  nod^  ben  Segriff  bet  ®fnoffen 
beijubej^olten.  Sin  X^ei(  ber  alten  ©enoffenfd^aften  ta>irb  namlid^  )U 
Gtaatdanflalten,  namentlich  bte  ©enoffenfd^aften  ber  getftltd^en  Se« 
rufe;  aud  anbetm  mad^t  ber  Staat  Settretungen  mit  gefe^licb  i^orgefi^ne' 
benet  Drganifation,  SC^fitigfeit  unb  JRed^t,  toie }.  S3.  bie  Sel^rerDerfamm* 
lungen;  nod^  anbete  fu((t  et  gefet^Iid^  )u  erhalten,  Ipie  bie  ©etoerbd« 
genoffenfdjaften  in  ben  neuen  (Setoetbeotbnungen;  nod^  anbete  toerben 
©emeinbeanftalten,  hoie  bie  6)>italet  füt  Sütget,  Sürger^aufet 
u.  f.  to.,  unb  nehmen  ben  S^atattet  unb  bad  Sted^t  Don  Stiftungen 
an,  it>enn  fte  ein  eigene^  SetmSgen  befi^en;  nod^  anbete  gelten  ju  rein 
gefeOigen  Seteinen  übet,  oft  mit  aOetlei  t^^ötmlic^Ieiten,  toie  bie  @tu« 
bentent>etbinbungen;  abet  noc^  anbete,  unb  biefe  toetben  totr  bte 
eigentlid^en  ®enoffenfd^aften  bet  ftaat^bütgetlid^en  ©efeOfc^aft 
nennen,  toetben  ober  bleiben  ^fl(fiSt>eteine  mit  Sefd^t&nlung  auf 
Stitgliebet  eine«  beftimmten  SebenSberufed,  toie  namentlich 
beim  SBetgbau  bie  Stubetlaben  unb  Jlna))))f((afti8laffen,  Untetftfi$ung#« 
bereine  obet  9iIbungdoeteine  bet  Stubenten  unb  anbete.  Sinein  {te 
Itnb  nid^t  mel^t  im  Staube,  neben  bem  fteien  Setein^koefen  eine  grd< 
^ete  9ebeutung  in  et^a(ten;  i^te  eigentlid^e  Kufgabe  toitb  t>on  ben 
aSeteinen  übetnommen,  unb  toit  t)etlaf[en  in  i^nen  ba^et  bie  ^iftorifc^e 
^otm  bed  SSeteindtoefeniS,  um  ju  bet  fteien  ©eftaltung  bed  leisteten 
fibet)ugel^en. 

26ä^t  ^at  in  {einem  Kec^tdllAat  eben  fo  loie  ba«  beutfc^e  $ttoatte«(t 
unb  tote  bie  (Befc^ic^tc  oon  üierfe  ben  begriff  ber  ^y^enofrenfc^afi"  olft  aflge- 
meinflc  f$onn  bed  9$eretni(ioefeni}  angenommen.  So  ^o(^  toir  i^n  in  ^riitcip 
unb  9ui»ffi(tung  fetner  gbecn  fd^ä^en,  fo  6(ei6cn  tDtr  boc^  fiberjeugt,  bag  er, 
loenn  er  aud  ber  aOgemeinen  8orßeflung  in  bie  gorberung  einer  organi{(i^en 
Suff  äff ung  ^tneingetreten  toftre,  bie  Unflar^eit  ber  erfleren  aufgegeben  ^atte. 
3n  ber  2:^at  ifi  ia  aud^  oon  einem ,  bem  juriflifd^n  I6e»ugt{ein  genflgenben 
Siec^tdfi^fiem  fonfl  loo^I  leine  9lebe« 

III.   2)6«  Seteitt^toefem 

(S^rnnblage.    iBer^&Itnig  sur  Staatdoermahung. 

Somit  flehen  toit  je^^t  ^ox  bem  Sd^Iuffe  bet  2)atftel[ung  aOet  bet 
Dtganidmen,  butc^  toeld^e  bie  9lotl^ioenbigleit  bet  SRenfc^en  untet  ein« 
anbet  eine  (Semeinfamfeit  bed  Sebend,  bed  SSiSend,  bet  ®ütet  unb 
felbft  bet  ^at  et)eugt  SSitft  man  einen  Slid  )utfi(I  auf  ben  Sßeg, 
ben  toit  jutücfgelegt  l^aben,  fo  erfd^eint  ein  ^au)9tetgebni|.    3n  allen 


Stemente  bed  Serein«  DoDe  Geltung  Detfd^afft.  a)ad  98efen  beiS  Ser- 
find  f)at  b\^f)tx  nod^  ntrgenb^  feinen  ganjen  Su^brucf  emt>fangen; 
etft  ber  SSerein  im  eigentlid^en  Sinne  bed  SSorted  \\t  ba^ev  f&l^ig,  aKe 
SRomentc  bed  menfd^Itd^en  £ebend  mit  freier  Selbftbefiimmung  ber 
T  S^ctlne^mer  ju  umfaffen.    6rjl  bei  bem  etgentlid^en  Serein  pe^en  toir 

-  ba^er  bor  bem  Organ,  toeld^ed  bie  ^[bee  ber  freien  Sertoaltung  erfüllt, 
::  unb  bal^er  bem  Seben  ber  ftaat^bürgerlid^en  (SefeDfd^aft  entf})ri(^t.  ßier 
r  ifi  ba^er,   bei  bem  unenblid^  reid^en  Seben,  toeld^ed  bie  eigentlid^en 

-  aSereine   in  unferer  Seit  entipidfeln,  bie  Slot^wenbigfeit  eine«  fefien 

-  €^ftemd  bot)t)elt  not^ii>enbig.  Unb  be^^alb  mug  man  fi(^  bor  aKem 
;:  batüber  einig  fein,  toe(d^e9  $rinci))  man  biefem  €l^ftem  )um  ®runbe 
;  legen  toiS.    S)enn  ein  loiSIürlid^ei^,   aber  )toedmä^ige9  €l^ßem  gibt 

-  e«  nid&t    3)ie  organifd^e  (Srunblage  beffeCben  aber  ift  folgenbe. 

Seinem  Segriffe   nad^  umfaßt   n&mlid^   bad  Sereinetoefen  bad 

gange  Seben  ber  SKenfdJ^feit;  feiner  3bee  nadj  ift  für  i^n  fein  S^erf, 

.L  feine  Aufgabe  )u  ^od^;  feiner  Jlraft  nad^  t>ermag  er  aDed,  toa«  über« 

,'.  l^ou^t  burc^  bie  ^Bereinigung  ^erborgebrad^t  toorben.    3)ad  ift  t^,  \üo* 

burd^  er  bem  Staate  fo  innig  bertoanbt  unb  fä^ig  ifi,  bie  fjunftionen 

^ ..  beffetten  gu  übernehmen,  fo  bafe  h)ie  bereit«  bemerft,  ber  SSerein  bon 

^1  ie^er  einer  bepimmten  Slic^tung  ber  9*e(^t«J)^ilofo})l^ie  fefbp  aö  bie 

11  (Srunbform  be«  Staat«,  [a  ber  Staat  fetbfl  al«  ein  SSerein  erfd^ien. 

"^  .  «ffein  ba«  jtoeite  toefentlid^e  ÜRoment  be«  SSerein«  ift  bie  S^^ 

fd^r&nfung  auf  einen  einzelnen  beflimmten  3^^*«    51"^  ^^  Staat 

tit  bie  @in^eit  ber  3^'^  in  i^ter  ^ö^ften  ®eftalt;  ber  SSerein  fann 

.^^  bo^er  nur  ba  eintreten,  too  innerhalb  be«  Staate«  eine  felbftänbige 

;ii:  Aufgabe,  eine  eigene  bur<^  ba«  l^öd^fte  SEBefen  beffelben  gegebene  gunf^ 

:i^  tion  beffelben  auftritt    SJer  SSerein  ift  baffer  bie  fcCbftbeftimmte  SSer* 

.:  )<'  einigung  für  eine  fo(d^e  einzelne  beftimmte  t^tnftion  be«  Staat«.    Unb 

. ;-'  ifi  e«  nun  ba«,  fo  ift  bamit  auc^  bie  ©runblage  be«  Si^ftem«  be«  SSer* 

^^''^  ein«toefen«  im  engem  Sinn,  unb  gtoar  toefentlic^  in  feiner  Unterfd^ei« 

]^  bung  bon  aDen  bi«l^er  bargefteOten  formen  ber  SSereinigung  gegeben. 

JDa«  a3erein«toefen  fann  bamac^  gar  fein  anbere«  Sl^fiem  l^aben,  a(« 

ba«  Svfiem  jener  Aufgaben  unb  t^unftionen  be«  Staat«  felbft;  e«  ift 

fein  3^^if^^  ^<^i  ^^^i  S)^ftem  ber  SSereine  fein  anbere«  ift,  a(«  ba« 

be«  Staat«Ieben«  felbft.    Unb  fo  toie  ba«  feftftel^t,  iß  auc^  bie 

■  ®runb(age  be«  ganjen  SSerein«n>efen«  gegeben,   in  n)eld^e«  iebe  9lrt 

ji'^'  ber  SSereine  fid^  gleic^fam  bon  fettft  l^ineinotbnet. 

ü"^^  9lun  ^ben  toir  im  Staate  bie  beiben  großen  ®runbformen  ber 

^^  SSerfaffung  unb  ber  SSertoaltung  gefd^ieben.    5Die  SSerl^aitniffe  beiber 

^^'  fönnen  natürlid^  ®egenftanb  bon  SSereinen  ioerben;  unb  fo  erfc^nen 
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inn&St^  bic  beiben  ®vunbfonnen  be«  Smtndioefend  übttf^ixpt  SBir 
nennen  fte  bemgeinai  bie  f  olittfd^en  unb  im  Qkgenfat  )u  benfetbm 
bie  Sertoaltungdt)ereine,  meiere  letztere  man  fel^r  ^fitifig  triebet 
aM  eigent(td^e  öffentliche  Sereine  6e}ei(l^net 

3ebe  biefet  ^u^tgnit>t)en  erfcfleint  nun  ioiebev  ald  ein  €vRem; 
bie  Darlegung  beffelben  im  @in)elnen  tfl  bie  Xufgabe  bed  golgenbcn. 
Die  (SIemente  ftnb  einfod^. 

Die  ))i)Iitif(^en  Skteine  tl^eilen  M  ^un&d^fl,  auf  ben  aßiHen  beS 
Staats  gerietet,  in  fob^e,  toel^e  ben  Organismus  beS  SoSenS,  ober 
bie  Sefd^Ififfe  beffelben  )um  (Segenftanbe  ^ben.  Die  (Srfinjen  ftnb 
^ier  fc^toev  )u  )iel{^n;  ta>ir  ioetben  fe^en,  toie  {ic^  biefeS  ®ebiet  gefitaltet 

Die  SertoaltungSbereine  bagegen  t^eilen  ftc^  nac^  bem  Svf^em 
ber  Sertoaltung  in  Sereine  ffic  bie  S^^^^  beS  t)erf5nli(^  £ebenS,  in 
benen  bie  geißigen  natütKc^  bie^u))tfa^e  bilben;  bann  in  toirt^* 
f^aftlid^e  Sereine,  unb  enblid^  in  gefeUfd^aftlicbe.  Diefe  Z^* 
lung  ift  fel^r  einfach.  SEBie  aber  im  Staate,  fo  ftnb  aud^  im  Sereine 
bie  (Sranjen  nid^t  abfolut;  ber  innere  3ufammen^ng  ber  Sac^e  erjeugt 
SSJirlungen  beS  SereinS  ber  einen  ®rut>t)e  für  bie  Ser^tniffe  ber 
anbem;  eS  giebt  an  ftd^  gar  leinen  gmed  unb  gar  teine  ^nltion, 
n>eld^  nid^t  bis  }u  einem  getoiffen  (Srabe  mit  aOen  anbem  gufammens 
^inge.  (SS  ift  ba^er  Har,  ba^  iene  formale  Sc^eibung  nid^t  genügt; 
fie  gibt  eben  nur  baS,  toaS  für  ]ebe  tiefere  Segrünbung  nic^t  auS« 
reid^t,  bIo|  formale  Jlategorien.  Unb  ber  3RangeI  ber  bisherigen  Sev* 
fuc^e,  baS  SereinSfvflem  jur  objectiben  (Geltung  )u  bringen,  bürfte 
n>efentlid^  barauf  berul^en,  ba^  aud^  bie  t>oDIommen  richtigen  Statt' 
gorien  ben  G^aralter  beS  blo^  S^^^^ft^S^n  annel^men,  toenn  fte  nic^ 
als  innerlid^  feft  begr&njte  erfd^inen. 

Diefe  innere  Segrfinjung  ber  9(rten  innerl^alb  beS  ©Vf^emS  beruht 
nun  felbf}  loieber  auf  bem  Sefen  beS  SereinS, 

Unb  ^ier  nun  fyiUn  toir  eine  Sfrage  )u  Idfen,  ioeld^e  für  baS 
ganje  ®ebiet  unb  bie  Stellung  beS  JBereinStoefenS  entfc^eibenb  toirb. 

23enn  nam(i(^  bermftge  beS  obigen  SvftemS  boS  SereinStoefen 
ben  ganjen  Staat  in  Seifaffung  unb  Sertoaltung  umfaßt  unb  bur^ 
bringt,  toenn  eS  tein  ®ebiet  gibt,  auf  toelc^em  nid^t  in  irgenb  einer 
SSeife  ber  Serein  mit  feiner  Z^tigteit  unb  Jlraft  hineinbringen  fonnte, 
fo  fragt  eS  ft(^  in  ber  %f^at,  ob  bann  noc^  übexl^anpt  eine  Staats« 
)»em>altung  not^n^enbig  ift,  ober  ob  bie  ^dc^fte  (Snttoidlung  berfelbm 
nid^t  für  bie  Sutunft  barin  befte^t,  bie  SSertoaltung  beS  Staats 
ühexffavipjL  burd^  baS  SereinStoefen  )u  erfe^en? 

Die  SCnttoort  auf  biefe  grage  Hegt  nun  nid^t  in  bem  ©egriff  bet 
Sfrei^it  beS  SSereinStoefenS.    Denn  biefe  gfrri^rit  bebeutet  eben  nur 


ba^  Siedet  bed  Gtaatftbürgertl^um^,  bie  SSereine  mit  il^rec  Araft  unb 
3:^ätigfett  )u  grünben.  @ie  fagt  uM,  ba§  f^^  im  Sntfte^en  unb  Sßiv« 
fen  nid^t  t»on  ber  SßiOfür  ber  Slegierung  abl^angio  finb;  fte  fagt  un9 
abft  nid^t,  tote  toeit  bann  im  Ser^AltniB  )u  biefer  9tegie¥ung  il^re 
SBitlung  ge^i  9)aiS  Gvf^^ni  bed  äSeteindloefen^  mit  feinen  Aategorien 
fetner  lä^t  und  bad  SBereinSloefen  an  ber  Seite  ber  Slegietung  erfd^ei* 
nen;  aSein  bie^  B\)fttm  l^ebt  bie  ^Regierung  unb  i^re  Munition  ntd^t 
auf,  fonbern  k)erbinbet  Sereindtoefen  unb  Slegierung.  9&o  alfo 
immer  bad  SBereindtoefen  auftritt,  ba  berbinbet  ed  ftd^  mit  ber  t^unltion 
ber  Slegierung.  9(ber  toeld^en  3;^ eil  biefer  letzteren  e$  übernimmt,  unb 
toadber  Stegierung  übrig  bleibt,  t90  bie  äSereine  entßanben  fmb,  ba^ 
ift  nid^t  gefagt    Unb  bod^  ifi  ed  eine  $au))tfa(^e. 

SSir  lifaben  nun  biefe  fjfrage  erft  bei  ber  eigentlid^en  SSereind^ 
le^e  unb  il^^rem  6)^flem  )u  beanttoorten ;  benn  aOe  anbern  ^rmen 
ber  Sereinigung  ftnb  eben  nDd^  leine  Organismen  ber  boII)ie^enben 
©etaoolt  Bei  i^nen  ift'  ba^er  audf  eine  S^^eUna^me  an  ber  letztem 
nic^t  borl^anben,  unb  mitl^in  nic^t  bie  Sf^age  nad^  ber  ®ran)e  ber« 
felben.  ^ür  bad  eigentß^e  Sereindtoefen  aber  ift  fie  unabh>eiSbar;  fte 
bilbet  in  ber  %f)at  ben  9[udgangSt)unIt  für  baiS  formale  Sl^ftem  nid^t 
iU>i,  fonbern  in  le^ter  ätufidfung  für  bad  Sted^tdfvftem  ber  Sereine. 

2)ie  älnttoort  auf  biefe  Sfrage  ift  einfach,  \t>tnn  auc^  nic^t  ober« 
fl&(^(i(^. 

eoO  bie  (Einheit  bed  Sebend  il^re  l^öd^fte  Aufgabe  toiriEIid^  erfüOen, 
fo  mu|  fte  alit  3Romente,  toeld^e  il^rem  S\oedc  bienen  Idnnen,  )u 
i^rem  S)ienfte  ^erbeijiel^n. 

60  gro^  unb  mad^tboS  nun  aud^  ber  Staat  mit  feiner  Stegierung 
unb  feiner  SelbfiimtoaUung  bafte^t,  ein  äJloment  bermag  er  in  ftd^ 
gar  nid^t,  ober  boc^  nid^t  gan)  aufjune^men  unb  )u  erf(^5)>fen.  Unb 
bod^  ift  biefei^  3Roment  ein  fo  toid^tigei^,  ba^  olj^ne  baffelbe  toeber  bie 
boSe  Äraft  bed  Staats  fu^  entfalten,  nod^  aud^  bie  (Sefammtljfeit  aKer 
Sebingungen  ber  Sinl^eit  unb  t^rer  SBirffamleit  gefunben  hoerben  lann. 

S)ieg  SRoment  ift  bie  3nbibib u alit &t.  gm  Staat  unb  feinem 
Organismus  ftnb  aQe  !ßerfönli(^leiten  an  ftc^  gleid^;  feine  Organe  ftnb 
gtoar  buri^  i^r  Objjelt,  nid^t  aber  burd^  i^r  Siedet  unb  SBefen  bep 
fd^ieben«  2)er  Staat  lann  ba^er  immer  nur  mit  bemfelben  Organe 
baffelbe  t^un,  unb  bon  ben  Angehörigen  immer  nur  bas  ©leid^e 
forbern,  toeil  aQe  bor  i^m  eben  gleich  finb. 

9lun  ober  fxni  bieSinjelnen  inSDSa^r^eit  nic^t  gleid^.  ^eJlraft 
für  baS  ©emeinfame  )u  toirlen,  bie  £uft  eS  )u  t^un,  bie  gegebenen 
SSerl^Itniffe,  toelc^e  ben  (Erfolg  fx^ttn,  ftnb  eben  berfd^ieben  für  bie 
Sinjelnen.  Sei  ^dd^fter  9lnf))annung  aSer  ftrfift^  ^aben  ba^er  Staat  unb 
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€enfit>ettoaltun0  eben  Dermöge  i^ted  $rinctp<  bet  (Siex^^i  in  Sfled^t 
unb  ^fltd^t  nic^t  bie  f^^idlett,  bie  gange  Jttaft  ber  SXenfd^en  ffir  bte 
Xl^ätigfeit  bev  (Sinl^ett  )u  tx\dfbp^tru  Grfl  bann,  toenn  aud^  bte  3iibi< 
bibualit&t  in  ben  S)tenft  ber  ®emetnfc^aft  l^inein0e)ogen,  toenti  mx^ 
bte  Ungleichheit  bet  t)erf5nlid^en  Jlrfifte  mitarbeitet,  toirb  bte  Okmctn* 
fd^aft  ber  SRenfd^en  leiften,  toa9  fte  n^irdic^  barmag. 

9lun  aber  ijlt  ber  Gtoat  an  unb  ffir  ftc^  unfdl^ig,  bie§  }ulr|t  fitt^ 
fd^etbenbe  @(ement  ber  Snbibibualit&t  bur(^  feine  ®efetgebiin0  ober 
SoDjie^uno  )um  5Dienfte  ^eran)ti}te^en«  Sßenn  baffelbe  rnc^t  frei« 
toillifl  l^erbeitritt  unb  feine  ßfilfe  anbietet,  too  ed  ftc^  um  bie  großen 
Angelegenheiten  bed  ®an)en  i^anbelt,  toirb  ed  bem  ®an)en  elotg  fem 
bleiben.  €oll  e«  aber  feinerfeit«  l^erjutreten,  fo  toirb  e«,  tote  bte 
$erf5nli(^teit  über^u))t,  eine  Drganifatton  forbern  unb  ft(^  ndt^tgen* 
foDd  felbft  erzeugen,  berm5ge  beren  er  feiner  Statur  nac^  toirlen  fann. 
Unb  biefe  Drganifation  \\t  eben  ber  Serein.  2)er  Serein  erfd^nt  ba^er 
nid^t  blo^  me^r  atö  ein  freier  Drganidmu«  ber  SSoDitel^ung  übti^au!pt, 
fonbern  aH  berjenige  DrganiSmu«,  ber  bie  X^&tigleit  ber  Sfnbi? 
bibualit&t  in  bad  tl^&tigeSeben  bed  Staate  eben  bermdge 
ber  Drganifation  bed  Sereindtoefend  aufnimmt  2)a9  tft 
baiS  eigentlid^e  93efen  beil  Sereind  unb  ber  Aem  feiner  9ebeutung  im 
€taatdleben,  ber  le^te  unb  tiefße  Unterfd^ieb  }toif(^n  bem  aSermd* 
hoefen  im  ftrengen  Ginne  bed  SQSorteiS  unb  ben  übrigen  gformen,  bie 
toir  bidl^er  bargefteSt  l^aben. 

^\i  bem  nun  fo,  fo  folgt,  ba^  bad  SereinAoefen  über^u))t  im 
€taatdleben  nur  ba  auftreten  unb  toirten  lann,  too  *über^au))t  bte 
^nbibibualit&t  eine  Sebeutung  ^at;  h>&^renb  ed  bort  leinen 
Pat  ftnben  lann,  too  ed  ftd^  um  eine  rein  formale,  fi«^  fitt^ 
gleid^bleibenbe  2:^atigleit  bed  6taatd  Rubelt.  Da  ta>o  bie  ®lei^ 
l^eit  in  Siedet  unb  $fli(^t  oberfted  ißrinci))  unb  formale  3:^atigleit  oberfite 
9lorm  ijl,  lann  ba«  SSereindtoefen  ni<(t  ein  Organ  ber  Sertoaltung 
toerben.  3)ie  ®r&n)e  itoifd^en  Slegierung,  6elbftbertoaltung  unb  Serrin 
liegt  bal^er  ba,  tooberSBert^  ber  inbibibuellen  X^eilnal^me  am 
öffentlid^en  Seben  beginnt  Unb  bamit  ift  aud^  hai  93erl^ftltni|  bed 
S\f\itm9  be§  Serein^toef^^  )u  bem  ber  Sertoaltung  gegeben. 

3n  ber  Xl^at  bebeutet  n&mlid^  iet^t  ber  oben  aufgefteDte  6at,  ba| 
bad  6^ftem  ber  Sertoaltung  bie  ®runblage  bed  S^ftemiS  ber  Sereine 
fei,  bemnad^  nid^t,  ba^  in  jebem  ®ebiete  ber  Sertoaltung  Seretne 
notl^toenbig,  nflj^lid^  ober  f5rberli(^  hofiren,  fonbern  bie  SuffteOung  be§ 
Sertoaltungdfl^ftemd  ald  ®runblage  bed  SereinSfVftem^  be)ei(^net  und 
Dielme^r  nur  biejenigen  ®ebiete  bed  erjleren,  innerhalb  beren  bie 
l^öd^fte  9tufgabe  bed  Biaai^^  be9  Slemented  ber  tl^fitigen 
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Snbitoibttalitat  bebarf,  um  butd^  bte  ^xnff^it  aller  Aräfte 
fici^  dan)  )u  erfüHem  Unbba^er  bann  bte  Xl^atfad^e,  ba|  edg^^nje 
©ebiete  ber  SSettvaltung  gibt,  in  benen  ba$  SSereindtoefen  ühexf^anpi 
audgefc^Ioffen  iß;  ba^er  aber  aud^  bie  ^toeite  nid^t  minber  be* 
beutenbe,  toelc^e  man  gar  nid^t  ffoäf  genug  bei  ber  Seurt^Iung  bed 
3uflanbed  unb  ber  3ulunft  bed  93ereindhoefend  anf erlagen  tann,  ba^ 
bie  SBirIfamleit  ber  Sereine,  bie  Sebeutung  berfelben  für  bad  ©efammt« 
leben,  aber  unter  Umftänben  aKerbingd  aud^  bie  ®efa^r  berfelben  in 
bem  ®rabe  to&^^i,  in  toeld^em  ftc^  bie  bebeutenberen  Snbibibualitaten 
an  il^nen  bet^eiligen.  JDenn  toä^renb  ft^f  im  Staate  Organe  unb 
elementare  Jträfte  fd^affenb,  geftaltenb  unb  bernid^tenb  nad^  beßimmten 
©efe^en  begegnen,  treffen  in  ben  Vereinen  bie  ^nbiloibuen 
auf einanber.  Unb  bad  ift  bad  toal^re  ©el^mni^  beö  SBerein^IebenS, 
bie  (SrK&rung  feiner  SRad^  tine  feiner  Unmad^t,  feinet  ®Ian)ed  toie 
feinet  Serfd^toinbeniS,  unb  enblid^  feiner  SteOung  im  ®an2en  hoie  im 
@in)elnen  bed  @taatdlebend. 

Damad^  nun  toirb  bad,  ioa^  toir  bad  &f^Um  beffelben  nennen, 
leidet  Derftfinblid^. 

cjiifte  tffafTe.   S^ie  pcRiif^tti  Vereine  nvb  ^U  ^erBin^migeii. 

®e^t  man  nun  bei  ben  t>oIitifd^en  SSereinen  toon  bem  fo  eben  bar« 
gelegten  ®e{td^ti^)>unlt  au§,  fo  ergibt  fid^  baiS  äßefen  berfelben  in  folgen« 
ber  ffieife. 

9lud^  'ber  freiefle  Staat  lann,  baiS  gleid^e  Siedet  Witt  pix  Ser« 
tretung  )um  ®runbe  legenb,  bennod^  nid^t  nur  nid^t  älKe  )ur  t^ötigen 
Sii^eilnai^me  an  ber  Silbung  feinet  SBSiSend  berufen,  fonbem  er  ift, 
eben  bermSge  feiner  organifd^en  Statur,  nid^t  einmal  ba)u  im  Staube, 
ft(^  felber  bie  toirUid^e  Setl^eiligung  aDer  bebeutenben  3nbik)ibualit5ten 
}u  fiebern.  3)ennod^  toerben  biefelben  Staum  für  i^re  X^eilna^me  an 
ben  tragen  bed  Staat^lebend  forbern  unb  fud^en.  Unb  bad  ift  ber 
®runb,  toe^^alb  neben  unb  gerabe  in  ber  freieften  SSerfaffung  fid^ 
SSereine  bilben,  koeld^e  biefe  Set^ätigung  organiftren.  $ifyc  Öbjelt  ift 
bann  nid^t  bie  SSertoaltung,  fonbem  ber  ali  ©efeft  erfd^einenbe  3BiUe 
be«  ©taat«,  ber  in  ber  ©cfammtl^eit  feiner  Seftimmungen  —  in  Ser* 
faffung  unb  SBertoaltung  —  bad  dffentlid^e  Sted^t  bilbei 

6in  t)oIitifd^er  SSerein  ift  bemnad^  ein  fold^er,  ber  t>ermSge 
feiner  (vereinten  Jträfte  eine  Slenberung  bed  beftel^enben  öffent^ 
lid^en  Stecht«  ^u  erftreben  fuc^i  @ein  Dbielt  —  bad,  hoorauf  er 
feine  Xl^&tigfeit  rid^tet  —  ifl  bemnad^  nic^t  biefei^  Stecht  felbfl,  fonbern 
ber  SSille  berer,  toeld^e  bad  Steift  gum  ©efeff  machen,  ber  ®efe|^ 
geber.'    Seine  SSoraudfe^ung  ift   babei   bie  Ueberjeugung,  ba^  ein 
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Befltmmte«  dffentltc^ed  Siedet  ber  gbee  be«  9ted^td  an  ft(^,  ber  (Sercd^tigs 
lett,  nid^t  enlf}>rf(i^e;  fein  3^^!  ob^  iß  bte  (Srtoedung  betfelben 
Ue(er2eueun0  (ei  bev  gefe^geBenben  (Setoalt.  2>et  ^n^alt 
ber  X^ätigleit  unb  Silbung  biefev  Seretite  ifit  ba^ev  nid^t  ettoa 
Mo^  ein  futieftiüer  ©ebanfe,  ber  jtd^  ©efhing  }u  S>erf<^fFen  fuc^t, 
fonbem  ber  gro|e  Seben«})ro€eB  oder  Sntioidf(ung,  bermdge  beffen  ba$ 
geltenbe  JRed^t,  bei  feinem  Snlftel^en  ber  Siegel  nad^  geredet,  toeil  e« 
au«brurf  ber  gegebenen  2eben«t)erl^SItniffe  toax,  )um  ungered^ten  toirb, 
tveil  biefe  Ser^ältniffe  unb  $rin€i))ten  ftd^  änbem.  ^th^  neue  Sefe^* 
gebung  ift  ba^er  il^rem  innerften  SSefen  nad^  nid^td  att  ber  XuA)nt(f 
biefed  ^roceffe^.  Z)er  ))oIitifd^e  Serein  |at  ba^er,  feistem  innerßen 
SBefen  nad^,  hoeber  bie  Äbftd^t  noc^  bie  Äraft,  jene  Qngered^tigfeit  ju 
erzeugen,  fonbem  er  ift  in  ber  X^at  nur  ein  Organ,  bur^  rod^t^ 
biefelbe  jum  Selou^tfein  gelangt  ®r  ifl  ba^er  eine  gan)  organifc^e 
(Srfd^einung,  unb  e9  liegt  in  feiner  Statur  an  ft(^  eben  fo  loenig  eine 
(Sefa^r  ober  ein  ®runb  i^n  )U  Verbieten ,  ald  in  ber  SuffteDung  einer 
Solf Übertretung.  S)amtt  er  eine  ®efa^  toerbe,  unb  bamit  ba^  bad 
Serein^red^t  für  i^n  ein  hoefentUd^  ))0li2eiIid^eiS  toerbe,  mu^  ein  anbered 
Stoment  IJ^inguIommen. 

S)ie^  SRoment  beftel^t  nun  einfa<^  in  ber  SSerjtoeiflung  an  ber 
Hoffnung,  burd^  ben  Serein  aU  fold^en  auf  bie  Ueber}eugung  ber  ge^ 
fet^gebenben  ©etoalt  eintoirfen  )u  Idnnen.  Stritt  biefe  ein,  fo  mu|  ber 
3Serein  enttoeber  feine  a^^ätigleit  einftetten,  ober  er  mui,  ba  er  c« 
innerlid^  nid^t  lann,  burd^  bad  äußere  SRittel  ber  ®en>alt  }u  toirlen 
fud^en.  -  Sonne  ba^  ber  %aU  ift,  ntu^  er  ftd^  felbft  aü  ®eft)att  organi* 
ftren.  S)ie  ®runb(age  bafür  ift  bie  Ser))fli((tung  beS  SRitgliebed,  feine 
t^erfönlid^en  Jlröfte  unb  ÜRittel  fflr  biefe  ©etoalt  bem  Sereine  )ut  Set> 
fügung  )u  fteSen.  JDamit  t>erliert  berfelbe  feinen  S^rafter;  auS  bem 
innem  Seben  be«  aJlenfd^en  tritt  er'^inau«,  unb  toirb  eine  Drganifation 
ber  )>l^)^ftfd^en  ®ttoalt  Sine  fold^e  Sereinigung  iß  nun  bad,  toad  toir 
eine  SSerbinbung  nennen.  Sine  SSerbinbung  ift  ba^er  ein  )ur  Xm 
loenbung  materieller  SRittel  auf  bie  gefe^gebenbe  ®en>att  beßimmter 
unb  bafür  organiprter  })oIitifd^er  Serein.  3)aS  berfelbe  gel^eim  fei, 
iß  nid^t  notl^ioenbig;  bad  ©e^eimni^  iß  nur  Sonfequen)  feiner  Ser« 
folgung  burd^  bie  ®id^er^eit9))on)ei.  älber  fd^on  fein  SSeßei^en,  bielme^r 
nod^  feine  toirflid^e  X^&tigleit  iß  im  Sßiberft)rud^  mit  bem  SBefen  bed 
Staate;  fein  SBerbot  iß  eben  bal^er  gleid^faÜiS  nur  eine  Sonfequeng  unb 
enthalt  bel^alb  aud^  toefentlid^  nid^t  erß  bie  gfeftfteHung,  ba|  eine  foI(^e 
SSerbinbung  an  unb  für  ßd^unred^t  fei,  bennbadißße  aud^  o^ne(Sefetf, 
fonbern  hoefentlid^  nur  bie  gefe^lid^e  Seßimmung  \>on  Strafart  unb  Straf« 
mafe  für  bie  2:^eilne^mer.    SDarfiber  bürfte  tool^I  lein  S'^^W  f««- 
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@o  lange  nun  ber  aDgemetnen  Ueberjeugung  in  ber  SSetfaffung 
bed  Btaatii  üitxf)avipt  lein  Dtgan  )u  il^ret  ©eltenbmad^ung  geboten  \% 
unb  bet  Staat  ba^er  bie  erfteten  grunbffi^lid^  i>on  ftc^  ft5^t,  ftnb  folc^e 
())olitif(^e)  SSerbinbungen  bei  lebenbigen  Söllern  eben  fo  naturgemäß 
unbunt>ermeibli(^,  toenn  aud^  eben  fo  bellagendn^ertl^,  tote  Jlranl^eiten 
eine«  unt)erftSnbig  lebenbcn  SJlenfdJen.  Sie  finb  glci(^fam  bie  Ärieg«* 
erflärung  ber  fjrei^eit  gegen  bie  Unfreiheit  ber  SBerfaffung,  unb  fte  flnb 
ali  fold^e  einebo))t)eUe9Ra(i^t,  loeil  fte  nid^t  bloß  eine  an  fxdf  geredete 
^orberung  bertreten,  fonbem  toeil  fie  fte  mit  bem  gangen  Slad^brudt 
ber  inbibibueDen  Jträfte  )ur  Geltung  bringen,  bie  ftd^  an  il^nen  be« 
tl^eiligen.  Sotoie  aber  bad  SSod  )u  einer  Serfaffung  gelangt,  toerben 
fte  in  bem  ®rabe  an  Sebeutung  Verlieren,  in  toeld^em  bie  Vertretung 
bed  SSoffe«  an  ÜRad^t  unb  X^&tig!eit  geh^inni  So  lange  bal^fer  bie 
gfreil^^eit  bei^  SBoIIe«  fel^It,  toerben  aDe  t)o(itif(^en  SSereine  unb  SSer* 
binbungen  nid^t  tilma  gegen  ein)e(ne  Seflimmungen  be«  beftelj^enben 
öffentlichen  9le<^t§  auftreten  ober  eingelne  f^orberungen  burd^gufe^en 
fudjfen,  fonbem  fie  toerben  bielmel^r  auf  bie  SIenberung  be«  öffentli^en 
Stecht«  in  feiner  gangen  ©eflalt  Einarbeiten  unb  mit  bem  $rinci)> 
berfelben  ben  Jtam^f  aufnehmen.  Sotoie  bagegen  bie  fiaatdbiirger« 
lic^e  t^rei^eit  eintritt,  toerben  fie  ftd^  nur  nod^  gegen  einzelne  S9e< 
ftimmungen  be«  öffentlid^en  Sted^t«  toenben,  unb  für  einzelne  ^agen 
bie  aDgemetne  Uebergeugung  gu  bilben  unb  gu  getoinnen  fud^en.  93&l^renb 
fte  bemnad^  im  erften  ^aOe  beftänbig  ftd^  an  ba^  Staateober^auf^t  rid^« 
ten,  toerben  fte  ftd^  im  gtoeiten  ftetd  naturgem&ß  an  bie  SSoRiSl^ertretung 
toenben.  (Si  erKärt  ft^  barau«,  baß  im  erften  %aUe  bie  t)oIttif d^en 
SSereine  pd^  üUxi^aupt  f|)ecieK  mit  ben  (Sefe^en  über  bie  Serfaffung 
befd^äfttgen,  to&l^renb  [xt  im  gtoeiten  ^aOe  k>orgug«toeife  auf  bad  fßex* 
toattung^rec^t  unb  feine  ©efeffgebung  übergeben.  S^a^er  benn  bie 
toeitere  %olQe,  bag  in  biefem  %aüe  ber  ^n^ali  ber  ))oIitifd^en  SSereine 
fi<^  mit  benen  ber  SSertoaltung^bereine  berfd^milgt,  unb  jjeber  auf 
bie  SSer^altniffe  ber  93ertoa(tung  begüglid^e  SBerein,  inbem  er  ftd^  mit 
ber  ©efe^gebung  feine«  beftimmten  ®ebtete«  befd^äftigt,  bie  f^ä^igleit 
getoinnt,  felbft  gu  einem  f  o(itifd^en  SSereine  gu  toerben,  fo 
baß  atebann  bie  bi^^erige  ®rönge  gtoifd^en  ben  t>oIitifd^en  unb  ben  SBer« 
toa(tungSDereinen  berfd^toinbet,  unb  man  jet^t  eine  neue  auffteOen 
muß,  nad^  toeld^er  ))o(itifd^e  SSereine  biejenigen  finb,  beren  Dbjelt  nic^t 
me^r  ba«  öffentlid^e  Sted^t  überl^aut't,  fonbern  eben  nur  ba«  SSer« 
faffung«red^t  unb  feine  Slntoenbung,  toie  bei  SSBal&len  u.  f.  to,  iji, 
to&^renb  jeber  anbere  SSerein  aldbann  al«  ein  93ertoa(tung«Derein  er» 
fd^eint,  aud^  toenn  er  gar  nid^t«  im  9[uge  ^at,  al«  bie  Stenberung  eine« 
©efe^e«,  toie  g.  S9.  SSereine  ffir  bie  Slenberung  eine«  SoKgefe^e«,  für 


bte  Xenberung  bed  SBe^rgefej^ed  u.  f.  to.  9btx  aud^  biefe  ®ran}e  ifl 
bann  natürlid^  fd^toet  im  (Sinjelnen  feft)ul^altett.  3)od^  bad  nun  tmrb 
tmeber  baburd^  tpenigev  h^id^tig,  toeil  getabe  mit  jener  Sefc^rfinbing 
auf  einzelne  S^agen  folc^e  SSeveine  meifi  nic^t  Don  3)auet  {tnb,  unb 
i^r  SinfiuB  ri<^  t^let^t  ftetd  bem  SBiSen  ber  eidentlid^en  aSoUdDettretttng 
unterotbnet.  3)a^er  benn  toerfd^minbet  au(^  jebed  Sebenlen  gegen  bad 
t)olitif(^e  9}ereiniSh>efen,  unb  bie  Serbinbungen,  frft^er  burd^  ben  gangen 
(9ang  ber  SnttoidHung  erjeugt,  toerben  ietft  toirlUc^  bad,  ald  toad 
fte  btd  ba^in  be^anbe(t  tporben  finb,  enttpeber  toirllid^e  Serfuc^  )u 
Serbred^en ,  ober  bo(^  immer  an  unb  für  fid^  gefal^rli(^e  Srfc^einttngen, 
toeld^e  toon  ber  ®ic^erl^itdbe^5rbe  t>erfoIgt  toerben.  3Rxt  biefer  SteSung 
ber  äSerbinbungen  tritt  nun  au(^  bie  9lot^tt>enbigteit  auf,  fte  )>rinci)>ieO 
t)on  ben  ))ontifd^en  Vereinen  }u  unterfd^eiben.  2)iefe  Unterff^eibung 
felbft  liegt  nun  im  SBefen  beiber.  S)ie  ©efal^r,  ioelc^e  bie  Serbinbung 
bringen  lann,  liegt  nömli(^  in  fonft  gcfunben  S^f^^nben  ftet«  in  ber 
^eimlid^Ieit  berfelben;  too  aOe  toerfaffungdmä|igen  SRittel,  ber  lieber« 
Seugung  Geltung  )u  l)erf (Raffen,  t^or^anben  f^nb,  ba  lann  An  Serein, 
ber  ft(^  bem  erften  $rinci))  bed  öffentlid^en  Ste^td  ber  Dberauffid^t, 
ber  Deffentlic^Ieit,  grunbfät^Iic^  ent)iel^t,  bie|  eben  nur  barum  t^un, 
loeil  er  an  nid^t  toerfaffung$mä|ige  SRittel  benit.  3^^^^  Aber  lann 
jebe  Sereinigung,  toelc^e  an  bie  Stelle  ber  freien  X^eilne^merfc^ft 
ben  @el^orfam  gegen  ben  äBillen  ber  Seitung  fe^t,  glei(^t)iel  ob  fte 
eine  belannte  ober  unbelannte,  nic^t  me^r  ein  SSerein  fein,  fonbem  fte 
toirb  auc^  il^rerfeitd,  unb  )toar  koieber  gan)  gleid^ülttg,  ob  i^r  3^^ 
ein  geredeter  ober  ungerechter  ifl,  eine  ©efal^r,  unb  jtoar  baburd^, 
ba|  fte  me^r  )>I^VPf(^e  3Rad^t  in  ber  $anb  eineiS  Stnjelnen  bereinigt, 
att  mit  bem  $rincit)  ber  ©(eid^^eit  unb  fjfreil^eit  bed  ©taatdbflrget' 
t^umd  Vereinbar  ift.  @d  ergibt  ftd^  bal^er,  ba|  bei  lodQiger  ^rei^eit 
ber  ))oHtifd^en  Vereine  bie  SBerbinbungen  an  unb  ffir  fid^  ein  Unrecht 
enthalten,  unb  ba^er  aU  ^»erboten  unb  fomit  aü  ftrafbar  erfc^einen. 

SBenbet  man  nun  biefe  ©runbf&fte  auf  bad  Stecht  unb  feine  ®e* 
fdj^id^te  im  ©ebtete  bed  t>oIitifd^en  SSereindtoefeniS  an,  fo  ftnb  bie  ©runb^ 
jüge  beiber  Kar.  3Ran  toirb  am  leic^teften  bie  @nttüitf(ung  in  }toet 
gro|e  (Spod^en  tl^eilen.  3n  ber  erften  toerben  SSereine,  SSerbinbungen 
unb  SSerfammlungen  ungefd^ieben  unter  baffelbe  Siedet  gefteOt;  loeil 
biefe  S^od^e  über^au^t  nod^  leinen  Sinflug  ber  organifirten  Ueber)eugung 
bed  äSoIte^  im  6taatdleben  ioiQ,  fo  Verbietet  fte  aBe  }uglei(^,  Verfolgt 
fte  ))0li)eili(^  unb  beftraft  i^re  S^^eilne^mer,  unb  )toar  nic^t  blog  \>om 
@tanb))unlte  ber  Sic^er^eitd^olijei  unb  ber  Drbnung^ftrafe,  fonbem 
t)om  €tanb))unlte  bed  ^od^t)errat^d  ober  bed  S3erbre(^end  gegen  ben 
@taat.  3)ie  Unmöglic^Ieit  babei,  namentlich  bie  äSerfammlungen  abfolut 


ioeilen  auc^  SSerrine  t)on  ber  99e^örbe  erlaubt  unb  unter  i^rer 
ft)ecieOen  Sluffic^^abgel^alten  (Derben.  Seboc^  ift  bad  3u0eftönbni|, 
baft  ein  SBerein  übtxf)a\ipt  )u  ))oIitif(^en  3^^^n  eebilbet  unb  eine 
SSerfammlung  abgehalten  toerben  bürfe,  ein  toefentlid^er  Sf(>^f(^ntt 
@otoie  nun  bie  SSerfaffungen  in$  Seben  treten,  tritt  aud^  bad  ein,  tt)ad 
l^ier  entf(^eibenb  iDirb,  nämlid^  bie  @d^eibung  t>on  ))oIitifd^en 
äiereinen  unb  SSerbinbungen,  unb^n>arauf  ber  einfad^en  ®runb« 
läge,  ba|  bie  t^olitifd^en  SSereine  frei  ftnb,  iebo(^  anfangt  ftetd  mit 
älnjeige  an  bie  Se^&rbe  unb  mit  bem  Siechte  bed  äSerboted,  toä^renb 
bie  Serbinbungen  t)erboten  bleiben.  9(uf  biefem  @tanb^unlt  [teilen 
tpir  mit  biefem  X^eil  beö  SSerein^red^td  in  ^eutfd^Ianb. 

3nbe|  lä^  berfelbe  tt)o^I  nod^  eine  genauere  S^aralteriftrung  )u. 
^er  ®ang  ber  @ntn>idlung  ndmli(^  ^at  ed  mit  ftc^  gebracht,  ba| 
man  bid  auf  bie  neuefte  3^it  in  Ermanglung  einer  Iräftigen  (Snttoidf- 
lung  bed  SBereindn>efend  übctf^aWpt  unb  bauenb  auf  bie  überlDiegenb 
iurißifd^e  Se^anblung  bed  ©efeOfd^aftdtoefend  namentlid^  bei  ben  9({tien, 
ftd^  unter  bem  Sludbrudf  „SSereiu"'  nod^  immer  l)oriugdiDeife  ))oIitifd^e 
SSereine  benit,  unb  biefelben  ba^er  ftrenge  Don  ben  Slttiengefellfc^aften 
fd^eibet  (f.  unten).  S)ie  t$o(ge  baDon  (Dar,  ba^_man  über^aut)t  nid^ 
)u  einer  felbftanbigen  Siecbtdbilbung  für  ben  Segriff  bon  Vereinen  ge« 
langt  ift,  fonbem  ba^  \>ai,  iDad  man  „SereiniSrec^t''  nennt,  al^  ibentifd^ 
mit  bem  f))ecieOm  Siecht  ber  ^olitifd^en  SSereine  auffa|i  2)ie  ganje 
©efe^ebung  2)eutf(^lanbd  l^at  ba^er  bi^  idii  bad  Sereindred^t  über« 
f^aupt  atö  ein  tt)efentli(^  ))oli)eilid^ed  Sle^t  aufgefaßt  unb  bie  9e« 
griffe  infolge  bed  inneren  Serein^red^td  auf  biefe  SSereine  über^au^t 
nod^  nid^t  angetoenbet  2)ad  t>olitifc^e  SSereinered^t  ift  baber  nod^  ein 
f)i^d^ft  unboUtommened,  unb  ed  i^errfd^t  nod^  immer  in  fiiteratur  unb 
@efe^gebung  bie  SSorfteEung,  aU  ivare  bad  Stecht  ber  ))olitifd^en  SSereine 
Don  bem  ber  übrigen  (SSertpaltungd )S3ereine  ein  iDef entließ  Der» 
fc^iebenei^.  @d  ift  nun  eine  ber  $au))tauf gaben  bed  unten  folgenben 
SRedlitdfl^fiemd  bei^  SSerein^toefend,  biefen  &tanb))unlt  um  fo  me^r  )u 
beläm))fen,  aU  überl^au^t  bie  ©ränje  )tDifc^en  einem  ))olitifc^en  Don 
einem  nid^t  )>oIitif(^n  SSereine  gar  nid^t  me^r  objeltiD  gebogen  toerben 
lann.  S)urd^  bie  9(uf(öfung  ber  bi^^rigen  SSorfteQungen  ift  femer  ber 
iuriftifd^e SSegriff  ber  SSerbinbungen,  ber  eigentlich  nie  rec^t  flar  toar, 
fafit  gan)  Derfc^tounben.   3)ie  alten  @trafDerbältnif[e  ftnb  unantuenbbar, 

u*  '^^  unb  toir  loerben  ba^er  gejtoungen,  an  3uri^}>'^ubenj  unb  Oefe^gebung 

:>^^  bie  jtDei  t^orberungen  )u  ftellen,  iDeld^e  aU  bad  Ergebnis  ber  obigen 

k'^  Betrachtungen  erfd^einen: 

:-';'  @rftli(^  bie  DoEe  Slntoenbung  bed   allgemeinen  SSereiniS« 
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ted^td,  tote  ed  {td^  namenilid^  butd^  bad  9Rttenft)efen  auSfidbtlbet  l^at, 
unb  tote  tott  e«  unten  baquftellen  l^ben,  attf  bie  ))oIttif^  Serrine 
an)uh)enben,  ttnb  einen  Unterfd^ieb  nur  nod^  fo  ta>ett  )U)uIafffn,  ald  bev* 
felbe  burd^  Xltte  unb  Jla)>iiaUbeTtoaItun0  begtfinbet  tft,  n)&l^renb  alle 
fibrigen  9le<$tdf5(e  bed  SereinftoefeniS  ffir  bie  )>oIitif(J^en  Semne  i^ 
boHe  (Sültt0lett  f  nben. 

3ta>eitend  baneben  ein  ffibftfinbiged,  bon  bem  Seretndret^t 
burd^aud  getrenntes  Sted^t  ber  Setbinbungen  aufjujIelTen  unb 
biefed  Stecht  in  bie  }h>et  3^ei(e  )u  tl^eilen,  ta>e((^e  bur^  bie  Statur 
betfelben  gefotbett  toerben;  in  ben  erfien  Il^eil,  ber  bie  Serbinbung 
aü  fo[(^e  betrifft,  unb  o^ne  alle  9lfidrftd^t  auf  bad,  toa^  bie  Set- 
binbung  toii  ober  tl^ut,  baft  ®e^eiml^alten  unb  ben  Serbinbungd* 
ge^orfam  aü  5ffentlid^  Qtfä^xlxi^t  Stemente  mit  Orbnungdftrafen 
belegt  -—  ein  (Sebiet,  ft)el(^e«  ba^er  in  jebem  $oIi)ei{hafgefe|bud^  ^la% 
greifen  mfi|te.  3n  bem  )toeiten  3^eU  toürbe  bann  bie  Serbinbung 
bermöge  il^reSDbieltft  (Segenftanb  ber  Gtrafgefef^gebung  toerben,  unb 
itoax  fo,  ba§  berfelbe  bie  Serbinbung  aK  eine  organifirte  9Rit< 
ttr^eberf(^aft  betrachtet.  @d  ift  nid^t  unfere  &a^t,  baS  ^ier  toeitet 
|u  oerfolgen.  9Bo^I  aber  fc^eint  unS  bad  Kar,  ba|  erß  auf  biefem 
@tanb)>unlt  bie  Xufna^me  bed  })olitifd^en  SereiniSred^td  in  bad  äierein^ 
red^t  übetf^aupt  flattfinben  lann.  Unb  ba9  erft  loirb  ben  })oIitif(^en 
Vereinen  i^re  toa^e  GieDung  geben. 

9Benn  nun  in  biefen  fünften  bad  gan)e  ®ebiet  bejeii^net  ifi, 
ioeld^ed  bie  )>ontifd^  Serrine  mit  ben  übrigen  gemrin  ^aben,  fo 
muffen  h)ir  )um  @(^(uB  l^fier  ein  lef^ted  anfügen,  bad  unfrer  lieber« 
}eugung  nad^  in  ]ebem  SSerrindgefef^  befonberS  (erborgel^oben  ioerben 
foDte,  unb  bad  au^  ioo^I  nur  barum  nic^t  f)>eciell  berfidftd^tigt  ft)orben 
ift,  toeil  man  eben  bad  SBefen  biefer  )>olitifd^en  Serrine  bon  bem  ber 
übrigen  t^rild  )U  toenig,  t^rild  }u  biel  gefc^ieben  ^at. 

Offenbar  nfimlid^  unterfd^eibet  fid^  ber  })oIitifd^e  SSerrin  bon  bem 
Sertoaltungdberein  baburi^,  ba|  er  aui^bri  boHIommen  fhenger  red^t« 
lid^er  Drbnung  unter  getoiffen  S^f^^nben  an  unb  für  fid^  gef^rfi<^ 
ioerben  lann.  Dbglri«^  nun  bad  Siecht  auf  fold^e  )>oIitifd^e  Serrine  an 
ft<$  frei  ifl  toie  bei  {ebem  anbem  Serrine,  fo  lann  bennod^  bie|  9ted^t 
leine  Sludna^me  bon  ben  übrigen  ftaatSbürgerli^en  Steckten  bilben; 
bad  iß  bie  Slegierung  mu^  bad  Siedet  ^aben,  fotool^l  bie  Silbung 
oon  })oIitif(^en  Sereinen  überl^u))t,  afö  i^re  SereiniSt^&tig« 
feit  auf  ®runblage  rined  dffentlid^en  Slotl^fianbeS  )u  berbieten.  2)ad 
Serbotdred^t  ber  ))oIiiifc^en  Serrine,  bad  bie  ®efef(gebungen  biiS^er 
bem  inbioibueDen  Grmeffen  ber  ein}rinen  Sel^drben  an^rimgegeben  ^ben, 
mu|  bal^er  unter  bie  Kategorie  unb  bad  9led^t  ber  Stotl^berorb* 


Siegierung  für  baffelbe  faQen.  3n  biefer  SSqie^ung  flf^en  bie  SSeteind* 
gefe^e  nod^  ))iel  )u  fe^r  auf  einem  rein  ^oUseiKd^en  €tanb})unft;  bad 
Siedet  auf  ^olitifd^e  SBereine  ift  eben  ein  Derfaffungdmäjsiged  Siecht,  unb 
lann  ba^et  aud^  nur  nac^  benfelben  ©runbfä^en  be^anbelt  toerben, 
tpie  iebe^  anbete,  too^tenb  baiS  einfad^  t)oIi)eiIid^e  Sierbotdred^t  für 
biefed  Serein^red^t  eine  3(udnal^me  bilbet,  toeld^e  toeber  mit  bem 
äBefen  be^  &taaiüütittiffum9 ,  noc^  mit  bem  Siedete  ber  SSereine  im 
SlOgemeinen  in  Harmonie  fielet 

S)oi(  ganae  ^tftortfd^e  9Ied^t  ber  ^olitif^en  t^ereine  ift,  luie  fid^  oui»  bem 
Obigen  ergibt,  fo  innig  mit  ber  gefclIfd^oftUd^en  (Entmidtlung  üerbunben,  bog 
feine  befle  (Srn&rung  nie  in  ben  (S^efe^en,  fonbem  btebne^r  in  ber  d^efd^ic^te 
ber  Serfaffungen  liegt  ®ir  »erben  unten  ben  Sttxn  berfelben  angeben.  Uebri« 
geni(  ^aben  tvir  bie  ^auptpunfte  biefe«  iRec^ti^  bereiti^  im  ^oli^eirec^t  ($er« 
loaltungi^Ie^re  9b.  IV.  @.  107—115)  bargefleHt  lieber  bie  ani^na^mdtoeifen 
Verbote  (£nglanbi»  gegen  bie  )Berbinbungen  (1832),  fle^e  Wlatf,  Cousi.  liist 
!Bb.  II.  unb  (äiierle,  (Senoffenfd^aftiSred^t,  @.  884.  «uf  bie  fe^r  grOnbU^e 
—  Iciber  nid^t  bergleid^enbe  —  iDarfletlung  be»  baperifd^en  Wed^t«  über 
ISereine,  in  bem  fd^on  bie  S^erfc^met^ung  bed  oHgemeinen  Sereindred^td  mit 
bem  ber  polttif^en  ISereine  ongebal^nt  ifl  C®(f^4  ^om  26.  gebruar  1850)  bon 
$64Iin2)oIImanni»  (Sefe^gebung  bon  fdax^tm Xf),  II.  )6b. IV.  ^ot  bie 2:^eorie 
nid^t  gehörig  9lü<fftc^t  genommen.  (£iS  ift  eigentlich  bie  erfle  {uriflifc^e  )6ebanb« 
lung  be0  8ereini»red^td ,  auf  bie  wir  ba^er  f4>äter  surüc^ufommen  l^aben.  2)ai» 
neuefie  öfterreid^ifc^e  $erein«gefe(}  t)om  15.  iRobember  1867  l^at  bai(  frühere 
jßereindgefc^  üon  1852  auger  ^raft  gefe^^t,  tl^  ifl  in  aUem  SBefentlidden  eine 
^^ac^bübung  ha  bai^ertfd^en  (Sefe^ei»  mit  aU  feinen ^or^figen  unba^ängeln. 

Iveite  tfraffe.    pie  ^ervoftnngsvereine  ttn^  Mt  i^tm. 

¥rincip  bei»  epflemi». 

konnte  nun  bei  ben  t>oKtifd^en  Vereinen  bie  gfrage  nad^  ber 

^t  Slid^tigleit  be«  oben   aufgefteDten  $rinci))d  für  baiS  Ser^ältnii  bet 

^<  SSereine  )ut  a3ern>altung  beö  Btaat^  no(^  )h?eifell^aft  fein,  fo  tofirbe 

fte  fid^  in  bem  folgenben  ©ebiete  faß  toon  felbft  entfd^eiben. 

'':^.  ®a«  elftem  ber  Sertoaltung  entl^ält  bie  organifd&e  ®efammt^eit 

^'  ber  3(uf gaben,  toelcbe  bie  t)erf5nlid^e  Sinl^eit  bed  Qiaai^  )u  t?oO)ie^en 

f^at    Sba^  ju  t^un  ift  fein  SBefen.    2)iefe  feine  j^ölf^ere  SRatur  erft^eint 

barin,  bag  er  mit  feiner  t)ertoaItenben  X^fitigleit  nic^t  erft  toartet,  ob 

ftd^  t>ielleid^t  ein  SSerein  bilbet,  ber  fte  für  il^n  übernimmt;  er  mug  fie 

mit  feinen  Organen  tooSjie^en.    S^^ut  er  bad  aber,  fo  entfielet  bie 

t^^age,  too^u  benn  nod^  ein  SSerein  baran  l^&It?    Senn  bermag  ber 

6taat  biefe  Aufgaben  nid^t  }u  erfflSen,  fo  finb  eben.  Segriff  unb 


6vßem  bfd  Staate  feKer  falfd^;  toermag  er  ed  ober,  fo  fragt  fi^, 
toaiS  benn  bem  Serrin  ü6rig  bleibt?  Unb  foD  i^m  etload  übrig  bleiben 
—  bad  ^et|t  im  l^o^en  @tnne  bed  SBorteiS  f^nb  bte  Seretne  organtfci^, 
bur(^  bad  SSefen  ber  $erfdnlid^lett  felbfi  gefegte  @rf(^etnungen  —  fo 
mul  ti  innerl^alb  jener  9luf gaben  be«  Staate  ein  ©ebtet  geben, 
bad  bun^  bte  2:^Hgfeit  aud^  bed  befi  organifirten  unb  freie^n 
@taated  nid^t  au^efüSt  tüerbenlann.  3)ad  ®ebiet  ift  bann  bad 
®ebiet  beiS  Seretn^toefend  innerhalb  ber  SSertoaltung. 

Sem  nun  ifl  in  ber  Xl^at  fo:  bie  Sertoaltung  bed  @taat9  gibt 
alle  enei(^baren  Sebingungen  für  bie  inbi^ibueDe  SntiDidFlung  bid 
auf  Sine.  2)iefe  le^te  Sebingung  liegt  in  bem  organifc^en  SSer^ältniBr 
in  toeld^em  bie  2:i^&tigleit  bed  Sinen  jur  Soraudfe^ung  unb  bomit  )um 
Snl^alt  ber  Xl^fitigleit  unb  bamit  ber  Snttoidtlung  bed  Slnbem  toitb. 
9>a,  too  bie|  notl^ftDenbig  toirb,  l^ört  bie  Sertoaltung  bed  Staats  auf. 
SBBad  @in  SRenfc^  für  ben  anbem  aU  @in)elner  fein  lann,  bad  lann 
er  nur  burd^  feine  freie,  iebem  9BUlen  bed  StaatiS  entzogene  Selbft« 
befiimmung  bed  anbern  fein.  S>iefe  freie  @elbftbe{timmung  nun,  als 
Ginl^eit  organifirt,  toirb  eben  }um  Serein.  !Der  SSerein  i|t  l^ier  ein 
Organ  ber  SSertoaltung  im  oSgemeinften  Sinne  bed  SBorted,  koeil  er 
für  benfelben  großen  3^^<'  ^i^^/  fut  ben  ber  Staat  felbft  tl^atig  ifi; 
er  ift  aber  lein  Staate«  ober  Stegierungdorgan,  toM  er  toeber  bur^ 
bie  letztere  gefd^affen,  nod^  in  ^nbalt  unb  3:^&tig!eit  beftimmt  toerben 
lann;  er  ift  aber  jugleicb  bie  ^&(^fte  Erfüllung  ber  gbee  ber  Sertoal* 
tung,  tpeil  erft  in  bem  SSerein  jeber  Sinjelne  {id^  felbft  ba?  3Ra| 
unb  bie  9lrt  beftimmt,  in  ti>elc^er  er  für  bad  (Sanit  mittDirlen 
toiS.  3)ie  ®efammtl^eit  ber  in  biefem  Sinn  entftanbenen  SBereine 
nennen  Mir  nun  bie  SertoaltungjStereine.  Unbie^t  ift  au^  leidet, 
ibr  formale^  93erl^&ltni|  }ur  Slegierung  unb  i^rer  SSeripaltung^t^ätigleit 
iu  beftimmen. 

^tnn  eS  folgt  barauS,  ba|  baS  SSereinSioefen  leineStoegd  in  allen 
Gebieten  ber  SSertDaltung  m&glicb  ift.  Sba,  too  bie  S^^ätigleit  ber 
^Regierung  eine  materielle  93ebingung  bed  ©efammtlebend  l^erfleDt, 
barf  fie  nid^t  auf  ben  SSerein  loarten ;  ba,  too  bie  gfunition  bed  Staate 
bie  ©efammt^eit  aller  2eben«toerl^altniffe  in  gleidjartiger  SQ8eife  ein« 
l^eitlid^  umfaßt,  lann  fte  bem  bie  3nbit)ibualitfiten  organiftrenben 
SBerein  ilj^re  fjunftion  ühn^axüpt  nid^t  übertragen;  unb  ba  enblid^,  too 
fte  ben  SSerein  aufnimmt,  lann  fie  bie  SSottjiel^ung  be«  einmal  ge» 
gebenen  ©efe^e«,  für  toeld^e  Rc  fri^Pt  toeranttoortlid^  ifl,  bem  SSerein 
nidjt  überlaffen.  ^ie  Sereine  finb  bal^er  nid^t  bie  SSertoaltung,  fom 
bern  fte  erfüllen  fte  nur  mit  bem  Clement  ber  freien  3«Wbtbualitfit; 
fte  Wnnen  audj  ba,  too  fte  erfd^einen,  bie  SSertoaltung  nie  erfe|en, 


]uno^TTi    ]i(9    nu^    uvn    oi^    uc|C]^ani((^   »ufgiwrn   o^iriocn   ei^eom. 

"  S)fr  Staat  lann  audj  6ci  l^öc^ftet  ©nttoiilung  be«  SBetcingleben«  nie 

i  ol^ne  SBettoaltung  fein,   aber  aUetbing«  fann  bte  SSettoaltung  o^ne 

Seretn^toefen  aud^  nie  aDein  i^re  l^dd^ften  unb  fd^toetften  Slufgaben 

K  I5fen.    Sarin,  unb  nid^t  in  bem  fd^ematifd^en  Svflem,  berul^t  bad 

£  toal^re  unb  tiefere  S3er^&Itni§  be$  Staate  unb  feinet  SSerein^tvefend; 

barum  iß  jjeber  erHärte  ©egenfa^,  jeber  jlani))f  }toifd^en  beiben  um 

Siedet  unb  3Rad6t,  ieber  3^^^(  an  bem  äBertl^e  bed  SereindtpefeniS  im 

3Biberf))ruc^  mit  bem  ^ö^eren  jföefen  ber  SBertoaltung ;  barin  ober  liegt 

fd^Iie^ßc^  aud^  bie  ©runblage  bed  toaf^ren  @Vßemd  bed  Sereindtoefend, 

:  bie  nun  in  folgenber  Sßrife  fic^  gehaltet. 

;  Se^t  man  nämlic^  ald  bie  brri  großen  ©ebiete  ber  SSertoaltung 

t  bie  Staat^toirt^fd^aft,  bie  9ied^te))f[ege  unb  bad  3^1^^^/  fo  ^^O^bt  fic^ 

)uerft  ber  Sa^,   ba^  bie  @taatdtoirtl^fd^aft  unb  bie  Stef^td- 

b  PH^Q^  an  unb  für  fid^  unffi^ig  finb,  bad  Sereindtoefen  in 

i  fic^  auf)une^men;  nur  bei  ber  erfleren  ift  ein  Skrein  in  ber  gorm 

lM)n  SieuergefeQfd^aften  bei  9(bfinbungen  ^on  Steuern  unb  in  ber 

^orm  bed  Srloerbetoereind  bei  9Rono))oIen  unb  @teueT))ad^tungen  mög« 

lieb.    Sad  ®ebiet  ber  SSereine  ifit  bal^er  bie  innere  93erU>al« 

tung.    S(ber  aud^  in  biefem  ©ebiete  tritt  nun  baiS  Serein^efen  Irine^ 

^  ft>egd  auf  oflen  fünften  neben  ben  Organen  ber  Slegiening  auf.  S)ad< 

^  felbe  ifl  im  ©egentl^ril  au(^  l^ier  nur  in  fo  meit  benibar,   ate  \>a€ 

Clement  beffelben  bip  inbil)ibueae  X^tigfeit  atö  Sebingung  ber  @nt« 

^  toiddung  bed  9(nbern,  burd^  bie  ^äti^Mt  ber  Stegierung  nicbt  erfe^t 

^  toerben  lann.    S)ie  SBereine  treten  bai^er  aüerbingd  in  allen  Xl^eilen 

bei^  B\)\ttm^  ber  SSertDaltung  auf,  aber  fte  bel^alten  in  aEen  nur  ein 

befd^ränlte^  ®ebiet,  unb  bie  SCufgabe  ber  folgenben  2)arßeKung  ift  ed 

mitl^in,    anftatt    einer  9lomenIIatur   ber  ein}elnen  Serein^rten  bie 

t^tnltion  ber  93ereine  als  ©runblage  unb  ®rän)e  il^re^  SeftebeniS  neben 

ber  SSertoaltung  gu  beftimmen.    Unb  ba  nun  enblid^  Segriff  unb  3"' 

l^alt  ber  inbit)ibuellen  S^fitigleit  benn  bod^  an  ftd^  unbeftimmt  finb, 

't  fo  erllärt  ftd^  )um  Sd^Iuffe  bon  bem  obigen  €tanbt>unlt  aud  bie  be« 

lannte  Srfd^einung,   \>ai  fid^  namentli(^  in  ber  @^od^e  hei  SBerbenS 

ber  SSertoaltung  t>ielfad^e  Uebergange  bilben,  toelc^e  )uwei(en  bie  Jtlar« 

l^eit  bed  @l;ftemd  trüben,  immer  aber  burd^  bad  oben  bargelegte  SSefen 

als  SSerein  ^d^  k)on  felbfl  aufißfen.  Unb  ba^  toirb  fi(^  nun  im  @in)e(nen 

ergeben,    inbem  h)ir  in  jebem  3:^eil  bie  ^unhion  be«  organifd^en 

Staate«  neben  bie  be«  freien  SereiniStoefen«  J^infteBen,  unb  bar  au« 

bie  Strten  unb  ben  ^n^alt  ber  le^teren  erll&ren  toerben. 


% 


I.    m  ^txtlut  fir  lu  (d|li|e  ttitu. 

1)  Sefen. 

Sd  ift  lein  3^^M#  ^a|  ^i^  SnttoiAun^  bf«  fteifUgen  Seben« 
|ft)eiet  großer  ^Itoven  bebarf,  beten  feiner  für  ftc^  aDein  bie  Stibung 
enttDitfeln  lann.  S^et  erfte  btefet  ^aftore  iß  bie  (Sefannntl^rtt  ber 
materieOen  SRittel  für  bie  Silbung,  bie  toir  mit  @inem  Sßort  bie 
Silbungdanfialten  nennen«  S)er  jtoeite  nid^t  minber  lotd^tige 
^oltor  ba^egen  ift  ber  geiflige  SSerlel^r  ber  @in}elnen  unter 
ein  an  ber,  burd^  ben  bad  bem  @in)elnen  geifiig  Srtporftene  ttft  )u 
einer  feften  ®efia(t  ta>irb,  unb  in  toeld^em  bie  geifHge  3:^tigfeit  bed 
einen  aü  bie  Sebingung  ber  (Snttoidflung  bed  Slnberen  erfd^eint 
»eibe  gfaftoren  muffen  lebenbig  unb  t^ätig  fein,  fott  ba«  geifiige  kcben 
fortfd^reiten  unb  feine  ^bfft  erreid^en. 

9lun  ifi  ed  Kar,  ba§  bie  Sertpoltung  Ud  Staate  ben  erfien 
biefer  ^altoren  il^rerfeitd  geben  lann  unb  geben  foD.  3)ie  ©efammt« 
^eit  ber  baraud  ^erborgel^enben  3^ätigfeiten,  Xnftaltcn,  Steinte  unb 
Drbnungen  bilbet  ba^er  einen  toefentlid^en  3;^eil  ber  inneren  Sertoal^ 
tung,  ben  toir  al9  bad  5ffentlid&e  Silbungdtoefen  be)eid^net  unb 
im  »b.  V.  unb  VI.  au«fül^rli<^  bargellefft  ^aben. 

allein  ber  itoeite  gaftor,  ber  geifiige  Serle^r—  aK  bieX^eil« 
na^me  ber  einzelnen  an  bem  (Befommtleben  be«  jum  ©ehmjtfem 
feinet  Sn^altd  unb  feiner  Seftimmung  [tdf  em)>orarbettenben  ®eifled  — 
lann  nid^t  bon  ber  S3ern>altung  bed  Btaat^  audge^n.  KOerbingd 
nun  eraeugt  p*  Wefer  tJö^or  junäd^p  bon  felbjl;  ber  geizige  Serfe^t 
entfielet  burd^  ba«  unablveiSbare  Sebfirfni^  bed  @tn}elnen  nac^  bem^ 
felben.  aber  biefe  SRotl^toenbigfeit  forbert  eine  Drbnung,  toelc^e  i^m 
eine  äußere  ©eflalt  unb  einen  inneren  beftimmten  Stoti  gibt;  benn 
aud^  ^ier  ifl  bie  Segtän^ung  in  Umfang  unb  ^nf^alt  bie  Sorau^e^ung 
bed  gt5|eren  Srfolge^.  3ene  Drbnung  nun,  an  ftc^  not^n>enbig,  toirb 
bann  (Segenflanb  bed  freien  SBiDeniS  ber  einzelnen;  unb  fo  entfielet 
baiS  Sereindloefen  beö  geiftigen  Sebenö. 

S)ie  Aufgabe  bed  SSereindtoefend  für  bad  geißige  £eben  ift  ba^er 
nid^t  ettoa,  toie  man  fid^  tool^fl  borfteQen  mochte,  bie  geißige  @ntft)if(ung 
unb  ^ortbilbung  über^aut)t.  Sie  geiftige  Silbung  iß  fo  not^enbig 
an  ßc^,  unb  l^at  fo  unbebingt  eine  Drganißrung  ber  für  ße  be* 
ßimmten  Gräfte  jur  93oraudfe|(ung,  ba|  ber  Staat  ed  nic^t  bem  Ser« 
ein^efen  überlaßen  lann  unb  foD,  ob  bieüeic^t  burd^  baßelbe  bad- 
jenige  ju  @tanbe  lommt,  toad  h)ir  bie  9i(bung4anßalten  nennen. 
^a§  ganje  ®ebiet  ber  Silbungdanßalten  iß  ba^er  an  fxd)  €ad^e  ber 
SRegierung  unb  ©elbßbertoaltung,  unb  ba«  SSerein«mefen  fann  ^ier 


ba^er  im  ©ebtete  bed  ))etf0nn(^en  SSerle^riS  }um  3^^'^  ^^^ 
S5 Übung,  unb  ba^cr  unterfd^eiben  toir  bic  SSereine  für  ba«  ^erfön* 
lic^e  Seben  ald  SilbungSbereine  t)on  benfemgen,  toeld^e  pd^  bet 
orgamfc^en  Munition  bon  Staat  unb  @eIbftt>ertDa(tung  aU  93  er  eine 
für  Silbung^anftalten  }ur  Seite  fteEen.  9eibe  Slrten  ftnb  in 
bem  fR^U  eben  fo  berfd^ieben,  ipie  in  i^rer  X^ätigleit. 


2)  ©pflcm, 
,  I.    ^ilbungdDeretnc 

fe  3)ie  eigentlid&en  SilbungSbereine    ftnb  ba^er  biejenigen,    beren 

:  Sfufgabe  unb  Snl^alt  bie  ^erfteKung  eine^  {^erfönlid^en  SSerle^rd 

,.  jum  S^cdfe  ber  gegenfeitigen  95ilbung  ift. 

^a  nun  bie  grogen  jtategorien  bed  Stlbungetoefend  in  SoIfiS« 

Bilbung,  Serufdbilbung  unb  aDgemeiner  ä3i(bung  o^ne^in  feftfte^en, 
r  fo  t^eilen  ftc^  nun  auc^  bie  Sorten  btefer  93ilbung^t)ereine  barnac^  ein. 

t  ^e\>o^  iann  eg  eigentlid^  im  obigen  Sinne  feine  SilbungStoereine  für 

\,  ben  33oII«unterric^t  geben,  fonbern  bie  barauf  bejüglid^en  SBereine  jtnb 

l  ftet«  SSereine  für  SSoIt«biIbungSanftaIten.     3)a«  ?ßrinci))  ber  ®egen* 

feitigleit  tritt  erft  in  ben  beiben  folgenben  Äategorien  ein;  unb  bad 

nun  ergibt  folgenbeö  Silb. 


^.  a.  SBereine  für  ben  iBilbungSbrruf. 

üc  2)ie  SSereine    für    ben   Silbung^beruf    fd^eiben    ftc^    in 

^  )h>ei  $au^tgrut)^en. 

I  3)iefe  6Iaf[e  bon  äSereinen  ift  barum  bon  ^ol^er  äBic^tigleit,  h)eil 

(J  fie  bor  aUm,  mit   bem  freien  Elemente  be«  SJerein«  ba«  öffentlid^e 

t  einer  Vertretung  berbinbct.    S)enn  je  ftr enger  organifirt  ber  Sit 

f  bungdbetuf  ift,  je  mel^r  enth)idtelt  fid^  aud  bemfelben  ein  Stanb,  ber 

t  Se^rerftanb,  unb  biefer  Stanb  ^at  ba^er  beftimmte,  bad  gan)e  geiftige 

i  Seben  bed  Sollet  berü^renbe  S^tereffen,   koelc^e  eben  fo  not^toenbig 
einer  SSertretung  bebürfen,  ald  jebed  allgemeine  3nteref[e.    9tun  aber 

i  ift,  toie  bie  ©efd^ic^te  a^igt,  urft^rün^Iid^  ber  Se^rerftanb  für  bie  SSoUd« 

tf  bilbung  tro^  feiner  l^o^en  2Bid^tigfett  mad^tlod  unb  faß  red^tlod,  ber 

i  Sel^rerftanb  für  bie  t^ad^bilbung  ba^er  feit  bem  ä^uftreten  ber  Unit>er< 

i'i  fttäten  ein  ftänbifd^er  Rbx)ßex,  eine  au(^  ftaatlid^  anerlannte  6ort)oration. 

!(  S)ie  erfte  jtlaffe  tonnte  ba^er  ga^rl^unberte  l^inburd^  nid^t  )um  93ereind« 

iü  toefen  gelangen,   bie  }toeite   ^atte   baffelbe  nid^t  nöt^ig;  beibe  aber 

^  fa^en  ftc^  für  fo  ))erfd^ieben  an,  ba|  an  eine  ®emeinfamleit  nic^t  )u 

v  benlen  toar.    ®rft  aU  mit  ber  legten  ^aifte  bed  öorigen  3<^t^«nbert« 


bte  SDl»otJ))un0  m  t^ret  ^o^en  mxqUffm  mannt  mth,  ett^at  1119 
Aud^  baiS  SoRdfd^ulIe^reTtoefen  }um  99etim|tffm  etnei»  Serufed; 
bet  6taat  nimmt  e«  in  feine  Sertoaltung  auf,  unb  bte  ^fibagogH 
toirb  eine  felbftänbise  ffliffenfc^ft.  S>amit  erjeugt  fid^  nun  au<l^  bei 
biefem  unterften  X^eile  bed  Silbungdberufed  ein  ^5^ete9  Sebm;  bie 
SoIIiSfi^une^rer  fanden  an,  burd^  gemeinfame  jlraft  fär  ftd^  f eiber 
fotgen  ju  tooDen,  unb  bet  €taat  feinetfettd,  in  Xnerfennung  i^tet 
großen  elementaren  Sebeutung  beginnt,  bie  Selbftf&f^igleit  bed  Stau« 
bed  fotool^I  in  93e)ie^ung  auf  feine  t^äbagogifi^e  Xufgabe  a(^  in  Se* 
}ie^ung  auf  feine  materieCen  ^nteteffen  für  eine  toefentlid^e  Sebingung 
eined  tüd^tigen  SßoII^untenid^tS  )u  galten.  3)ataud  nun  entfielen  bie 
|h)ei  Arten  ber  Sel^rerbereine :  bie  gefe^Iid^  borgefdjriebenen,  in  bie 
€c^ularbnungen  aufgenommenen,  unb  ba^er  birelt  mit  ber  Siegiening 
in  SSerbinbung  fle^enben  Se^rerberfammlungen,  unb  bie  bon  ben 
Sel^rern  felb|l  au«ge^enben,  freien  Se^rerbereine;  jene  in  ber  S^l^at 
aU  organifd^e  Vertretungen  einen  S^^eil  unb  ein  Organ  ber  Bttbft* 
betioaltung  bilbenb  (f.  9b.  II.  unter  Vertretung);  ba^er  regelmäßig 
Pattpnbenb,  gefejflii^  borgef (^rieben  unbgeorbnet,  mit  beßimmten  Auf« 
gaben,  unb  5rt(id^  begrän)t,  ballet  aud  ber  gnitiatibe  ber  Sd^ulmanner 
felbft  ^erborgel^enb,  frei,  aSgemein,  o^ne  9egrfin)ung  il^rer  Slufgobe, 
alfo  toirllid^e  Vereine  bed  Vilbungdberufe«;  beibe  aber  mit  ^o^ei 
aBic^tigleit  fflr  \>a(i  gefammte  SUbung^toefen  eine§  Volfed.  Slatürlid^ 
ober  iß  ;ed  Kar,  ba|  ein  ^o^er  (Srab  bon  rid^tigem  S3erft&nbni| 
bon  6eiten  ber  Siegierung  ba)u  gehört,  um  folc^e  Se^rer^ertretungen 
nur  ühtx^mpt  )U}u(affen,  ein  noc^  ^6^erer  ®rab,  um  fte  richtig  2u 
benui^en.  @d  ipfire  Yooffl  ber  3Rfil^e  toert^  für  einen  toirllid^  ^oc^« 
mann,  einmal  bieg  ©ebiet  au9  bem  angegebenen  ^5^eren  Stanb^unfte 
}u  bearbeiten;  eine  9la(^tt>eifung  ber  gefe^Iic^en  Einrichtung  unb  ber 
folttfd^en  aSirffamleit  berfelben  ipfirbe  ein  teine^toegö  untoid^tiged  9Ro« 
ment  in  ber  ®ef(^id^te  be«  geißigen  Sebend  eineiS  Volteft' abgeben. 
!Rur  baß  man  aud^  ^ier  nic^t  toieber  ben  ^origont  bloß  auf  Deutf^ 
(anb  bef(^&nle.  3)enn  etß  tocnn  man  erR&rt,  toarum  toeber  Snglanb 
noc^  fjfranlrei(^  über^au})t  leine  fold^e  Se^rerberfommlungen  unb  Setter« 
bereine  ^aben,  to&^renb  in  2)eutfd^Ianb  biefelben  eine,  hoffentlich  mit 
jebem  3al^re  toac^fenbe  Sebeutung  beßt^en,  unb  ft>enn  man  femer  einen 
Vlid  getoanne  ffir  bie  l^5d^ß  be^eid^nenbe  Z^atfod^e,  baß  Umfang, 
SSirIfamleit  unb  Gtellung  berfelben  toieber  in  ben  berfc^iebenen 
Zueilen  Seutfc^Ianbl  berfd^ieben  finb,  toirb  man  bad  toaste 
ffiefen  berfelben  gan)  erlennen.  93tr  ßnb  fiber^eugt,  baß  ti  bafOr 
nur  eine«  Xnßoßeg  bebarf;  möd^ten  unfere  toenigen  Vemerbtngen  fo 
toeit  g^Srt  toerben^  um  biefen  Snßoß  )u  gdfren! 


letzteren  lange  babon  a&gel^olten,  an  fold^e  Sereine  }u  benlen;  bie 
ldrt)frfc^aftß(^en  SufammenMnfte  l^aben  f^xet  burc^  Qa^l^unberte  ge< 
nügt.  Sinetn  bie  neue  3^t  ^at  anc^  ^ier  ein  neue«  Seben  getoetlt 
3ebo(^  bringt  ed  bie  Slahtr  ber  Seigre  in  ben  ^ö^eren  Silbungdgebieten 
mit  ft(^,  ba|  ber  SSilbungdbenif  aü  fold^er  nid^t  toie  bei  ber  Süßd* 
bilbung  ®egenßanb  eigener  Sereine  koerben  lann;  ba^er  ift  ber  3"* 
ftanb  ber,  ba^  bie  Zcfyct^tpex  unter  Derfd^iebenen  9lamen  (^cdultfiten 
u.  f.  tD.)  bie  6teDe  ber  gefef^Iid^  angeorbneten  Se^rertoerfammlungen 
einnehmen,  unb  ba|  gerabe  für  bie  SerufSbilbung  ba«  SereindtDefen 
jtd^  in  bem  ®ebiete  ber  eigentlichen  9ilbung«bereine  betoegt. 

b.   9tniffbi(bitiigf»rreine. 

JDtefe  eigentlichen  Seruf^bilbungSttereine  l^en  nun  )ur  Slufgabe, 
burd^  ben  )>erfönlicl^en  %er!e^,  ben  fie  organifiren  unb  beleben,  nic^t 
fo  fe^r  bie  Serufdintereffen,  fonbern  eben  ta>efent(id^  bie  9eruf^ 
toiffenfc^aften  )u  förbem  unb  )u  lieben.  Sei  aller  Serfd^i^en^eit 
in  9tamen  unb  ®eßalt  b<t^^n  f^^  i>A^^  bad  gleiche  2ebend))rinci));  {te 
ftnb  toiffenfd^aftlicbe  SSereine. '  3^e  Xrten  erfc^einen  ba^cr 
einfa^  unb  naturgemäß  aü  9(rten  ober  aü  ®ebiete  ber  aBiffenfd^ofi, 
ald  ^ac^bereine.  @o  gibt  e%  benn  $rebigerberetne,.  ))l^(oIogifd^e 
Sereine,  iuriftifd^e  Sereine,  ^uriftentage,  äRebirinertoereine,  9Iatur« 
forfd^erbereine;  lur}  ed  bürfte  laum  mdglid^  fein,  aEe  bie  einzelnen 
^ier  toirlenben  Sereine  genau  auffaififflen.  Oben  fo  flberfUffig  ift  ed 
ftH)^(,  ben  SEBert^  berfelben  ^ier  no^  befonber^  ^ecborjul^eben.  3)od^ 
mui  @tn  $un{t  befonberd  bejeic^net  toerbem  3)erfelbe  be)iel^t  ftd^  auf 
ben  Uebergang  biefer  9erufAiIbungdt)ereine  )u  berjjenigen  ®ru}4)e, 
tveld^  loir  unten  aU  bie  ^ntereffenioereine  ju  beftimmen  b<^en. 

99  (iegt  n&mltc^  in  ber  Statur  ber  Bad^e,  ba|  jene  Serufd« 
bilbungdbereine  fxd)  junfid^ß  an  ben  geleierten  Seruf  anfd^ße^.  Srft 
langfom,  unb  in  ber  Z^at  erfl  in  unferem  ^^^'^unbert  ift  ed  üar 
getoorben,  baß  an^  ber  toirt^fc^aftCic^e  <Erft>er6  ein  Seruf  iß.  3)ie 
Sil^ung  für  biefen  Seruf  forbert  aber  in  einer  gan)en  Steil^e  bon 
gäQen,  bie  toir  l^ier  ntd^t  nfi^er  gu  be^eid^nen  brauchen,  unb  bei  ber 
rein  geistigen  Z^fitigleit,  ioie  fie  in  ben  toi^enfd^aftlidifen  Vereinen  bor» 
^nben  ift,  aud^  materieSe  Silbungdmittet,  unb  auc^  ber  (Sebanle  an 
bad  toirt^fc^aftlid^e  Sntereffe  ift  \yon  bem  ber  toirtjefc^aftlid^en  Silbung 
gar  nid^t  }u  fc^eiben.  3)a^er  gibt  ed  aOerbing^  au(^  toirtj^fdeafllid^e 
9erufdbilbungdbereine,  aber  biefelben  erfd^einen  naturgemäß  feiten  rein 
old  auf  bie  Silbung  bejogen,  fonbern  ftnb  in  ben  meifien  ^oOen  )U> 
gleid^  eine  Xrt  t^on  Sammlung  ober  Xnftalt,  unb  anbererfeit«  aud^ 


Snterrffcnbartretungen.  S)a«  \\t  ei,  toad  fie  toon  ben  tDiffenfc^aftlti^ 
Vereinen  fc^eibet,  totUi^,  auf  beut  ®ebiet  bed  rein  oeifligen  Se&end  ft^ 
bäoegenb,  mit  ben  ^ntereffen  nid^tl  )u  t^un  ^aben.  S>a^tn  g^drm 
namentlid^  aOe  Semerbebereine  unb  lanbtoirtj^fd^aftlin^rn 
Sereine,  h)elc^e  neben  ber  Serbreitung  bon  Stennintffen  ya^Ui^  tie 
3ntetef[en  jum  Srtoufttfetn  bringen;  unb  barin  liegt  aud^  bie  €<^tote: 
rigleit,  ia  bie  Unmöglic^Ieit,  fte  mit  ben  toiffenfd^aftlid^  Vereinen  |u 
t^erfd^meljen.  &o  bilben  biefelben  ein  groM  felbfl&nbigei»  ®diet,  bad 
aud  ben  einzelnen  ©rünben  an  }toei  SteCen  )uglei(^  erfcbeint;  bad 
6Vßem  felb|l  loirb  ni^i  barunter  unllorer. 

3Bad  nun  }um  6<^Iu|  bie  jlünftlert^ereine  betrifft,  fo  ftnb  fte 
t)on  ben  jtunftt>ereinen  aDerbingd  toef entließ  ivf  unterfc^eibfn. 
jtfinftlert)ereine  ftnb  l)or)ugdft>etfe  gefeDiger  9latur;  jlunftoereine  ba> 
gegen  foDen  bielmel^r  neben  ben  jtunftgenoffen  aud^  biejenigen  lunt 
aiirlen  ffir  bie  Aunft  berbinben,  meiere  nic^t  felbfl  Aünftler  futb;  tinb 
bad  lann  tpefentlid^  nur  baburd^  gefdfte^en,  ba|  fie  fflr  bie  SertDert^ung 
ber  ^robultionen  in  irgenb  einer  SEBeife  forgen.  ^er  tritt  ba^er  neben 
bem  rein  geiftigen  (Element  auc^  bad  tt>irt^f((aftli(^e  mit  bem  i^m 
eigent^ümlic^en  SJlomenie  ber  tptrtl^f(^aftlid^en  Sertoaltung  mit 
ft^ecieD  georbneter  ®eneralberfammlung,  Sorfianb  unb  Sted^enfd^ft^ 
beriebt  auf;  lur)  l^ier  fe^en  toir  bereit«  bie  ®runbf&(e  gelten,  toAi^ 
il^rerfeitd  etft  bur(^  bie  @rh>erbdgefeafc^aften  enttpitfelt  ftnb,  toenn  fit 
glri(^  Irine  ita))itafö',  fonbem  nur  IBeitragdgefeSfc^aften  ftnb.  Samtt 
unterf(^eiben  fie  fid^  toieber  toefentlicb  bon  ben  tDiffenfc^ftlic^,  fo 
nne  t)on  ben  ©eioerbeberrinen;  mit  ben  letzteren  aber  ^aben  fte  bann 
toieber  bie  Sf&^igbit  gemein,  auiS  fid^  l^inaud  SilbungSanft alten  )u 
erzeugen  ober  für  bie  Sorbitbung  bed  Iflnft(erifc^en  Serufed  bur^ 
6tt)>enbien  u.  f.  to.  tl^ötig  frin  )u  Idnnen.  SSir  unterf(|eiben  ^ter 
^au))tfä(^lid^  )toei  gro|e  {^au))tformen,  bie  eigentlid^  fo  genannten 
Jtunftbereine,  tt>el(^e  fid^  auf  bie  bilbenben  Aünfte  belieben,  unb  bte 
SRufübereine.  Seiber  fe^lt  und  über  bad  ganje,  Irinedtoeg«  un* 
toi{^tige  ©ebiet  jebe  toie  immer  geartete  Sitemtur;  ob  unb  n>d(^e  ber> 
artige  SSereine  eiS  au|er^alb  Seutfcblanbd,  namentlich  in  Snglanb 
unb  ^anlreid^  gibt,  barfiber  toiffen  toir  gar  ni(^td.  93ieDri(^t  bag 
ed  aud^  ^ier  nur  ber  Anregung  t>on  einem  l^ö^en  ®e{td&td^unlte  auö 
bebarf;  über  bie  aBidiftig!eit  unb  bad  ^ntereffe  an  ber  €a(^e  toirb 
koobt  niemanb,  benlen  toir,  im  S^Ui  frin. 

c.    HOgemebie  BilbmiQMereine. 

Sieben  ben  feften  unb  Karen  ©eftalten,  koelc^e  auf  biefe  äSetfe 
bie  Serufdbi(bungdbereine  erreid^en,  ift  ed  nun  bor  ber  ^anb  noc^ 
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ä3Ubungdk)ereine  }u  Tebem  9[nfiatt  abev  l^ier  toon  ber  Sulunft  }u 
teben  unb  SSünfd^e  au^juf^rec^en,  moSen  koiv  ed  lieber  toerfud^eii, 
ba^  3Befen  unb  bie  Sitten  berfelben,  fo  toeit  fte  faßbar  ftnb,  j^iev  ju 
beftimmen. 

S)ie  allgemeinen  Silbung^bereine,  feilen  fie  fi(^  anber^  bon  ben 
übrigetrunterfc^eiben,  Idnnen  nur  aufgefaßt  toerben  aU  fol^e,  toelc^e 
nic^t  ettoa  bie  Silbung  über^au))t  förbern  n>oIIen  —  benn  bamit  ift 
leine  J)raltifd&e  SBorfteHung  ju  berbinben  —  fonbem  oIi?  biejenigen 
SSereine,  toeld^e  burc^  Hebung  ber  Silbung  in  ben  nieberen 
jtlalfen  bie  ©leic^l^eit  ber  Silbung  ^eraufteEen  ftreben.  S)ad  nun, 
aU  t)ofitiber  gni^alt  biefer  Sereine,  lägt  \\i^  l^au))tfä(^Ii(l^  in  brei 
^rmen  er)ie(en,  unb  h)ir  fc^eiben  ba^er  auc^  brei  äirten  fold^er  93er> 
eine.  3)ie  erfte  Srt  ift  biejenige,  tüeld^e  bie  ®emeinfam!eit  ber  Sit" 
bung  —  ober  öielmel^r  ^ier  be«  ^ö^eren  geiftigen  Seben«  über^aut^t  — 
auf  reHgiöfem  SBege  erflreben,  lird^Iid^e  SSereine  aUer  9(rt  ^ie 
sn>eite  3(rt  ift  bie,  toeld^e  biefer  SnttDidlung  be^  geiftigen  SebenS  bie 
toiffenfc^aftlidf^e  Silbung  jum  ®runbe  legt,  unb^  bieft  t^eite  lieber  auf 
bem  Siege  ber  9Sert^eiIung  bon  ^rudfad^en,  tl^eild  aber  burd^  9(nlage 
t>on  Soll^bibliotl^elen  erjielen  toiD.  2)ie  britte  %xi  enblid^,  unb 
bad  ift  getpig  bie  für  bie  3u{unft  bebeutfamfle,  ift  bie,  tpeld^e 
burd^  i^re  Vereinten  Jträfte  bie  Silbung  ber  nieberen  jtlaffe  burd^ 
äSortr&ge,  bie,  f\^ftematifd^  gehalten,  einen  bauemben  unb  gewaltigen 
®rfoIg  ^aben,  erftrebt.  SBir  finb  nod^  in  ber  Äinbl^eit  biefer  Snt* 
tpidHung;  aber  bad  ift  und  bod^  fd^on  gegeben,  bie  jteime  bed  @l^ftenid 
2u  erlennen,  ba«  fic^  in  bem  ®rabe  mebr  enttoidfeln  toirb,  je  tiefer  bie 
grofee  fociale  grage  be«  ÄIaffengegenfo|e«  in  unfre  ^txi  hineingreift. 
Sßie  eng  bad  ganje  Gebiet  aber  n>ieber  mit  bem  ber  fociaten  93ereine 
}ufammen^&ngt,  bebarf  leiner  Srtpä^nung;  ed  ift  eben  bad  fociale 
9Sereingn>efen  ber  geiftigen  SSelt,  neben  bem  toir  bad  berioirtl^^ 
fd^aftlic^en  unten  funitioniren  fe^en  Serben. 

II.    Vereine  für  ®t(bung«anflalten. 

2)ie  Sereine  für  Sitbungdanftalten  laffen  fu^  xoxxs,  eigentlid^  faß 
nur  nad^  bem  $rinci)),  aber  !aum  gan)  ftrenge  äu^erltc^  bon  ben 
Silbung^ereinen  fd^eiben.  t^aft  aDe  Silbung  bebarf  getpiffer  Sn« 
ftalten;  jeber  Silbungdberein  ift  bal^er  me^r  ober  tpeniger  ein  SSerein 
für  eine  9ilbung^nftalt.  3)ie  ©ränje  liegt  princi^ieÜ  nur  ba,  too  bie 
bilbenbe  —  lel^renbe,  barftellenbe  —  fjunltion  nid^t  mel^r  bon  ben 
SDlitgliebem  be«  Sereind  in  irgenb  einer  SSSeife  ausgebt,  fonbern  tpo 
ber  SBerein  nur  bie  SRittel  für  biefe  bilbenbe  a:^ätigleit  unb  i^re  Dr* 
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gane  l^eDt  bie  totr  bann  M  bauemb  geotbnet,  eBen  eine  „9nfUlt' 
nennen.  3)iefe  Setetne  toerben  nun,  ba  bie  Silbung  benn  bo<^  eine 
loefentlid&e  Slufgabe  ber  Stegierung  i%  immer  nur  ouSna^meioetfc  auf* 
treten,  unb  ber  Stegel  nad^  toivb  ed  gefc^el^en,  ba^  bie  auf  btefe  SBnfe 
entfianbene  9(nffcalt  enttoeber  atö  toirnicl^  notl^toenbig  angefel^  tmrb, 
unb  bann  tantb  ber  Staat  ober  bie  ®emeinbe  fle  übernehmen,  ober  ed 
t^  bad  nti^t  ber  SfoQ,  bann  gel^  fie  eben  aOmfi^Iig  }u  ®runbe.  3» 
ber  ZXfat  {inb  tte(  me^r  Stlbungdanfiolten  auf  biefem  SBege  entpan« 
ben  M  man  glaubt;  bie  SereinSentfiel^ung  t^erbirgt  fid^  t)telfa<l^  unter 
ber  ^rm  bon  Stiftungen  unb  Sd^enhtngen  —  gleii^fam  fucceffibe 
Sereindbilbungen;  ftnb  bie  Xnftalten  bann  ba,  fo  gibt  ber  Staat  pt' 
erft  Gefet^e  Ober  i^re  Zbfitigfeit,  unb  bann  Sufd^fiffe  )u  i^ren  SRtüeln, 
bis  er  fie  gan)  in  ^  aufnimmt.  Sie  ftnb  ba^,  toad  toir  ben  notfir» 
liefen  Üebergang  bon  ben  Stiftungen  |um  Sereindtoefen  nennen.  3^ 
berfelben  ^at  meift  i^re  eigent^ümlic^e  ®ef(bi^te;  ^ier  inbe|  nm|  eS 
genügen,  bie  organifd^  SteDung  biefer  Xrt  ber  Sereine  befümmt 
)tt  fe^en. 

S)  S^aroftcr. 

3)iefe«  nun  xft  bae  Svftem  be«  SBereind  für  bad  geifKge  Seboi, 
unb  toir  glauben,  ba^  {ebe  einjelne  Srfd^einung  leitet  i^renPo^  itnb 
bie  Katur  ibrer  Srunftion  in  biefer  Orbnung  finben  toirb.  Cd  ifl  aber 
nun  )um  Sd^Iu^  notl^toenbig,  ba^ienige  no^  |u  be2ei<^nen,  toad  toir 
ben  Gbaralter  berfelben  nennen  m5(^ten. 

Obgleich  nfimli(^  in  ben  ®runbf ormen  aSen  anberen  Sereinen  gleitl, 
ftnb  biefe  Sereine  bennod^  il^rem  Sb^rafter  naif  bon  ben  übrigen 
toefentli^f  berfd^ieben. 

S)a  n&mlid^  i^re  Hauptaufgabe  bie  ^erfleDung  eined  gut  orgom- 
ftrten  t>erf&n(id^en  Serlel^rd  unter  ben  geiftig  angeregten  i{i,  fo  i^  ed 
felbßberfit&nblic^,  ba|  bie  gfunitionen  M  SereiniS  aü  ))erf6nli<^  Sin* 
l^eit  l^ier  faft  gan)  in  ben  {^intergrunb  treten.  SHIerbingd  bi^ürfen 
aud^  fte  not^toenbig  eine«  Sorflanbed  unb  l^aben  ibre  befd^Iie|enben 
unb  bolljiiel^enben  Organe;  aDein  bad  Stnjelintereffe  l^at  ^ier  lein  re^ 
te«,  fetbftanbiged  Dbjelt  unb  bie  3bee  be«  Sereind  ift  in  allem  Sefent» 
IvSnen  geneigt,  toenn  eben  nur  ber  burd^  benfelben  eqielte  )»erf9n(id^ 
Sertel^r  lebenbig  unb  ti>ol^(  georbnet  ifL  @«  gibt  bal^er  ^ier  gar  toenig 
}tt  befd^ie|en  unb  attd)uf flirren;  bie  materieSen  9RitteI  finb  mei^  gering« 
ffigig  unb  bamit  faOt  bie  Safid  ber  Seranttoortlid^eit  unb  bed  )mbat« 
xtifüUffn  üUmenH;  i^re  Xujfgabe  unb  i^re  Hau|>tt^&tigfeit  liegt  eben 
in  ben  Serfammlungen.  Sie  finb  ba^er  aOerbingd  l^od^ic^ttg  für  bag 
8erein«leben  in  einem  Staate,  aber  fel^  ioenig  ioid^tig  für  bog  Setein^ 


,  genügt  in  fo  l^ol^em  ®rabe,  ba|  fte  nid^t  Mo^  lein  fold^ed  Siedet  er« 

Seugen,  fonbem  aud^  füv  bad  etgeugte  faft  unem))ffingli(l^  finb.  3Ran 
fann  ballet  o^ne  fte  )ii>ar  nie  bad  SereiniSleben  unb  feine  mad^Ü)oQe 

,  SSirtfamleit,  too^l  aitx  o^ne  fte  bad  Sereindted^t  borfteOen. 

;  @atn  anbete  ifi  hai  nnn  mit  ber  ^Igenben  ®nt))^e. 
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Segriff  unb  $rtncit)  im  allgemeinen. 

3nbem  toit  ietft  jum  ))DllMiYtl^fd&aftIid^en  Seteindtoefen  übergeben, 
mflffen  toir  )ut)ov  über  ®inen  ^untt  einig  fein. 

S>ie  au^etorbentlid^  ©etaxilt,  to>el(^e  namentlid^  in  neueßev  Qexi 
biefed  ®ebiet  bed  SBereind  entfaltet,  bie  ÜRad^t,  mit  iveld^  ed  in  bae 
Seben  ber  Sditer  unb  aud^  in  bad  ber  @Sin)eInen  hineingreift,  ber  ®Ian}, 
ben  )um  Xl^eil  feine  Jta)9italien  unb  jum  X^eil  feine  Srfolge  um  fi^ 
t)erbreiten,  n>efent(id^  aber  an^  ber  entfd^ibenbe  Sinftuft,  ben  gerabe 
fie  auf  bie  9led^tdbi(bung  bed  SBereindtoefend  üUx^aupt  audübt,  l^aben 
t)ielfad^  toofjl  bie  SReinung  erjeugt,  ba|  einerfeitd  biefe  SSereine  bie 
eigentUd^e  toal^re  unb  l^dd^fle  gform  ber  toirtj^fd^oftlic^n  SSertoaltung 
bed  BtaaM  finb;  anbererfeitd  ^aben  fie  bie  fc^rfe  6d^bung  berfelben 
\>on  bem  gefeOfd^aftlii^en  Sereindtoefen  um  fo  me^r  l>erf(^tDinben  Uiffen, 
aU  ed  fic^  bei  ben  (entern  faft  burd^ge^enbd  au(^  um  Aa)>ital,  SrtDerb 
unb  toirt^fd^aftlid^e  Sntereffen  l^anbelt 

@o0  ba^er  ein  Sl^ftem  bed  SBereindtoefend  ffir  biefe^  ®ebiet  einen 
SSert^  l^aben,  fo  mu|  ed  not^toenbig  bor  aOen  2)ingen  ftd^  fiber  bad 
SSer^filtnil  folool^I  }um  Staate  aU  2ur  focialen  ^age  Aar  ta)erben. 
ÜRan  lann  au^erorbentlid^  biel  Stfi^fic^ed  unb  SBa^red  Aber  biefe  Vereine 
f(^reiben,  aber  gu  einem  organif(^en  Seben  beffelben  fann  man  ol^ne 
jene  SSoraudfe^ung  nid^t  gelangen. 

SBir  tooKen  bal^er  berfud^en,  fte  lur)  )u  formultren. 

9Sir  ^aben  im  9b.  VII.  bad  9Befen  ber  toirtl^fd^aftlid^en  93er^ 
toaltung  (93oIIdloirt^f(^aftd)>flege)  ba^in  be^mmt,  ba|  fte  bie  allgemeinen, 
bem  (Ein)elnen  für  pd^  nic^t  erreic^aren  Sebingungen  ber  toirt^fd^ft« 
lid^en  (Snttmdflung  ^erfleOe.  2)ad  Don  und  an  \entm  Orte  aufgefteOte 
@V{^  ^  toirt^fd^iaftlid^  93erioaItung  ift  bai^er  nid^td  anbere«,  ald 
bad  Sl^ftem  ber  9ebingungen  ber  inbibtbueOen  Sntioidlung.  9(Sen 
biefen  si^eilen  beffelben  ift  bann  (Sined  gemein.  Sie  finb  ba  ffir  iebeiS 
@in}ettntereffe;  aber  fte  finb  ol^ne  StüdCfid^t  barauf,  ob  hai  Sinjel* 
intereffe  nun  aud^  toirllid^  babei  ffir  M  fdbft  ti^&tig  ifL  2)er  Staat 
ift  unb  bleibt  aud^  l^ier  bad  Mgemeine;  ob  unb  n)ie  toeit  ber  SinjeCne 
fä^ig  unb  toillig  ift,  bai^  ))on  i^m  Gebotene  )u  nfi^en,  Ifimmert  il^n 


nid^t;  nur  ba§  et  betmöge  feinet  Xnfiaben,  Z^aiigleiten  unb  9tt^i= 
beftimtriungen  ben  (Stn)elnen  ^ox  bem  ecgen  i^n  gerichteten  9lt|braucl^ 
ienet  Slnftalten  f^fit^i  Sie  gto^e  ®ten|e  bet  loirt^fc^fUtd^en  Set- 
toaltung  beginnt  ba,  loo  bet  (Sin)elne  ffit  fi(^  felbjl  tl^ättg  loitb. 
S)ad  etnjelinteteffe  ift  nun  t^&tig.  <Sd  ettennt  fogat  aldboO)  in 
feinet  X^attgteit,  bag  bie  Seteinigung  bet  Sinjelnen  eine  bet  gTü|en 
Sebingungen  füt  bie  SSettoirllic^ung  jenet  Sinjelinteteffen  i{L  aber 
e«  ifit  natfitKcb,  ba^  biefe  Sinjelintereffen  )unäd^ft  bei  ftd^  felbet  fle^ 
bleiben  unb  ^  felbfi  au9fd^lie|Iid^  )um  ^oetf  il^tet  Seteinigitng 
maiftn.  ^nbem  T^^  auf  biefe  SBeife  bie  le^tetn  auf  ft(^  feCbft  bef^t&nien 
unb  in  bet  ^Bereinigung  nur  bad  3nteteffe  bet  X^Inel^et  felbft  Den 
tteten,  entßel^en  eben  bie  ;r®efenfd^aften.''  Sie  ftnb  m&d^tig:  fte  ge» 
nflgen  bielen,  abet  nid^t  aDen;  ifl  eft  benn  ta^itUic^  ioa^t,  baft  ba« 
^dd^fte  6in)e(intereffe  butc^  bie  SN^rbetung  bon  befümmten  anbem  Sinsel« 
inteteffen  toa^t^aft  gefiebert  ift?  jtann  bet  93etl&ufet  teid^  bleiben,  tocnn 
bet  Jtäufer  axm  toirb?  SSaft  nü^t  bem  $tobucenten  fein  fkobuft, 
tvenn  bet  Gonfument  nid^t  läfyltn  lonn?  Dffenbat,  eine  abfolute 
6(^eibttng  bet  Snteteffen  bet  @in)elnen  bon  benen  oKet  gibt  H 
an  ftd^  nid^t;  Auftetlic^  ^etgelleOt,  l^ebt  fte  ftd^  innetlic^  ^cti 
triebet  auf.  S)a9  ifl  fein  3^^M  m  {t(^;  bad  ifl  alfo  aud^  lein 
Stoeifel  füt  bie  Seteinigungen  be«  Singelinteteffed.  ^affelbe  ^ot  bo^et 
in  feinem  innetften  SEBefen  bie  Sf&^igfeit,  Seteinigungen  ^er^ußeSen, 
in  benen  bie  f^ötbetung  be9  allgemeinen  Snteteffed  butc^  bie  be« 
<Ein)elinteteffed  mftglid^  toitb.  S>iefe  gf&^igleit  ift  abet  na^e;  fte  ioitb 
ia  bem  SinseKntetejfe  nid^t  etfl  gegeben,  fonbetn  fte  liegt  otganif«^  in 
bem  SBefen  beffelben.  6ie  bebatf  ballet  nid^t  einmal  M  SeSim|t> 
feine ;  fte  ift  an  unb  füt  ftd^  ba.  6ie  forbett  eine  neue  gfotm,  in 
bet  fte  }ut  (Etfd^einung  gelangt,  unb  ein  Dbielt,  an  bem  fte  fu^  6e» 
tl^&tigen  lann;  bie  ^ft^ete  (£rfenntni|  ifl  tulef^t  nut  bad  fub]d(til>e 
SRoment  an  betfelben  unb  tritt  ba^et  aud^  nut  in  ben  ^dd^fien  Stobien 
bet  Snttotdlung  rin.  Um  )ut  Z^tigleit  )u  gelangen,  ift  nickte  notJb^ 
h>enbig  aü  bad  93etflänbni|  —  bet  gan)  )>taltifd^e,  betet^enbate,  ja  tu 
giffetn  au^btfidHid^  auffteKbate  Sott^il  ffit  bie  batan  Setl^eiligten  — 
baB  man  butd^  bie  Xu^bel^nung  bet  Seteinigung  bie  SkfeQfd^aft  auf 
bad  gefammte  bollftoirtl^fd^aftlid^e  Seben  au^be^ne.  Sabutd^  entfh^t 
bet  $to€e^,  in  todifem  bie  ®efellfc^aft  i^te  Sefd^finfung  auf  t^e 
einielnen,  befümmten  ^SRitgliebet  aufl^ebt,  unb  ft^,  t^ten  gtoeti,  i^ 
X^igleit  unb  i^ten^OtganiiSmuiS  bet  ®efammt^eit  Bffnet;  ba< 
ift,  aud  bet  ®efeafd^aft  ben  Setrin  mad^i  Unb  fo  ift  bie  otganifttte 
Cin^t  bet  Sin}elintetef[en,  toeld^,  tnbem  fie  ffit  ftd^  forgt,  tugleic^ 
ffit  ba»  ©efammtleben  bet  SoRdloitt^f^aft  tl^atig  ift,  bod  bolld« 


wiTii9]ufajiimfc  joerrTn9i9e)en;  oie  einzelne,  ouiuf  iifitn  or 
fttmmten  3^(1  beßrfinjte  Stn^eit  t)on  SRitgKebetn  ifi  ber  etnielne 
ta)irtl^f(i^aftlid^e  SSerein;  unb  bad  ©efammtbilb  ber  ZJ^ätigieit 
aKer  btefet  toirtl^fc^aftlid^en  Sereine  im  tvirtl^fd^aftlid^en  SereiniNoefen 
bilbet  fomit  bad  DoIIdtoitt^fd^aftlid^e  Setetntfleben. 

S(uf  biefe  Sieife  ift  bad  l)oIföta)trtl^f(i^aftItd^e  Setetn«tt>efm  bie  Set* 
tohrlltc^ung  ber  früher  im  SUfgemeinen  bargelegten  ^bee  bei^  Sereind 
far  ba«  ©ebiet  beiS  (Sfiterlebend.  S«  ifi  babei  gar  niö^t  ndt^ig,  ba^ 
man  biefe  „l^bee''  fi^  }ur  Sfnfc^auung  bringe;  bie  Slume  blül^t  au«^ 
o^ne  Sinn^'d  Stiftern  ober  ol^ne  $fIan)en))^l^{toIogie  ober  ^latuTpffHo* 
fo)>l^ie.  3ene  Sereine  finb  toad  fte  jinb  unb  h^irlen  il^rer  l^d^eren 
Statur  nadfr.  9(ber  eine  SSiiffenfd^aft  biefer  (Srfc^einungen  gibt  ed 
nid^t  ol^ne  SBerß&nbni^  jener  l^ft^eren  Sejiel^ung.  Sie  iß  aOerbingd  nid^t 
bie  Ga^e  felbft,  fonbem  nur  ba«  Sid^t,  \><a  un^  fte  f^en  l&gt.  ®d 
^ilft  au(^  nic^td,  fte  }u  berurtl^eilen  ober  )u  mi^ai^ten.  €ie  toirb 
toentg  bamad^  fragen. 

3fi  bem  nun  aber  fo,  fo  ift  ed  nun  leidet  Kar,  too  bann  bie 
®r&n)e  biefer  Vereine  gegenüber  bem  Staate  liege.  (Sin  toirtl^fd^aftlid^er 
SSerein  ift  un  fällig,  eine  @ad^e  um  i^rer  felbft  toiKen  }u  t^un.  Sin 
toirtl^fd^aftlid^er  SSerein  fann  nur  ba  toirlen,  too  er  burd^  bie  Sorge 
für  ba«  aDgemeine  Sebürfni^  unb  ^n^ereffe  ein  .befUmmted  6in)el« 
intereffe  ioa^rt  unb  fdrberi.  Sin  ioirtl^(^aftl)d^er  Serein  mu|  fd^Iie^Itd^ 
einen  SSort^eil  für  feine  SRitglieber  (vollen.  2)a  ioo  biei 
nid^t  me^r  ber  %aU  ifl,  toirb  er  enttoeber  ein  Silbung^beretn  ober 
ein  gefeOfd^aftlic^er  SSerein«  S)enn  l^ier  toie  immer  erjeugt  bad  Seben 
feine  Uebergfinge.  ®erabe  aber  be^alb  fann  ber  toirtl^fd^aftlid^e  SSerein 
toeber  ben  Staat  unb  feine  SSerioaltung  erfe^en,  nod^  lann  ber  Stoot 
unb  feine  Sem>altung  anbernfeitd  ben  toir^fd^aftlic^en  SSerein  über« 
flüffig  mad^en.  2)ie  SSerioaÜung  bed  Staate  !ann  burd^  badSSerein^« 
Ivefen  einfach  barum  nid^t  erfe^t  toerben,  toeil  bei  feinen  SRa^regeln 
ein  fold^er  SBort^eil  bed  Sin)elnen  üUtffatüpi  nid^t  Xufgabe  ber  S3er« 
toaltungdtl^fitigleit  fein  lann,  nod^  fein  foD;  toennbai^,  toadber  Staat 
t^ut,  aOed  burd^  SSereine  gefd^e,  fo  ioürbe  aOeiS  unterbleiben,  Voa» 
leinen  SSort^eil  bringt,  ober  t9  toürbe  fo  betrieben  toerben,  ba|  ed 
Sortl^eil  bringt;  im  erfien  gfaOe  ioürbe  bad  Sebürfni|  nac^  ber  ^tx* 
fteOung  aud^  für  bie  Slid^tbetl^eiligten,  im  }loeiten  ber  ftamt>f  gegen 
bie  Xudbeutung,  in  beiben  bie  Stotl^toenbigleit  ber  ®leid^rtigleit  ber 
SSomal^men  eine  SRad^t  erjeugen,  toeld^e,  über  bem  Sin^elintereffe 
flel^enb,  bie  Sac^e  um  il^rer  felbft  toiOen  l^erfleOte  unb  k>erh)altete  — 
unb  toad  ift  benn  eben  bie  „Staat^toertoaltung"  anber«?  SOIein  bie 
le^tere  lann  au^  ia^  Sereindtoefen  nic^t  erfe^en.    2)enn  bad  6in)e[< 


mterene  blewt  tintt  Der  tnä^ttgften  gfoftoten  be<  2Am9;  tB  tft  bie 
inbiDibteOe  fttaft,  l»enndge  beten  bet  Singelne  aU  Sinjelner  frtne 
ptx^ifJii^  SoOenbune  fuc^t;  bie  iß  unb  bleibt  aber  bod^  }u[e^  bad 
letzte  3i^l  au(i^  ^^  6taatd;  ed  mufi  oud^  für  ba«  Sin)eltnteieffe  bnr^ 
bie  ®emeinf(^ft  gefotgt  ioerben;  unb  bie  gforni,  in  toeU^er  bte|  g^ 
fd^iel^t,  i|it  eben  bad  um  feiner  felbfit  toillen  bie  (Semetnfc^aft 
bilbenbe  unb  organifirenbe  Sinjelintereffe,  ber  toirt^fö^aftlid^e 
S  er  ein.  60  ßel^en  ftaatlid^e  Sertoaltung  unb  iDirt^f(^ftIi<^  Sereinl« 
toefen  nic^  ettoa  einanber  gegenflber,  fonbem  fte  erfOEen  fU^  bielme^r 
gegenfeitig;  bie  totrt^fc^ftlid^e  Staat^bertoaCtung  ifl  bie  fftr  bie  ®e* 
famnü^eit  ber  ^ntereffen  organifd^  felbftt^fitige  ))erfdnCiclfte  Sin^eit, 
boiS  koirt^ff^aftlid^  SeretnMefen  ift  bad  fOr  hcA  allgemeine  3ntete|fe 
um  i^re«  eigenen  Sort^eiU  toiSen  tl^tige  6in)elintereffe.  Unb 
je^t  ifl  ti  anif  Kat,  toie  toir  ba^  Serein^toefen  l^ier  old  3:^eil  ber 
Sertoaltung  betrad^ten  mfiffen;  in  bet  Zl^at  ifi  baffelbe  nid^t^  anbetet 
als  bie  Selbßbertvaltung  ber  Sin)elintereffen;  unb  bannt  ^t 
bie^  le^te,  fflr  ben  6taat  feinem  Segriff  unb  feinem  Drgont^mu«  nai) 
unerreid^bare  ®ebtet,  feinen  eigenen,  lebenbigen  Drganiömud  em))fangen, 
unb  ber  Segriff  unb  ^^n^alt  ber  Sertooltung  be<  iotrt^fd^ftfid^en  SebenS 
tfl  ein  tooOfIfinbiger  geworben. 

XOerbtng«  aber  forbert  bad  tDtrt^fd^aftlid^  SereinMefen  ein  toefent« 
Cif^ei  9Roment  me^r  ato  bad  Sin)elinteref[e;  unb  um  biefe9  SRomented 
toiOen  erf^eint  e^  felbfi  nur  in  ben  ^dd^ften  Stabien  ber  (EnttoicHung 
eine«  8oI!ed.  (Ea  ifi,  tme  affed  SereinMefen,  unbenKor  o^ne  \At 
DoOe  Xnerlennung  ber  beiben  $rinci))ien  ber  gfretl^eit  in  ber  Sf 
toegung  beS  Stntrittd  unb  8(u«tritte<  unb  ber  ®Iei(^^eit  in  bem 
Stecl^t  ber  borl^anbenen  SRitglieber.  Jteine  ®efeBfd^aftSorbnung  ifi  fi^tg, 
Seretne  )u  bilben,  fo  lange  bie  (Sefc^led^ter  unb  €tanbe<unterf(^iebe  M 
Seben  be«  Solled  burc^bringen;  am  toenigflen  aber  bermag  ^e  bad  fflr 
ben  toirt^fc^aftlid^en  Serein.  2)te  boKdtotrt^fdaftlid^en  Sereine  T^nb 
bal^er  bad  entfd^eibenbe  ftennjeid^en  ber  ftaatdbürgerlu^  ®efellf<l^fti^ 
orbnung,  unb  barin  liegt  i^re  l^bd^ße  SAeutung,  ba|  fte  biefei  au4 
im  fflebiete  bed  Ivirt^fd^aftlii^  £ebenS  )ur  Geltung  bringen.  2)ad  tß 
il^re  6telung  in  ber  ®efd^d^te  ber  SoIIdloirt^f(^ft  unb  in  ber  bet 
(SefeOfd^aft;  unb  bie  Xufgobe  be<  6vf^md  ifi  t^,  nun  }u  geigen,  ioie 
fte  im  torirtl^fd^ftlid^en  £eben  bie|  i^r  SBefen  )ur  ©eltung  bringen. 

SB&^enb  toir  nun  im  obigen  bie  ^^re  Sebeutung  M  toii^ 
fd^aftliil^  Serein«  bargelegt  l^en,  ^at  bo«  €vfiem  beffelben  eine 
gon)  anbere  Sebeutung.  I 


io&d^dt  mit  iebemS^age;  jie  geta>mnen  mtf)x  unb  nteJ^t  eine  nie  geahnte 
3(u$be^nung;  bie  untotberfle^ltd^e  @ttoali,  mit  bei  fte  ft(^  ausbreiten, 
ift  ein  ftc^eret  SetoeiS,  ba^  nod^  ettoad  anberS  in  i^nen  lebt, 
ta)a§  burc^  fte  noc^  nid^t  \>'6U\q  )um  9(udbrud(  lommt.  3)ad  nun  ^ier 
}u  unterfud^en,  unb  )u  fragen,  toad  im  n&d^ften  S^l^r^unbert  leintet 
i^nen  lommt,  ift  nic^t  unfere  Sad^e.  SBol^I  aber  mfiffen  toir  in  ber 
SRannic^faltigleit  beffen,  toaS  gefc^ie^t,  Kar  feigen.  Unb  bad  gefd^ie^t, 
inbem  nid^t  bIo|  bad  ©leid^attige,  fonbem  au^  bie  SSerfd^iebenl^eiten 
i^re  gemeinfamen  ®runb(agen  l^aben.  3)iefe  nun  ju  beflimmen,  unb 
au«  i^nen  bie  Slrten  mit  i^rer  gemeinfamen  Sefonberl^eit  ju  enttoidteln, 
ift  bie  aufgäbe  beffen,  toa«  toir  ba«  gi^ftem  nennen. 

3)iefe  (Semeinfamfeit  ber  Sefonberl^eit,  baS  @(ement  bei  Sl^fteml, 
liegt  nun  toieber  nid^t  im  93egriffe  bed  SSereiniS,  fonbem  melme^r  in 
ber  ftraft,  toelc^ed  fte  ^ier  eraeugt.  SDiefe  ftraft  ift  bad  toirtl^fd^aftlid^e 
Sntereffe.  3)ie  6ubftan)  bed  h>irtl^f(i^aftlid^en  ^ntereffe«  ift  nun  ba«, 
toai  toir  lur)  bad  Äa^ital  nennen.  S)ie  3(rten  ber  iotrt^fd^aftlid^en 
aSereine,  mag  iljir  näd^fter  S^ecf  fein,  toeld^er  er  toiK,  toerben  bal^er 
nur  auf  ben  Dualitäten  beiS  Aat>itald  unb  ber  Weitem  Snttoidflung 
berfelben  )u  beftimmten  ©eftaltungen  baftren.  SEBir  l^aben  berfud^t,  biefe 
Dualitäten  unb  Slrten  bei  5tat>itaU  bem  toirtl^fcfiaftlid^en  ^t^fteme  ber 
Unternel^mungen  )um  ©runbe  )u  legen.  (@.  SSoIfdtoirti^fc^aftdlel^re 
^toeiter  X^(.)  3Ran  l^at  bal  bill^er  toenig  beachtet.  3)ie  ©äterlel^re 
finbet,  toie  eS  fd^eint,  gegenüber  ber  trabitioneOen  SRet^obe  ber  ^ammel- 
arbeit,  gro^e  Sd^toierigleit,  aud  ben  un^ufammen^ängenben  Seobad^ 
tiwgen  jum  Oebanlen  überjugel^en.  SSietteid^t  nun,  bafi  bie  aRöglid^feit, 
auf  jener  ©runblage  auc^  ha^  6vftem  ber  toirtJ^fd^aftlic^en  SSereine  )u 
erbauen,  benn  boc^  einmal  9[nla|  gibt,  über  bie  @ad^e  nad^)ubenlen. 

aSir  ^aben  nämlid^  bort  gefagt,  bag  bie  beiben  aOgemeinften 
Dualitäten  bei  jta))ttate,  unter  bie  ftd^  alte  SSerl^ältniffe  beffelben  ein^ 
reiben,  bie  beiben  an  ftd^  abfoluten  Dualitäten  bei  3Ra^ed  unb  ber 
älrt  finb.  3ft  bal  ber  %aü,  uttb  toirlt  baS  ftapital  überl^au))t  mit 
jjenen  Dualitäten,  fo  mug  aud^  bad  n>irtl^fd(iaftlid^e  SSerein£n>efen  auf 
biefen  beiben  (SIementen  berufen,  t)on  il^nen  au«  jene«  ©i^ftem  ein« 
})flanjen.    Unb  umgefel^rt.  — 

giun  ift  ba«  in  ber  %})ai  ber  gaß.  Sllle  rein  toirt^f(^aft» 
lid^en  Vereine  nämlid^  t^eilen  M  barnad^  in  fold^e,  benen  ba« 
3ntereffe  ber  quantitatibcn,  unb  fold^e,  benen  ba«  ^ntereffe  ber 
qualitativen  Sßer^ältniffe  be«  Äat)itate  jum  (Srunbe  liegt.  SJie  erften 
nennen  toir,  inbem  toir  auf  ba«  früher  f(|on  bejei^inete  SEBefen  ber 
Unternel^mung  jurüdfgel^en,  bie  Unternel^mungSbereine;  bie  anbem 

@t ein,  bie  QertoaUungSle^re.    i.  S.  9 


n^ftben  ioir  am  bcflen  att  toittl^fd^aftlid^  3nteteffent>etetiie  it- 
jeic^inen.  ©o  tot^  bie  SSereine  enblid^  über  bi^fe  fefte  8ap«  ^inau«» 
g^^en,  entfielen  bie  Uebetg&nge  t^Id  )u  ben  SUbung^s  t^eifö  {u 
ben  gefeafd^aftlid^en  Vereinen. 

9iad^  biefen  ®ru))))en  tooUen  ioir  nun  t)erfu((en,  Strien  unb 
G^araiter  biefer  @rf(^einungen  bat)ulegen.  9R5ge  man  und  toteber  eim 
mal  bie  Steul^eit  ber  Stamen  i^eqeü^en;  bie  folgenbe  S)arftellung  tmtb 
)etgen,  bag  ed  gar  nid^t  mögUd^  ioar,  bei  übli(i(|en  Stuöbrüdfen  fteben 
)u  bleiben,  unb  bad  9ieue  ift  in  einem  geifttg  lebenbigen  Soße  ja  no^ 
nid^t  immer  bad  SSerle^rte. 

6rfte  9rt     Sie  UntemebmungdsSereine. 
^rincip.    !£)ie  brei  ®rup)}en  berfelben  unb  i^re  fjfunction. 

S)ie  rationeOe  £e^re  t)on  ber  3Birtbf(baft,  unb  in  berfelben  f)>eciea 
bie  Sebre  Don  ben  3«*^^!!^"/  gelangt  bei  tieferem  Singe^en  lu  bem= 
ienigen  Grgebni^,  ha§  ioir  baS  ®r5|engefet}  ber  jta))italien  genannt 
baben.  9lad^  biefem  ®efe^  Derbalten  ficb  bie  ©eflebungdfoften  um- 
gelebrt  tote  bie  ©röge  bed  Jlat)itald,  ftnien,  toenn  biefe  fteigt,  unb 
fteigen,  toenn  biefe  Fmlt.  SBenn  baber  unter  fonft  gleitben  Umftanben 
ein  gro^ed  unb  ein  Ileined  Jla))ital  concurriren,  fo  mui  ftetd  bad  Heine 
bem  großem  unterliegen;  ober  anberd  au^ebrüift:  bie  ©röge  M 
Jla))itaU  ald  folcbe  toirb  )u  einer  h)efent(i(ben  Sebingung 
feinet  @etoinned. 

60  ioie  bad  feftftebt,  tritt  ettoad  auf,  bad  auf  ben  erften  SGd 
nid^td  aÜ  einen  98iberf))rucb  )u  enthalten  f<beint.  S>ad  Keine  Jta))ital 
belommt  nämlicb  bamit  ein  toirtbfd^aftlid^ed  g^t^^^ff^r  ald  ein  großes 
funitioniren  ober  ertoerben  )u  {dnnen.  Z)iefer  fcbeinbare  Sßiberf))ni(| 
im  jtd^  aber,  toenn  ed  ein  3RitteI  gibt,  bad  !leine  Rapital  an  bm 
SSerbienfte  bed  größeren  unter  gleid^en  Sebingungen  mit  bemfelben  X^eil 
nebmen  )u  laffen.  Unb  biefed  üRittel  nun  mu^  man,  ba  ed  in  ber  2^()at 
bem  gan)en  Jla))itateDereiniStoefen  im  tveiteren  Sinne  )um  ©runbe  liegt, 
befonberd  betrad^ten. 

3)a8  grofee  Rcüfxial  felbft  ift,  toie  fd^on  f rüber  bemerft,.  nur  ein 
2:beit  —  ba«  Slnalogon  be«  ©toffe«  —  imUnternebmen.  ^^ 
Unternebmen  bebarf  aber  jloeier  Siinge.  Srftlicb  bebarf  e«  eine«  großen 
(Süter*  unb  2BertbIaJ)itaÖ,  jtoeiten«  bebarf  e«  be«  Ärebit«.  SRun  ip 
e«  Kar,  bag  ber  firebit  bemfelben  ©efef^e  folgt,  toie  ba«  StcCpiial  fel&ft 
@r  ift  in  bem  ®rabe  biKiger,  in  bem  ba«  ftat>ital  großer  ift,  für 
toeld^e«  er  geforbert  toirb.  a)a«  ift  jjebem  befannt.  ®ben  fo  belannt 
ift  ber  lioeite  Bai,  bag  bieftoften  be«  ftrebit«  )u  ben  ®eftebung«fo{i(n 


c 


Heine  Rapiial  1)at  ballet  ntd^t  b(o^  ein  3ntereffe,  ühtx^aupt  ein  3:]^eil 

eine«  größeren  )u  toetben,  fonbern  oud&  ben  Ärebit  be«  größeren 

für  ba^ienige  )u  genießen,   tporin  e«  nod^  felbfiänbig  arbeitet. 

Sene«  Snteteffe  be«  Meinen  Äojjitafö  an  bei  S^^eifna^me  an  bem  größeren 

ift  bttl^er  ein  )h)eifa(i^ed.    @d  toiD  er{len0  3;^ eil  eineiS  größeren  fein, 

um  an  bem  Ertrage  bejfelben  Sll^eil  )u  nel^men,  unb  e«  bnO  )toeiten9 

ben  gletd^en  fttebit  mit  bem  gtöBeren  ^aben,  um  mit  il^m  concutriren 

c  iu  fönnen.    S)iefe«  3«tereffe  lann  nun  ber  ©taat  nid^t  befriebigen; 

^ier  beginnt  bie  freie  3:i^ätigfeit  be«  @in)elnen,  unb  bie  SSoraudfe^ung 

beffelben  ift  baS  SSeteinStoefen.    5Die  ©efammtl^eit  berjenigen  SSereine 

nun,  toel^e  auf  biefc  ffieife  bie  Sebingungen  ber  X^eilna^me  jebe« 

Sinjella^t'itafö  an  ben  SSortl^eiten  ber  größeren  Unternel^mungen  burd^ 

bie  Bereinigung  ber  Sinjelnen  ^erfteßen,  begreifen  toir  bal^er  getoi^ 

,  richtig  mit  bem  Slu^brud  ber  Unternel^mung^bereine.   3)ie  9(rten 

biefer  SSereine  berul^en  il^rerfeit«  auf  ben  beiben  angeführten  Momenten, 

j  toelc^ie  jtoei  grunbberfc^iiebene  gormen  erjeugen,  bie  bermi^ge  il^rer  toefent* 

j  lid^  üerfc^iebenen  gfunftion  auc^i  eine  toefentlid^  berfd^iebene  Drganifation 

l  unb  ein  tpefentlic^  üerfc^tebene«  Siecht  l^aben.    S)iefelben  bleiben  aber 

l  bennod^  innig  bertoanbt;  unb  fo  lommt  e«,  bafe  fid^  nod^  eine  bri tte 

j"  fjorm  erjeugt  l^at,  h)el(|e  beibe  mit  einanber  berbinbet    2Bir  nennen 

.  nun  bie  erfte  biefer  gormen  ben2lltienberein,  ober  im  engeren  ©inne 

be«  SBorte«  ben  5lat)itateberein;  bie  jh?eite  tJorm  ift  bie  ber  ®egen* 

feitigfeit^bereine;  bie  britte  entl^ält  beibe  in  me^rfad^en  Serbin* 

bungen,  auf  bie  tüir  unten  genauer  eingel^en  toerben.   3*^  bon  biefen 

©runbgeftaltungen  bed  toirt^fd^aftlid^en  äSereindtpefen«  l^at  nun  toiebcr 

\  eine  fo  bebeutfame  @teOung  nic^t  bIo|  im  SSerein^toef^n,  fonbern  aud^ 

in  ber  S>olföh)irtl^fd^aft  ühnf)a\ipt,  unb  greift  fo  tief  in  baiS  Seben  ber» 

felben  hinein,  bai  toir  glauben,  in  ber  *93etrad^tung  i^rer  toirt^fd^aft» 

\  lid^ien  Statur  unb  grunition  nid^t  blog  bie  toa^re  S3aft$  i^re«  Siedet«« 

'!  fVP^w^S/  fonbern  aud^  ein  ni(|t  untoefentUdJeö  SIement  be«  38erjifinb« 

''  niffeS  unfercr  ganzen  3«t  barbieten  ju  fönnen, 

3Bir  bebauem  l^ier  ganj  offen  fagen  311  muffen,  baf  bad  $anbel9gefe^bud^ 

r  ft(^  aU  t}oIIfommen  unfähig  er»eidt,  aU  d^runblage  bed  u>iTt]^f^aftIi($en  Ser* 

ein9»efend  angenommen  ju  »werben.    2)ag  t^  feine  IBorfieUung  Dom  herein  in 

f  feinem  Untcrfd^icbc  öon  ber  ©efefifc^aft  ^at,  ^abcn  n?ir  bereits   ausgeführt. 

.  Mein  au(^  innerhalb  feiner  SorfleKun gen  )7on  „©efeUfc^aften''  bleibt  ed  l^inter 

.  ber  einfach jte  Slnforbcrung,  alle  „®cfettf(^aftS"-iJormen  iuri|Hf(^  aud^  nur  ju 

Tennen,  gef^weige  benn  ju  be^anbeht,  in  einer  für  ^raji«  unb  SBiffenfd^aft 

gteic^  unernärlic^en  )S3eife  gurüdf.  (£9  ifi  nt^t  5U  begreifen,  n)ie  man  bie  ganje 

^  (S^runbform  ber  gegenfettigen  ober  »ed^felfeitigen  ^efettfc^aften  aud^  nid^t  mit 


cinev  @Ubc  barin  erioft^nt  fiitbet,  gef(^»ctge  benn  bie  Sormen,  in  benen  Wtie 
unb  ©egenfeitigfeit  ^ufammenkoirfen :  eben  fo  tt>enig  cpfHrt  bie  Serücfftd^ti« 
gung  ber  Illimited  liability,  ober  gar  eine  Sertt^ruug  bcd  S&efen«  bcc 
«orJ^ugDereine.  SRur  ber  gänjlit^e  SWangcI  ieber  wifyenf(^oftfic!^en  Se^anb- 
Imtg  bed  8er<tndn?efenft  in  ber  ganzen  Siteratur  (lurcf>aft  unb  bie 
faß  fllablfi^e  ^ladfafftnunQ  ber  fronjöfifc^en  Sorbilbnng  tonnen  und  btefe« 
li^cr^ättnig  erflfiren.  Leiber  aber  ifl  ed  bamit  bur<^auft  nid^t  genug.  2)enn 
au<!^  bie  ^anbe(«re<!^tlt(^e  ^teratur  ^at  ^df  bon  biefcr  befc^rfinftm  Snf« 
faffungftkoeife  nit^t  (o«ma<!^en  tjmnen,  unb  i|l  in  bringenber  9efa^,  gu  einer 
blogen  3nter)>retation  bed  ^anbelflgefetbu<!^eil  ^inab|uftnten.  99  ift  »irflti^ 
merhottrbig,  bag  fo  oiel  mir  fe^cn,  alle  ^onbelSre^tftlel^rer  }.  %.  bie  d^e- 
genfeittgfeit  Ubcr^au^t  nur  bei  <$erfi<!^erungen  lennen,  ton  ben 
iBorfc^ugbercinen  aber  nic^t  einmal  ^^oti)  nehmen!  ©elbfl  Suer* 
bad^,  ber  fcnft  bo(^  auf  einem  freieren  ®tanb)}untt  ße^t  aU  bie  (S^Ioffatoren, 
unb  baber  bie  (S^egenfeitigfeitftgefcttfc^aften  oon  ben  ,,reinen  SltiengefeKf^aftm'' 
fd^eibet  —  ber  eiujige,  fo  oiel  »ir  fe^en  (®efeaf<^aft»we|en  §.  58—62),  ge^t 
nic^t  tiefer  auf  bie  @a(^e  ein.  Unb  bo^  finb  biefelben  »erfi(^erung*gefcbäftc 
andbrfi(ni<!b  oi*  ^anbe(9gef(^&fte  anertannt  unb  muffen  eine  ))rotoIoatrte  ^inna 
^aben.  fitor  nun  bie  Sttic  aflcrbingd  ein  ber  Qlefef^gebung  »firbiged  Objeft, 
»arum  ni<!bt  ^"4  bie  $r&mic,  bie  $olice  unb  bie  gegenfehige  Haftung? 
Vierte  ^at  aOerbing«  bie  i,(9arantiegenoffenf<!b<^f^^n''  aufgenommen,  aber  er 
bat  fle  tbcil«  fo  vermengt  mit  anbem  (Srf Meinungen,  tbcilfl  »ieber  fie  bo(i^  auf 
boft  bloße  9)crfl<^erung£»efen  gurfidgennefen,  baß  man  gu  leiner  QorffeQung 
oon  feiner  SorfleSung  gelangt  SBic  tann  man  g.  9.  bie  „®e(büerfebrdgenoffen- 
fc^aft"  toemflnftiger  XSeife  oon  ben  ^j(a))ita(0genoffenf(^aften''  fc^eiben,  unb 
jene  atd  ^^^erfonalgcnoffenfc^aften"  begeicbnen,  roo  jebe  erfie  befle  ©an!  auf 
Vitien  mit  einem  Wlalt  aOed  gugletd^  ifl?  Xod),  xoxt  gefagt,  mir  ^aben  feine 
Itritit  gu  geben,  fonbem  an  i^rer  @te0e  baft  €pftem.  92ur  ba«  behaupten 
mir,  baß  unfere  ^anbettrcc^tlidb^  Literatur  fi<^  frei  mad^en  muß  bon  ber 
bef<^ranttcn  9(uffaffung  bed  ^anbel«gefe(}bud^e«,  »enn  ^äful^'^tlxtfdf 
nid^t  audf  gegen  fte  eben  fo  fe^r  Vitd^t  behalten  foU,  al§  er  cd  gegen  boft 
;^anbcldgcfetbu<^  oon  je^er  ge^a^t  ^at. 

tfr«tt  (Srsppe.     Das  Slktira-  ober  Sa{iitaUnemnsm»tn. 
1)  S3irt]^f(^aft(i(^e  9{atur  berfelben. 

SBir  bürfen  nun  h)o^I,  auf  bie  ©efa^r  einer  fleinen  SBieberJ^oIung 
j^in,  bad  toirt^fd^aftlid^  9Befen  ber  ftttit  unb  i^re  Munition  noc^  ein- 
mal  gufammenf äffen,  um  barauiS  bie  ^^unftionen  unb  Xrten  ber  äßtiens 
t)eretne  begeid^nen  gu  fönnen. 

38ir  ^aben  bie  Untemel^mung  i9on  ber  SBirtl^fd^aft  all  eine  für 
ben  Srioerb  beftimmte  Sinl^eit  i9on  totrtl^fc^aftlid^en  Är&ften^gefd^ieben. 
SBir  ^aben  jte  unter  bad  ®r5|engefe(  gefteüt,  mit  bem  6a^e,  \>ai  bie 
Sidigleit  i^rer  ißrobuftion  ftetl  in  gleichem  SSerl^aitni^  gur  ©ra^e  i^rel 
jtat)itate  fte^t.    98tt  ^aben  baraui»  bad  igntereffe  bei  @in}elnen  ent* 


fielen  fe^en,  on  bem  groBen  HaSfxtaU  anq  mit  \>em  f leinen  Kapitale 
X^eil  2u  nehmen.  ®ir  l^aBen  bann  barouf  J^ingetoiefen,  bafe  bie  S3e« 
bingung  bafür  in  ber  Sd^etbung  bed  SBert^ed  i)on  ber  Untetnel^mung 
felbft  beftel^t,  ba  nur  ber  aSBeril^  in  feiner  felbftänbigen  Srfd&einunö  bie 
Setl^eiligung  be^  tieinen  jtopitatö  an  bem  großen  Aapital  mäglid^  ntad^t. 
2)ie  gorm,  in  toelc^er  ber  SBertl^  einer  Unternehmung  ftd^  in  fo  biete 
3:^eile  t^eilt,  bafe  aud^  ba«  Heine  Äapital  einen  2:i^eil  beffelben  er* 
toerben  lann,  ift  bie  ältie.  2)ie  ©röfee  be«  SBert^e«  ber  Unter« 
ne^mung  erfd^eint  bann  in  bem  9{einertrage  ber  9[{tie,  unb  bad  ift  baiS 
SBefen  ber  SJibibenbe.  a)er  5ßrei«  für  ben,  in  ber  gorm  ber  Slftie 
herausgegebenen  SBert^  ber  Unternel^mung,  toefenllid^,  aber  feine«toeg« 
allein  bebingt  burd^  bie  ®rö|e  ber  3)ibibenbe,  ift  ber  ÄurS  ber  Slftie; 
bie  $ö^e  be«  5Preife§  toirb  bemeffen  in  ber  3)ifferenj  be«  3RarIt(9örfen)» 
J)reife«  bon  bem  Slominalbetrag.  Slfle  biefc  Dinge  unterliegen  feinem 
3ti'eifel.  Unb  toir  nennen  bal^er  eine  Unternehmung,  bie  il^r  Stapital 
burc^  aiftien  bcfd^afft  unb  in  ber  Ocfammtl^eit  i^rer  SCftien  i^ren,  bon 
i^r  felbft  gefd&iebenen,  toe^felnben,  im  SSerfel^r  begriffenen,  im  Äurfe 
bemeffenen  SBertl^  befi|t,  ein  Slftienunterne^men,  unb  bie  Ser* 
einigung  berer,  tüeld^e  bermöge  ber  Sßtien  S^l^eilne^mer  biefer  Unter«» 
ne^mung  ftnb,  einen  Stttien berein. 

SHäir  ^aben  ferner  nad^getoiefen,  in  tpeld^em  formellen  ©inn  man 
Don  einer  Slftiengefellfd^aft  fpre^en  fann,  ba  am  ®nbe  bie  S^^ 
ber  S^eilne^mer  eine  begronjte  ift;  e«  fönnen  [a  nid&t  mel^r  %1)eih 
ne^mer  aU  9(fttonare  borl^anben  fein.  3Bir  baben  aber  au(|  f^on  be* 
merft,  toie  ^5d^ft  einfeitig  unb  nur  l^iftorifd^  erflärbar  ed  ift,  biefe 
©efeÜff^aft  nid^t  al«  Serein  aufjufaffen.  SDenn  bermöge  be«  SBerfel^r« 
mit  ben  äftien  ift  bie  5KitgIiebfd^aft  jebem  ®injelnen  frei,  unb  gerabe 
biefe  greil^eit  ift  e«,  toeld^e  ber  ©efeDfc^aft  ba«  ffiefen  be«  SSerein« 
gibt.  3)amit  tritt  ber  9(ftienberein  au«  bem  bloßen  Siedet  ^er  ©efellf« 
fc^aft  l^inau«  unb  eine  ^aupturfad^e  aKer  in  ber  ®efel[fd^aft«red^t«le^re 
t)ortommenben  Unf (arbeiten  ift  e«,  ba^  man  ba«  öffentlicfie  9lec^t«* 
moment  in  berfelben  au«  prit)atred^tlid&en  ®efid^t«})unften  ^at  erflären 
tooDen.    Die^,  glauben  toir,  erfd^eint  fomit  al«  feftftel^enb. 

S8erglei(^en  h?ir  je^t  inbeffen  ben  SKtienberein  im  SBer^ältnife  ^um 
Ärebitüerein  mit  feiner  folibarifd^en  ^aft,  fo  tritt  baSjenige  SKoment 
l^erbor,  um  beffenttoiOfen  man  i^n  eben  al«  einen  jta))ital«t)erein  bejeic^net. 

3)er  Slftienberein  namliä)  fc^afft  unb  grünbet  ftet«  nenc  Unter- 
nehmen, unb  fammelt  für  fie  bermöge  ber  3lftie  ba«  Äapital.  @r 
fd^eibet  ba^er  bie  bon  il^m  gebilbete  Unternel^mung  ftet«  bon  ber 
Unternehmung  ober  SBirtl^fd^ft  berjenigen,  toel^e  il^n  bitten.  Um  ba« 
gu  fönnen,  muB  bie  ©umwe,  toeld^e  bie  Slftie  für  jic^i  in  Slnfprud^ 


nimmt,  bereite  ein  UeBerf((u|  fein.  8(ud  bem  eigenen  i,®ef<l^ft'' 
lann  ber  @tn)elne  biefelBe  nid^t  ^erau^ne^men,  o^ne  bad  le^tere  )u 
gefä^rben.  9Rtien))ereine  i^aSen  ballet  nid^t  ettoa  blo^  gro^e  Untet^ 
nel^mung^luft,  fonbern  fte  ^aben  Dorjug^toeife  gYo|e  Ueberfd^üffe  bed 
ßinjelnen  im  toolfötoirt^fd^aftlid^en  £eben  )ur  Soraudfetung ;  unb  ba 
biefe  Ueberfd^üffe  ate  3infen  auftreten;  fo  gilt  bev  ©runbfo^,  bai  bie 
9lltient)ereine  in  bem  @rabe  aDgemeiner  ioerben,  in  toeld^em  bie  @tm 
fünfte  etned  SSolteS  mebr  auf  3infen  berul^en.  Xtagen  bie  SKtten  felbfi 
toiebet  3i«f«»f  fo  tt>«ben  biefe  3iwf^w  toefentlicb  baju  benimmt,  fett^ 
toieber  äßtienunteme^mungen  }u  grünben.  ®o  lommt  e$,  ba^  bie 
Stttienunterne^mungen  fid^  felbfi  etjeugen;  ba«  ift  ber  größte  »e» 
toeid  il^rer  organifc^en  !Ratur ;  unb  l^at  manbie^  erlannt,  fotoitb  man 
gugeftel^cn,  ba^  aud^  bei  ben  SHtien  ettoa«  anbereiS  lebenbig  ift,  afö 
bad  bloge  ßinjelintereff^;  fte  jtnb  toirfli(|  @rfd^einungen  in  einem 
größeren  ©anjen.  @ben  be^^alb  aber  erllart  ed  ftc^  auc^,  ba|  bie 
6(bidffale  ber  Sltienunternel^mungen  t)erl^&(tnigm&|ig  toenig  Sinflug 
auf  bad  i^rer  Xttionfire  b^ben;  benn  fte  ftnb  i»erm5ge  ber  Scbeibung 
Don  bem  @in)ellat)ital  gegen  baS  @d^idfal  ber  le^tern  gleid^gültig,  toad 
bei  ben  ftrebitt^ereinen  gan}  anber«  ift.  @ie  ftnb  begrünbet  auf  ben 
Ueberfd^uB;  fie  erfd^einen  ba^er  ibrer  loabren  unb  b^b^nt  bottStoirtb' 
fd^aftli(^en  Statur  nad^  ald  bie  Drganifation  bed  Ueberf^uffe^ 
gur  einl^eitlid^en  9let>robuttion;  unb  inbemfte  ba«  ftnb,  ftnb  fte 
e«,  loeld^e  bie  Harmonie  ber  3ntereffen  toenigften«  für  bie  Ueber(<böfi« 
in  ber  SJolIdtoirtbfd^aft  leigen.  S)aber*fagen  ioir,  ba^  bie  geh>a0te 
@))eIu(ation  in  Sftien  immer  für  ben  (Singelnen  erft  ba  beginnt, 
n)o  er  bie  äßtie  mit  einem  S^^eile  feine«  älnlage«  unb  9etrieb«!at)itaB, 
ftatt  mit  feinen  Ueberf(büffen  jablt,  h>ä^renb  ber  Xftienfdb^inbel 
berjenige  SSerlebr  in  Slftien  ift,  toeld^er  bie  @r|ielung  unb  SSenü^ung 
ber  Aurdbifferenj  ber  9[ttien  2um  3^^^^  b^t.  Da«  ftnb  bie  kDirtbf4<>f^ 
lid^en  organifd^en  (Elemente  ber  9(ftie  unb  be«  SItient)erein«.  3unt 
attienloefen  gehört  nid^t  blo^  ein  reid^e«  SSoU,  fonbern  aud^  ein  folib^/ 
toeld^e«  Ueberfd^üffe  \paxt  Die  h)irflid^  gebilbeten  SItienuntemebmunden 
aber  l^aben  bie  groge  f^age  )u  I5fen,  ioie  unb  toie  toeit  ein  @in)e(' 
unternehmen  ein  öffenttid^e«  fein  fann.  ©ie  ftnb  ber  »irtb« 
fd^aftltd^e  Uebergang  bon  bem  Sinjeleigentbum  jum  ©efammteigentbum, 
inbem  jtc  ba«  erftere  in  bem  le^tern  befteben  laffen,  aber  feine  ©elb« 
fiänbigleit  nur  nod&  in  bem  Siedet  ber  SWitglieber  unb  ber  felB« 
ft&nbigen  Dibibenbe  erbalten. 

2)ieB  nun,  glauben  toir,  ift  ba«  SQefen  ber  Sitte  unb  be«  Sttien« 
Derein«;  unb  ie^t  toirb  e«  barauf  anlommen,  ba«  ©i^ftem  berStßien« 
gefeKfd^aften  )u  d^aratteriftren. 


2)  ©^jlctn  bcr  aitientoercinc,    2)ic  reinen  (£r»er6»öcreinc  unb 
*  bic  ©erwattunggöereinc  anf  STtticm 

[  2)a^  Softem  ber  SRtienberetne  t^eilt  ftd^  in  jtDei  gro^e  ©tu^^en, 

(  bcren   Unterfd^icb   fo    tief    greift,    bafe   er    oud^   in    tl^rem   Siedet« 

1  erfc^eint.     9lur    ma^en    toir    f^on    IS^ier    barauf    aufmcrifam,    bafe 

I  n)ir    bieienigen    formen,    h>eld&c    SHtien»    unb   ©olibarbereine    oI« 

©egenfeitigfeitSgefettfd^aften  üerbinben,  ber  Älar^eit  toegen  für  fid& 
bel^anbeln  toerben.     . 

9(n  ftd^  nämlid^  ift  ed  etnleud^tenb,  bag  iebe  h>ie  immer  geartete 
Unternehmung;  fei  ed  eine  ^robuftton,  fei  e^  JtrebitgeBen,  ein  3(ftien- 
Derein  fein  lann,  fo  lange  bie  9(bfid^t  au^gef^rod^en  ift,  einen 
Srh^erb  für  bie  älftionäre  ju  machen.  Sine  SSereinigung  bagegen,  h)eld^e 
biefe  Slbfid^t  nid^t  l^at,  toirb  toeber  babur^  ein  SRtienöerein,  ba^  fie 
bie  Set^eiligung  unter  bem  9tamen  i>on  9tltien  ausgeübt,  nod^  baburd^, 
bafe  fie  Yoxxtlxd)  einen  ®rh)erb  mad^t.  3)enn  ba8  erftere  toürbe  nur 
93ettrag$t)er))f[i^tungen  entl^alten,  baiS  le^tere  it^ürbe  eine  Communio 
incideus  fein,  auf  toeld^e  bie  Orunbfä^e  be8  Slftienrcd^t«  feine  am 
it^enbung  finben,  unb  meiere  ba^er  ^.  9.  aud^  feinen  Sefd^Iug  einer 
(SencrolDerfammlung  gulajfen,  toie  bei  ber  äftienunterne^mung.  —  3)a 
bag  ^anbel^gefe^buc^  eben  fo  toenig  ba^  äBefen  ber  @ad^e  erlebigt 
^at,  ipie  bie  ^anbefered^tlic^e  Siteratur,  fo  ift  biefer  Segriff  ber  Stftie 
gar  nid^t  berüd^fid^tigt  unb  mit  bem  allgemeinen  @a^e  erlebigt, 
bafe  jebe  SlftiengefeUfd^aft  t)om  ©taate  genehmigt  fein  mufe.  2)a« 
ift  rid^tig,  nur  ift  ed  auf  ettüaS  anberem  begrünbet.  2)a«  toirb  ftd^ 
unten  {eigen. 

ffienn  bem  nun  fo  ift,  fo  folgt,  bafe  bie  SRatur  affer  biefer  Slftten« 
gefefffd^aften  ol^ne  Slüdfftd&t  auf  il^r  Dbjeft  ftet«  bie  gleid^en  SKnforbe* 
rungen  ftefft,  unb  bafe  ba^er  au«  bem  SEBefen  ber  äfttengefell« 
fd^aft  felbft  fein  Unterfc^ieb  fid^  ergeben  fann.*  Sa«  ift  tjon 
nid^t  geringer  93ebeutung  für  bad  innere  Siecht  berfelben,  toie  toir  untm 
feigen  toerbcn.  ©oB  alfo  benno(^  ein  ©^ftem  üorbanben  fein,  fo  mu^ 
baffelbe  burc^  ein  SSer^ältniB  entftel^en,  meldte«  über  bem  Segriff  ber 
«ftie  fte^t.    Unb  biefe  ift  in  ber  SC^at  ber  gaff. 

3>er  (grtoerb,  ben  bie  Slftiengefefffdjiaft  ma^t,  fann  nämlid^ 
enttoeber  barauf  berufen,  bafe  biefelbe  eine  rein  toirt^fd^aft* 
lid^e  Unternehmung  beginnt,  ober  barauf,  bafe  fte  eine 
t^unftion  beiS  ©taate«  übernimmt,  bei  toelc^er  ber  ©taat  für 
feine  Seiftungen  einen  Srtrag  erjielt.  ®ie  erften  nennen  toir  bie 
Srtoerböt)creine,  bie  jtoeiten  bie  eigentlid^en  SSerloaltung«» 
{^ttier\')\)extine. 


Sie  S<^¥^  unb  8(rt  bet  (SrtonHDeretne  auf  Xftien  ftnb  nun  t^trr 
9latur  nac^  eben  fo  unenblid^  mannic^falttg,  aü  bie  Unternehmungen 
bed  @in)elnen,  trenn  fie  ftd^  aud^  ))rincit>iell  t)on  ben  Unteren  baburc^ 
unterfd^eiben,  ba^  fte  fällig  [xrib,  ein  bauernbeiS  Sttftco  )u  tragen  unb, 
ber  Siegel  nad^,  ein  gtogeved  StcCpital  )u  bebürfen.  SBiQ  man  ba^er 
l^ier  i9on  „Sitten"  ber  S^ItiengefeUfd^aften  reben,  fo  mu^  man  eben  auf 
bie  Sitten  ber  Unternehmungen  übttf^aupt  nurüdge^en,  unb  £anbi9trt^ 
fd^aftds  Sergbaus  ^anbeU^  Jtrebit^  Sftienunterne^mungen  u.  f.  to.  un« 
terfd^ben.  3)arüber  braud^en  toir  h>eiter,  benfen  tDtr,.  nic^td  ^tn)u 
»u  fügen. 

9Bad  bagegen  bie  äiertvaltung^^SItienbereine  betrifft,  fo  ergibt 
ft^  aud  bem  obigen  Segriffe  berfelben,  bag  iebe  Munition  bed  Staoid, 
tveld^e  nid^t  i^on  bem  Sinjelnen  einen  birelt  auf  i^r  beru^enben 
unb  nacb  il^r  bemeffenen  Srfaty  forbert,  an  unb  für  fid^  unfähig 
ift,  ©egenftanb  eined  Slftienuntemel^mend  ju  bilben.  S)enn  bie  ^nhionen 
beiS  Staate  fd^eiben  {td^  in  biefer  S3e)ie^ung  in  ^n^ei  ®ru)))>en;  bie* 
lenigen,  bei  n)eld^en  bad  ©efammtintereffe  aU  fold^ed  in  ba^  Sluge 
gefaxt  toirb,  unb  biejenigen,  bei  benen  baffelbe  burd^  bie  n)irt^fdM^' 
lic^e  3Re|barIeit  eined  Sinjelintereffed  geförbert  n)irb.  Stur  bie  leiteten 
laffen  baljier  bie  SHtiengefeHfd^oft  ju.  SJal^er  eignen  ftc^  für  äfHcn- 
gefeüfc^aften  nur  bie  Setoirt^fd^aftung  r>on  Staatsgütern,  bann  bie 
GommunicationSmittet,  unb  enblid^  bie  Steuererhebung  über^au)>t, 
namentlid^  bie  ber  9Rono))oIe.  Sie  Siegalien  bagegen  im  h)iffenf(!^aft« 
lid^en  Sinne,  aÜ  bie  toirt^fd^aftltd^en  ^o^eitSred^te  bed  Staat«,  ^ofi 
unb  9Rün)n>efen,  finb  ni<^t  geeignet,  SHtiengefeQfc^aften  ju  erzeugen, 
toeil  bei  beiben  ber  SReinertrag  nic^t  ber  3*^^^',  fonbern  nur  ein  ®r» 
gebni^  ift,  bad  man  nid^t  erftreben,  fonbern  burcb  bie  SiDigleit  unb 
Sefferung  ber  Slnftalten  felbft  toieber  t)ern>enben  foD.  Sa^  ftc^  bie 
Sotterien  ba)u  eignen,  ift  toal^r;  nur  toirb  jeber  SSerft&nbige  bie  Sotterien 
über^au))t  k)erurtl^eilen.  @ine  fel^r  toid^tige  f^rage  ift  bagegen  bie,  ob 
bad  $at>iergelbtoffen  ©egenftanb  einer  Slltienunterne^mung  ober 
einer  Staatdanftalt  fein  foU.  3Ran  begreift,  ba^  ed  ftc^  babei  um  bie 
3ettelbanten  l^anbelt  @S  ift  ^ier  natürlid^  nid^t  ber  Ott,  barauf 
ein)uge^en.  SBir  ^aben  unfere  Slnftc^t  über  ba«  SBefen  ber  9lotenbanIen 
in  bem  3a^rb.  für  Statiftit  unb  ©efe^Iunbe  1865  (badSan!« 
toefen  in  @uro}>a)  auf  ©runblage  be«  Unterfd^iebe«  )toifd^en  3<i^lungd< 
unb  Unternel^mungSfrebit  auSgef))rod^en  unb  in  ber  f ranjdftfc^en  Enquete 
8ur  la  Monnaie  fiduciaire  toeiter  begrünbet  (Sb.  V.).  SSir  tommen 
baburd^  2u  bem,  ^ier  nidbt  toeiter  ju  erörtemben  Sc^Iu|,  ba^  aQet* 
bingS  bie  9lotenbanIen  aÜ  SSertoalter  bed  B^i^Iungdfrebitd  eben  fo 
notl^loenbig  Slltienunterne^mungen    fein  muffen,    Yok  bie 


auf  ba«  fociale  ®eHet  l^inüBer  gebröngt,  h>ol^in  toir  berfelBcn  l^icr  nic^t 
folgen  fönnen.    ©o  unterfd&eiben  ftc^  biefe  bciben  Sitten. 

@d  ergiBt  fic^  aber  bataui^  eine  le^te  nid^t  unfDtd^tige  Sonfequeng. 
3)a  jebe  ällttenunterne^mung  ju  tl^rem  legten  $rinct))  ben  @ttt)er6  für 
ben  einzelnen  äftionär  f^ai  unb  l^aben  mu^,  fo  folgt,  ba^  ber  Segrtff 
unb  ba«  ffiefen  ber  SKtie  bte  fociale  Slid^tung  be«  SereinStoefen«  un« 
bebingt  audfc^Iie^t.  Jteine  gefellfd^aftlid^e  t^rage  fann  burc^ 
ailtienüereine  gelöst  toerben;  e«  lebt  in  ben  gefettfd^aftlid&en 
Vereinen  ein  abfolut  anbereS  $rinct)),  atö  in  ben  9(ttien))ereinen, 
unb  ol^ne  bte  @rlenntntg  biefeS  Unterfd^iebeS  tann  man  nie  )u  einem 
©J^ftem  ber  ®rh)erb«tjereine  gelangen.  Slllerbing«  lönnen  bie  folgen 
ber  2;^ötigfeit  öon  ätttienüereinen  üon  großer  focialer  Sebeutung  fein, 
unb  eg  lönnen  eben  fo  bie  SBer^ältniffe  ber  niebern  Älaffen  ben  ®runb 
für  ba«  Unternel^men  einer  ältiengefettfc^aft  abgeben,  toie  j.  S.  ältien» 
bautjereine  für  SÄrbeiter  u.  f.  h).,  allein  gefenfd^aftlid^e  Vereine  ftnb  e« 
barum  nid^t.  dagegen  ti)irb  ftet^,  wo  ein  Slltienbetein  ftd^  ouf 
(Srunb  gefettfc^aftlit^er  SebürfniRe  errietet,  ber  (Sinflufe  beffelben  ein 
günftiger  fein;  benn  bie  ^ärte,  toeld^e  in  ber  3tu«beutung  be«  @in« 
jelnen  burd^  ben  (Sinjelnen  liegt,  ift  bei  ber  Slltiengefellf^aft  ftet8 
auggefd&loffen.  fjreilid^  lann  bie  Slftie  nie  ber  9lot^  l^elfen;  e« 
l^ei|t  i^re  9tatur  Derlennen,  menn  man  baS  bon  i^r  forbert;  ed  ift 
falfc^,  bom  ©ifen  ju  ertoarten,  bag  e«  funftionire  toie  $olj;  aber  fie 
fonn  i^r  üorbeugen  burd^  bie  ©orge,  bie  fie  —  afferbing«  im  eigenen 
Sntereffe  i^rer  SHtionäre  —  für  bie  ©rtoerb^fäl^igen  trägt.  (Sine  SRtien« 
gefeQf(|aft  tfi  gegen  i^re  ätrbeiter  nie  unfreunblid^,  aber  fie  ift  aud^  nid^t 
freunblid^;  fie  ift  nie  h)ol^lh)oDenb,  aber  flet^  geredet;  fte  erzeugt  nie 
än^änglid^leit,  tool^l  aber  ftrenge  Drbnung  unb  regelred&te«  Seben; 
furj,  |te  ift  in  i^ren  Se^ie^ungen  —  man  üerflatte  un«  ben  einjigen 
fd^lagenben  2lu«brudt  -—  ftet«  eine  5ßerfönlid^Ieit,  aber  nie  eine  $jn\>u 
mbualität.  Unb  bad  ift  ed,  h>ad  il^r  ba«  not^tpenbige  ))fi^d^ifd^e  Clement 
entjie^t,  o^ne  toelc^e«  ed  leine  fociale  2::^ätigleit  gibt,  h)äl^renb  bie 
9[Itie  felbft  fie  jtoingt,  ben  Srit^erb  l^öl^er  )u  l^alten,  atö  bie  f^olgen 
beffelben.  Unb  barin  nun  liegt  bie  @ran)e  )h)ifd^en  ber  Slftie  unb 
bem  focialen  SSerein. 

©0  ift  nun  biefe  ba«  ©t^fiem  ber  SHtienbereine.  3)ie  Slufjä^lung 
ber  9{amen  ift  o^nel^in  nic^t  t^unlid^.  2)ie  ©tatiflil  l^at  nod^  bidl^et 
bie  SWittel  nid^t  gebabt,  fie  ju  bcoba^ten.  SSieleS  toerben  toir  lernen, 
toenn  fte  beginnt  ^ier  i^re  älufgabe  )u  berftel^en.  38ir  aber  fc^liefeen, 
inbem  toir  bie  toefentlid^ften  fünfte  in  bem  red^tlid^en  S^aralter  beffelben 
l^erbor^eben. 


ium  Siechte  berfelbeiu 

9lud^  ^iet  bürfen  toir  und  bamit  genügen  laffen,  ben  rec^tlic^ai 
S^atafter  ald  badjenige  )u  be)ri(i^nen,  h>ad  burd^  bad  ff^ectfifc^  (SIement 
ber  9Utie,  bad  auf  ben  @tn)elem>erb  gerid^tete  (£in)elintereffe  beffelben 
im  äSereindtoefen  ^ertorgebrad^t  n>trb.  Unb  gunt  großen  3^ei(  ifi  e« 
f<^on  frfll^er  angegeben. 

2)ad  (Sinjelintereffe  ber  9[Itte  erjeugt  nämlic^  im  StttenDeretn  gerabe 
baffelbe  eigent^umlic^e  £eben,  baiS  totr  aU  ben  lebenbtgen  ^n^t  bed 
Staate  anfe^en,  ben  @egenfa4  bed  @in)elnen  unb  feiner  @el6fitfinbigfeit 
)ur  ftraft,  jium  SEBtüen  unb  )ur  X^Atigleit  ber  Sin^t;  nur  mit  bem 
ivefentlid^en  Unterfd^iebe,  bag  bie  $flid^ten  ber  (Sinl^eit  —  bed  93ereind  — 
gegen  ben  älhionär  )uglei(^  ))ri)>atre(^tlt^e  ftnb,  unb  ba^er  auf  pritoat- 
red^tUd^em  äSege  geltenb  gemad^t  h^erben  lönnen,  n>a^renb  trD|bem  bie 
Organe,  tveld^  bie  Seitung  ^aben,  nid^  atö  3Ranbatare  angefel^ 
Serben  mflffen,  toie  toir  nnUn  feigen  ioerben.  Sud  bem  gerabe  in  ber 
SStiengefeUfd^aft  eigent^ümli(^  unb  )um  Z^exl  fel^r  fd^arf  audge})rdgten 
3ufammenta>irlen  beiber  Elemente  l^at  ft<^  bad  Softem  gebilbet,  toelc^ed 
toir  bad  Siedet  ber  Sttiiengefellf^aften  nennen.  9>iefed  Stecht  nun  ^ 
ftd^  eig^ntlidfr  nie  )um  Setou^tfein  gebrad^t,  bag  ed  neben  brm  pxb^ak^ 
red^tlid^en  ^ni^aU  einen  öffentlid^  red^tlid^en  l)on  groger  Sebeutung 
enthalt,  ben  ed  nur  burd^  einen  Haren  Segriff  \yom  Sereinetoefen 
^fitte  )um  9(ugbrud(  bringen  tonnen.  3)ad  beutfd^e  ^anbeldgefef^uc^ 
(Kit,  in  feiner  Slb^fingigleit  t^om  f ran)i)ftfc^en ,  feine  ganje  Jtroft  barin 
erfd^ö))ft,  bad  fnbatred^tlid^e  äSer^filtnig  ber  älltionare  )ur  ©efeUfc^aft 
unb  ber  ©efeüfc^aft  )u  Z)ritten  )u  enttPidCeln;  man  fann  gar  tiid^t 
unl[>oIIßanbiger  in  Sejiel^ung  auf  bad  ganje  ®ebiet  ber  toic^tigflen 
fragen  fein,  bie  ^ier  )ur  &pxaö^e  tommen,  afö  ed  biefe  Xrbeit  i^ 
bie  und  felbft  in  ben  nö^ftliegenben  fingen  rfiäfftc^tdloiS  im  @tid^  I&gt, 
fo  hai  felbfi  bie  bebeutfamfiten  ))rit)atred^tli(^en  fragen,  bie  barauS 
folgen,  i^ergeblid^  i^re  IBeanttoortung  fud^en.  So  ).  9.  erfahren  ivir 
nid^t,  \oann  eine  SltiengefeQfd^aft  conftituirt  ift;  toir  erfal^ren  nic^t, 
ob  bie  ®rünber  bie  ißRic^t  l^oben,  bie  conftituirenbe  SSerfammlung  )u 
berufen;  toir  erfahren  nid^t,  ob  ein  äSerfammlungdbefc^Iug  gültig  iß, 
toenn  j.  S.  ber  5ßrfirtbent  bie  Serfammlung  toerlaffen  l^at;  toir  erfahren 
nid^t,  ob  eine  SSerfamm(ung  ber  älftionäre  einen  9ef(^Iu|  gültig  f äffen 
fann,  toenn  ber  ^räftbent  fte  für  aufgehoben  erlUrt;  mir  erfahren 
eigentlid^  gar  nid&td  Aber  ben  rechtlichen  3BtrIungdIreid  bed  SSertoattungd« 
rat^eS,  gar  nid^td  über  bad  Sted^t  beffelben,  ben  Sefd^Iüffen  ber  ®eneral< 
^erfammlung  mit  feinen  93efd^Iflffen  t>or)ugretfen,  gar  nid^td  über  feine 
pex^bnlx^c  Haftung  in  biefen  fällen ;  gar  nic^td  über  bie  9iet)ifion  unb 


bem  93egriffe  unb  SBefen  bed  äSereind  angehört,  fel^lt  fo  ^ut  ald  gfinilid^ 

s  im  ^anbeldgefe^ud^  unb  fetner  SHeratut.    Unb  bennod^  ift  bet  S^a« 

Ib  xciitx  ber  Slltiengefellfd^aften  grabe  auf  biefem  ©ebtete  ein  fo  f))ecifif(l^et 

i  unb  entfd^eibenber,  bag  bie  eigentliche  ^ted^tdenüoidlung  be$  SSereind« 

toefen«  in  ber  Z^ai  erft  bei  ben  äftiengcfeBf<(|aften  anfängt,    "^tnn 

toie  toir  fc^on  frül^er  gefagt  f^aUn,  bie  Statur  ber  einjelnen  älftie  er« 

i  }eugt  ein  ftrengeiS,  burd^greifenbe^  Stiftern  bed  inneren  Serein^red^t^, 

\  ba«  baju  beftimmt  ift,  bie  SBereine  2U  ben  Prägern  be«  berfaffung«« 

t  mäßigen  SSertoaltungiSrec^td  mit  aO  feinen  3Romenten  }u  mad^en,  inbem 

bie  Unterfd^iebe  bed  Dbnf^anpH,  ber  boII)ie^enben  unb  ber  gefe^ge&en« 

»  ben  ©eioalt  bie  93afid  für  bad  SSerlel^riSred^t  ber  älltiengef eil» 

;  fd^aften  ju  toerben  beftimmt,  unb  ed  }um  großen  3^^eil  aud^  fd^on 

toir!Iid^  getoorben  ftnb.  Unb  aud  bem,  toad  l^ier  bie  älttiengefeOfd^aflen 

.  für  jt(^  erzeugt  l(^aben,  ift  in  ber  ^^at  eigentlich  erft  bad  innere  SSerein^ 

rec^t  m5glid^  getoorben,  toie  ft>ir  e^  unten  d^aralteriftren  toerben. 
p  S)a^er  nun  Unnen  h)ir  fd^on  ^ier  fagen,  ba^  bad  ganje  innere 

Serein^red^t  auf  ben  Slttien  berul^t  unb  feine  SnttoidFlung  aud  ben< 
felben  )u  em)>fangen  beftimmt  ift,  unb  iai  bie^  ®efül^l  audj^  bie  gan)e 
(Sefe^gebung  unb.  felbft  bad  öffentliche  Siedet  burd^bringt.  9iur  ift  ba^ 
(Sine  baju  notl^toenbig,  ba^  man  bad  SQSefen  bed  SSereind  nid^t  aud^ 
lünftig  über  bem  beö  ©efeUfc^aftäred^t«  toergejfe.  SBir  toerben  gleid^ 
feigen,  ba|  bie  Ärebitbereine  im  SBefentlid^en  benfelben  ß^aralter  ^aben; 
ben  Unterfd^ieb  jtoifd^n  il^nen  unb  ben  3lltiengefellfd^aften  toirb  man 
aber  nur  auf  ©runblage  i^rer  ^^unltion  berftel^en,  unb  biefe  i{i  nid^t 
fo  gan}  einfad^  }u  be)eid^nen. 

Zmtüt  (SmjHit.    (ffgtnsrittglttitstimtDe.    Brrftii||tniisgsgmlUi^aftni. 
1)  Sirtl^fc^aftltc^ed  SBefen  berfelben« 

^ie  }toeite  ©runbform  aDer  auf  bail  toirtl^f^aftlid^e  Seben  be)üg* 
lid^en  SSeretne  ift  nun  biejjenige,  ioeld^e  toir  aü  bie  toec^felfeitigen  ober 
©egenfeitigfeitöt^ereine  bejeid^nen.  Sie  jtnb  betanntlic^  in  $rinci)>  toie 
in  t^orm  toefentlid^  t)on  ben  ätttien*  ober  jta^italbereinen  berfd^ieben. 
9Bir  fe^en  fte  im  X^atf&c^lid^en  atö  belannt  t>oraud,  unb  enttoideln  l^ier 
nur  ba^jenige,  toad  il^re  organif^e  Stellung  enthält  unb  bebeutet 

SEBä^renb  nämlic^  bei  ben  Sttient>ereinen  bie  älftie  ben  Xl^eil  eine^ 
fiat)itate  bebeutet,  ber  ftc^  bon  bem  le^teren  lo^löiSt  unb  gan)  felb< 
ft&nbig  al$  3:^eil  eined  neuen  Unternehmend  erfd^eint,  um  auf  biefe 
SBeife  auc^  bie  Keine  Summe  an  ben  SBort^eilen  eined  großen  fta^itaU 
X^eil  nel^men  )u  laffen,  gibt  ed  ein  }toeite9  3Roment,  toeI(^  beft&nbig 


alle  jta))ttanen  bebrol^t;  unb  ba«  tfl  bie  ©efa^r,  toeld^e  bte  Sßtrt^ 
f«^aft  be«  ©injelnen  fotool^l  in  bet  ?Perfon  aö  in  ben  ®ütem  treffen 
fann.  2)ie  ©cfa^t  ^at  nun  bad  (Sigcnt^ümlid^e,  baB  fte  i^rem  9Befen 
nad^  für  ade  glei(^,  il^rer  Sßirflid^Ieit  nad^  bagegen  für  ]eben  ungleich 
iji.  Die  ©id^erung  geoen  btefe  (Sefa^r  ift  bo^er  wn^ipetfell^aft  eine  ber 
erften  Sebingungen  für  bie  h>irt^fc^aftlid^e  Sntioidflung  jebed  Untere 
nehmend.  ätSein  ber  @taat  tann  biefe  Sid^erl^eit  nid^t  einmal  in  Se? 
jte^ung  auf  bie  äußere  ®etoaU,  Q^^^^Aqe  benn  in  Sejiel^ung  auf  t^re 
ioirt^fd^aftUd^en  ^l^en  geben.  eoO  fte  gefunben  Serben,  fo  entfte^t 
l^ier  ein  ®eMet,  auf  toeld^em  ber  Set  ein  bo«  Drgan  für  biefe  auf» 
gäbe  ber  ©emeinfd^aft  ifl;  unb  bieSSereine,  toeld^e  biefe  Aufgabe  über* 
nel^men,  nennen  toir  bie  93erfi(^erungdt)ereine. 

2)ad  $rinci))  biefer  Seifid^erung6t>ereine  berul^t  nun  barauf,  bag 
bie  toirKid^  eintretenbe  ®efal^r  unb  Sefd^bigung  aud^  in  ber  9Birfli(^ 
feit  ba«  für  aKe  aRitglieber  toirb,  toa«  jte  i^rem  Segriff c  nac^  ift,  eine 
gemeinfame,  unb  bag  ba^er  bet  Setrag  bed  ©d^abend  auf  aOe  SRit^ 
glieber  nad^  SKa^gabe  beffen  toert^eilt  toivb,  h>a8  bie  (Sinjelnen  vertieren 
fonnten,  ft>enn  jeber  bon  i^nen  ben  ©d^aben  für  ft(^  gel^abt  ^ätte;  bad 
ift  alfo  nad^  SRa^gabe  be«  ganjen  SermdgeniS.  gebeiS  SRitglieb  haftet 
ba^er  pro  rata  feine«  eignen  SRifico'«  bemjenigen,  ttx  einen  ©c^ben 
erleibet,  unb  in  biefem  ©inne  nennen  toir  biefe  Vereine  ®egen« 
feitigleitd«93ereine. 

2)ie  bamit  entftel^enbe  gegenfeitige  Haftung,  bie  5flot^n)enbig!eit 
ba«  berpd^erte  Dbjelt  feftjuftellen  unb  bie  betreffenben  »eträge  cinju« 
treiben  unb  ju  toert^eilen,  erforbert  oföbalb  eine  gemeinfame  Set« 
Haltung,  unb  mithin  einen  ))erfönlid^en  SSereindorganidmud  mit  ^vä^ 
ftbenten,  SSertoaliungdrat^  unb  3)ireItion.  @rft  mit  biefem  Drgani^mud 
h>irb  ba«  SSerftd^erungdtoefen  f&l^ig,  feine  redete  Sebeutung  )u  ent* 
toidfeln.  2)enn  erft  burd^  jene  Drgane  toirb  bie  a^^ätigfeit  beg  SSereind, 
bie  o^ne  baffelbe  nur  bei  toirHic^  eingetretenem  ©d^aben  ^laft  greift, 
eine  beft&nbige  unb  organifc^e.  ®rft  je^t  lann  ba^ienige  Clement  in 
bie  93erft(^erung  l^ineingelangen ,  o^ne  ipetc^ed  jte  felbft  eine  ^5d^ft  untoD< 
lommene  bleiben  mug,  nämli(^  bie  Serüdftd^tigung  ber  inbitoibuellen 
SSerJ^filtniffe  ber  )u  SSerftd^ernben;  ic^t  erft  lann  gegenüber  ber  Siegel» 
m&Bigleit  be«  ©d^aben«  eine  9legelm&|igfeit  be«  Srfa^e«  georbnet  toetben; 
fo  entfielet  benn  ba«,  tpa«  h>ir  bie  eigentliche  9Sern>altung  be«  ©d^abenS 
ntnnen  toürben,  unb  ba«  38erftd^erung«toefen  auf  ©runbtage  ber  ®egen« 
feitigleit  ald  bie  erfte  unb  natürlid^fte  Safi«  be«  erftern  n)irb  )u  einem 
felbfiänbigen  3^^<B^  ^^^  Sereindtpefen«. 

3)ie  ®runbfä$e  nun ,  nac^  tt)elc^en  auf  ®runblage  ber  inbibibueKen 
Ser^altntffe  iebe«  SRitgliebe«  bie  ©r^^e  ber  baffelbe  bebrol^enben  ©efol^r 
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iebed  SRitgUeb  )u  jaulen  ffat  (bie  grämte)  bilben  bte  etgentltd^e  ZJ^eom 

\  bev  SSerftc^entng.     ^iefe  nun  gehört  aKerbingd  ntd^t  l^ierl^er.    SBol^l 

I  aber  mug  bet  toefentlidde  Untetfc^ieb  bieget  SBeteine  bon  ben  jtat>itald< 

j  Vereinen  freciettcr  l^eröorflel^oben  toetben,  toeil  ouf  i^nt  bie  folgenben 

^  @eftaltungen  bed  S^ereiniStvefend  toefentlid^  berufen. 

,  SKQed  gegenfeitige  SSerftd^erungdtoefen  n&mltc^  ^at  gu  feiner  h)irt^' 

I  f(|aftlid^en  ®vunblage,  bag  bie  ^rfimie  bad  93etrie&dla))ital  bilbet,  bie 

^  gegenfeitige  Haftung  aber  baiS  eigentliche  9lnlagela))itat. 

an  pc^  fottte  ba^er  bie  ^Prämie  nur  fo  grofe  fein,  um  bie  laufcnben 

Äoften  ber  Sertoaltung  }u  bedteii,  unb  bei  jebem  einzelnen  öd^aben 

foUte  bann  eine  9ie))artirung  ftattfinben,  burc^  toeld^e  ber  Schaben  ge« 

bedCt  toürbe.  ^ie  9}er))f{i(^tung  ]ebed  ÜRitgliebeö,  im  ^^aUe  be2  B^attn^ 

für  bie  Berechtigung  bed  Befc^äDigten  auf  @rfa$  mit  feinem  ganjen 

SSermogen  einjuftel^n,  bilbet  bal^er  bie  eigentliche  ©ic^erl^eit  ber  gegen« 

feitigen  SSereine.    Urf))rfinglici^  toaren  in  ber  3;^at  bie  SBerfu^erungd« 

k>ereine  fo  eingerid^tet    älllein  bie  großen  ftoflen  unb  Uebelftänbe,  bie 

bamit  Derbunben  nntren,  erzeugten  bann  ben  ®runbfa^,  ben  tvir  ate 

bie  }toeite  @))oc^e  bed  93erfic(^erungdtoefend  be^eid^nen  möchten.     2)ie 

'  S)irettionen  führten  ben  Betrag,  ben  iebed  jal^Ien  mu^te,  auf  bie  äBa^r» 

^  f  d^einlidSfleit  bed  Eintretend  ber  ®efa^r  bei  jebem  ein)elnen  3Rit« 

''  gliebe  jurüdf,  fobafeiebed  fid&  felbft  i)erfi^erte,  unb  bie  Haftung 

ber  ÜRitglieber  auf  biefe  SEBeife  aud  einer  regelmäßigen  2U  einer  auger« 

^  crbentlid^en  tourbe,  bie  nur  bann  eintreten  lonnte,  \otnn  jtc^  au^  irgenb 

'  einem  ®runbe  bie  SBaHc^^inlid^feitdrec^nung  für  bie  Stn^el^aftung  nic^t 

''  atö  richtig  ertoiei^.    @o  entftanb  bie  eigentlid&e  Prämie  im  heutigen 

'•  Sinne  be«  SBorte«,  bei  toelc^er  neben  bem  Setrag  für  bie  SBerltJaltung 

^  }ugleic^  ein  Betrag  beja^lt  toirb,  beffen  ^ccumulirung  bie  9(ufgabe  ^at, 

*  in  ber  S^t,  toenn  bie  ©efa^r  toirllidSf  eintritt,  ben  Betrag  berfelben 

^  ol^ne  3urüdfgreifen  auf  bie  Haftung  ber  SRitglieber  beden  )u  tonnen. 

f  liefen  Betrag  —  bie  ®rf})arniB  be«  Sinjelnen  für  ben  gatt  einer  tl^n 

^  betreffenben  (Sefal^r  bertoaltet  burc^  ben  Berein  —  nennen  toir  bie 

^  $rämienrefert)e.     3)ie  ^r&mienreferbe  ift  bemnad^  ber  ft^ecififd^e 

i:'  S^aralter  ber  )toeiten,  ^d^eren  @nth>id(ungdet>od^e  bed  Berftc^erungd« 

i  h>efenl,  unb  l^at  i^re  eigenen  fe^  Hnd^iigen  unb  leinedivegd  einfad^en 

^  ®runbfä^e  ber  Berechnung. 

^  2)iefe  ^r&mienreferbe  bilbet  nun  aKerbingd  ein  felbftänbigeiS  Rapx* 

^i  ial,  meld^ed  in  jeber  Bilan)  einer  feieren  ©efeUfc^aft  genau  aui^e* 

ff  toiefen  toerben  muß.    Slttein  audji  bie  5ßrämienreferbe  ifi  bod^  immer 

nur  ein  Betriebd{at)ital.  ^ai  9(nlagela^ital  ift  unb  bleibt  bie  Haftung 
i^  bed  @in}elnen  nac^  äRaggabe  feineiS  Xnti^eifö  an  bem  Berein.  Unb  fo 


tritt  nun  mit  ben  gegenfeittgen  ©efeDfd^ften  ber  m&d^ttge  ^Rot  bn 
inbibibuellen  Haftung  inbad  toirt^fc^aftlid^e  Setetndleben  hinein. 
(Sd  ifl  bamit  bauetnb  füv  bad  leitete  getoonnen.  @^  ifi  l^ter  nid^t  ber 
Dtt,  auf  bad  ^Jerftd^etungdtoefen  genauer  etnjugel^en,  bad  inbetSen 
h>a(tungdle^te  feine  eigene  Stelle  ^at.  SBo^I  aber  muffen  toit  bei  biefem 
großen  $rinci)>e  bet  ©egenfeitiglett  einen  Xugenblid  fite^n  bleiben, 
ba  feine  Sebeutung  eine  fo  tvefentlid^  anbete  ifl,  aü  bie  bed  5{a)>ttafö, 
unb  ed  bamit  aud^  m5gli(^  gemad^t  ^at,  eine  gan)  neue  Steige  Don 
(Stfc^einungen  im  äSeteindmefen  ^etbot)ubringen. 

2)enn  tD&^tenb  biefe  gegenfeitige  Haftung  itoax  bem  ^rinci))  na4 
pc^  bei  ben  toec^felfeitigen  SSeteinen  et^filt,  tritt  fie  bo<^  in  bet  Sitf* 
iic^Ieit  bei  i^nen  ftati  in  ben  ^intetgtunb,  um  auf  bem  folgenben 
©ebiete  mit  bot)t)eltem  @influB  triebet  )u  etfd^rinen. 

^ie  gegenfeitige  {Haftung  )eigt  namlid^  ^iet  )um  etfienmale,  ba^ 
ic^  ben  SBett^  meinet  gefammten  ta>ittl(^fd^aftlid^en  fiat>itaU  nutfbar 
)>ettoenben  lann,  ol^ne  i^n  bod^  in  anbete  {^finbe  gu  geben.  Steine 
Haftung  em))f&ngt  rinen  äBettl^  nic^t  mel^t  im  äSetlel^t  )>om  6itt)e(nen 
)um  @in)elnen,  fonbetn  aud^  im  ©efammtleben  be«  SSetle^td;  fie  De^ 
mag,  lut)  gefagt,  fitebit  )u  etjeugen,  inbem  fie  €id^etbett 
gibt.  3m  gegenfritigen  SSetfid^etungdloefen  h>itb  nur  anf&nglid^  biefe 
f^&^igleit  in  9lnf)>tud^  genommen ;  bad  XuffteOen  gutet  ^t&mientefemn 
mad^t  iene  f^fä^igleit  brina^e  übetflüfftg  unb  )u  einet  aufetotbentlid^en 
t^unftion.  XOein  einmal  )>ot^anben,  braucht  man  nut  rinen  Schritt 
mritet  )u  ge^en,  um  gan}  anbete  Slefultate  }u  etjielen. 

3)enn  ed  iß  Hat,  ba^  ba,  ioo  fttebit  t)ot^anben  if),  aud^Ao^itoI 
befd^afft  toetben  !ann.  Äarin  id^  ba^et  butd^  ©egenfritigfrit  unb  $af» 
tung  mi(^  bot  ben  t^olgen  bet  @efa^t  betfic^etn,  fo  lann  id^  auc^  ba« 
mit  Aat)italien  finben.  So  toie  biefet  ©ebanle  rinmal  fef^tel^t,  fo  be* 
ginnt  rine  gang  neue  SutlmdHung,  }u  bet  toit  bann  übetge^en. 

2)  Sted^tlid^et  C^^ataftet  bet  gegenfeitigen  S^eteine. 

2)af  nun  bad  ganje  SSetftd^etungdmefen  Utoax  bri  bet  ®egenfeitig< 
Irit  beginnt,  abet  bann  aud^  )u  eignen  Xftienunteme^mungen  ioitb, 
ift  belannt.  @ben  fo  belannt  ift  ed,  toie  bie^  äSetftd^erungdtoefen  in 
bet  Seben^«  unb  Xobe^faD^betfic^etung  )uglrid^  ben  (Sl^ataltet  eined 
butd^  ben  äSetftc^etung^betrin  bettoalteten  fta^italbilbung^toceffed  an< 
nimmt,  unb  ballet  mit  feinen  folgen,  h>enn  audf  nid^t  mit  feinem 
^xxncxp  in  ben  gefeüfd^aftUd^en  äSetein  ^infibetgtrift.  2>ad  )tt  ber* 
folgen  ifi  9tufgabe  bet  äSetfU^etungtiel^te.  SBol^l  abet  muffen  toir 
batauf  ^intorifen,  h>ie  getabe  auf  biefem  ©ebiete  bet  SRangel  rined 
SetfiänbniffeiS  bed  SetriniStoefend  getoitit  l^at    S)enn  nut  babut^ 


[  beutfd^e  ^anbel^red^t  ba$  gange  Sebiet  ber  gegenfettigen  SSeretne  l^eg« 

I  gelaflen  l^at.     @ben  be^b<t(b  tooDen  h)ir,   um  genauer  in  bie  @a^e 

einjugel^en,  bie  beiben   leitenben  ®efid^t«j)unfte  ^ier  ertoäl^nen,  Don 
,  benen  aud  bad  xeä^ilxd^e  Sevbältnijs  ber  gegenfeitigen.  SSereine  betrautet 

I  iDerben  mu^.    SSieUeid^t  ba^  ed  und  bamit  gelingt,  il^nen  il^re  beredt« 

I  tigtc  Stellung  in  ber  l^anbeldre^tlid^en  ®efe$gebung  unb  Siteratur  )u 

Joerf  (Raffen. 

3uerft  nämlid^  fann  ed  vernünftiger  SBeife  fein  S^^fel  fein,  bafe 

pe  nic^t  blofe  SSereine  finb,  fonbem  aud^,  bafe  fie  „Oefd^äfte"  treiben 

[  fömien  unb  fogar  treiben  ntüffen,  fd^on  um  ibre  ^ßrämienreferöe  gel^örig 

I  )u  Dertoert^en.    @ie  muffen  enttoeber  auf  $^))0t^elen  geben,  ober 

Obligationen  laufen,  ober  Immobilien  ertoerben,  ober  anbere  ®üter; 

fte  to erben  faft  unabweisbar  mit  anbern  firmen  Contocurrrent  b<Jben; 

^  iurg  fte  b<tben  gan)  genau  biefelben  ©efd^äfte   toie  bie  älftien^er« 

I  fid^erung«gefeHfd^aft,  unb  eg  b^t  bal^er  gar  feinen  Sinn,  fie  nid^t  ju« 

I  gleid^  aU  „^anbel«gefcbäfte"  angufeben  unb  ju  bel^anbeln.    ®S  folgt 

böiger  ber  erfte  allgemeine  ®runbfa|  für  i^r  SRed^t,  bafe  fie  in  aUm 

^uttften    bad   aUgemeine   Stecht  ber    toirtbfd^aftlid^en  SSereine    ^aben 

^foBen,  unb  ba^er  unbebingt  unter  baS  allgemeine  SSereinSred^t  faHen, 

toie  toir  eö  unten  d^arafterijtren  Werben.  —  3)ann  aber  muß  man  ftd^ 

atterbing«  flar  Werben,  Wefe^alb  benn  eigentlich  Weber  bie  ©efe^gebung 

nod^  bie  Sl^eorie  mit  i^nen  Hioa^  anzufangen  geWufet  l^at.    3)a«  nun 

berul^t  auf  ben  )Wei  fünften,  in  benen  fie  Wef entließ  t)on  ben  j{a)}ita(« 

Dereinen  unterfc^ieben  finb.    Der  erfte  biefer  5ßunfte  ift,  baß  bie  ^af« 

'  tung  bei  i^nen,  Wie  fc^on  erwähnt,  einen  gang  anbern  ©b^rafter  l^at, 

aU  bei  ber  3lftie,  inbem  gerabe  bie  J)erfönlic^e  ^aft,  Welche  bei  ber 

'  Stftie  öerfc^Winbet,  bei  i^nen  unbegrängt  Wieber  eintritt,  Wenn  aud^ 

'  öerbedEt  burd^  bie  5Prämienreferbe.    ©ie  berul^en  bal^er  auf  einer  un« 

befd^ränften,  aber  fubfibiären  Haftung  ibrer  5IRitglieber.    2)er 

jWeite  biefer  5ßunfte  ift  ba«  Siedet  auf  aRitgliebfd&aft.    Sffiäbrenb 

bei  ber  Slftie  bad  inbiDibueSe  SRoment  gänglicb  Derfd^Winbet,  unb  ba« 

l^er  ieber  burd^  Äauf  einer  3tftie  o^ne  Weitere«  Sw^b"«  ^^^  ©efeUfd^Äft 

5Dlitglieb  Wirb,  finbet  bei  ber  SSerfid^erung  notbWenbig  ein  formeller 

Slft  ber  aufnähme  ftatt,  bei  Welchem  bie  ©ebingungen  ber  gulaffung 

Don  ber  35ireftion  im  SRamen  ber  ©efeHfc^aft  auggeft)rocben  Werben. 

3)ie  aJlitgliebfd^aft  ift  ^ier  bal^er  gWar  feine  unfreie  —  benn  an  ftcb 

ift  jeber  fo^ig,  5IRitgIieb  gu  Werben  — ,  Wol^l  aber  eine  bebingte,  unb 

biefe  Sebingungen  felbft  fatten  nid^t  etwa  unter  baS  SSercindred^t  im 

Sangen  ober  unter  baS  $riDatred^t  Wie  beim  ftauf  einer  älftie,  fonbern 

bitten  eben  ein,  Don  jeber  e ingeinen  ©efeHfd^aft  abl^ängige«  Softem 


t>on  SSorfd^riften,  bie  eben  nur  bie  (SefeOfd^aft  aü  foU^e  )u  normiren 
beved^tigt  ift.  ®an)  baffetbe  gttt  bon  bem  9(udtritt  aud  ber  ®e(eO' 
fcbaft.  Snietbinod  lonnte  ba^er  ein  aOgemeined  Setetndred^t  l^ier  eben 
fo  toentg  (genügen,  ioie  bte  Seftimmungen  über  bad  9lftienti>efen.  €o 
h>ie  bie  ®efe^geb.ung  ben  Soben  bed  leiteten  berlie|,  mu^te  fie 
ftd^  fagen,  ba^  ^ier  bad  ©ebiet  beginnt,  H)o  fic^  bte  ®efe^e  nac^  ber 
Statur  ber  einzelnen  iBereine  geftalten  muffen;  unb  fo  ^atte  man  bad 
3Jerri(^erung§h)efen  aU  fold^e«  ftubiren  muffen,  um  bie  aSerr^^erung«* 
Dereine  in  bie  ©efe^gebung  auf^unel^men.  @in  fold^  €tubium  M 
SBerftd^erungetoefend  aber  gibt  ed  überhaupt  noc^  nic^t,  gef^toeige  benn 
ein  Singe^en  auf  ben  Unterf(^ieb  jnoifd^en  Slftien«  unb  ®egenfeittglettö< 
))erfid^erungen.  Sie  ©efe^gebung  blieb  ba^er  an  biefer  ®T&n)e  fielen, 
unb  baj^er  bann  fam  ed,  ba^  fie  auc^  bie  grojsen  (Srunbformen  ber 
äJerfd^meljung  loon  fta)>itald'  unb  ©egenfeitigleitöberetnen,  )u  benen 
toir  je^t  gelangen,  unb  bie  im  gegenfeitigen  Serftd^erungdtoefen  i^ren 
®runbtV)>ud  ^aben,  gänjlid^  beifeite  liegen  lie^«  Site  nun  bie  ©enoffen- 
f^aften  erfc^ienen,  gab  man  für  fte  tvieber  eigene  ©efe^e;  ba  man 
aber  jened  9Befen  ber  ©egenfeittgleit  mit  feinen  Sonfequenjen  für 
Haftung  unb  3Ritg(iebf(^aft  ntd^t  in  feinem  organifc^en  Suf^nimen^ane 
erfannt  ^atte,  fo  gefd^a^  ed,  ba^  bie  gegenfettigen  ä3errt(^ening^efe(I< 
f^aften  aud^  je^t  o^ne  9tormirung  blieben,  unb  ba^er  merftoürbiger 
äBeife  im  ©runbe  ein  gang  rec^tlofed  ©ebtet  im  äSeteindtoefen  bilben. 
t^a^t  man  nun  aber  bad  Dbige  )ufammen,  fo  ergibt  ftc^  bad  leitenbe 
$rinci))  fttr  biefe  ©efe^ebung  fe^t  leicht  2)ad  Siedet  ber  ©egenfeitig^ 
feit«t)ereine  fiber^au))t  ift  nfimli^  nid^td  ald  bad  allgemeine  Serein^ 
rec^t,  mobificirt  im  ©ebiete  ber  Haftung  burd^  bie  ©egenfeitigleii 
uitb  im  ©ebiete  ber  3RitgIiebfd^aft  burd^  bie  SerfidCrtd^tigung  ber  3  m 
bibibualität  ber  ))erfönli(^en  unb  h>irt^f^aftlid^en  äSer^&Itniffe  ber 
9Rttgtieber.  3)ie  ©runbf&te  aber,  nac^  benen  biefe  SRobtficatton  flatt^ 
finbet,  bilben  eben  bie  äBiffenf^aft  bed  aSerftd^erungdtoefend,  bte  bann 
ate  ©efc^aftdorbnung  auc^  für  bie  adtienioereine  DoQe  ©ültigfett  ^aben. 
S)ad  SBid^tigfte  nun  aber  in  biefem  gangen  ©ebiete  ift  bad,  toai 
über  baffelbe  ^inaud  ge^t.  Unb  bad  ift  übtxf^aupt  bad  Sluftreten  ber 
Haftung  unb  ber  ignbibibualit&t  im  toirt^fc^aftlid^en  SereinS« 
toefen,  bie  fx^  nun  mit  bem  SIement  ber  fta)>italdbereine  berfd^melgen, 
unb  fo  ein  neue«,  gro^ed  unb  ^oc^koi^tige«  ©ebiet  begrünben. 

Sriitt  (frafijte.    Sas  Bminiioesttt  htt  Brrbiiüiangni  {mistjieQ  ((iipttaU-  nni^  gtg»- 
seitigt»  Brmnen:  Sit  Crebitutrrtnt. 

Offenbar  nun  fd^int  ed  und  Ilar,  ba§  in  ben  Sla))ttal8»  unb  ben 
©egenfeitig{eitdDereinen  bie  beiben  ©runblagen  aller  toirtlj^fd^ftlid^n 


Jöeretne  ö^ß^«>^n  itno.  «me  Dntte  ^auinart  t)t  \üx  ote  unterne^« 
mungen  gav  nid^t  tn5g[t^  unb  benibat.  Unb  toenn  ed  ballet  ben* 
no(^,  iote  gefagt,  eine  ganje  Steige  t)on  ^oc^tvid^tigen  Vereinen  giBt, 
bie  toeber  mit  bem  einen  nod^  mit  bem  anbern  @Iemente  erfd^5))ft  ftnb, 
fo  beruht  bad  barauf,  bajs  ^ier  nic^t  eth>a  eine  neue  Xtt  entfielet, 
fonbern  bafe  üielme^r  jene  beiben  ©runbformen  mit  einanbet  öet- 
bunben  toerben. 

äSiebet  treten  h)ir  l^ier  ballet  bet  (Srf^einung  entgegen,  ba^  ftetS 
in  ber  Ijfiftotifd^en  ©nttoictlung  beS  menfc^lid&en  £eben3  juetft  bie 
elementaren  gormen  auftreten,  eine  felbftänbige  ©eftaltung  bitten,  unb 
bann  in  einanber  überge^enb  ein  neued  felbftänbiged  Seben  ergeugen, 
bod  ber  Stegel  nad^  biel  reid^er  unb  l^öl^er  fte^t,  alg  jene  erften  Sit 
bungen.  9Rit  toie  gang  anberen  ätugen  toerben  unfre  9la(^fommen  aUe 
biefe  3)inge  betrauten,  toenn  fie  bereinft  gelernt  l^aben  toerben,  jene 
ber  ftinbl^eit  bed  Sßiffend  angel^5rige3(nfd^auung,  bie  Dorerft  na^  bem 
Sefonberen  in  jebem  Steile  fud^t  unb  ba«  ätnbere  al8  ettoa«  ,,3«' 
tereffanted  unb  3Reritoürbiged''  älnberen  überldjst,  )u  übertoinben,  unb 
mit  Dollem  Ilaren  ä31id(  bem  großen  Seben  ber  ^elt  ind  älntli^  su 
fd^uen,  bad  etoig  baffelbe  ift,  ob  ed  ft^  um  bie  SStIbungen  ber  ©c- 
fteine,  um  bie  Drbnung  ber  X^iere,  um  bie  @ntn)idlung  ber  Staaten 
ober  um  bie  ©eftaltungen  bed  SSereinetoefend  l^anbelt!  2)od^  fo  toeit 
finb  loir  f^on,  bafe  toir  bie  gorberung  nad^  einer  organifd^en  Suffaffung 
ate  eine  unabtoei^bare  audft)red^en  bürfen.  Drganifd^  aber  ift,  ba|  ftc^ 
Äo^jital  —  ba«  ift  ein  loirflid^  l^ingegebener  SSetmögenStl^eil  —  unb 
Haftung  —  ba«  ift  bie  ©id^erl^eit  für  ben  ©laubiger  burd&  ben  Sefl 
meine«  SSermögen«  —  öerbinben.  Kur  mufe  biefer  ^ßroceft,  um 
nid^t  toie  im  SSerrtd^erungdtoefen  toieber  faft  hinter  ber  Prämien» 
refert)e  }u  t)erfd^n>inben,  burc^  einen  britten,  felbftt^ätig  toirten« 
ben  gaftor  erjeugt  toerben.  a)iefer  gö'tor  ift  bann  bo3  eigent* 
lid^  @r}eugenbe,  bad  bie  Elemente  )u  neuen  ©eftaltungen  t)er» 
binbet.  Slad^  biefen  t^altoren  ftf^t  bidl^er  bie  9taturft>if[enfd^aft 
bergeben«,  loeil  fte  biefelben  ftet«  burd^  bag  bereit«  SBerbunbene 
er{ennen  hoiK,  ftatt  {ujugeben,  bag  fte  ja  au^erl^alb  be«  SSer- 
bunbenen  ftel^en  muffen,  um  über^au))t  berfc^iebene  (Elemente  t>er» 
binben  ju  lönnen,  bie  ol^ne  fte  ein  felbftänbige«  ^afein  l^abem 
äßir  aber  in  ber  6taat«n>iffenfd^aft  lönnen  übex^aixpi ,  ft^ecieÜ  aber 
für  biefe«  ©ebiet  be«  SBerein«mefen«,  jenen  britten  gaftor  ganj  be- 
stimmt auffteUen.  @«  ift  lein  anberer  al«  ber  ftrebit.  Unb  lote 
nun  biefer  Ärebit  bie  @rfd^einungen  erzeugt,  bon  benen  toir  reben,  ba« 
tooHen  toir  nunmel^r  }eigen. 

6 1  c  i  n ,  bie  Bcrtpaltnngf (e^rr.    I.  8.  10 


1)  9Bixi1i\^aUli^t  9{atiir  berfelben« 

Xud^  ^ter  iß  ed  ntd^i  mOglic^,  )u  einem  enbgfiltigen  (Stgebnit  ;u 
gelangen,  ta>enn  ed  ntd^t  geftattet  ift,  ba«  toiffenfd^ftlid^e  98efen  bei 
jtrebitd  unb  ber  Solibarit&t  toov^er  )u  Befttmmen. 

3Ran  lann  ben  ftrebit  in  Detfd^tebenet  Sßeife  formal  Mntren. 
3ebe  fold^e  Sefinitton  ift  ^iet  nn^loiS.  2)er  Jtrebit  tfl  ein  iHqp^^ 
Segriff  unb  miQ  aU  fol^er  loerfianben  toerben. 

9Bir  muffen  baffir  ben  Segriff  ber  Unternehmung  lum  ®runbe 
legen. 

^ad993efen  ber  Unternehmung  bringt  eS  mit  ftd^,  bag  i^rJta)>tta( 
ein  Be^nbig  toed^felnbed  fein  mu§.  3^  bem@nbe  muffte  befianbig 
i^r  fta))ital  nad^  ü^rem  augenblicfli^en  Sebfirfni^  augenb(tcRi(^  etn^ 
rid^ten  Wunen.  5Der  ^rocefe  unb  bie  Äraft,  mit  ber  fie  ba« 
tl^ut,  nennen  toir  ben  Jtrebit.  (Ed  gibt  leine  Unternehmung,  bie 
nidftt  firebit  gebrauste,  inbem  fie  tl^eilS  beft&nbig  Arebit  nimmt,  unb 
ftrebit  gibt.  5Die  äBirt^fd^aft  bed  Sinjelnen  berul^t  auf  feinem  fta)>ital; 
bad  Untemel^men  beruht  auf  feinem  Slrebit;  Kapital  erjeugt  ftrebit, 
unb  firebit  eifnigt  Aa))ita(;  aber  ber  Arebit  ber  SinjeltDirt^fd^ft  ift 
in  ber  X^at  gar  lein  Jlrebit,  fonbern  eine  Sd^ulb  unb  eine  ^rberung; 
bei  @^u(b  unb  ^orberung  gibt  ed  immer  nur  ®Iftubiger  unb  €(^ulb< 
ner,  immer  nur  jtoei  $erfonen,  um  bie  e«  fid^  in  ffia^rl^eit  l^nbelt, 
unb  beren  S^^Iungdf&^igleit  unb  3A^Iungd)}f[t^t  man  in  Sered^nung 
jie^t;  ba«  ®efen  bed  Rrebit«  bagegen  berul^t  barauf,  ba|  l^ier  immer 
bie  britte  Sßerfon  mit  in  Setrad^t  lommt.  SBenn  i^  3emanbem  lei^c,  fo 
eriofige  id^,  ob  er  )al(^Iungdfä^ig  iß;  toenn  i(^  ^emanbem  frebitire,  fo  frage 
id^,  ob  ber  S)ritte,  ber  biefem  S)ebitor  f^ulbig  jfl,  jaulen  toirb,  toeil 
id^  ate  Vernünftiger  SRann  toeig,  ba§  bie  Sa^un^^^ä^gUnt  bed  % 
meinet  2)ebitord,  bor  allem  bon  ber  bed  9,  bed  ^ebitord  meined  2)ebitorl. 
ab^&ngt.  3)enn  id^  toei§,  bag  3  irgenb  einem  9  nic^t  titoa  toie  bei 
bem  getoB^nlic^en  ^ebitiren  freimiQig  borgt,  fonbern  bag  er  bermdge 
ber  9latur  feinet  ®efd^&ft8  bemfdben  gan)  unbermeiblid^  Irebitiren 
mu|.  Set  ber  6^ulb  betrad^te  i^  ba§  93erm5gen  bed  3)ebitord,  Bei 
bem  ftrebit  fein  ©efd^&ft.  3)te  getuöl^nlid^e  3uridt)ruben)  ^at  leiber 
bon  biefer  aDt&gli^en  @rfd^einung  feine  Sl^nung;  aber  ha9  ^anUU' 
re^t  l^at  ftc^  biiSl^er  aud^  nic^t  barum  gelümmert.  $ier  beginnt  bal 
®ebiet  einer  anbem  ©eftaltung  ber  SRe^tSloiffenft^aft  —  nid^t  einer 
fold^en,  toeli^e  bie  alte  aufl^ebt,  fonbern  einer  foldjen,  toeld^e  fte  erfüllt 
S)od&  baö  gehört  ni^t  ^ierl^er. 

©enn  nun  in  fortgefdjrittenen  Suftänben  jebe  SBirt^t^aft  ein 
Unternel^men  toerben  mu^,  fo  ift  e«  Har,  baft  jebe  SBirtWd&aft  ba« 
l^öd^fte  Sntereffe  am  Ärebit  l^at.    Der  Är*it  aber,  ba  feine  ©ubfianj 


bod  Aat>ttal.  SlamentUd^  bem  ©rö^engefe^^.  @d  toitb  natfirlid^  ber 
jlrebit  fietd  im  SSetJ^aUmB  sur  ®t5Be  bed  Slat)itald  fieigen,  unb  totrb 
ba^er  oud^  in  bem  SBet^ältnig  billig  er  toetben,  in  toeld^embie  ®r5|e 
bed  jtrebit  em))fan0enben  Jtot^itafö  eine  gtd^ere  ©id^er^eit  für  bad 
Ircbttitte  Äc^itol  fletoä^ri  @3  ifi  bo^er  ein  unjtoeifelMte«  Sntereffe 
iebed  einzelnen  fta))itald,  fid^  auf  irgenb  eine  SBeife  bei  ber  Senu^ung 
beiS  Arebitd  bie  Jtraft  eined  mögli^fit  großen  Jta!|)itaU  )u  gelvinnen, 
tl^ei(d  um  fi6erl^au))t  ein  Sla^ital  )u  erl^alten,  ti^eitö  um  baffelbe  )u 
möglid^ft  biUigem  greife  )u  belommen.    2)ad  ifl  iool^I  lein  3^^H 

!Run  Unn  ber  Staat  jtoor  @orge  treffen,  ba^  fiberl^au))t  Xnfialten 
ba  ftnb,  toel^e  Arebit  geben.  9(IIein  er  lann  bie  ®efe^e  nid^t  &nbem, 
nad^  benen  ber  Umfang  unb  ber  $reid  bed  ftrebitd  beflimmt  toerben. 
^ier  beginnt  bal^er  toieber  neben  ber  ftaatli^en  SBertoaltung  bie  2^l^ätig- 
ieit  bed  @in)elintereffed,  bad  ftd^  felbft  l^elfen  mu^.  tlnb  bie  ©runb« 
f&^e,  na^  benen  bad  )u  gef^e^en  l^at,  finb  iDol^l  fel^r  einfach. 

Äann  td^  nämfi^  für  eine  Heine  fjorberung  eine  grofee  ©id^erl^eit 
geben,  fo  ift  ^  tlax,  ba^  i^  bie  erftere  bann  )u  möglid^ft  niebrigem 
greife  l^aben  Iverbe.  S)iefe  groge  Sid^erl^eit  aber  iann  i(^  nur  bann 
geben,  toenn  fid^  mel^rere  )u  gegenfeitiger  folibarifd^er  {^aft  für 
jjeben  Sinjeßrebit  ber  S^I^Ine^mer  gegenüber  bem  Arebitgeber  berbünben. 
Um  biefe«  3^'^^^  3«  erreid^en,  muffen  bie  ®injelnen  einen  SSerein  bilben, 
beffen  9(ufgabe  eiS  x\t,  jeben  @in)e(Irebit  auf  biefe  @olibar^aft  aOer 
SRitglieber  )u  grünben.  ^n  i^x  beßel^t  bal^er  bad  SSefen  biefed  Ser« 
eind  gegenüber  bem  Aa^itaföberein.  ^erfelbe  toiK  lein  Rapiial  bilben, 
fonbem  nur  eine  organifirte,  red^tlid^  anerlannte,  in  einem  })erfönKd^en 
Drganigmu«  vertretene  ©i(^erl^eit  geben,  um  bermöge  biefer  ©id^er« 
l^eit  ba«  Oefd^äft  unb  ben  SBerlel^r  mit  ©ritten  fo  billig  aU  möglid^ 
gu  machen.  Unb  einen  folc^en  Serein  nennen  toir  nun,  n>eil  er 
toefentlid^  für  ben  Slrebit  gefd^(offen  b)irb,  einen  jtrebitberein. 

@d  ift  nun  leidet  Aar,  }un5d^t  toie  unb  l^e^^alb  ft(^  bad  Sle^t 
biefer  Sereine  bon  bem  ber  Sürgfd^aft  mit  fofibarifd^er  ^aft  unter» 
f (Reibet,  obgleid^  ioir  oudbrüdHid^  barauf  bi^^^if^n  muffen,  ba^  bie 
3uridt)ruben)  bidl^er  biefe  Unterfd^iebe  tDeber  bel^anbelt  nod^  gelaunt 
f)at  @ine  Sürgfd^aft  i)at  ein  einjelned  beftimmted  @ef(^äft  )um  Dbjelt, 
beffen  Sbfd^luB  unb  ^nl^alt  bem  Sürgen  belannt  ift.  (Sine  foli» 
barif^e  ^aft  für  unbe!annte  Oefd^äfte  gibt  e«  fo  toenig,  alö  eine 
Seffion  an  unbelannte  $erfonen.  Sei  ben  Slrebitt)ereinen  ift  eine 
fold^e  S3elanntfd^aft  unb  3uftimmung  toeber  borl^anben  nod^  m5glid^, 
fonbem  bie  SSertoaltung  be«  SBerein«  gel^t  biefelbe  für  jebeS  einjelne 
SWitglieb  ein.    6ine  folibarifd^e  »ürgfd^aft  fann  gegenfeitig  fein,  eine 


foKbarifd^e  ^aft  mut  ed  fein.  @tne  Sfirgfcl^aft  ift  in  Itrebit  einet 
9Birt^f(^aft;  eine  folibarifd^e  $aft  ift  im  obigen  @inn  o^ne  eine  Unter 
ne^ung  gar  ni^t  benibav.  @ine  folibarifd^e  Sürgfc^aft  Begießt  ful( 
ba^er  auf  toenige  $etfonen,  unb  bie  Slufno^me  betfelben  iß  6a(^e  M 
Sertragd  mit  bem  @in)elnen;  im  Arebit)>erein  lennen  {td^  bie  Stit» 
gliebet  )um  2:^ei(  gar  nic^i  S)abur(l^,  burd^  biefe  in  il^m  ttegoibe 
@Ct>anftondIraft  untetf^eibet  fx^  eben  ber  SSerein  )>on  ber  ©effOf^oft; 
er  f^at  ben  (S^arafter  beiS  XKgemeinen,  unb  bamit  toirb  er  felbft  )u 
einem  ))erf5nlic^en  5{dr})er;  er  funttionirt  eben  ald  bie  freie  Drgani» 
fation  bed  Arebitd  auf  ®runb(age  ber  folibarifd^en  Haftung,  aber 
entftanben  unb  lebenbig  burd^  bad  rein  national  dfonomifc^e  ®efet  ber 
jtat>italien. 

2)  Uebergang  inm  gefellf(^aftltd^en  (^^arafter. 

Xro^  biefe«  allgemeinen  @tanb)>unlted  bei  ber  Setrad^tung  biefer 
jtrebitbereine  ift  ed  nun  too^l  lein  S^^^Ulf  ba^  biefelben  ibrer  gaiqen 
Statur  nad^  ftd^  mefentlid^  auf  bad  Heine  jla))ital  bqie^en,  unb  ba- 
burd^  ben  Uebergang  )u  ben  gefeUfd^aftlic^en  Vereinen  begrünben,  ob» 
g(eid^  fte  in  ber  3:^at  eben  fo  toie  bie  3lltien)>ereine  i^rem  $rinci)) 
nad^  firenge  toirtl^fd^af tlic^e,  unb  nur  in  i^ren  S^Igen  fociale  @rfd^inungen 
ftnb.  6ie  bleiben  nfimlid^  ))rinci))iell  toirtl(ffd^aft(i(^e  SSereine  be6< 
i^alb,  toeil  fie  grunbf&^lic^  gegen  bie  .göl^e  bed  Äa))itafd  gleic^filtig 
ftnb;  aber  aDerbingd  betoegen  fie  fid^  naturgemäß  ftet«  oor^ug^eife  in 
ber  toenig  befi^enben  filaffe,  toeil  ber  äSert^  beiS  Arebitd  über^au))t 
ftetd  im  umgele^rten  äJerl^f&Itniß  )ur  ®r5Be  bed  Vermögend  fte^t  unb 
ba^er  ffir  biejenigen  am  ioic^tigften  ift,  loeld^e  ii^^n  am  koenigften  bun^ 
))erfönlid^e  Haftung  ^erfteQen  fönnen.  ^e^^alb  mag  e«  erlaubt  fein, 
einen  älugenblid  babei  fte^en  )u  bleiben,  bamit  burc^  bie  ^^olgen  bie 
Statur  ber  6ad^e  nid^t  unftar  toerbe;  um  fo  me^r,  a(d  baffelbe  Clement 
ja  aud^  in  ben  SSerft^erungöl^ereinen  bor^anben  unb  fel^r  bebeutfam 
iß,  unb  anbrerfeitd  gerabe  biefe  foctale  Seite  ed  ift,  toeld^e  bie  Sorf<^u^ 
bereine  ergeugt  unb  ballet  bie  SReinung  ertoedtt  ^at,  oI«  feien  fte  toiti« 
lid^  fociale  äSereine.  Sie  SSerftd^erungdbereine  nfimlid^  geben  bad 
jlat)ita(  meißend  in  bem  Slugenblid,  ja  fte  fxn\>  eigentlid^  berechnet 
für  ben  Sugenblid,  too  burd^  ein  natürlid^ed  Sreigni^  bie  @in)eItoirt^ 
fd^aft  auf  ba«  lieffte  in  i^rer  toirt^d^aftlic^en  Selbftänbigfeit  erf^fittert 
toirb.  a)ie  SSorf^ufebereine  ftnb  toefentlic^  berechnet  für  ben  gfall, 
too  bur^  ben  !DlangeI  ober  burd^  ben  ^o^en  $reid  bed  jtrebitd  ber 
eingelne  $robucent  feine  ganje  Keine  Unternel^mung  gefä^rbet  fielet, 
ober  too  bie  SetoiHigung  eine«  Ärebit«  —  ber  ©rioerb  eine«  fremben 
5ta))itaU  —  i^m  ben  größten  toirt^fd^aftlid^n  93ortl^eU  bringen  fann. 


S5ic  Setft^erunö  1*üftt  ballet  ^ox  bem  ©erabfmfcn  ber  ^ö^ercn 
Stufen  in  bientebercn;  ber SSorfc^ufebcrein  förbert  ba«  Sluffieigen 
bon  bet  ntebeten  toirt^fd^aftlic^en  Stufe  ju  ber  ^öl^eren.  Sie  fun!« 
tioniren  ba^er  beibe  auf  bem  Oebiete  bet  gefefifd^aftfid^en  Setoegung 
bet  Älajfen,  abet  fie  pnb  bod^  fd^on  batum  feine  gefeHf^aftlid^en  SSet» 
eine,  tt^eil  fie  nid^t  eine  Älaffe  augfd^Iie^en,  fonbetn  füt  äffe  in  gleitet 
SBeife  tl^ätig  fein  lönnen.  äffetbingö  abet  etfd^einen  faftifc^  bie 
aSotfd^ufetoeteine  il^ten  quantitatiben  aSetl^ältniffen  nad^  al«  gefeflfd^aft* 
IJd^e  SBeteine,  toeil  bie  geringe  $ö^e  ber  Summen,  füt  toelt^e  pe  Ätebit 
geben,  füt  bie  größeren  Untemel^mungen  toertl^Ioö  ift;  unb  eben  fo 
finb  bie  SBerfid^erunggbereine  in  einzelnen  il^ret  Uiiteratten  unb  Älaffen 
gefefffc^aftlid&et  Slatut  —  toie  bei  Sterbelaffen,  Seid^enbeftattung«» 
beteinen,  3lu8fiattung8bereinen,  Äranlenberft^erungen  —  toeil  fte 
fe(bft  nur  auf  Heinere  9ebürfnif[e  bered^net  finb.  ^urd^  il^ren  Umfang 
reid^en  fte  ba^er  mäd^tig  in  bad  feciale  SSereindleben  l^inein;  il^rem 
$rinci))  nad^  gehören  fie  bem  rein  toirt^fd^aftlic^en  SBerein^toefen.  Unb 
noä^maü  muffen  toir  barauf  ^intoeifen,  ba^  biefe  Uebergänge  nid^t 
etttja^ba  borl^anben  ftnb,  too  bie  ©runbberl^ältniffe  unflar  ttjerben, 
fonbern  ba,  foo  bie  Orunbberl^&Itniffe  berf^iebener  Drbnungen  fid^  in 
berfelben  organifd^en  (Srfd^einung  jufommengefafet  geigen.  SBir  ttjerben 
foglei^  ©elegen^eit  ^aben,  biefe  nun  in  größerem  SRafeftabe  in  bet 
folgenben  felbftänbigen  Xbt^eilung  )u  geigen. 

3)  2)te  «rten  ber  ÄrebitDeretne. 

Sei  affer  ^o^en  focialen  Sebeutung  biefer  Sereine  nun  bleibt  aber 
bennod^  i^te  etfte  unb  toefentlid&e  ©tunblage  bie  toitt^fd^ftlidje  SSet« 
tt)altung.  Unb  getabe  biefe  ifü  eiS,  in  bet  baS  @tement  be^  fta))itali$ 
neben  bem  bet  Haftung  in  ffjecififd^et  SBeife  gut  ©eltung  gelangt  Sd 
ifl  um  fo  notl^toenbiget,  biefe  befonbet«  ^etbotjul^eben,  toeil  getabe  auf 
bem  SSeti^&ltnife  biefet  beiben  Elemente  gu  einanbet  toiebet  ba$  betu^t, 
tootauf  eis  bem  Si^füem  gun&d^ft  anlommt,  bie  (Sntjlel^ung  bet  Sitten 
bet  Ätebitbeteine  unb  ba«  eigentlid^e  SEJefen  bet  leiteten. 

So  beftimmt  aud^  ber  Arebit  feinem  Segriffe  nad^  immer  auf  ber 
3al^lung  bed  dritten  an  ben  2>ebitor  berul^t,  fo  l^&ngt  er  bod^  toiebet 
biel  gu  innig  mit  bet  eigenen  SBitt^fd^aft  bed  2)ebitotd  gufammen,  um 
gegen  bie  eigne  Seifhing  be«  Seftteten  gleid^gültig  gu  fein.  ®et  Ätebii- 
nel^met  ift  nid^t  blofe  bet  S^^I^^f  f^'^  i>^«  SJritten,  fonbern  fr  ift  gu* 
näd^ft  Selbftf^ulbner,  unb  bie  Sd^ulb  be«  2)ritten  erfd^eint  für  fein 
eigne«  Sd^ulbber^filtnife  erft  bann  al«  mafegebenb,  toenn  er  felbfi  nid^t 
gal^len  !ann.  S)ie  unmittelbare  gal^lunggjjflid^t  bel^ält  ba^er  il^ren 
9Bertl^  tro^  ber  fd^liefelid^e«  Sid^erl^eit  ber  ^orberung,  unb  bie  %&f)xi* 


leit  )ur  foforttgen  Ballung  ioirb  ba^er  )u  einet  ber  toefentrt<^  Se^ 
bingungen  bef  billigen  fttebitö  tinter  aUcn  Um{l&nben.  ^bcl^et  benn  { 
bte  evfie  grofe  Siegel  bei  aKen  SoItbaTDereinen,  hai  fte  nur  bann  i 
%em  Stoedf  ganj  entft)te(^|en,  toenn  fte  neben  ber  ©oKbar^ft  ein 
etgned,  für  bie  augenblictlid^e  S^^ung  beftimmteö  KcCpM 
beft^en,  ba^  toir  getod^nlid^  bad  «Srunblaf^ital"  (9iefer)>e)  ju  nennen 
Pflegen,  ba^  aber  etgentlid^  einen  X^eil  beS  SetriAdIa)}iiaIiS  bilbet  unbbaS 
im  ®runbe  ha^  3A^Iung9fa))ital  ^ei^en  foDte.  ®erabe  in  ber  Silbung  \ 
biefe^  Aat)itald  entfielen  nun  bie  Unterfd^iebe  ber  Xtten;  aber  bor-  | 
^anben  mu^  ed  aui  bem  obigen  ®runbe  immer  fein,  menn  ber  ftrebit«  i 
t^erein  feine  @rfo(ge  jeigen  foQ.  S)iefed  Aof^itol  tft  baS  Serein^er 
mögen,  unb  in  Sejie^ung  auf  biefed  Serm5gen  btlben  bie  X^lne^mer 
eine  (SefeOfc^aft,  n)&^renb  fte  in  Se^ie^ung  auf  i^re  fonftige  3;^ätiefeit 
ei»  Serein  pnb.  SBir  »erben  fogleidj  fe^en,  toie  löid^tig  biefer  Unter» 
fd^ieb  für  bad  gan)e  (Sebiet  bed  SSereindtoefend  biefer  (Snsppt  ifl.  9tur 
Sind  mu|  ^ier  fogleid^  hinzugefügt  toerben ,  um  bad  rid^tige  93er^altni| 
itoifd^en  ben  firebit*  unb  ben  9(Itien)>ereinen  tiar  feftl^ten  )u  t5mien, 
unb  hau  ift  mit  h>enig  SSBorten  genau  befKmmt;  benn  toir  tftoben 
gleid^  fe^en,  ba^  bie  äKtienbereine  mit  ber  ®egenfeitigleit  im  Jlrebit» 
Derein  fo  innig  t>erbunben  fein  Idnnen,  ba|  &u|erlid^  bie  gfunition  M 
mangell^af ten  9Rtien{a))itate  Don  ber  t^unltion  bed  eingejal^lten  Sa^Iungd'  i 
Ia))itate  (®runbIa)E)itaI)  ber  jtrebitt^eilne^mer  laum  )u  unterfc^eiben  ifL 
tlnb  bennod^  bleibt  i^re  toefentli^e  Serfd^iebenl^eit,  unb  erhalt  ^ 
aud^  im  toefentlid^  Derfd^iebenen  Sted^t  beiber  Srten  t>on  jla})itatien, 
toie  toir  unten  felj^en  toerben.  Sei  ben  le^teren  behält  n&mli^  ba^ 
®runblat>ital  ben  tvirt^fd^aftlid^en  Sl(^arafter  nic^t  eined  Snlage*,  fonbem 
eine«  9etriebdIat)itaU,  toä^renb  bad  9[nlagelat>ital  ber  ftrebit^ 
t^eilne^mer  in  ber  foKbarifd^en  $aft  felber  befielt  unb  angefe^ 
ioerben  muB,  unb  ba^er  nur  bann  in  Seioegung  gefegt  toirb,  tpenn 
bad  »etriebdfa^ital  erfd^5))ft  ifl;  jebe  SlrebitgefeDfc^aft  foD  ba^er  biefeS 
9lnlagela))ita(  h)o  mdglic^  üicxlfanpt  nie  angreifen,  bad  ift,  i^re  ^Stefertoe" 
fo  einrichten,  ba|  fte  nie  bie  SoHbarl^aft  in  9(nfpru(^  tu  nd^men 
brandet;  bie  9(ftiengefeDfc^aft  bagegen  bilbet  burd^  i^re  @in)al^(ung 
toielme^r  bad  9lnlagela))ital  unb  badSetriebdIa)>itaI  lUßWiii 
unb  arbeitet  bal^er  ftetiS  mit  beiben.  2)ad  ift  ber  toirt^^aftlic^e  Unter» 
fd^ieb  auf  biefem  fünfte.  SEBir  »erben  nun  unten  fe^en,  toie  auij 
l^ier  ft(^  tleberg&nge  gebilbet  ^aben,  bie  ol^ne  bie  obige  Unterfd^buno 
gar  ni^t  Derfianben  koerben  fSnnen.  gunfic^ft  t)erfu(^en  h>ir  auf 
©runblage  berfelben  bad  St^flem  mit  feinen  ©runbformen  (ter  feft< 
)uflellen. 

2)affir  nun  ifit  ed  aUerbtngd  not^toeAig,  nad^bem  man  einmal 


bie  betben  Slemente  bed  fiat>itald  unb  ber  Haftung  gefd^eben  f^at, 
^loifd^en  berjenigen  Setbinbung  Betber  )u  unterfc^riben,  bie  mit  bie 
unorganifd^e,  unb  berjenigen,  bie  foix  bie  organifd^e  nennen  muffen. 
3)ie  unorganifd^e  Serbtnbung  ift  biejenige,  in  toeld^er  Sdtie  unb  Haftung 
öu^erii^  berf(bmoI)en  ftnb,  ol^ne  ba|  man  ftd^  übet  bad  Sßefen  beiber 
9{e(benf(i^aft  abgelegt  ^&tte;  bie  ovganifd^e  biejenige,  in  toelc^er  bie 
Munition  bon  äSetmdgen^beittag  unb  ^aft  mit  Katern  SetouBtfein  ge« 
fd^ieben,  unb  ballet  aud^  ieber  bon  beiben  i^re  gfunltion  angetmefen  x% 
@^  ift  fd^on  ^ieraud  Hat,  bag  bie  erfie  %oxm  an  fxd^  unlebendfä^tg  ift 
unb  ftdjf  auc^  i^iftorifd^  M  foI(^  betoiefen  ^at;  bie  jmeite  erft  ift 
bauernber  Statur  unb  greift  mit  il^em  Sßicfungdiretfe  tief  in  bad 
tvirtl^fd^aftlid^e  unb  gefeUfc^aftli^e  Seben  hinein;  aber  freili(i^  barf  man 
{tc^  triebet  nid^t  täufd^en,  mie  ed  too^I  gefd^el^en  ift,  unb  jte  )u  me^r 
fä^ig  f^altm,  ate  tooju  fte  )ulet(t  il^rem  ganzen  äßefen  nad^  im 
@tanbe  ifL 


i  a)  2)ie  unorganifd^e  ll^erbinbung:  2)ie  Illimited  liabilifcy  ber  Hftiengefell« 

I  fd^aften. 

^  aSir  glauben  f)\ex  boIKommen  )u  genügen,  toenn  toir  und  barauf 

*  befd^r&n{en,  baS  Sßefen  biefer  l^iftortfd^  bereite  übertounbenen  f^rm 

anjufübten. 
'  S)ie  illimited  Habilitj  ift  in  ber  %f)ai  eine  9(!tiengefeQf(i^aft  mit 

unbefc^rdntter  .gaftbarleit  —  eine  offene  ©efeOfc^aft,  toelc^e  jugleid^ 
eine  ftiOe  ift  —  eine  Societas  omniam  boDOrum,  bie  bod^  eine  Societas 
beftimmter  ®üter  ift,  für)  ein  logifd^,  boIIdtoirtl^fd^ftUd^  unb  ju- 
le^t  fogar  iuriftifd^er  SBiberft^rud^  —  eine  Sommanbite  mit  lauter 
<Som))(ementfiren.  @ie  enä)&U  bie  3(Itie,  ioeld^e  bad  SRa^  be«  »ei- 
tragd  )u  Rap'xial  unb  Slrebit  ber  SH^eilnel^mer  beftimmt,  unb  )ugleid^ 
bad  red^tlid^e  $rinci)>,  baj$  biefe  2:i^eilnal^me  burd^  bie  Xltie  nid^t  be« 
ftimmt  fein  foO,  fonbern  ba^  j|eber  mit  feinem  ganzen  SermSgen  haftet, 
eie  ift  ta>irtj^fd^aft(i(^  eine  offene  ©efeDfd^aft,  aber  red^tlic^  iß  fte  ^ 
nid^t,  inbem  bie  ®in}elnen  bod^  nid^t  bie  S)id)}ofition  ^aben,  fonbern 
biefe  einem  DUtf^aupU  unb  bem  Sertoaltungdrat^  übergeben  ift,  @ie 
ent^&lt  bie  ©leid^b^it  bed  Sted^tiS  aQer,  aber  grunbfö^ßc^  bie  Ungleid^« 
^Ai  ber  äSerjoflid^tung  berfelben.  Sie  ift  ein  SCItienberein,  fotoeit  eS 
^d^  um  bad  Sta!pxUd  ber  ©efeUfd^aft,  aber  fte  ift  ein  ©egenfeitigleitd» 
berein,  fobolb  t&  fxä^  um  ben  jtrebit  berfelben  l^anbelt.  Z)ie  Unmdg« 
lic^Ieit,  bie  ®r&n)ßnie  jtoifd^en  beiben  aufredet  )u  l^alten,  ift  bie  Un« 
mdglic^feit,  )u  fagen,  toeld^er  bon  beiben  .S3ereindgru^t)en  fie  angel^ört. 
älber  ^e  ift  noc^  mel^r.  Sie  ift  aOerbingd  frei  in  9e}ie^ung  auf  ben 
Eintritt  in  biefelbe;  aber  ^  mad^t  burcb  bie  3)auer  ber  {^aftbarleit 


Den  «iU9ini(  unrra.  Ksie  i|X  oaper,  mag  man  ]te  D^crai^im,  im 
n>e(d^m  @tanb))unfte  man  toxU,  ftetiS  bad,  taxid  ta>ir  eine  otgani(4( 
Serbinbung  beiber  @(emente  nennen  muffen.  Sie  lann  ba^  onii 
nur  entfielen,  n>o  fte  eigentlid^  gav  nic^t  not^toenbig  ifl,  ate  Sanein^ 
fd^ft  ober  SBetein  bon  fe^r  flto|en  ftat)italtften,  obet  aber  ba,  tooman 
fie  ni((ft  Derftel^t,  obet  enbUc^  ba,  \oe  bie  ßaftbarleit  ein  leeret  Sott% 
toeil  bie  SSerein^mitglieber  nid^tö  beft^en.  Sie  ift  bal^er  Don  oQen  Seiten 
im  otganifd^en  Sl^ftem  ein  logifc^er  unb  ))raftif^etr  9Bibetf)itu4  ®i^ 
lonnte  fte  bann  entfteben? 

Sticht  an  [xif,  fonbern  nuT  old  Srtlarung  ber  continentalen  9te(^t^' 
begriffe,  etfc^eint  e«  ber  9Rü^e  toett^,  biefe  gragen  )u  beanttoorten. 

S)ie  Snglänber  \fahtn  lein  $anbeldgefe((bu(l^,  unb  ba^et  au(^ni<i^t 
bie  iutiftifc^en  t^ormeln,  in  H^elc^  fte  i^re  SSet^tniffe  J^inein^Kiffen. 
Sie  tDu^ten  nicbt  unb  toiffen  nod^  nic^t,  toad  eine  ^iDe  SefeSf^aft 
unb  eine  offene  ift;  aber  bie  Sod^e  Ratten  fte  fd^on  lange;  fte  tPoDtw 
junäd^ft  offene  ©efeOf^aften  bilben,  aber  bie  @injelnen  iDoBten  miii 
mit  il^rem  ganjen  Vermögen  beitreten,  fonbern  nur  erfl  einmal  ein 
Jta))ita(  )ufammenbringen,  bad  aü  felbftänbige  Unternehmung  funttio» 
niren  foDte,  to&^renb  ber  Arebit  biefer  Untemebmung  auf  bem  Ser 
mSgen  aKer  feiner  X^eilne^mer  berul^te.    9latflrlid^  behielt  bo^  jeber 
®in)e(ne  ben  großen  SSortl^eil,  mit  feinem  nid^t  einge)a^Iten  SSennögen 
olle  möglichen  anbeten  ©efd^fifte  gu  treiben,  unb  bod^  burd^  baffelbe 
ber  Don  i^m  gegrünbeten  offenen  ©efeDfc^aft  einen  fe^r  gewaltigen  Atebit 
)u  Derfd^affen.  3u0leid^  aber  tooSte  jeber  enblid^  no(^  ben  Sßert^  feinet 
S(nt^eil9  an  bem  Unternehmen  toieber  herlaufen  fönnen,  toenn  berfelbe 
burd^  ben  billigen  ftrebii  l^o^  geftiegen  toar.   Um  bad  }u  lönnen,  mu|te 
man  ben  Xntl^eil  in  beftimmte  S^^eile  t^eilen ;  ein  fo(d^er  X^eil  tvar 
aber  bie  Xltie.   ^iefe  Xftie  bebeutete  ba^er  je^t  jit^eierlei.   Sie  bebeutete 
einerfeitd  ben  9(ntl^ei(  am  ©etoinn  unb  Serlufl  ber  Unternehmung, 
unb  bie  Summe  aDer  9(ftien  bebeutete  bie  Summe  bed  Don  ben  3R\i' 
gliebern  hergegebenen  )BetriebdIa))itatt;  aDein  fte  bebeutete  auc^  bie 
Solibar^aft  jebed  9(Itienbeft((ed  ffir  baS  ganje  Unternel^men  unb  aOe 
feine  ^orberungen  unb  Sd^ulben.    Sine  folc^e  (Sefeafd^aft  ^ie|  bann 
eine  Company  mit  illimited  liabilitj;  fie  toar  eine  ftiOe  ®efeQfc^ft 
in  S9e)ie^ung  auf  bie  einge)al^Iten  älltien,   aber  eine  offene  in  9e< 
)ie^ung  auf  bie  Haftung,  unb  bad  9led^t  bed  Serlel^rd  in  folc^en  Xttien 
mad^te  bann  eine  fold^e  (SefeDfd^ft  toieber  )u  einem  SBeretn«   9latflrli(^ 
toar  bie  ^olge  bed  $rincit)d,  ba6  ]ebe  Xltie  auf  biefe  SBeife  ben  äOtionat 
)um  offenen  ©efeüfd^aftet  mit  allen  m5gli(^  Iflnftigen  Sefttem  ber 
übrigen  SHtien  mad^te,  bie  Unmdglid^Ieit  überhaupt  9ßtiengefeKf(^aften 
}u  grünben,  tx>enn  nic^t  abfoluie  Sic^erUf  ba  toar,  ober  bie  Setd^tig« 


©tc^erl^eit  ju  ßcbcn.  SDic  enttoidKung  bcr  aitiengefcttfc^aften  wufetc 
unter  biefem  $vinci))  ftiD  ftel^en;  an  einen  ^ortf^rttt  berfelben  ta>av 
ni^t  }u  benlen. 

SioKte  ba^er  bad  englifd^e  ßanbeföte^t  bie  SSort^etle  bed  äUtten« 
toefeniS  gulaffen,  fo  blieb  ntd^d  anbetet  fibtig,  ate  ba^  $rinct})  ber 
illimited  liabilitj  aufjul^eben  tinb  bad  frangöjtfd^e  $rinci))  ber  eigent« 
lid^en  Xltie  an^unel^men.  @d  iß  bad  fd^mer  getoorben,  toeil  ed  bort 
feine  S^eorie  gab,  toelcje  bie  öffentfid^e  SReinung  über  SSBefen  unb 
Sßertl^  beffelben  in  nationolölonomifd^er  unb  rec^tlid^er  Sqie^ung  ^tte 
aufHären  fönnen.  9(ber  bie  9latur  ber  Sad^e  toar  tnäd^tiger  al9  aKe 
SBebenlen.  @d  ift  eine  l^dc^ft  intereffante  Srfd^einung,  biefer  Aaint)f 
beiS  natflrlid^en  SBerl^&Itniffed  unb  ber  toal^ren  Sebürfnijfe  mit  einem 
m&(^tigen  ^ergebrad^ten  äiorurtl^eil  auf  bem  Soben  @nglanbd.  Siir 
ft)erben  i^n  unten  genauer  c^aralteriftren.  $ier  genügt  tool^I  bie  9e« 
merlung,  ba|  erft  mit  ber  Compaoies  Act  1862  bie  eigentlid^e  Sitte 
ben  ®ieg  bat)on  trug,  unb  ba^  biefer  Sieg  bann  in  ber  legten  Com- 
panies  Act  1867  toieber  erfajst  unb  in  feinen  6onfequen)en  organifirt 
mürbe.  SRan  lann  ie^t  too^I  fagen,  ba^bie  illimited  liabilitj  ju  ben 
für  bad  SSerein^toefen  übertDunbenen  @tanb)}unften  ge^5rt.  9lber  t^ 
ift  bon  großem  3nteref[e,  biefe  3:^atfa(^e  nid^t  bIo|  aü  fold^  )u 
regiftriren,  fonbern  i^ren  ®runb  in  bem  organif^en  SSefen  nad^jutoeifen. 
SSieKeic^t,  bajs  bad  Dbige  ba}u  bie  ©runblage  bietet. 

SBefentli^  anberd  ift  bie  atoeite  t^>tm  ber  Serbinbung  bon  Xltie 
unb  Solibar^aft. 

b)  2)ie  organifci^en  Serbinbungen:  bie  eigentUd^en  ^rebiti^ereine. 

1)  2He   gemeinfame  %x\Vix  berfeldn.     (SIement  i^rer  Serft^feben^eit  im  SBcfeti  bdl 
Sa^IungS'  unb  Untemc^mungflfrebitS.     Ueber  ben  9lamen:  dmerbSgenoffenfi^aft. 

S)ie  organifc^e  SSerbinbung  bon  Sermögendbeitrag  unb  Haftung 
tritt  nun  ba  ein,  b)o  beibe  aOerbingd  auc^  t)erbunben  finb,  aber  jebed 
aHoment  feine  eignen  gunitionen  in  biefer  Serbinbung  beibel^ält.  Qm 
äBefentlid^en  ^at  nun  ba^er  bad  ä}erft(^erungdl9efen  bereite  bie  aO* 
gemeinen  ©runbformen  angegeben;  bie  älrten  aber  entfteben  ni^t  burd^ 
biefe  ©runbformen,  fonbern  bur^  bie  Slatur  be«  Ärebit«,  ben  beibe  in 
gleid^er  SBeife  für  bie  SRitglieber  anftreben. 

SBir  l^aben  nun  für  bad  SBSefen  beiS  jtrebitd  Dor  einiger  geit 
(Sal^rbud^  für  ©totiftif  unb  ®efe^e«Iunbe,  I.  3a^rg.  1865.  3)a«  »anl« 
toefen  in  Europa,  t>onS.  ©tein)  biejenige  Unterfd^eibung  aufgefteOt,  bon 
ber  toir  immer  glauben  muffen,  ba|  fte  eine  notl^toenbige  SSorau^fe^ung 
nid^t  bIo|  für  ben  lInterfdIW)  ber  Saufen  bon  ben  ftrebitanftalten, 


fonbent  aud^  für  bie  Xtten  ber  ftrebttt)erttne  tfi  2)ad  tft  ber  Unter« 
fd^ieb  )ta)ifc^en  bem  3<t^(ungd»  unb  bem  Unterne^mungdlrebtt 
9Btr  f^hcn  x\^n  i^itt  noc^mald  l^erbor,  ba  er  )uoleid^  bad  Ser^ältnil 
ber  Reiben  ©runbformen  ber  Arebitbereine  )ur  gefeDfc^aftlif^en  9Beb 
bebeutei 

Setrod^tet  man  n&mlid^  bie  Sertoenbung  bed  firebitd  genauer,  fo 
fyd  biefelfre  eine  idppäU  Sebeutung.  S^n\i  n&mlUfy  fann  eine  Unteme^ 
mung  mit  i^em  ftat)ital  )>oDIi>mmen  auiSreid^en,  um  i^re  ^robuttion 
)u  mad^n;  aber  ba«  jtat)ital  iß  nid^t  gro^  genug,  um  bem  Xbne^er 
ben  ndt^igen  jlrebit  |u  geben.  S)ann  lann  ein  itat)ital  anbrerfettd  ffir 
bie  Summe  ber  eignen  $robu!tiondffi^igleit  )u  Hein  fein,  ^m  erftem 
^e  toirb  ed  eintreten,  ba|  ber  ^robucent  Ballungen  )u  leißen  1^ 
bek>or  fein  Xbne^mer  i^m  geia^lt  l^at;  im  )toeiten,  ba^  er  S<^^Iun9en 
}u  leiften  ^at,  um  fiber^au))t  ))robuciren  )u  fdnnen.  ^m  erflen  gaDe 
mirb  bie  €id^ei^eit  ber  Stfid^a^lungen  feine«  ftrebit«  auf  ber  ga^Iung«' 
fä^igfeit  feine«  2)ebitor«  berufen ,  im  )ft>eiten  bagegen  auf  ber  ®fite 
ber  SBaare,  bie  er  mit  bem  gegebenen  Arebite  erjeugt  ^at  ^m  erften 
%aUt  toirb  man  ba^er,  um  ben  firebit,  ben  man  gibt,  )u  beurt^en» 
{idft  ein  9i(b  ber  ®ef(^ft«t)erbinbungen  bedjenigen  mad^en,  ber  ben 
Jtrebit  beanft)rud^t;  im  |toeiten  bon  ber  Xüd^tigteit  ber  perfönli^i^n 
Xl^&tigfeiten  unb  Seifhtngen  be«  5trebit  ©ud^enben.  3^  erften  ^oOe 
toirb  bie  9lfid)a^(ung  eine  gang  unbebingt  not^toenbige  fein  unb  bo^ 
auf  Sßed^fel  laufen,  im  {toeiten  toirb  eine  S3ud^fd^ulb  genfigen.  3m 
erften  %üU  n>irb  man  ta>eit  me^r  ben  Xbfa(,  im  ^toeiten  koeit  mc^r 
bie  SEBaare  be«  Setreffenben  beurt^eilen.  (Sine  Steige  anberer  Srolgen 
laffen  h>ir  au«;  ben  erften  biefer  Ärebite  nennen  toir  aber,  toeil  fein 
gtoed  nid^t  ber  ift,  mit  bem  gefiel^cnen  (Selbe  }u  })robuciten,  fonbem 
nur  bie  au«gebliebene  3A^lttng  be«2)ritten  )u  beden,  ben  3<K^Iu]ig«* 
Irebit;  ben  }i9eiten  nennen  mir,  ba  e«  ft^nurbarum  Rubelt,  ®elb 
)ttr  regelmäßigen  $robuItion  )u  belommen,  ben  llnteme^ung«^  ober 
$robuItton«Irebit.  Sinen  brüten  firebit  gibt  e«  nid^t.  S)em  @inen 
ift  ber  eine  notl^toenbig,  bem  Slnbern  ber  anbere.  Sin  gute  Sßirt^fc^ 
mu|  aber  ßet«  beibe  ftreng  fd^eiben.  S)enn  e«  ift  Ilar,  ba|  td^  mit 
®elb,  toeld^  id^  auf  SEBedKel  ne^me,  nid^t  Slo^ftoff  unb  arbett«Io^ 
für  meine  $robuItion  bqa^len  barf ,  ba  id^  nid^t  im  @tanbe  fein  tonrbe, 
burd^  benäSerlauf  meiner  $robufte  ba«  ®elb  fo  fc^nell  tt^ieber  su  be« 
lommen,  ol«  ber  SEBec^fel  f&Oig  ift,  tofi^renb  toenn  id^  jemanben  lei^e, 
bamit  er  t^robucirt,  idf  bon  bom  ^ein  toeiß,  ba|  er  nid^t  gletd^  toirb 
jaulen  fdnnen.  9Q3er  ben  3<K^tung«Irebit  in  9(nf))ru((  nimmt,  um  )u 
)>robuciren,  toirb  ber  Siegel  nad^  )u  ®runbe  geben,  unb  toer  i^n  |u 
biefem  Slso^t  gut,  aud^;  e«  ift  ein  n)irt^f(^ftlid^er  98iberf)>ru(i^,  auf 


bed  JtTfbitö  notl^toenbiB.  S>er  Staat  lann  fetnerfeitd  ben  einen  fo  tpenig 
ald  ben  anbetn  geben.  SSenn  ba^r  bie  Solfi^ivt^fd^aft  x^n  fotbert, 
fo  mui  fte  fotool^l  ben  einen  aü  ben  anbem  erfl  erzeugen.  Ibaü  3R\üA 
ba)tt  ift  bet  Serein«  @iS  lann  bal^er  ühtxf^aupt  gar  nid^t  @inen 
fttebitbevein  geben,  fonbem  ed  mfiffen  )tim  Sitten  beffelben  entftel^fen, 
fomeit  eis  {id^  übet^au))t  um  bie  ^erfteOung  bon  jlrebtt  fuv  bie  (Sin-- 
jelnen  li^anbeU.  ^e  eine  SiTt  ift  biejenige,  ioeld^e  für  ben  3a^^ngd* 
Irebit  gefd^affen  ioirb,  unb  biefe  Xrt  nennen  ta>ir  bie  ©etoetbe«  ober 
aud^  bie  SSqÜdbanlen;  bie  )tx>eite  3[rt,  für  ben  Qntemel^mungiSlrebit 
bet  Heineren  Aa)>itale  enid^tet,  nennen  n>ir  bie  SSorfc^uj^Iaffen. 

@d  ift  auf  biefe  SBeife  )uerft  Kar,  ba^  Beibe  formen  ein  organi» 
fc^ed  SSer^&Itnijs  audffillen,  unb  ba^er  beibe,  jebe  in  i^rer  9Beife,  be» 
rufen  ftnb,  bem  bolföttjirt^fd^aftlid^en  Seben  grofee  JDienfte  ju  ertoeifen. 
äCliein  bennod^  ftnb  fie  toefentlid^  bon  einanber  berfd^ieben,  unb  bamad^ 
toerben  mir  bie  Aufgabe  ^aben,  i^re  ffjecififd^e  «^unttion  atö  ®runb- 
läge  i^rer  SSerfaffung  unb  SSertoaltung  l^ier  barjulegen. 

®^e  toir  nun  baju  übergeben,  muffen  ivir  einen  9(ugenblid(  bei 
bem  aSorte  ;,®rto>erbi3genoffenf(^aft''  fte^en  bleiben.  S)ad  SQSort  ifü  lein 
glüdBi^ed.  2)enn  in  ber  äil^at  iß  nid^t  blo^  )eber  toirt^fc^aftlid^e  SSerein 
eine  fold^e  @m)erbdgenof[enfd^aft,  fonbern  aud^  bie  9(rbeiterbereine  ftnb 
fold^e  ©enoffenf^aften.  9Benn  man  bolzet  einen  feiner  Statur  nad^ 
affgemeinen  9ludbrud(  auf  ein  ft)ecieDed  %a^  befd^r&nlt,  fo  ^at  ba9 
ftetd  Unflarbeit  }ur  t^olge,  bie  namentli^  ba  3u  2:age  tritt,  ioo  man 
baran  ge^t,  für  fold^e  3)inge  ein  gefet^lid^ed  9ted^t  }u  fd^affen.  3)enn 
ed  ifl  \>a^  aSefen  beS  Sted^td,  auf  allen  fünften  bie  möglid^fle  @d^e 
tl^eild  )u  forbem,  tl^ite  aber  )u  erjeugen.  2)ie  biiS^erige  @nttoidtIung 
ber  Sereindgefe^gebung  unb  aud^  ber  2:i^eorie  ift  nun  nid^t  über  ben 
einfad^en  ®egenfa|  ber  äUtiengefeOfd^aften  unb  ber  „übrigen  SSereine" 
^inau^elommen;  fo  ift  eiS  gefd^en,  ba^  man  alle  übrigen  JBereine 
auf  toirt^fd^aftlid^  ®ebiet,  bie  nid^t  SlftiengefeDfc^aften  finb  unb  aliS 
fold^e  i^r  SRe^  l^aben,  ober  reine  (Segenfeitigieitdbereine  olj^ne  ein  fotd^eS 
Stecht,  mit  bem  allgemeinen  9lamen  ber  ®rh)erbd*  ober  SBirt^fc^aftd« 
genoffenf^aften  begeid^net  l^at  ^ie  gfolge  ioar,  ba^  bie  betreffenben 
®efej}e,  toie  bie  trefflichen  Sommentare  bon  @(^ulte'3)elitfdft  unb  ^kixx* 
^iftu^  )eigen,  nic^t  audreid^en.  9Ran  fann  eben  bad  toefentlic^  Ser« 
fd^iebene  nic^t  unter  ein  gleid^e«  9led^t  fteOen.  SBir  loünfc^ten  böiger, 
ba^  ber  aSgemeine  9(udbrud(  ber  @rta>erb^genoffenfd^aft  au$  ber  tviffen* 
fc^aftUd^en,  namentlid^  aber  auiSber  gefe^li^en  Terminologie  berfd^hrinbe* 
S)enn  bad  ioaiS  bie  neueren  ©efe^e  ftd^  unter  „(Srtoerbdgenoffenfc^aften'' 
benfen,  ftnb  in  ber  Xf^at  nur  „ftrebitgenoffenfd^oficn/'  to&^renb  bie 


Slrbeitergenoffenf^aften  leine  felbft&nbige  SteOung  barin  gefunbm  ^oBen. 
^ie  n&d^fte  pxaKi\df€  %olQt  babon  Yoax  unb  \ft,  ba^  man  namentlich 
aber  bie  üRitgliebfd^aft  gar  leine,  unb  über  bie  ^aftbarfeit  nur  unfic^ere 
Seftimmungen  gefunben  ^at,  toeil  eben  bie  letztere  ^dcbfi  loerfc^eben 
tft  unb  organif^  ed  fein  mu^,  je  nad^bem  ed  ftd^  um  ©etoerbebanlen, 
93orf(l^uB!affen  ober  9(rbeitergenoffenf^aften  ^anbelt.  $ier  tann  nur 
bad  Softem  ber  SSereine  bie  Saftd  für  bad  ^aftungdred^t  toerben;  unb 
bie  »enigenänbeutungen,  bie  toir  auffleDen,  toerben  toenigflfn«  biefen 
^unlt,  glauben  toir,  )iemli(^  erlebigen.  @d  mu^  ba^er  bad,  toa9  toir 
^ier  fagen,  bon  bom  l^erein  ald  6ut)))tement  für  bad  bienen,  toadtoir 
unten  unter  ben  allgemeinen  $rinci)>ien  für  bie  ^aftbarleit  im  Serein^ 
toefen  )u  be}ei(^nen  l^aben  toerben. 

3)  5Die  Vereine  für  ben  3a|Iung0trcbit :  Z)ie  (Snoerbc«  ober  Solföbanlen. 

^ie  ©etoerbes  ober  SBoIt^banlen  entftel^en  nun  ba,  too  hai 
(Element  be$  Aat)tta(d  einerfeitd,  unb  baS  SIement  ber  Haftung  anbrei« 
feitd  ie  )u  einem  felbftftnbigen  äSereine  toerben,  bie  fi^  gemeinfc^aftli^ 
berbinben  unb  fo  eine  Sin^eit  bon  }toei  Sereinen  bilben.  3>ad  Stillem 
berfelben  tft  babei  folgenbe«: 

2)ad  für  ben  3<K^(un0^^^bi^  ^^^^^  Seretnd,  ber  fi<i^  )u  gegem 
feitiger  ^aftbarfeit  oerbinbet,  notl^ftoenbige  größere  9etrieb^fa))ital  toirb 
bur(^  einen  ältienberein  gefd&affen,  ber  ben  gtoei  f^at,  mit  feinen 
Wittein  bem  gegenfeitigen  Serein  ba«  (Selb  }u  leiten,  beffen  bie  SMitgliebct 
be«  letzteren  bebürfen.  3)ie  @id^erl^eit  für  ba«  bon  biefem  fLHxm 
berein  bargeliel^ene  ®elb  toirb  anbrerfeit«  baburd^  geboten,  ba^  bie? 
ienigen,  toelc^c  biefe«  ®elb  toünf^en,  p(^  )u  einem  herein  mit  gegem 
feitiger  ^aftbarleit  berbinben.  3)ie  ®runblage  be«  ©efd^ft«  ift  bem- 
nad^,  ba^  bie  SRitglieber  be«  Ie|teren  Serein«  ba«  Siedet  befommen,  bei 
ber  Aaffebe«  erfteren  Sierein«  ®e(b  auf  Arebit  )u  ergeben,  toofür  bann 
nic^t  ettoa  blog  ber  S)ebitor,  fonbem  ber  gan)e  Arebitberein  folibarif^ 
l^aftet.  ^n  biefem  $roce6  toirb  ba^er  ba«  Jla)}ita(  be«  einen  Serein^ 
ber  ^aftbarleit  be«  anbern  }ur  Verfügung  gefteOt.  S>arau«  ergeben 
fi(^  folgenbe  6onfequen)en: 

3uer{i  folgt,  baj$  e«  )toei  Slrten  ber  SRitgliebf^aft  gibt:  bie 
äOtionöre  unb  bie  Arebitt^eilne^mer.  ^r  beibe  gelten  bann  natürli^ 
toefentli(^  Oerfd^iebene  ©runbfä^e.  S)ie  SHtiottäre  toerben  SJUtglteber  mij 
ben  (Srunbfä^en  ber  einfa^en  Aa!|)ital«genojfenfd^aften;  für  bie  Arebh- 
t^eilne^mer  tritt  bagegen  ^ier  f^on  ber  ®runbfa^  ber  ©cgenfeitigfeit«^ 
gefeUfd^aften  ein,  ba^  fie  n&mlid^  nur  SRitglieber  burd^  ben  äOt  ber 
fbrmlid^en  3[ufnal^me  toerben,  ba  bie  Uebema^me  ber  {Haftung  oOeS 
anbere  für  ba«  neue  SRitglieb  einer  fold^  Xrt  boraii«fe^t    @«  toirb 


jeigen,  bafe  bie  S^l^eilnc^mer  unter  einanb«  toieber  felbftänbige  ©xnppcn 
bilben,  toelc^  ntd^t  bloi  bie  SSoraudfe^und  ber  $5^e  bed  Arebttd,  fonbern 
aud^  ber  rid^tigen  Seurt^eilung  ber  inbil^ibueüen  SSerl^ältniffe  be^  neuen 
SRitgliebed  bilben. 

SBenn  auf  bi^e  äBeife  beibe  Sereine  fiä)  felbft&nbig  gebilbet  l^oben, 
fo  ergibt  ftd^,  bag  jeber  bon  i^nen  nun  anä)  einer  befonbern  Organi* 
fation  bebarjf.  3)ie  ®en>er6ebanl  f)at  ba^er  ftetd  jtoei  Organifationen. 
S)ie  Organifation  ber  Shionäre  ift  bie  bed  getod^nlic^en  Slltienbereind. 
Sie  Organifation  ber  Xl^eilne^mer  bagegen  ift  eine  ®ru))))enbi(bung, 
beren  toefentlid^e  9(ufgabe  ftetiS  in  )n>ei  S)ingen  befte^t:  einmal  in  ber 
ätufnal^me  neuer  3Jlitglieber,  jtoeitend  in  ber  SSetoiUigung  jebed  ein)e(nen 
Jlrebitd  an  jebeiS  einjelne  3Ritglieb.  3)ie  ^erfteüung  ber  Organe  berul^t 
aderbing^  ftetd  auf  ber  3&ai)l\  allein  ed  ift  Kar,  bag  bie  3RitgIieber 
bed  einen  SSereind  nid^t  für  ben  anbern  SBerein  to&^Ien  I5nnen.  @inb 
nun  beibe  Organismen  gebi(bet,  fo  fommt  ed  nun  barauf  an,  bad 
93erl^&(tnig  jt^ifd^en  beiben  feftsufteüen.  ^ad  nun  toieber  beruht 
einfad^  auf  ber  3latnx  i^rer  betreffenben  Organifation.  3)er  Organidmud 
beiS  3Utien)9ereind  loirb  ftets,  ba  er  bad  ftat)ital  ^ergibt,  bie  allgemeinen 
©runbfä^e  für  bie  SetoiQigung  beiS  jtrebitd  an  bie  ein)e(nen  X^eilne^mer 
in  feinem  93em)a(tung$»rat^  auS)uf))re(^en  ^aben;  bie  Organe  ber^^^eit« 
ne^mer  toerben  aU  ^yßenforen"  biefe  ©runbf&ffe  im  @inge(nen  antoenben. 
2)em  genau  entfpred^enb  finb  aud^  bie  Munitionen  ber  beiberfeitigen 
©eneratoerfammlung.  3)ie  ®enera(berfammlung  ber  3lItion&re  ^at  über 
bie  t^unttion  il^red  SBertoaltungdrat^ed,  bie  ber  Arebitt^eilne^mer  über 
bie  i^rer  Senforeit  }u  befd^(ie|en.  ^e\>od)  bilben  beibe  SBereine  im  SSer« 
fe^r  @inen  Serein  unb  ^aben  bal^er  not^toenbig  ein  unb  baf[elbe  $rä« 
Ttbium.    3)aiS  ift  ein  fe^r  Ilared  SSer^&ItniB. 

(Sben  fo  Ilar  ift  baS  eigent^ümlid^e  B^ftm,  ber  Haftung,  baiS  ftd^ 
an  beibe  SBereine  anfd^ne|t.  ©runbfa^  ift,  bag  ber  SUtien^  ober  Ra!pitaU* 
t)erein  bie  Haftung  gegen  ^tte  übernimmt,  unb  ba|  ba^er  bie  Haftung 
ber  3^eilne^mer  eine  fubftbi&re  ifi  3)ie  3:^eUne^mer  haften  ben  Slltio» 
n&ren;  bie  älltionäre  haften  nac^  3(ugen.  S)emnad^  ift  eiS  naturgem&g, 
ba^  biefe  Haftung  ber  erfteren  nid^t  blog  eine  t)erfön(id^e  ift.  S)ie  %^äU 
ne^mer  muffen  im  ©egentl^eil  gerabe  toie  bei  ben  SSerftc^erungdgefeÜ' 
fd^aften  felbft  ein  Setriebdlat^ital  für  bie  eigne  Haftung  bilben;  Siegel 
ift,  ba|  fie  bon  il^rem  eignen  Arebit  einen  getoiffen  ^rocentfaff  —  ettoa 
10  5ßroc  —  jurüdflaffen,  unb  ba|  biefe  10  SProc.  bie  erfte  3)edtung, 
bad  3lltienla))ital  bie  )toeite,  unb  bie  ))erfönlid^e,  aber  aOerbingd  um 
befc^^änlte  Haftung  ber  3:^eilne^mer  bie  britte  SDedung  bilbet.  ©inb 
bei  ben  3;^eilnel^mern  ®x\xppen,  fo  müf[en  )uerft  bie  9Ritglieber  ber 


®tvQ^p€  l^aften;  bie  ber  fl^rigot  9tuSfptn  fidlen  noil^  bet  Statur  ber 
6a(^  in  fubftbi&ter  ^aftbarteit 

Xn  biefe  tinfad^en  Ser^altniffe  fdftßeBt  fid^  ba^  audft  bod  6#m 
bc«  Sted^tiS  ber  3)ireItion.  S)ie  SMreftiim  bc«  aDtieni^erem«  ^  te 
Jtaffen«  unb  (Sflbbertoaltung;  bie  ber  Z^eilnel^mer  bie  JtrebttDettooUttnß. 
(S9  lann  nid^t  }t9eifell^aft  fein,  ba|  ba,  too  bie  Arebittoertpoliitno  me^r 
in  Xnft^ntd^  nimmt  aM  bie  lieferten  ber  Jttebittl^nel^er,  bie  2)irdtion 
be^  XhienDerein^  feine  3uflimmung  }u  ber  JtrebitDertooItung  geben  mu|. 

SnbRd^  folgt,  ha%  gem&|  ber  Sertl^Iung  ber  Haftungen  mu^  to 
®etoinn  be^  Untemel^meni^  )ur  Sertl^eilung  gelangen  mu|.  9)ie  Xftte 
l^t  ol^ne  S\ot\ftl  jun&dftft  i^ren  Xnf))rud^  auf  il^ren  gin^;  er{l  bei  bem 
Ueberfd^ul  entfle^t.bte  eigenttidfte  gfrage.  Unb  ^ier  erfd^nt  bie  Z^lung 
in  }toei  gkidfte  ^Alften  bod  9laturgemfifte;  bod^  Zann  bad  natfirßc^  au(^ 
anberS  feftgefleOt  fein. 

3)a«  nun  ifl  bie  (9eii>erBebanI.  2)aiS  gro|attigfle  —  toir  glaukn 
hx^fftt  einzige  —  ^nßitut  bief er  Xrt  i^  bie  nieber5flerreid^if4e  8toin))t(i 
gefeOfd^oft  in  ffiien,  bie  feit  ^cäftm  in  glfinjenber  SBieife  toirft.  Sit 
H  mOgli«^  Yoat,  bo^  man  in  S)eutf(^Ianb  bie|  fd^ne  Seiffnel  toeba 
lannte,  nod^ba,  tooman  ed  einmal  anführte,  toerftanb,  überlaffen  toir 
anbern  }u  erK&ten.  Xm  meiften  nur  ^at  ed  un^  getounbevt,  baB  @4ul|^ 
2)elitfc^  in  feinem  i^od^c^tungStoertl^en  Seftreben  M  um  biefed  ^rinciv 
unb  iene^  ^nfKtut  gar  nid^t  gelümmert  fyit  S)ettn  bev  erße  Sttd  auf 
baffelbe  ffätU  i^m  gezeigt,  ba^  gerabe  ^ier  bie  SrfilQung  feiner  eigent- 
lid^en  3bee,  bie  Bereinigung  be^  fta))itaIiS  mit  bem  Jtrebit,  gegeben  ifi, 
unb  ba|  aSe  S3orfd^uBban!en  notl^loenbig  unboOfommen  bleiben,  toenn 
fie  ni(^t  neben  fid^  ©ekoerbebanlen  befi^^en.  ^(knn  bei  aOer 
Zrefflic^Ieit  ber  Sorfd^ullaffen  ifl  eg  leinen  Xugenblidt  )t9eifell^aft,  bat 
il^nen  bie  eine  ^au4)tfad^e,  ba^  bid))0nible  Slapitai,  ßetg  fehlen 
toirb.  Sie  ftnb  flarl  unb  gefunb  im  engem  ftreife;  aOein  fte  ftnb  m 
f&^ig,  bent  aufftrebenben  Unternehmen  in  bag  ®ebiet  )U  folgen,  in 
toeld^em  eg  ftd^  um  ©efd^&fte  ^anbelt,  t9el(^e  auf  3al^lungg<rebtt  be< 
ru^en,  unb  ba^er  bebeutenbe  Summen  flflffig  l^ben  muffen.  äSit 
muffen  ung  fiberjeugt  Italien,  baft  ber  gan)e  @eban(e  ber  Sorft^ui* 
laffen  erfl  bann  feine  tooSe  unb  fegengreid^e  93tr(famleit  tmrb  entfalten 
(Bnnen,  toenn  er  auf  aUtn  fünften  ftd^  butd^  bag  obige  ^rinci))  bet 
®en>erbebanlen  erfflOt.  ^tm  bei  aOer  Sertoanbtf(^ft  ^aben  bie  erbeten 
eine  n>efentlid^  anbere  9latur  alg  bie  le^teren. 

3)  S)ic  8orf((u|Iaffcii. 

SB3ir  fiel^en  feinen  Xugenblidt  an,  ben  9{amen  ber  „Sorfd^u|(a{f<n' 
aU  ben  boD^anbig  bered^tigten  beizubehalten.    @g  ift  baS  gro^  Ser« 


fd^aftlic^e  Sftein^tvefen  otganifd^  tingeffii^Tt,  unb  ben  (o^en  ffiettl^ 
berfelben  jutit  S^&nbni^  gebrad^t  )u  ^obot.  SBir  ftnb  nidft  bIo|  im 
9lamen  bf^  $rinctf)d,  fonbern  aud^  im  9tamen  ber  Sßiffcnfd^aft  ben 
S)anl  fd^ulbig,  ben  \oxx  gerne  audf))red^en.  9luT  mu|  man  ie^^t  nid^t 
babei  fte^en  bleiben,  in  i^nen  eigentlid^  bie  (e^te  SrffiOung  aOed  beffen 
feigen  )u  n>oIIen,  Yoa9  bie  Haftung  aü  fold^e  leiften  tann;  benn  fie  iß 
unb  bleibt  bod^  nur  ein,  unb  baju  ein  }iemlid^  begrSn}teiS  Clement; 
um  fo  begränjter,  ]e  me^r  fte  aOein  ftt^t  Unb  boft  eben  iß  in  ben 
Sorfd^ugfaffen  ber  %aU. 

3)aiS  äSefen  ber  Sorf(^u|Iaffen  nfimli(^  befte^t  barin,  burd^  bie 
blo^e  Haftung  baS  Jtafntal  felbfl  erfe^  unb  erzeugen  }u  tooOen.  3)te 
gform,  in  ber  fte  baS  tl^ut,  ifl  ber  $aftung^))erein,  ben  n>ir  eben  bie 
Sorfd^u^faffe  nennen.  Stun  ifl  eiS  Har,  ba|  bemnod^  gerabe  toie  bei 
ben  Serftd^erungdgefeDfd^aften  biefer  ©ebanle  junfid^ft  ba^in  ffi^rt,  )u 
erlennen,  ba|  aud^  bie  befle  ^afhing  ßet^  eineS  baar  borl^anbenen 
S3etriebdlat)itate  bebarf ,  tofil^renb  toir  bie  Haftung  felbfl  M  bad  Anlage« 
la^ital  foI(^er  äSereine  be^eid^nen  toürben.  @«  Vft  ferner  Ilar,  baft  aud^ 
bei  bem  greg^en  unb  beßen  Xhlagela)>ital  bennoc^  ber  Setrieb  beiS  ®e« 
fd^ft«  —  ber  toirKid^e  Jtrebitt^erein  —  fid^  fiet«  nad^  ber  ®r5f e  be« 
SetriebSla))itate  —  ber  (Einlagen  ^  rid^ten  mu^.  (&^  berfte^t  ftd^  nun 
i9on  f eiber,  ba|  biefe  Einlagen  nid^t  gro^  fein  Idnnen.  @8  ift  bo^er 
!lar,  ba|  bie  ganje  3:^&tig(eit  fold^er  Vereine  ftd^  bon  bom  herein  aü 
eine  eng  begr&n^te  barßeKt,  unb  ba^er  o^ne  eine  Serbinbung  mit  bem 
Jtat)ital  nid^t  )u  einer  größeren  Sebeutung  gelangen  lann.  SSie  biefe 
Serbinbung  gehaltet  fein  mag,  immer  toirb  fte  im  SBefentlid^en  ben 
S^aralter  ber  (Setoerbebanlen  l^aben.  Diefe  nun  ^aben  toir  oben  bar« 
gejpteDi    Sßir  toerben  ba^er  le^t  bie  SSorfd^u^Iaffen  ffir  ^^  betradftten. 

2)ie  @runbt)er^altniffe  berfelben  ftnb  einfad^.  91m  beutlid^flen  toerben 
fte  tool^l,  toenn  man  bei  i^nen  ftM  bie  (Setoerbebanten  mit  ind  Xuge  fo^t. 

S)ie  Sorfd^u^Iaffen  bilben  n&mlid^  nic^t  }toei,  fonbern  einen  Serein. 
6ie  ^aben  bal^er  audft  nur  (Sine  Slrt  t)on  Slitgliebern.  ^ür  biefe  9Rit> 
glieber  mu|  nun  aber  notl^toenbig  bie  Sufna^me  flattfinben,  beren 
©runblage  l^ier  me^r  ald  irgenbtoo  bie  inbit^ibuelle  Seurtl^eilung  bed 
@in)etnen  ift,  bie  au«  na^eliegenben  ®rünben  bann  aud^  auf  bad 
Slement  ber  t^erfönlid^en  Xüd^tigleit  ftd^  mit  erftredt;  unb  ba^er  nid^t 
blo^  bie  ga^lungdfäl^igleit,  fonbern  auc^  bie  ^robultioni^f&^igteit  hei 
9etreffenben  umfaßt.  Z)amit  reid^en  bie  SSorfd^uBIaffen  berettiS  in  bie 
Srbeitergenoffenfd^aften  hinein.    Z)ennod^  ftnb  fte  toefentli«^  anberi^. 

S)enn  ber  3^^  ^^^  Sereind,  unb  mitl^in  bie  Slufgabe  be«  3R\b 
gliebed,  ifi  nid^t  loie  bei  jenen  bie  Xl^eilnal^me  an  einer  gemetnfamen 


^robttltion,  fonbetn  bie  ^erfleOung  m€€  feK^&nbigen  Jtat>ttaß  für 
bie  0an)  felbftänbige  ^tobultion  jebe^  einzelnen  DtttgUebe^.    %xt 
tooSen  bie  Sorfc^uglaffen  biefeiS  Aa}>ital  ^erfteSen  but^  bie  aRitgliebtr 
felber,  bie  abet  ber  Siegel  nad^  nid^td  l^aben  aü  eben  i^te  Haftung. 
S)ad  \oa9  fte  geben  Idnnen,  ift  ba^  ni((t  bli>|  toenig,  fonbem  au^  Bc' 
fd^r&nlt,  unb  meift  ouf  baS  augenblitfUd^e  ^robultiondbebürfni^  Beregnet 
3)a^e¥  benn  ber  etfle  not^toenbige  ©ntnbfa^,  ba|  bie  SRitgli^er  fu^ 
felbet  bai»  8etriebe!a)>ital  botfd^te|en  muffen,  unb  bad  9etriebäa}ntal 
ift  toaretfl  bie  Sinlage,  unb  bann  nad^  bem  ben  ä}orf((u^a{fen  felbft 
unbetou|ten  Sorgange  ber  (SegenfeitigleitdgefeDfc^often  bie  Silbung  einel 
3a^Iungi$fonb#  burd^  Stfidlaffung  eined  $rocentant^eiI8  an  bet  ge« 
fotberten  Summe,     ^ad  a9etrieb^Iat>ita(  befte^t  ba^er  ^ier  toie  hd 
ben  SSerftd^ungiSgefellf duften  aud  )tDei  Elementen:  ber  (Sinlage  unb 
ber  Steferbe.    S)ie  Sorfd^u|Iaffen  aber  unterfd^eiben  fid^  nun  n>efentli(( 
bon  ben  @ekoerbeban(en  baburdft,  ba^  fie  ben  ®eti>inn,  ber  ^  für 
baiS  )um  Setriebe  beftimmte  Jta)>ital  ergibt,  ffir  bie  firebitHj^Ine^md 
felbft  behalten,  unb  mel^r  bermdge  be^  ftrebits  fid^  ein  Untemebmungd- 
Iat)ital  bi(ben.    2)ad  i^  einerfeitS  ein  großer  ^rtfc^ritt,  anbrerfeiU 
tDirb  biefe  Aa^italbitbung  fel^r  langfam  i9or  {id^  ge^en.  StOerbingd  tanib 
man  immer  mit  Siedet  fagcn,  baB  ber  toefentlicbe  Unterfd^ieb  ber  Sor* 
f(^uftlaffe  bon  ber  X(tienge{eIIf(^ft  barin  befielt,  baB  bie  etftere  bem 
Keinen  regelmäßigen  Ueberfd^u|  be^  @in)e(nen  bie  SRdglid^Ieit  gibt,  bie 
Sktoinnf&^igleit  ber  äOtie  bei  ber  ®etoerbeban(  )u  erzielen  unb  ba^ei 
ben  ftrebitt^Inel^mer  in  bie  analoge  Stellung  }u  bringen  tone  bei 
Xftion&r  bei  ber  (Seioerbebanl.    StQein  ber  Setrag  ifl  }u  unbebeutenb, 
um  ins  ©ekoid^t  )u  faKen;  bie  ^au)9tfad^e  bleibt  ber  Arebit  fOr  ben 
t&glid^en  Sebarf  beS  Keinen  Setrieb«.    S)er  allgemeine  SEBert^  liegt 
bal^er  nad^  biefer  Seite  me^r  im  $rinci))  aU  in  ber  XuiSfübrung;  bie 
Sor{(^u^affen  toirlen  me^r  auf  ben  ®eift  att  auf  bie  Unternehmungen 
felbfl,  unbtoie  fd^on  früher  bemerlt,  fd^ü^en  fte  me^r  i9or  Xudbeutung, 
ald  baß  fie  bie  fta))ttalbilbung  birett  förberten.    ^ier  loirb  erß  bie 
Serbinbung  mit  bem  ^rinci))  ber  ®eti>erbebanl  bie  ioo^re  SntHndCIung 
bringen. 

Xui8  bem  äBefen  jener  ^nltion  felbft  ergibt  fu^  nun  aud^  bie 
Haftung.  @d  ioar  tvo^I  nur  baburd^  mbglid^,  über  biefelbe  nid^t  Hat 
)u  fein,  baß  man  bie  Haftung  auf  jene  unllare  SorfteOung  \>on  ben 
^Srmerbdgenoffenfc^aften''  bc)og,  flatt  einfa(^  bei  ben  Sorfd^ußfaffen 
fte^en  }u  bleiben.  Suerft  b^ftet  natflrli^  bad  Setriebd{a)>ital,  bie 
Aaffe  felbft;  bann  haften  bie  Arebitgenoffen.  ÜRerftoürbigertoeife  iji 
bie  toid^tigfte  gfrage  babei  gar  nid^t  erörtert,  ob  e«  nid^t  rid^tig  fei, 
baß  bie  Haftung  im  Ser^tniß  )ur  X^ei(nal^me  am  itrebit 


Sin  ber  $ro£td  tofirbe  icbev  Sin}e(ne,  toenn  i^n  ^»erfdnlidft  bie  tooOe 
Haftung  trifft,  tuinirt  fein,  toäl^renb  t9enn  bie  Haftung  erft  h\xx^  bie 
SSertl^eilung  ber  @cectttton  ^attfinbet,  tvieber  ber  Süertl^  berfelben  fe^r 
berminbert  tvürbe.  2)ennod^  ftnb  tanr  entfd^ieben  für  bie  @cequirBarIeit 
ber  ^orberung  gegen  jeben  ein)elnen  Sl^eilnel^inter;  bagegen  l^olten  tvir 
baffir,  ba§  berfelbe  feinen  älegre^  gegen  aSe  anbem,  btefen  aber  auf 
®runblage  ber  ftrebitbet^eiligung  ^ben  muffe.  S)ie  Haftung  bed 
^r&ftbium^,  ber  übrigen  SRitglieber  bed  SSor^anbed  unb  ber  S)ireftion 
fehlen  in  ben  betreff enben  (Sefe^en  fo  gut  afö  g&njiicp;  l^ier  lann  nur 
bad  aDgemeine  iBereinSred^t  bie  (Srunblage  geben,  unb  biefe  ®runb(age 
bon  ber  Statur  ber  ©egenfeitigleitSbereine  mobificirt  toerben.  Ueber 
ben  unHar  gebadeten  „3(uffid^tdratl^''  unb  feine  gfunition  unb  Stellung 
f.  unim  im  SereiniSred^i 

@nblid^  \>exfttf^i  e^  ftd^  bon  felbft,  baB  ber  ©etmnn  biefer  Vereine 
ben  äRitgliebem  aOein  gehört.  Stationen  aber  tpare  loo^I  bie  S3e« 
ftimmung,  ba|  biefer  ®eix)inn  big  )u  einem  getoiffen  fünfte  nid^t 
auSb^a^U,  fonbem  ate  ®runblage  ber  Sergr9|erung  bed  firebitd  jjebed 
(Sinjelnen  bered^net  loerben  mfi^e.  — 

9lit  btefen  Slnbeutungen  glauben  tvir  nun  bad  SBefen  ber  eigene 
lid^en  Jlrebitk)ereine  gegenüber  ben  Slltien«  unb  ®egenfeitigleit^l»ereinen 
m0glid^ft  genau  beftimmt  )tt  ^aben.  SSon  ben  ^ntereffenbereinen  unb 
bon  ben  Unterftü^ung^  unb  ^ülfdbereinen  f^eiben  fie  ftd^  nun  leidet; 
bagegen  Serben  hnr  bei  ben  9(rbeitergeni>ffenfd^aften  toieber  ber  €(^U)ierig« 
leit  beftimmter  @d^eibung  begegnen.  9(ud^  biefe  I&^t  ftd^  nur  lieben, 
inbem  man  l^ier  toie  immer  baiS  93eretndft)efen  aü  ein  gro^eiS  organi* 
fd^iS  ®an)e  auffaßt,  in  toeld^em  jeber  X^eil  feine  ft)ecifif(^e  ^nltion 
ffat,  unb  in  ®m&\fyexi  biefer  fein  f)>ecififd^e«  Siedet  ald  Slobifilation 
bed  allgemeinen  SSereiniSred^tiS  emt>fangt.  Srft  auf  biefer  (Srunblage 
toerben  fid^  bie  großen  ®runblagen  in  berjenigen  t)Iaftifd^en  Alarl^eit 
al^eic^nen,  bie  ta>ir  bebürfen,  umbon  einer  Ifinftigen  3nridt)ruben)  bei» 
Sereindtoefend  )u  reben. 

3toeite  Strt    Sie  mtrtbfd^aftlid^en  ^ntereffen^Sereine. 
1)  Söefen  bcrfelbcn. 

Dl^ne  und  nun  l^ier  toeiter  auf  tiefere  Segrfinbung  ber  6ad^e  unb 
^ogen  ber  SBertooItungdt^olitif  ein}ulaffen,  um  nid)t  in  äBieber^oIungen 
}u  berfaOen,  tooOen  toir  nun  gan)  lur}  bad  SBefen  biefer  toirt^fc^ft« 
lid^en  ^ntereffenbereine  be)eid^nen,  um  eS  bon  benen  ber  Untemel^ungiS« 
t)ereine   mdglid^fi   beftimmt  )u  fc^eiben,    ba   nun   eine   fo(d^e  Rare 
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Utitftfd^eibiing  un€  in  ben  €tanb  fe^t,  fiber^ati))!  jiut  ^enf^ft  übet 
ba€  (Sebiet  be^  tvirt^fd^aftlid^en  Seretninoefnt€  )u  gelanern. 

3ebed  S^tereffe  erfd^eint  in  feinet  ^di^eren  (SntiDtdHung  att  bo^ 
Setou^tfetn  bon  ben  Sebingungen,  unter  benen  ed  felbß 
toermirKic^t  tverben  lann.  3)a9  tft  übet^au))t  bie  gto^e  organifi^ 
)t9eite  9unttion  be^  ^ntereffe^,  neben  ber  etften,  mit  ioeld^er  ed  bie 
inbiDibueOe  6eI6|länbieIeit  in  ber  ®efammt^eit  aufredet  er^It  9lun 
^aben  toir  bereite  eejeigt,  tote  eben  babutd^  bad  berft&nbige  Snteiejfe 
fofort  )u  ber  Srlenntni^  gelangt,  ba§  ^  nur  burc^  bie  freie  Sereinigun^ 
Itd^  d^n}  erfüDen  lann.  XQe  toirtj^fd^aftlid^en  Sereine  ftnb  ba^er  Set« 
eine  bon  Sntereffen.  3)arüber  ift  lein  gtoeifel.  ®ibt  ed  nun,  toie  torir 
h^avüpUn,  tvefentlid^e  SSerfc^ieben^iten  in  ber  Xrt  biefer  Sereine,  fo 
Tdnnen  btefelben  nur  aud  ber  SBerfcbiebenl^eit  ber  Xrt  ber  3nteref{en 
l^erborgel^en.  9Rit  bem  Stad^toeid  biefer  qualitativen  Serfd^iebenl^t  in 
biefer  Slrt  ber  Sntereffen  ifl  aber  bafür  aud^  bie  5Rot^tt)enbteIeit  einer 
Serfd^iebenMt  in- ber  Art  ber  SSereine  gegeben,  ©ie  felbft  aber  ^ 
leidet  feftsufleKen. 

Die  Sebingungen  bed  Unternehmend  n&mlid^  beginnen  juerft  a&e^ 
bingd  in  bem  Kapital,  bem  rein  materieDen  (Stement  berfelben,  i^m 
6ub|tan),  unb  baraud  entfianben  bann  bie  Unteme^mungdt^ereine  mit 
i^ren  berfd^iebenen  Xrten,  beftimmt  burd^  ben  Unterf((ieb  bon  fta))ital 
unb  Arebit.  SHTein  fie  lagen  )ugleid^  in  ber  ©efammtl^eit  aOer  fibrigen 
Ser^&ltniffe;  unb  biefe  SSer^filtniffe  f\n\>  oft  eben  fo  m&dftttg,  ate  ba§ 
Jta^ital  felbft.  6«  xft  ba^er  Rar,  ba^  aud^  biefe  Serl^aitniffe  in  bem 
®rabe  me^r  ben  Unternehmungen  )um  Setou^tfein  lommen,  in  toelc^ 
fie  felber  lebenbig  unb  häftig  bittren.  9tun  ifl  ed  lein  gtoeifel,  ba| 
ed  6ad^e  ber  Staatftbertoaltung  ift,  biefe  fibrigen  Ser^tniffe  nad^ 
ben  gorberungen  ber  Unteme^ungen  fo  toeit  )u  orbnen,  ald  biefelben 
fid^  burd^  eigne  Straft  biefe  Sebingungen  nid^t  )u  fd^affen  t>erm5gen. 
allein  tl^eild  lönnen  bie  Unternehmungen  ftd^  biefe  Sebingungen  o^ne 
3toeifel  felbft  toerfc^ffen,  tl^eite  aber  ergibt  e»  ftd^,  ba^  bie  gaiqr 
toirt^fd^aftlid^e  Sertoattungdtb&tigleit  gleid^fam  beft&nbig  unb  auf  alen 
$un(ten  X>on  ber  ^age  burd^brungen  ift,  toie  toeit  benn  bie  gr&^i0' 
leit  ber  Unternehmungen  felbft  gel^e,  ftc^  jene  Sebtngungen 
i^rer  SnttoidHung  )u  fc^affen.  Offenbar  nun  lann  bie  toirt^fc^aftlic^ 
SSertoaltung  be«  Staats  biefe  f^age  gar  nid^t  einfeitig  beantworten; 
bie  Xnttoort  l^&ngt  t^eilS  t?on  ber  9{atur  biefer  Untemel^mungen,  t^eil^ 
t>on  i^rer  ©rS^e,  t^eild  \)on  einer  Steige  bon  Serl^&ltniffen  ab,  toel^e 
nur  ben  Unternehmern  felbft  l^inreid^enb  belannt  finb.  9htn  (ann  ftii 
aOerbing«,  toie  bie  6elbftbertoaltung  gejeigt  ^at,  bie  Slegierung  Der 
möge  ber  öffentlichen  Vernehmungen  biefe  (Sinfid^t  berfd^affen,  unb  t^ut 


baB  ba^  bod^  nur  für  dnjelne  unb  beftimmte  gfvagen  au^retd^t.  3)aiS 
tüirflic^e  Seben  bagegen  iß  ein  Beftänbig  toed^felnbeiS;  bem  lann  bie 
Semel^mung  nid^t  folßen;  e«  l^at  ballet  bic  SReöierunö  lein  5WitteI,  jene 
aHöemctnen  3"t^#»i  »«»»  äu«bru(f  gu  bringen;  l^ier  greift  alfo  ba8 
eigentlid^e,  aDsemeinfte  $rinci})  bed  SSerein^toefen^  ein,  nad^  toeld^em 
e$  ald  Drgan  ber  freien  SSertoaltune  biejenigen  t^unftionen  übernimmt, 
toeld^e  t)on  ber  Staatdi^ertoaltung  nid^t  übernommen  toerben  I5nnen. 
2)ad  gefd^iel^t  aud^  im  Unterne^mun0$t)erein§toefen ;  allein  ber  Unter- 
nel^mungdl^erein  f)ai  )u  feinem  Dbjjelt  ftetd  bad  ^nlereffe  be«  einzelnen 
Unternel^merd,  unb  )toar  auf  bem  fünfte,  too  aÖe  ein}elnen  Unter- 
nehmer lioieber  mit  einanber  gleid^  finb,  im  jta))ital  unb  Jtrebit. 
3Bo  es  ftd^  bagegen  um  bie  übrigen  Sebingungen  l^anbelt,  ba  tritt 
bie  )h)eite  ^anpiaxi  ber  toirtl^fd^aftlid^en  SSereine,  biejenige  ber  toirt^- 
fd^aftlid^en  ^ntereffentoereine  ein;  unb  jeftt  fönnen  h>ir  ba«  attgemeine 
äBefen  ber  (enteren  bal^in  beftimmen,  ba§  bief e  toirt^fd^aftlid^en  ^ntereffen^ 
bereine  bie  älufgabe  l^aben,  bie  Unternel^mungen  )um  Setou^tfein 
berjenigen  allgemeinen  Sebingungen  )u  bringen,  i»on  benen 
i^re  Sid^erl^eit  unb  il^re  @nth)id(lung  ab^&ngen. 

6«  ift  bal^er  Ilar,  ba^  biefe  SSereine  felbjl  fd^on  ein  ©tabium 
ber  Snttoiitung  boraudfe^en,  §i  toeld^em  bie  @rlenntni§  lebenbig  toirb, 
baft  ba3  33eh?ufetfein  bon  ben  Sntereffen  einen  SBSertl^  l^at, 
ber  fo  gro|  ift,  bag  er  aud^  toirtl^fd^aftlid^  in  materiellen  Seiftungen 
für  baf[elbe  au^gebrüdEt  toerben  !ann.  @i$  folgt  baraui^,  ba^  bie 
3ntereffenbereine  il^rem  3Befen  nad^  niemaU  auf  ben  (Srtoerb  atxit 
ge^en;  fte  ftnb  an  unb  für  fid^  unfähig,  einen  ®etoinn  )u  mad^en. 
S)ad  toa^  fte  er}eugen,  ift  bad  geiftige  SBerftänbnig  be«  @in)elnen  \>on 
bem  aOäefen  unb  bem  Qnl^alt  feiner  toirt^fd^aftlid&en  S^^tereffen;  für 
biefe  @rlenntni|  arbeiten  fie;  bie  gewonnene  ®rlenntnife  toenben  fie 
an,  unb  3toar  tl^eild  aliS  @inl^eit,  too  fte  bann  ben  S^aralter  freier 
SSertretungen  annel^men,  tl^eild  ald  @in)elne,  inbem  ieber  fi((  in  i^nen 
für  feine  eigenen  ^ntexe^cn  audbilbet.  2)ie  93egri^e  unb  bad  Sfled^t 
ber  SKItie  unb  ber  Solibarl^ft  finb  ba^er  l^ier  g&njlid^  auiSgefd^loffen; 
fie  berul^en  materieK  bielmel^r  notl^toenbig  nur  auf  Sei  trägen,  fie 
ftnb  aUe  unb  not^tocnbig  SBeitragSbereine.  SN  S^^ätigfeit  ift 
aud  bemfelben  ©runbe  ftetd  eine  bortoiegenb  geiftige,  unb  lioie  in  ber 
geiftigen  9Belt  bie  Elemente  in  einanber  greifen,  fo  ift  aud^  eine  fd^arfe 
©ranje  jtoifd^en  ben  gunftionen  biefer  SSereine  unb  ben  SBilbung«* 
bereinen,  ja  fogar  ber  gef eiligen  SBeretne,  burd^au«  toeber  not^ta)enbig, 
nod^  aud&  feftguftellen.  3«  ^^  if*  ^^^^  einmal  notl^toenbig,  bafe  ftc^ 
bie  geiftige  älrbeit  in  einem  fold^en  SSerein  ftetg  auf  ba«  toirt^fd^aft« 


lUI^  £eBen  lbe}i^e;  fte  {inb  DoDIomtnen  fä^tg,  oU  aDganeine  SiOnmg^ 
l^eveine  )u  funltioniven;  bod^  mu|  itgenb  eine  9e}te^ung  )um  totrt^ 
fc^aftlii^en  ^nteteffe  baBei  ftetfS  Dor^anben  fein.  9(u^  i^nen  unb  if^ 
Z^ätifileit  Idnnen  (SrioerMtoereine  ^enH>r0e^en,  aber  fte  felb^  förnien 
nie  SiloerbiSberetne  toerben;  bagegen  finb  fte  t^,  toeld^  fAlj^tg  unb  bei' 
l^alb  aud^  organifd^  ba}u  befUmmt  finb,  bie  geiftige  Zl^ätigtett  in  f4 
}u  toenoetti^en;  fie  foDen  baiS  Sinbemittel  gtoifd^en  Sßiffenfd^afi  unb 
toirtMd^aftlic^ev  8eve<i^nung  fein;  ba8  ifl  eine  ber  0roB«n 
unb  guten  gfolgen,  bie  fie  für  bod  £e6en  ber  SdSer  ^aben.  XOetn 
il^re  9latur  ift  bennod^,  fid^  babei  toieber  an  f))e)iele  ^ntereffen  unb 
Xrten  ber  Untemei^mungen  an)ufd^Iie^en;  unb  baiS  iß  ber  $un{t,  too 
fid^  biefe  qanit  ®tuppt  t9teber  toon  ber  folgenben  f (Reibet,  auf  bie  loir 
fogleid^  n&^er  eingel^en.  60  finb  fie  mit  il^rem  äßefen,  i^rem  Sn^ 
unb  i^rer  gfunition,  toir  möd^en  fagen,  baiS  Sereindtoefen  be§ 
geifligenSIement«  ber  t9irt^fd^aftli(^en8ntereffen,  tod^tenb 
toir  in  ben  Unteme^mungiSbereinen  ba^  SBereinMoefen  beS  nrnterieDen 
(dementes  berfelben  erfennen;  beibe  )ufantnien  erfH,  fi^  gegenfeitig 
erffiDenb  unb  erfej^enb,  finb  baS  ioa^e,  organtf^  boDenbete,  unb 
im  ganzen  Sinne  be^  9Borte9  tätige  nrirtl^fd^ftlid^e  Sereinßtoefen. 

Son  biefem  Stanbt^unlt  aui  tann  man  ba^er  aud^  bon  einem 
Si^flem  biefer  Sereine  reben.  — 

2)  Krten. 

Sei  ber  toefentlic^en  (SUeid^l^eit  in  ber  gfunRion  biefer  Sereine 
tann  ba^er  aud^  l^ier  eine  SSerfc^ieben^eit  ber  Xrten  nur  in  bem  Dbjett 
berfelben  ^  ber  9rt  ber  Unternehmungen  liegen,  unb  }toar  be^a&, 
toeti  bie  Sefonberl^eit  ber  ^nterejfen  ^  eben  nur  an  bie  ft)e)iellni 
Serl^filtniffe  ber  ein}elnen  Xrt  anfd^lie|t.  Xagemetner  ®runbfa|  t{t 
bal^er  )un&d^fit,  baB  iebe  Xrt  ber  Unternehmungen  fa^ig  ift,  eine  eigne 
i^r  ange^ftrige  Xrt  bon  gntereffenbereinen  }tt  grünben.  Statürli^  i^ 
ed  nun,  ba|  in  bem  ®rabe,  in  toeb^em  an  bie  SteOe  ber  frfi^en 
ßfinbifd^en  Trennung  ber  ^robuftionen  M  bie  organtfd^  X^eilung  ber 
Arbeiter  fleDt,  unb  me|r  unb  mel^r  eine  9(rt  ^robucent  unb  Sonfument 
ffir  anbre  älrten  )iig(eid^  tbirb,  eine  fd^arfe  ©d^eibung  biefer  einjelnen 
SSereine  nur  bann  nod^  ftattfinbet,  b>enn  eS  ßdft  um  ein  einjelne^ 
einem  lßrobuItii>niS)tbeig  f))ecififd^  angel^renbeS  ^ntereffe  ^nbelt 
().  8.  S^^^^^^^^^^^f  @d^ifferbereine  u.  f.  ft).),  tb%enb  im  allgemeinen 
bie  SSereine  me^r  unb  mei^r  bie  fonft  berfc^iebenen,  aber  in  i^ren  S3e* 
bingungen  tbefentlid^  gleid^rtigen  S^y^^t  ber  $robu!tion  in  ^  auf- 
nei^men,  unb  bann  mel^r  burc^  bie  Sreite  i^rer  Sqie^ungen,  old  burd^ 
bie  3ntenfttfit  i^rer  Sejiel^ungen  toirlen.   S)ann  entße^en  bie  SBereine, 


mU^  toir  ©etoetöebwemf,  ©anbel^betetne,  faufmanittfd^e  löereme, 
SSereine  ber  Snbuftttellen  u.  f.  ta>.  nennfn.  @o  toie  bagegen  jebe  ein« 
jelne  Sqtel^ung  )u  einer  einjelnen  ^robuftion  t>erfd^toinbet,  unb  ber 
SSerein  bie  grixgen,  gan)  aDgemeinen  Sntereffen  be^  tooK^tpirtl^ifd^aft« 
Hd^en  SebeniS  gum  Setou^tfein  bringen  toxü,  nennen  toir  il[in  aud^  gan) 
allgemein  ).  93.  ^anbefötag,  äktein  für  tooR^irtl^fc^aftlic^n  %ott* 
fd^tt  u.  f.  ta).  @d  ifl  babei  natürlid^,  bag  ie  allgemeiner  baiS  3nteref[e 
ifi  unb  auf  je  me^r  SSerl^altniffe  ed  fid^  be)iel^t,  um  fo  mel^r  au(^  bad 
@lement  ber  S^^^i^igen)  in  bie  Xl^ätigleit  biejer  SSereine  eingreift  @9 
mu^  bal^er  im  Slllgemeinen  getDünfd^  n>erben,  ba^  fiet^  alle  biefe  Strien 
jugleid^  tl^ätig  finb.  SOSenn  bagegen,  toie  bei  Society  for  political 
Bcience  in  Sonbon  ober  ber  Soci^t^  des  l^coDomietes  in  $arid,  nur 
bie  Xircom  bertreten  ift,  fo  erfd^eint  ba9  ®an)e  beinal^e  audfd^Iie|Hd^ 
ald  ein  Serufdbilbung^berein  unb  toirb  laum  einen  @influ|  auf  baiS 
toirllid^e  Seien  be«  toirtl^fd^aftlid^en  Serein^toefen^  l^aben. 

3)  (S^arafter. 

@S  ergibt  fid^  fd^on  aud  bem  Dbigen,  bag  tro^  ber  (Semeinfd^aft 
be3  ®ebiete3  ber  ß^aralter  biefer  jtociten  Slrt  toon  bem  ber  erpen  gan} 
toefentlid^  berfd^ieben  ift.  SD3ir  glauben  benfelben  aber  in  öqiel&ung 
auf  ba«  bereit«  früher  ©efagte  (bergt.  SSertretungen  in  S3b.  U.)  fel^r 
lurj  bejeid^nen  }u  fönnen.  3)iefe  SSereine  fmb  gegen  bie  ftrenge  ©nt? 
toidflung  be«  inneren  SSerein^red^t«,  aSerl^ältnife  ber  SC^eilnel^mer, 
Stellung  bed  SSorftanbe«,  ^^i^t  unb  SSeranttoortlid^Ieit  bed  SSer^* 
toaltungSrat^e«  u.  f.  to.  toefentlid^  gleid^gültig,  toeil  bai^  Sntereffe,  aus 
toeld^em  fte  l^ert)orgel^n,  tein  materielle^  unb  bal^er  aud^  !ein  iuriftifd^ 
formulirbare«  ift.  3)agegen  forbem  fte  nad^  äu^en  l^in,  unb  noment« 
lid^  gegenüber  ber  ©efe^gebung,  eine  auf  il^rer  grißigen  Sl^ätigleit 
berul^enbe  SerüdCftd^tigung.  @ie  erfd^einen  bai^er  il[irem  ß^aralter  nad^ 
nad&  Snnen  afö  S3iIbung«Derein,  na(l^  Su^en  ate  freie  Vertretungen. 
®$  ift  an  unb  für  ftd^  ba^er  na^eliegenb  unb  toünfd^enStoertl^,  bag 
bie  @taats^ertoaltung  fie  aü  fold^  funitioniren  laffe  unb  fte  in  ge< 
eigneter  Sßeife  neben  bie  ßanbetefammem  fteQe;  ia  man  lann  mit 
93eftimmtl^eit  t>orl^er  fagen,  ba|  toenn  fte  ft(^  ge^Brig  auiSbilben  unb 
tüd^tig  )u  arbeiten  berfte^,  fte  bad  ganje  3>tftitut  ber  ^anbeliBlammern 
eben  fo  getoi^  berbrfingen  toerben,  toie  bie  freien  SSereine  ber  ®etoerl< 
treibenben  bie  au«  ber  ß&nbifd^en  @))od^e  l^erübergetragenen  S^<tngd< 
genoffenfd^af ten  befritigt  l^aben  unb  befeitigen  toerben.  SClIerbingS  ge< 
l^ört  ba)u  rine  frrie  S3etoegung  in  ber  SSertoaltung  fiber^au)>t;  unb 
ba^er  lommt  e«,  bag  fte  in  (Snglanb  bie  einzige  f^orm  ber  SBertretungen 
finb;  inbem  t&  bort  leine  ^anbels«  unb  ©etoerbiSfammem  gibt,  toä^« 


renb  in  fjfranlrfid^  lioteber  leine  fold^e  freie  Setiretungen  $Ia^  Steifen, 
fonbetn  bie  Chambres  unb  bie  Ck>D8eil8   ganj   bie  SteSe  berfeßen 
einnel^men.     6inb  aber  einmal  fold^e  Vereine  toirfn<(  iüc^tig  unb 
aui^eixtttt,  fo  toitb  bie  Stegierung  ftetd  mit  benfelben  gern  im  Qw 
toerftönbni^  l^anbeln,  unb  man  lann  mit  Seftimmt^eit  fagen,  ba|  in 
bem  (Srabe,   in  toeld^em  bie  SBoItdt)ertretung  me^r  @influ^  auf  bie 
Sertoaltung  nimmt,  auc^  biefe  freien  SBereine  gegenfiber  ben  ^anbeU- 
fammem  an  Sebeutung  )unel^men  n>erben.    Slllerbingi^  toerben  ^ 
bann  erft  bie  jtoei  großen  Jtlaffen  berfelben  fd^eiben,  unb  i^re  Srbeit 
auc^  eine  toefentlid^  toerfd^iebene  toerben.    2)ie  eine  Jtlaffe  toirb  ^ 
bann  nur  nod^  auf  bad  beftimmte  ^robultiondintereffe  ber  eigenen 
Unternel^mungen  toerfen,  unb  bann  um  fo  mel^r  toirfen,  [e  f})ejid[er 
bie  einjelnen  Sereine  ftnb  (Dbftjud^ts  ^ferbejud^t*,  Bienenju^t«  — 
ober  ein)elne  ^anbtoerIert>ereine  —  ober  9lbl»oIaten)>ereine,  Sc^riftfleffer: 
vereine  ic.  I) ;  bie  jtoeite  Älaffe  toirb  M  bagegen  mel&r  mit  ben  att- 
gemeinen  —  ba«  ift  au^er^alb  ber  fpejietten  Jprobuftion  liegenben  — 
Sebingungen  ber  $robuftibität  befd^aftigen.    S)arnad^  orbnet  fic^  bann 
faft  r>on  felbft  baS  93er^&(tniB  ber  ^Regierung  ju  berfelben.    3)ie  erften 
Sereine  toerben  toon  berfelben  unter ftfifft  ioerben,  tt>o  fte  Aufgaben 
auiSfü^ren,  toeld^e  ber  SSertoaltung  angehören,  bie  )ft>eiten  toerben 
um  Stat^  gefragt,  toeil  {te  \\ä)  unb  bamit  bem  ganjen  SSoße  bie 
allgemeinen  ^^^tereffen  )um  8en)u|tfein  bringen,     ffiie  unb  bi$  |u 
toelc^em  @rabe  bad  gefd^ie^t,   liegt  bann  in  ber  Ignbibibualitfit  M 
'Staate.    aSBie  fe^r  fe^(t  und  l^ier  eine  organifd^e  SertvaltungdftatifKf 
ber  SBereine!    Unb  ioie  getoaltig  tofirbe  fte  in  biefe  fo  ]^od^ta>i((tige 
^age  eingreifen  1    €o  muffen  toir  bei  ben  allgemeinen  $rinci))ien  unb 
t^folgerungen  fielen  bleiben,  ixi  ]ene  t^re  6d^ulbigleit  t^ut. 

III.  I»ai  ferrar4«ftii4e  «treiMiDerrt. 

©egriff  unb  ©e(en. 

(S9  ift  bie  aufgäbe  bei»  ^olgenben  nid^t,  iai  gefeOfd^aftlid^e  Sei* 
eindtoefen  l^er  in  ber  SBeife  )u  be^anbeln,  toie  ed  geiD5l^nIid^  gefc^ieH 
aU  bie  belannte  „Sdfung  ber  focialen  t^^age; "  nod^  ioeniger  bie  9Rei' 
nung  )u  t^ertreten,  aü  tonne  biefe  S5fung  nur  bon  @iner  5tlaffe  ber 
©efeOfd^aft  audge^en.  SSir  bemerlen  baiS  audbrüddid^,  bamit  man  an 
baiS  tirolgenbe  nid^t  einen  falfd^en  SRa^tab  anlege.  S)ad  toaS  toit 
unterfud^en  unb  auffieKen,  toill  unb  foll  feinen  SBertl^  unb  feine  SBii* 
tigleit  flber^au))t  gar  nid^t  burd^  fein  SSer^fiHnig  )u  bem  großen  focialen 
!ßrobIem  empfangen,  fonbem  ed  foD  nur  erfl  einmal  in  bie  elementaren, 
organifd^en  ©runbbegriffe  Drbnung  unb  ftlar^eit  bringen;  bann  er{i, 


j  giauo?n  JDix,  lann  man  lueiier  lommen.  ^in«  '4>ai90iogie  uno  A^^napx^ 

I  o^ne  ä(natotnie  ift  nie  )u  ettoaiS  anbevem  geeignet,  atö  )ur  SBertoitrung 

bet  »egriffe. 

9Bir  muffen  be^alb  bor  aQem  @inen  Sa^  feftfteOen.  @o  toie  man 
^  ba§  ;,focia(e"  SBefen  bed  SSereind  in  feinem  ®inf  (uB  auf  gefeDfd^aftlid^e 

f^cagen  fte^t,  fo  ift  aUe  3Jlöglid^Ieit  abgefd^nitten,  jemald  )ur  filarl^eit 
über  baiS  äieceindtoefen  }u  gelangen.    3)enn  am  Snbe  ift  bann  au(( 
)ebe  ä(ftiengefeQf(^aft,  jeber  Silbungdtoerein  ein  focialer  SBerein/  Stament« 
,  lid^  aber  leud^tet  ein,  ba^  bann  aUe  SrtoerbiSgenDffenfd^aften  burd^aud 

atö  feciale  SSereine  auftreten;  unb  bod^  ift  ei$  auf  ben  erßen  99Ii(( 
Har,  nid^t  bloB  ba^  biefelben  bon  ben  focialen  SSereinen  toefentlid^ 
berfd&ieben,  fonbern  toenigften«  ben  Strbeitettoerbinbungen  birelt  ent« 
9egengefe(t  finb.  Qi  ift  ba^er  burd^aud  notl^loenbig,  ba^  man  biefen 
Segriff  ber  focialen  Sereine  auf  gan)  fefte  jtategorien  jurüdfü^re. 
2)ieg  mug  man  und  jugefte^en,  um  ben  äBertl^  bed  gfolgenben  )u  ht* 
urt^ei(en. 

3)afür  ift  nun  toieber  bie  erfte  SSorauiSfe^ung,  ba^  man  uni^  ber« 
ftatte,  bie  formalen  jtategorien  ber  ©efetlfd^aftdlel^re  ^ier  aufjufül^ren. 
3Jlit  i^nen  ioirb,  beuten  toir,  ber  Segriff  unb  3n^a{t  ber  focialen  SSer« 
'  eine  ein  faft  felbft))erftänbli(^er. 

'  SBir  unterfc^eiben  brei  Orbnungen  ber  ©efeUfc^aft:  bie  ©efd^Ied^ter«, 

'  bie  ftänbifd^e  unb  bie  ftaatdbürgerlid^e  Orbnung.    ^ebe  berfelben  be« 

'  ru^t  auf  i^rem  eigent^ümlid^en  $rinci)>;  bie  ®efd^(ed^terorbnung  organt« 

>  ftrt  fid^  auf  ®runb(age  ber  ®eburt,  bie  ftänbifc^e  Drbnung  auf  ©runb« 

I  läge  bed  Serufed,  bie  ftaatdbürgerli(^e  auf  ©runblage  ber  ©leic^^eit. 

i  ätOie  biefe  Drbnungen  toerben  nun  )u  feften  ®eftaltungen  bed  gefammten 

i  menf(^(idEren  Sebend  baburd^,  bag  fie  fic^  mit  einer  i^rem  $rinci))  ent« 

f)>red^enben  93efi^bertl^ei(ung  erfüllen.    2)amtt  tritt  ber  Sefi^t  old  ein 

toefentlid^er  ^attox  bed  gefeOfd(faftlid^en  Sebend  ein;  mit  i^m  feine 

£lua(it&ten  unb  feine  3Jlad|^t  über  bie  9Renf(^n.    3)iefe  SRad^t  nun 

^     übt  er  bor  aQem  aud  burd^  bie  SSerfd^iebenl^eit  feiner  ®rö|e.    SuiS 

biefer  SSerfd^ieben^eit  beS  ^Raged  bed  Seft^ed,  ober  toie  ber  Seftf^  in 

!  ber  ftaatdbürgerliiien  ©efellfc^aft  ^eigt,  bed  jta^itatö,  entfte^t  nun  bad 

I  )n)eite  groge  orbnenbe  Slement  in  ber  ®efeQfd(faft,  bie  Alaffe.    S>ie 

!  Klaffe   ift    )un&(^ft    ein    rein    mirt^c^aftlic^ed    Ser^altniB;    ed    gibt 

eine  Jllaffe  ber  ätrmen,  ber  9ltc^tbep(enben  ober  ä(rbeiter,  ber  SSo^l« 

l(fabenben,  beren  Sefi^  aud  ®üter*  unb  ))erf&nlid^em  ftaf^ital  beftel^t, 

unb  ber  Sleic^en.    ^the  ©efeQfc^aftdorbnung  ^ot  biefe  brei  Klaffen; 

I  bie  9latur  ber  ftaatdbürgerlid^en  ®efeQfd^aftdorbnung  aber  bringt  ed 

I  mit  fu^,  ba^  biefe  A(affen  bie  ®runblage  berfelben  bilben  unb  bal^er  bie 

grofie  betoegenbe  jtraft  in  i^r  ftnb  unb  bleiben. 


3)tefe  0to|e  Jttaft  nun  fin^ort  ftd^  attd  ®rfinben,  toeb^e  fel^  na^e 
liegen,  in  ber  SBeife,  ba|  H^&nbig  eine  htipptüt  Seloegung  fioUfinbet. 
9BiT  nennen  fie  bie  auffteigenbe  unb  obfleigenbe  JUaffenbetoegung.  Sie 
entl^filt  ben  ^roceg,  nad^  toeld^em  |tt>ar  ber  Unterfd^ieb  ber  Slaffen  ein 
bauember  unb  organifd^er  bleibt,  iebod^  ber  Sin)e(ne  au8  ber  einen 
biefer  ftlaffen  in  bie  anbre  enüDeber  )urfidgel^t  ober  in  bie  $5^  fleigt 
2)er  Steige  ft)irb  bIo|  tool^I^benb,  ber  äBo^I^obenbe  t>erliert  fein  Sec< 
mögen,  ber  Arbeiter  berarmt,  unb  umgele^rt.  SiS  ftnb  bad  aKtoglii^ 
^roceffe;  bie  äBt{fenf(^ft  Ül^i  fie  nur  auf;  ober  il^re  Xuftdfung  )etfit 
und  atebalb  bad  eigentlici^e  SSSefen  anberer  Srfd^nungen. 

Z)a  n&mlidft  ber  Unterfd^ieb  ber  ftlaffen  mit  aS  feinen  folgen 
eine  abfolute  Drbnung  ifl,  loeld^e  bad  eigentlid^e  SBefen  ber  ftaoi^ 
Bfirgerlid^en  ®efeOfd^ft  auiSmac^t,  toie  baiS  Sßefen  ber  gfveien  unb 
Unfreien  ha^  ber  ®efd^(ec^terorbnung  unb  baiS   ber  auiSfd^Iieglic^en 
8erufdlört>erfd^aften  hau  ber  ^nbifd^en  Drbnung,  fo  tofirbe  btefe  gon^e 
flaati$bürgerli(^  ®efeIIfd^aftdorbnung  mit  i^rem  eigenßen  $rincit),  ber 
®Iei(^^eit,  in  unIBdbaren  993iberft)rud^  geratl^en,  h)enn  nid^t  bie  auf' 
fieigenbe  S3en>egung  bie  3bee  ber  ®Ieid^^eit  für  bie  ßingelnen  toieber 
toerloirlli^te,  tDel(^e  turd^  baS  ffiefen  ber  (S(affen  aufgel^oben  fc^eint. 
2ln  biefer  auffleigenben  Setoegung  iß  bal^er  bad  eigentlid^  2eben^ 
^rinci))  ber  ftaatiSbürgerlid^en  ©efeSfc^aft  bor^anben,  bie  o^ne  fie  eine 
eben  fo  fiarre  unb  unfreie  gform  to&re,  toie  bie  fi&nbifd^e  ®efellf(^aft. 
S)ie|  £ebend)>rinci))  aber  ift  nid^t  etioa  ein  abftratter  Bai  ber  Sll^eorie, 
fonbem  ed  burd^bringt  aDe  ®ebiete,  Stufen  unb  (Slieber  ber  {iaat^ 
bfirgerlid^en  (SefeOfd^aft  felbft;  ed  loirb  )u  einer  unabtoetiSbaren  gfoT- 
berung  für  biefelbe;   U  IrVftalliftrt  fid^  in  bem  S3ebfirfni|,  in  bem 
Setou^tfein,  in  bem  2thm  jebed  @in)elnen;  e£  toirb  burd^  ben  unenbli«^ 
oft  loieber^olten  S)rang  bei»  @in)e(nen  )u  einer  3Rad^t;   e«  geflaltet 
fU^,  totnn  man  i^m  feine  Sefriebigung  bauemb  t>erto>eigert,  }um  ßoni 
unb  Unmutig,  unb  formuUrt  ftd^  bann  )u(e^t  al^  9tegatton  ber  eigenen 
atutter,  berfelben  flaatsbfirgerlid^en  ®efeaf4oft,  toeld^  eben  bie  ®Iei(t< 
l^eit  geboren  f^t    Xldbann  entfielt  \>a9,  toaS  toir  bie  fociale  ®efa^r 
nennen.  3ebe  ©efeSfd^aft^orbnung  ^ai  bal^er  i^re  fociale  ®efa^r;  nur 
erfd^eint  fie  toefentlid^  anber^  in  feber  berfelben.    ^n  ber  ®efd^Ie^ter< 
orbnung  erfc^nt  fie  aH  ftam)>f  ber  Unfreien  gegen  bie  ^eien  unb 
i^e  ^errfc^aft;  in  ber  fifinbifd^en  Drbnung  ifl  fie  ber  jlam)>f  gegen 
ba^  JBorrei^t  auiSfd^Iie^Iid^er  fiSrt^erfd^af ten ;  in  ber  ßaatdbfirgerlit^en 
®efellfd^aft  bagegen  tritt  fie  auf  ab  9legation  be£  jla))itatö;  benn  bie 
Unterfc^iebe  beiS  Rapxtaü  finb  bie  Urfad^en  ber  Ungleiii^^eit,  unb  H 
erf^nt  no^eliegenb,  bie  le^tere  einfad^  burd^  ha9  erftere  fiber^au))t  }u 
befeitigen.    2)iefe  Setoegung  iß  mit  ber  ftaatiSbfirgerlid^n  ®efeafd^ft 


ieio)t  geDoretu  i^^re  iS>e](9tcote  Daum  Detetts  pt^Titg  ^^a^ve:  2U5tr 
l^oben  fte  an  einem  anberen  Drte  genauer  entmitfelt  SBit  bürfen 
barauf  betn^eifen;  unb  biiSl^er  ftnb  bie  Srgebntffe  unferer  Unterfud^ung 
nid^t  bejtoetfelt  tootben.  SSir  glauben,  ba^  bie  neuefte  ®ef(^id^te  nur 
}u  fe^r  beftattgt,  toad  toir  feit  einem  ÜRenfc^nalter  bargelegi  Unb 
hieran  {nü))ft  {tc^  bad  t^i'Ifl^^^- 

@d  ergibt  jici^  nämlid^  barauf  bie  j^od^tpid^tige  2:^tfac^e,  ba^ 
nid^t  ber  jt(affenunterfd^ieb  an  fid^,  fonbern  baftbieUnterbred^ung 
ber  auffteigenben  Setoegung  bie  eigentliche  gefeUfc^aftlic^  (Sefa^r 
für  ®egenta>art  unb  3^unft  ift.  Sßir  muffen  biefe  Sonfequen)  mit 
allem  9lad^brudE  betonen,  benn  nur  fte  lann  bad  toal^re  SBefen  be^ 
^[genben  erllfiren. 

S>a^  bem  n&mlid^  fo  ift,  barüber  ifl  too^I  eigentlid^  niemanb  im 
3toeifeL  Unb  eben  fo  toenig  bejtoeifelt  irgenb  iemanb,  ba|  bie  menfd^* 
lic^e  ©emeinfd^aft  bie  Stufgabe  ^abe,  um  bie  fociale  ®efal^r  )u  ber* 
meiben,  biefe  auffteigenbe  Setoegung  (ebenbig  )u  er^Iten.  SQlein  bie 
grofee  ^age  für  unfre  aufgäbe  ift,  toeld^e«  Drgan  auf  biefem 
fünfte  bered^tigt  unb  f&l^ig  ift.  S)enn  in  ber  Xl^at  ift  bie  gan^e 
fociale  t^age  eben  nid^td  anbered  aü  bie  Sfrage,  toie  unb  t)on  toem 
biefe  Srl^altung  unb  ^örberung  ber  auffteigenben  S(affen* 
betoegung  l^er)ufteHen  fei.  Me  Xrbeiter«,  Sol^n«,  armen«  unb 
Unterftü^ungefragen  culminiren  in  biefem  einfad^en  6a^e.  SBenn  feber» 
mann  ta)o^(^abenb  toerben  tann,  lioirb  niemanb  ein  Siedet  ^aben  )u  fiagen, 
ba|  er  ed  nid^t  ift.    S«  fd^eint  überfififfig,  bie^  n)eiter  }U  begrünben. 

9lun  geigt  eiS  fic^  balb,  fo  ft)ie  man  fic^  ein  flareiS  9i(b  bon  bem 
äSefen  beiS  t)erfbn(id^en  &taat^  ber  Slegierung  unb  i^red  DrganiiSmud 
gemad^t  l^at,  ba§  biefer  Staat  mit  feiner  äSertoaltung  )ur  £öfung 
biefer  „focialen  gfrage"  nur  in  fo  toeit  fä^ig  ifl,  aU  bie  Sebingungen 
be«  Srtoerbed  bon  ®ütern  im  SBefen  ber  ^erfönUd^feit  al»  folc^e 
liegen,  ba^  aber  feine  ^a^igfeit  }u  h)ir!en  ba  aufl^brt,  too  bie  Un« 
gleid^^eit  ber  $erfbnlid^!eiten  beginnt,  ^enn  old  Staat  ift  er  berfelbe 
für  aDe;  er  toenigften«  barf  niemali^  ben  Gin)elnen  ald  SliUel  für 
bie  3^^^  ^^  anbern  Sinjelnen  gebraud^en.  Sobolb  ba^er  bie  auf* 
fteigenbe  Alaffenbetoegung  )u  93orau9fe(ungen  gelangt,  todä^  ungleid^e 
Seiftungen  bon  ben  @in}e(nen  berlangen,  fo  ift  ber  Staat  nid^t  blo^ 
tl^atf&d^Iid^,  fonbern  ))rin€i)>iell  unf&l^ig,  in  biefelbe  einzugreifen, 
^ier  lann  eben  nur  noc^  bie  freie  Selbftbeftimmung  bed  Singeinen 
audreid^en.  3)iefe  aber  ift,  bereingelt  bafte^enb,  unm&d^tig.  SoD  a(fo 
bie  freie  S^l^at  ber  Singelnen  l^ier  bie  aufgäbe  beiS  Staates  aü  einen 
%f}eH  ber  freien  SBertoaltung  übemel^men,  fo  ift  ed  lein  S^^^Ulf  b<>B 
bieB  nur  burc^  bie  Bereinigung  gefd^e^en  lann.  Unb  nun  nennen  toir 


bmgemfi^  bte  ©efammt^eit  aSer  berjenigen  fßtxÄM,  bie  cd  fi(^  )ur 
Sufgabe  gefteDt  ^a6en,  biefe  auffteigenbe  ftlaffenbetoegung  )u  eqetigeit 
ober  )u  fötbern,  ba^  gefeUfd^aftlid^e  SereinStoefen. 

Sd  tft  bamit  b<r  Unterfd^ieb  )toif(^en  biefer  Xtt  unb  ben  bt^^ 
batgefteflten  tlax  genug.    2)iefdben  l^aben  baiS  mit  ben  geiftigen  Se^ 
einen  gemein,  baB  fte  bie  @nttDid((ung  bed  geiftigen  fiot^itol^  tooSen; 
aber  fte  unterfd^eiben  {td^  toefentlid^  babuT<(  bon  il^nen,  bag  fie  baö 
nic^t  ate  abfirafte  (Sr^ebung  ber  $erf5nlid^(eit,  ober  aü  Sebtngting 
für  Seruf  unb  t^ad^  für  i^re  eigenen  SRitglieber,  fonbem  eben  für  bie 
SVtitglieber  einer  nieberern  JUaffe,  alfo  als  eine  ft^edfifc^e  Sebingung 
für  bie  (Snttoidflung  ber  auffteigenben  filaffenbetoegung  aufheben.    6ie 
l^ben  mit  bem  Srtoerbi^t^erein  gemein,  ba|  fie  (£r)eugung  unb  SBex* 
me^rung  bed  fta))ita(d  beabfid^tigen;  aber  fie  unterfd^eiben  ftc^  b^efent« 
Itd^  bon  i^m  baburc^,  ba^  bie  äRitglieber  toeber  für  ftd^  nac^  einem 
@ru>erbe  trad^ten,  nod^  aud^  blo|  an  bad  Sntereffe  einer  beftimmten 
9(rt  Don  Unternehmungen  beulen,  fonbem  bie  Srtoerbi^bebingungen  ald 
erfte  unb  not^loenbigfte  Sebingung  für  bie  auffteigenbe  Setoegung  ber 
nieberen  toirt^fd^aftlic^n  ftlaffe  burd^  i^re  Semül^ungen  Verfielen  n^oOen. 
^er  ftern  bed  Ünterfd^iebed  liegt  olfo  barin,  ba|  im  gefeDfc^ftlic^ 
Sereindtoefen  bergtoed  beiS  Sereini»  au^er^alb  ber  3RitgIieber 
liegt;  unb  {toar  nid^t  in  ber  geifiigen  993elt,  fonbem  in  ber  gefeUfc^ft* 
lid^  Orbnung.    6«  ift  babei  ber  Sort^eit  ber  aRitgKeber  aioierbtng^ 
eben  fo  ta^enig  au^efc^Ioffen,  toie  ).  S.  anbrerfeiti^  bie  geiftige  Silbung 
bei  ben  ^ntereffenbereinen,  ober  ber  Srtoerb  beiSerufdtyereinm;  alletn 
ber  @rtoerb  ift  felbft  ba,  loo  er  unmittelbar  att  n&d^ßer  gtoed  auftritt 
toie  ).  93.  bei  Sonfumbereinen,  bennod^  toefentlid^  nur  ein  äXittel  für 
bie  ioa^re  gefeUfd^aftlid^e  Xufgobe,  bie  tt>irt^f(^aftlid^e  ^ebung    ber 
ftlaffe,  für  bie  fie  eintritt    Unb  ed  ift  leinen  Sugenblid  }toeife[^aft, 
bag  gerabe  boburd^  eben  erft  bie  gefeUfd^aftlid^en  SSereine  bie  eigentUd^ 
et^ifd^e  $d^e  bed  SSereiniStoefenS  entfalten,     ^tnn  in  i^nen  erft  i>ep 
f(^n>inbet  bad  ^nbibibuum,  unb  ber  freie  )>erfönlid^e  gfortfd^ritt  lii>ttb 
)um  Objelt  Ui  bereinten  SEBoÜend;  bie  3^ee  bed  SRenfd^en   erzeugt 
bie  ©emeinfd^aft  ber  (Sinjelnen,  unb  toenn  ü6er^aut>t  bie  Sutunft  bed 
aRenfd^engefd^Ie(^t6  in  ber  SSoDenbung  ber  einzelnen  $erf5nlid^feit  butd^ 
eigene  ftraft  unb  %i^t  gegeben  ifl,  fo  erlennen  toir  in  bem  gefedf^aft« 
lid^m  SSereindtoefen  bad  t^&tig  getoorbene  Sittal  ber  freien  @ntn>i(flund 
ber  SRenfd^^eit.    ^aS  loar  unb  ift  bad  Sl^rißent^um  für  bie   noc^ 
in^alt^Iofe  3bee  ber  ^erfönlid^feit;  ba«  koaren  unb  ftnb  Sßiffenfd^ft 
unb  Silbungdtoefen  für  ben  (Seift  ber  äRenfd^^eit,  unb  baiS  ift   unb 
loirb  fein  bad  gefeUfc^aftUd^e  SSerein^toefen  für  bie  toirt^fc^aftlid^e  SBBelt 
unb  aU  i^re  gekoaltigen  unb  ungemeffenen  gfolgen. 


3l(oge  man  oa^et  t>on  teft  an  bet  )n>etten  ^uftatlung,  ote  mit 
^et  bertreten,  neben  ber  evftem,  bie  bid^et  fafi  aOein  ^erxfd^t,  Staum 
geben.  @d  ift  ettoad  anbetet  )u  fragen;  maiS  bie  einzelnen  gefell« 
f(i(faftlt<i^en  Sereindarten  ffir  i^re  gemeinsame  gto^e  3(ufgabe  toirlen 
lönnen,  unb  e^  ift  ettoa«  anbered  )u  fragen,  )9ad  fie  i^rem  algemei« 
nen  äBefen  nad^  im  ®an}en  finb.  @iS  ift  etta>ad  anbereiS,  bie  Srfolge 
unb  bie  3^^'nia§igleit  ber  ein)elnen  SSereine  )ti  confltatiren  ober  )u 
fritiftren  unb  eth)ad  anbereiS,  bie  ©efammtl^eit  berfelben  old  eine  gro^e 
organifd^e  Srfd^einung  in  i^r  rid^tiged  SSer^&Itni^  )um  ©anjen  ber 
freien  äSertoaltung  fe^en.  9Bir  beulen  nid^t  im  @ntfemteften  baran, 
ben  SBertl^  unb  bie  Slot^loenbigleit  ber  erften  Slid^tung  in  Xl^eorie  unb 
$ra£id  )u  be)toeifeIn;  toaren  h)ir  eö  bod^,  toeld^e  bie  ganje  fociale  f^age 
)uerfl  in  bie  beutfd^e  Siteratur  einffi^rten.  9(ber  tanr  ^aben  ^ter  ttia>ai 
gan)  anbere^  )u  tl^un,  unb  toir  müff^  fagen,  ba^  ioir  ^ier  loieber 
aQein  ftel^en.  SEBit  muffen  ben  gefeDfd^aftlid^en  Vereinen  jje^t  oliS  ein 
groged,  felbftt^&tig  getoorbene^  ®ani€i  in  ber  SSiffenfd^aft  i^re  orga^ 
n\fd^e  SteKung  geben;  unb  ob  toir  bar  in  bad  SJlid^ttge  treffen  ober 
nid^t,  barüber  m5ge  man  in  Segie^ung  auf  bie  toorliegenbe  Srbeit 
urtl^eilen.  Db  bai^  nun  einen  SBert^  ^abe  ober  nic^t,  glauben  toir 
nid^t  erfi  unterfud^en  )u  f offen;  aber  ed  toirb  fic^  loieber  einmal  )eigen, 
ba^  man  bie  9lot^loenbig(eit  ber  Sod^e  an  ber  SRid^tigleit  bei^  93er> 
fud^ed,  fie  barjuftelen,  b/meffen  totrb. 

3)a}u  nun  gehört  toieber  baö,  toai  toir  bad  Sl^ftem  nennen;  unb 
bamit  bajfelbe  ntc^t  blo^  ate  eine  Slnorbnung  erfd^eine,  müjfen  toir 
baffelbe  auf  fein  i^m  eigent^fimli(^eiS  $rinci))  jurüdEffi^ren. 

@)9ßem.    2)ie  brei  (&xvipptn  unb  il^r  l^er^dltnig  gu  einanber. 

Offenbar  ioirb  nun  bie  Sefonberl^eit  ber  einjelnen  gefeSfd^ftlid^en 
Vereine,  tt>el(^e  bad  Sl^ftem  ate  (Sinl^eit  gufammen  faffen  foD,  nid^ 
in  ber  Aufgabe  berfelben  liegen,  benn  biefe  ift  im  ®ro^en  unb  ®an}en 
bie  gleid^e,  toie  toir  fie  begeid^net  l^aben.  Sin  toal^rer  Unterf(^ieb  lann 
l^ier  nur  in  bemienigen  liegen,  toorauiS  fte  f eiber  entftel^en;  unb  bad 
ift  bad  ftlaffenberl^&ltni|.  (Se^en  toir  nun  auf  biefed  }urfid(,  fo  erfd^ei' 
nen  brei  ®runbformen;  loeld^  i^rerfeitd  jje  i^re  befonbere  Drganifation, 
i^re  befonbere  9(ufgabe  unb  fogar  il^r  befonbere^  Stecht  l^aben.  SS 
fd^eint  und  für  baö  Serft&nbni^  bed  Sereini^toefeni»  t>on  großer  äBic^tig« 
teit,  biefe  Unterfc^eibung  feft)ul^alten.    Sie  ift  an  fid^  einfad^. 

2He  gefeOfd^aftlid^en  Sereine  t^eilen  fid^  n&mlid^  bemgem&|  in  brei 
gro|e,  Ilar  gefc^iebene  ®ru)))>en. 

3)ie  erfte  biefer  @x\ipptn  ifl  biefenige,  in  toeld^er  bie  l^d^eren 
ftlaffen  audfd^lieilid^,  o^ne  eine  Selbßtl^ätigteit  ber  nieberen  ftlaffe 


in  anf)>TU(^  )u  nehmen,  ffir  \>xt  gefcOfd^aftlif^en  ^nteteffen  beifelben 
forgen.  Sßir  nennen  ballet  biefe  erfie  ®ttippt  bie  bet  Xtntevjlütttne^ 
t>txtint. 

5Die  ^toeite  ®tuppt  totTb  bon  benen  geBilbet,  in  todSfeatk 
Xl^fitigleit  ber  SRitelieber  bet  nieberen  itlaffe  mit  benienigen  bet  ifiiitm 
toeTbunben  ifi    SSir  nennen  fte  lur}  bie  ^ülfdtoereine. 

3>ie  btitte  ®xu!p}ßt  enMi(^  befte^t  aM  benen,  in  toe^en  bie 
niebere  itlaffe  ft(^  buvi^  eigene  RtaH  i^re  eigene  auffletgenbe 9e> 
tDegung  t>erf<l(Kiffen  toiO.  SBir  nennen  fie  bad  Setein^toefen  bei 
Selbfipife. 

{Dad  nun  ftnb  bie  brei  ®nt))t>en,  in  tveld^e  ftc^  bie  ©efammt^it 
aOer  foctalen  SSereine  t^eili  SRdge  ed  nnd  berftattet  fein,  )tt  bem 
tein  fonnden  (Element  bet  Untevfd^bung  aud^  ba^  organifd^e  t^ 
gegenfeitigen  SSev^altend  fd^on  ffitt  —  )um  %^l  ald  (Sififirung  ber 
3uft&nbe  unferer  ®egent9att  —  in  feinen  ®tunbriffen  ^in}ii)ttfügen. 
S>a^  Genauere  bleibt  natfitlid^  ber  3)arftenung  be«  Sin^elnen. 

3m  SlDgemeinen  n&mlid^  ftnb  bie  Unterftütung^beteine  fo  alt  toie 
baS  SSereintieben  flbeT^au))t.    S)ie  9lotl^t9enbigIett  unb  bie  ttiyiW 
^flid^t  ber  Untetfitfit^ung  liegt  fo  tief  im  ffiefen  ber  9Renfd^en,  bat  ^ 
Ünterftfi^ungdüereine  fid^  fd^on  an  bie  ©efd^led^erorbnung  anf^IieBcn, 
in  ber  ft&nbifd^en  Drbnung  mit  bem  Sßefen  unb  ber  ^nftion  bei 
ft&nbifd^en  Sor))orationen  fld^  bermifd^en,  unb  aü  ettoaß*  gon)  Statut« 
gem&|ed  bann  in  bie  ftaoi^bürgerlid^e  ®efe0fd^aft  übergel^en.   $iet 
nun  begegnen  jte  il^rerfeild  ber  3^ee  unb  ber  S^atigleit  ber  S3evtta^ 
tung;  bie  Unterftfl^ung  ber  9lot^  toirb  ald  eine  $flid^t  ber  ®emeim 
fd^aft  gefe^lii^  anerl(|nnt,  unb  bie  SSertoaltung  nimmt  bal^er  bie  Unter* 
jlflt^ungSbereine  in  fid^  auf,  tnbem  fie  benfelBen  il^re  eigene  Sufgabe 
fibertr&gt    2)aburd^  toerben  biefe  SSereine  bann  freie  Organe  einer, 
t)0m'  Staat  aÜ  feine  Xufgabe  anerlannten  Serioaltungdt^&tigfett,  toer 
fd^mel)en  ba^er  bad  (Element  ber  Sertooltung  mit  bem  bed  Serein^ 
toefeniS,  unb  bilben  fo  ben  Uebergang  bom  erften  )um  gioeiien.  anberS 
fd^on  ifl  ed  mit  ben  ^ülf^bereinen.   S)ie  auffleigenbe  Alaffenbetoegung, 
inbem  fte  eben  bad  ^nbibibuum  betrifft,  liegt  an  unb  ffir  fid^  au^er 
l^alb  ber  X^&ttgteit  bed  Staatd.    S)a  aber  bie  ^filfe  ffir  biefe«  ^nbi' 
toibuum  ber  freien  Xf^ättgteit  beiS  @in)elnen  fiberlaffen  bleibt,  fo  ifi  bie 
groge  Soraudfe^ung  ber  (Entfte^ung  biefer  ^filf«bei;eine  ber  Seginn 
be«  Serft&nbniffe«  ber  gefeQfd^aftlic^en  t^ragen  unb  Gefahren  bei 
ben  ^ö^eren  Klaffen.    6ie  treten  bal^er  nid^t  auf,  too  Stotl^  ifi,  hne 
bie  Ünterftfi^ungi^toereine,   fonbem  fie  treten  auf,  too  ftd^  5ta))ital 
unb  Srbeit  }n  fd^eiben  beginnen«    &ie  ftnb  bie  gform,  in  toel^et 
biefe  Sd^eibung  in  bem  99etOtt|tfein  ber  gefeOfd^aftlic^  iUaffen  tß 


^toifd^fn  ben  itlaffen  ftd^  auibxaiti,  bitrd^  bie  Semnigung  ber  Xm 
ftrfttfiuns  (cibet  itl^ffen  ^u  überbtüden,  inbem  e9  bnn  @in)e(nm 
mBßlid^  gnnad^t  toirb,  t>on  bev  einoi  itlaffe  )uf  anbcnt  fibequoel^en. 
Sie  ftnb  bol^ev  nod^  ber  SudbrudE  bei^  i^annomfd^ni  Ser^filtniffe^  bet 
eefenfc^<tftli(^m  Unterfd^iebe;  fit  entj^olten  Irine  S^nnbfeligfeit  berfelbm, 
fonbem  ein  Streben  bed  äludgleid^ed;  tinb  nid^t  bloft  loieled  fonbern  )u 
k)iel  ^at  man  il^nen  {ugetraut.  S)enn  tofi^renb  fte  arbeiten,  arbeitet 
jugleid^  ba9  unerbittlid^e  ©rdg^ngefe^  ber  Äot^italien,  tinb  itmngt  bie 
Untemel^mung,  mag  fte  nun  bie  foctalen  Segenf&t^e  lennen  ober  ni<^, 
ben  älrbeitMol^n  fo  toeit  l^eraB)ufe^,  ba§  bie  fflaare  bie  SRittoerbung 
mit  anberen  and)u^alten  t>ermdge.  5Die  mati^ematifd^e  ©etoalt  biefed 
$roceffed  begr&njt  bie  Slufgaben  ber  ^filfdDeretne  bamit  auf  einzelne 
gffiOe;  bad  ®an)e  bermfigen  {te  nid^t  mel^r  )u  beloältigen;  ber  gorbe« 
rung  ber  Unternehmung,  innerl^alb  ber  (Soncurren)  einen  ®eiDinn  l^aben 
)u  muffen,  um  felbft  enttoidKung^föl^ig  )u  fein,  tritt  bieX^atfad^e  ent« 
gegen,  bajg  gerabe  bamit  bie  auffteigenbe  99etoegung  au9  ber  beft^Iofen 
}ur  beft^enben  Sttaffe  aufgel^oben  iß;  unb  fo  entfielet  ba£,  toad  loir 
bie  eigentlid^e  fociale  S^age  ber  ®egenloart  nennen,  bie  %ta^t  naify 
bem  Sted^te  ber  Untemel^mung  gegenüber  ber  gfrage  nad^  bem  (Srloerb 
bed  9li(^tbeft^er«,  ober  tur)  bie  ^rage  nad^  bem  XrbeitiSlo^ne, 
nid^t  bie  t^eoretifd^'toirt^fd^aftlid^e  nad^  il^er,  burd^  ba9  SBertl^efe^ 
gegebenen  £5fung,  fonbem  bie  gefeOfd^ftlid^e  nad^  ben  Stitteln,  ben 
älrbeit^lol^n  fo  toeit  )u  er^d^en,  baft  er  felb^  Iat)italbilbenb 
toerbe.  gfür  biefe  ^age  nun  lann  eiS  leine  SSerfd^meljung  ber 
toirt^fd^aftlid^en  Klaffen  mebr  geben;  benn  bad  3nteref[e  ber  einen  Jtlaffe 
ftel^t  bem  ber  anberen  bireft  gegenfiber.  SiS  ift  babei  }ioar  natfirlid^, 
bai  fid^  namentlid^  im  beginne  biefed  ©egenfa^eiS  beibe  Stid^tungen 
ni^t  blo^  innerlid^,  fonbem  aud^  fiu^erlid^  toerbfi^tigm  unb  ^rt  t>er* 
Ilagen,  aber  balb  erfennen  fte,  ba|  eS  nti^td  Xl^arid^tere^  geben  !5nne, 
ate  toenn  man  t>on  einem  Organe  verlangen  iooDe,  bag  ed  bamm  gegm 
feine  9latur  b^nbeln  foOe,  toeil  e^  fiberl^aut>t  not^loenbig  ift,  ba^  ge* 
l^anbelt  toerbe.  Sie  golge  ift  bal^er,  ba^  ftd^  nunmel^r  eine  neue, 
britte  ®rut>)}e  ber  gefeOfc^aftlid^en  Sereine  bilbe,  bie  tarir  bad  Sereind« 
ioefen  ber  Selbflbfilf^  genannt  ^aben.  3n  il^  n)ieberl^oIt  fid^  bie 
€(^eibung  ber  JUaffm;  in  il^m  t>erfud^t  bie  niebere  Jtlaffe,  bie  aufftei« 
genbe  93etoegung  burd^  il^e  eigenen  aJiittel  )u  fidlem;  ed  beginnt  mit 
i^m  in  ber  gefeUfd^oftlid^en  ®efd^id^te  eine  gan)  neue  3^^/  unb  oiil^t 
ettoa  in  ber  3Ritte,  fonbem  im  erften  Stabium  biefer  neuen  3^^  fielet 
baS  heutige  (Suro))a. 

@o  nun  berl^alten  ftd^  bie  brei  @runbformm  }u  einonber.  Q^  ift 


haxaM  )un&d^ß  flax,  ba^  fte  einonbft  )toaT  ^iflorifd^  folgm  unb  bie 
Stufen  bet  gefeQfd^aftltd^en  @nttmdRung  bebeuten  unb  an)ei0ai,  b4 
fie  fiäf  aber  feinei^toege^  etnanbft  audfd^ße^en.    3nt  (Segent^eil  mii^ 
bad  SSereindtoefen  batoon  au^e^en,  bat  fi^  beftfinbig  neben  emanber 
befleißen  unb  fid^  in  ber  5£fyii  etft  gegenfritig  erffiOen:  benn  boS  taHi§ 
bie  eine  (Sxnppt  toirflid^  lann  unb  Demtag ,  bad  lann  unb  bermag  bie 
anbete  ©tu^^t^e  lieber  nid^t,  mag  fte  fonß  nod^  fo  nt&diftig  unb  ^i 
fein.    @d  ifl  bo^et  aud^  nid^t  bad  bie  Sufgabe  ber  gulunft,  bie  tiite 
biefer  ®xuppm  burd^  bie  anbere  fiberflfiffig  )u  mad^en;  fte  toerbenin 
©egentl^eil  eben  fo  bauetnb  befleißen,  n>ie  bet  JHaffenunterfd^eb,  bei 
aü  ein  otganifd^ed  Clement  bed  Seben«  bet  SRenf^l^eit  etfc^tnt,  ba 
^ule^t  nur  et  bie  DueOe  tüd^tiget  Stbeit  unb  @ttebfamleit  Ui  Sin' 
seinen  x%    (Si  ifl  ba^er  ein  ©egenfa^  biefet  SSeteine  unteteinanbei  an 
fidEf  nid^t  benibat;  3Ri|betfl&nbniffe  fteilid^  finb  fietö  mdglic^.   ^  iP 
ballet  abet  aud^  nid^t  nid^t  bie  älufgabe  bet  SEBiffenfd^aft,  bie  eine  Sit 
nut  ald  SSotaudfe^ung  bet  anbeten  )u  betrad^ten;  im  ®egeni^eil^ 
bie  SBiffenfd^aft  bielme^t  gegenübet  bet,  in  focialen  Setoegungen  nur 
)u  leidet  aufttetenben  SSettoetfung  bet  einen  ®xvippt  butc^  bie  anbete 
ben  ®eban!en  fefljul^Iten,  ba^  bie  feciale  t^tage  nie  butd^  Sine  biefei 
SBeteinÄatten,  fonbetn  etfl  butd^  alle  jufammen  gelöft  toetben 
!ann.   Unb  pel^t  bo«  feft,  fo  folgt  bie  fl^eciettete  Aufgabe  betSBifiw 
fd^aft  in  99e)iel^ung  auf  biefe  SBeteine  gleid^fam  bon  felbfl.    6ic  batf 
nid^t  mel^t,  toie  ed  bidl^et  )umeift  gefc^e^en  i{},  bon  bem  gefeEtd^jt« 
Ud^en  SSetein«toefen  im  Slffgemeinen  teben,  fonbetn  fte  mufe  berfudjen, 
nad^jutoeifen,  ba«  SBefen  iebet  Sttt  bet  SBeteine  in  bet  beftimmten 
Sfunftion  füt  bie  gefedfd^aftlic^e  Aufgabe  )u  fud^n,  bie  }u  IBfen  bie 
eingelne  S3etein«att  felbft  beftimmt  ift.  9lid^t  bo^et  bie  $l^vf^oIogie  bet 
focialen  t^tage,  fonbetn  bie  be«  focialen  Seteindtoefen«  ju  geben  ifi  bie 
aufgäbe  be«  ^olgenben. 

ifrite  0nHi|tt.   Untentfitinogsoertint. 

1)  SBcfen  unb  (£^ara!ter  berfelben. 

2>a«  $rinci})  oUet  Untetflfi^ungSbeteine  beruht  nun  toie  gefaxt 
batauf,  bai  bie  ^dl^ete  itlaffe  ftein^iSig,  auf  ®tunb(age  eigenet  Drgw 
fation  unb  eigenet  3Rittel  benjenigen  ©liebetn  bet  niebeten  Alaffe  bilft, 
toeld^e  nid^t  im  Staube  ftnb,  ftd^  mit  eigenen  fitäften  gu  l^elfen.  Sie 
uatetfd^eiben  fid^  ballet  toefentlid^  bon  ben  ^filf««  unb  @elbj2^ü(f^ 
beteinen  babutd^,  ba^  bei  i^nen  bie  auffteigenbe  Äloffenbetoegung  erp 
in  )ioeitet  Sleil^e  erfd^eint.  3^t  utf})rüngltd^ed  unb  natfirlid^e«  Dbjett 
ift  bie,  butd^  bie  @ttoetbIoftgfeit  bet  Slid^tbeft^enben  et)eugte  3loii 


ate  toielmcl^T  b«3Renf(i^  felbji,  au^etl^alB  ber  SefeKfd^öft  gebadet,  mit 
bem  {te  )u  tl^un  ^aben.  3n  il^nen  ift  ballet  etgentlid^  nod^  gar  lein 
Setou^tfein  gefeCfd^aftlic^et  SSer^ältniffc  lebenbig,  fonbern  fte  ent^ftltcn 
bielme^t  ein  aSer^ältnil  Dom  aRenfd^en  gunt  SKenfd^en.  ©ie  lnüt)fen 
bälget  ttrf))TÜngIid^  ftetd  an  baS  reine  ®efü^I  bed  ^nbibibunntd,  jeneiS 
tieffte  ®e^eimniB  in  ber  ntenfd^lid^en  Snifi,  nad^  ta>eld^eitt.®eben  feiiger 
ift  ate  Sle^men.  ®er  5ßrocefe  ber  in  i^nen  lebenbig  ijl,  ift  eben  be|« 
l^alb  aud^  \>xel  fitter  atö  fte;  er  iß  en)ig  ft>ie  ber  SRenfd^  felbft:  aber  er  ift 
Sa^rtaufenbe  l^inburd^  befriebigt  mit  feiner  ganj  inbibibueßen  jufftttigen 
@rfd^einung,'ber  Sitte  unb  ber  ®abe,  bem  Settel  unb  bem  Slmofen. 
@rft  mit  bem  S^riftent^um  tritt  eine  neue  3eit  ein.  3)ad  toa^  in  biefer 
Sejiel^ung  gefd^el^en  ift  unb  gefd^ie^t,  ift  belannt,  unb  an  belannte 
älugbrflde  gelnü)>ft.  S3ir  bürfen  fie  gebraud^en,  um  )ugleid6  lur)  unb 
Ilar  fein  )u  lönnen.  S)en,  burd^  üJlangel  be«  ®üter»  toie  be«  j^erfön* 
lid^en  Jta))ital$  Srtoerb^unf öligen  nennen  toir  arm.  2)ie  ©efammtl^eit 
ber  dffentlid^en  S^^&ügleiten,  um  bem  9(rmen  )u  l^elfen,  nennen  toir 
ba«  Slrmentoefen.  SDa«  Dbjeft  be8  ärmentoefen«  iji  nid^t  ber  Sr- 
toerb,  nid^t  alfo  eine  ^ülfe,  bamit  ftc!^  ber  arme  jum  Seft$  mpox* 
arbeite,  fonbern  bie  3toif^,  alfo  eine  ®abe,  ba|  er  nid^t  burd^  feine 
@rt9erbloftg!eit  untergehe.  2)ie  alte  SBelt  fannte  Xrme  unb  Settel, 
®abe  unb  ädmofen,  aber  lein  älrmenioefen.  3)ad  Slrmentoefen  beginnt 
erftba,  toobie  Unterftü^ung  eine  ^flic^t  toirb.  2)ad  Drgan,  bad 
biefe  $flid^t  urf))rünglid^  })rebigt  unb  fte  nod^  erfüOt,  ifl  bie  Aird^e. 
S)a^  lird^Iic^e  SSrmentoefen  ift  bie  erfte  ftänbifd^e  §orm  beffelben;  an 
baffelbe  f fliegt  ftd^  ^p&itt  bie  )h)eite  ®e{italt  berfelben,  iai  9[rmento>efen 
ber  fWnbifd^en  Ä6r})erfd^aften.  S)ie«  ganje  3lrmentücfen  ift  aber  burd^* 
aus  unorganifd^.  @d  ift  unffil^ig,  {toifd^en  ltnterftü|ung  unb  ^ülfe 
gu  unterfd^eiben.  gi^m  genügt  bie  einfädle  2:^atfad^e  ber  ©rtoerbsloftg« 
leit;  il^m  entftel^t  gar  nid^t  bie  gfrage  nad^  ber  @rtoerbdfäl^igIeit;  i^m 
ift  bie  Unterftü^ung  bon  ©eiten  ber  Seftftenben,  aber  nid^t  bie 
äirbeit  ber  Srioerbdf&l^igen,  eine  dffentlid^e ^flid^t.  2)al^er  fte^t 
bad  ft&nbifd^e  älrmentoefen  nod^  gan)  au^er^atb  ber  gefeüfcbaftlid^en 
fragen  unbSeioegungen,  benn  ed  ift  t>rinci))ieD  gleid^gültig  gegen  bie 
jur  ^öl^eren  Älaffe  fü^renbe  «rbeii  6rft  ba,  too  bie  Arbeit  baö  Seben«- 
))rinci))  ber  ®efeOfd6aft  ioirb,  entfielt  eine  neue  ®)9od^e  beS  Slrmen- 
toefend. 

S>iefe  nun  berul^t  barauf ,  bag  bie  Unterftü^ung  an  bie  9{otl^  eine 
fiaatlid^e  $flid^t  beiS  ©taatSbflrgert^umS  fei.  SRit  biefem  ®eban!en 
geh^innt  ber  9(rme  ein  dffentlid^eiS  9led^t,  aber  aud^  eine  dffentlid^e 
$fli(^t.    (£r  foD  arbeiten  fo  biel  er  lann.   Sad  Slrmentoefen  nimmt 


btc  Se¥)>{ltd^tun0  jur  Xvbeit  in  fU^  auf.    Syamtt  mtßel^  Dtbrnrngn     < 
unb  9Ra|TcoeIn  bet  (Befe^MeBung.    QiS  beginnt  eine  Xtmenbettoat 
tung.    Unb  l^ier  erft  beginnt  bad  ®ebtet,  too  baft  UnterfUitung^ 
toereinöloefen  mit  Umfang  unb  Qnfydi  auftritt  unb  Kor  be^mnd  ton- 
ben  lann. 

^T  ben  Staat  unb  feine  SeriDaltung  ffaib  nfimlid^  bie  SraicA 
glei4   6ie  (tnb  gleid^  in  ii^ret^fiid^t,  fte  ftnb  glei(^  in  intern  äln^t 
%&x  bie  flaatltd^e  9Itment)ettiHiItung  l^at  iebet  Srme  bie^fiid^t,  {o  bid 
)u  ettoerben  aH  er  nod^  betmag,  unb  i<a  Sted^t  nur  auf  fo  bid,  ba| 
er  bem  rein  }fy^\i\i^tn,  Idr)>erli(l^en  Sebürfniffe  nid^t  unterliege.  Sie 
XrmenbettaMiItung  bed  Staats  lennt  leinSnbibibuum,  fonbem  nur  bie 
Kategorie  ber  Srmutl^.    SaiS  ®an)e  forgt  aud^  l^ier  ffir  baS  San^e; 
foE  für  ben  Sinjelnen  geforgt  toerben,  fo  muft  cü  ber  ®n}e(Re  W 
tl^un.    9lun  !ann  baS  Affentlid^  Xnnentoefen  in  t>erfd^iebaiec  SBeife 
organifirt  fein;  bie  Saft«  aber  toirb  ßets  bie  Selbftoenoaltung  fein 
unb  bleiben  I  fei  eß  nun  bie  (Semeinbe,  fei  ed  bie  Stiftung.   Se&e 
bürfen  {td^  aber  in  i^rer  X^ätigleit  nid^t  toon  bem  großen  organif<^ 
$rinci)}  ber  Xrmentoertoaltung  trennen;  fte  bfirfen  leinen  Unterfd^neb 
mad^en,  leine  inbitoibueüen  Ser^&Itniffe  berüdftd^tigen.    5Dennod^  linb 
biefe  ba;  ia  toie  toir  gefeiten,  ^e  liegen  im  (Brunbe  tief  im  fittli^cn 
SBefen  ber  $erf5nlid^eit.    ^e  ßaatlid^e  Srmenberioaltung,  mag  ^    \ 
nun  organifirt  fein  toie  fie  toiS  unb  leiften  toaS  fte  toiD,  iß  unf&^igr 
lened  Clement  bei  ftd^  nur  ©eltung  )u  bringen.    SoO  ba^er  bie  tnbi< 
toibueOe  Se)iel^ung  im  Xrmenioefen  eintreten,  fo  mu^  biefelbe  ^ 
bie  freie  X^&tigfeit  bed  ^nbitoibuumd  gefegt  ioerben.     Sd  mu|  aui 
bem  luf&Oigen  ©effi^I  unb  au«  bem  juffiOigen  ©eben  be9  6in)e(nen 
eine  Drganifation  entfitel^en,  toeld^e  ftd^  felbft  )ur  Xufgabe  fleOt,  boiK 
inbibibueHe  Slement  im  Xrmentoefen  )u  feinem  f))ecififc^en  ®ebiete  ju 
mad^en.    Unb  biefe  Drganifation  be«  inbibibuellen  Xrmeip 
unb  Unterßfl^ungdtoefend  ifl  ba«  Unter {lülungdtoerein^ 
toefen. 

S«  ergibt  ft(^  barau«  )unfid^P,  ba^  ba«  Unterfitfi4ung«bereitt«iDefa< 
niemal«  ol^ne  bie  eigentliche  Srment>ertoaItung  befleißen  lann  unb  fol; 
e«  ergibt  ftd^  aber  aud^,  bag  eine  rein  gefe^^lid^e  Xrment^flege  onä^  w 
mal«  aOein  au«reid^  5Denn  jene«  inbit>ibueOe  Clement  i^  eben  nid^ 
blo^  in  ber  Xrmutl^  toorij^anben,  fonbem  e«  toirb  nirgenb«  tiefet 
geffil^lt,  al«  gerabe  in  tl^r«  S)er3(rme  ber  frfil^er  reid^  (Dar,  i^  für 
bie  Srmenbertoaltung  gan)  glei(^  bem  Srmen,  ber  ftet«  arm  ta>ar;  unb 
bennoi^  ift  feine  Xrmutl^  felbft  eine  fo  gan),  gan)  anbere.  993er  !ennt 
fte  nid^t,  bie  Xiefe  be«  @d^mer)e«,  bie  ba«  (Sntbe^ren  be«  ©etoo^nten 
begleitet,  unb  mit  il^rer  bitteren  (Erinnerung  an  ba«  frfil^er  Seffcre 


geifüge  Stlbung  befa^,  unb  ben  SRangel  frfunblid^en,  er^ebenben  fBoxM 
aud  bem  SRunbe  bed  ©lüdlid^eren  nid^t  fü^li,  gegen  ben,  ber  einfl  ge* 
too^nt  toax,  mit  ben  93et>or)ugten  )u  t)eT!el^en?  Unb  tote  gan)  anberd 
ifl  toiebet  ber  9ltme,  ber,  felbfi  im  SIenbe  gro|  geworben,  ol^ne  Dual 
feine  Äinber  im  ®lenbe  erMidt,  gegenüber  bem,  ber  mit  feinen  Äinbetn 
bie9(rmut^  auftoad^fen  fle^t,  o^ne  Reifen  in  lönnen,  getoo^nt  an  Drb« 
nung,  SReinlid^Iett,  @r)ie^ung,  nichts  bon  aQem  bem  geben  lann,  toeil 
er  arm  ift?  3P  ^^  ^aH^,  bafe  |te  ganj  gleid^  finb?  Unb  pnb  fie  e« 
nid^t,  ift  e«  bann  toa^r,  ba^  bie  formell  gleid&e  Unterfiü^ung,  bie 
ber  Staat  giebt,  aud^  ber  ®ad^e  nad^  gleid^  ift?  Unb  ifl  fte  e^  nid^t, 
unb  fott  e«  bod^  fein,  h)o  ^ier  ba«  SBittel,  fie  ju  geben?  —  ©8  ifi 
fein  gtoeifel,  ^ier  unb  nirgenb«  anber^  liegt  bie  ^öl^ere' Aufgabe  be3 
Unterftü$ung«t)erein^toefen8;  eS  ift  bie  liebenbe  Aufnahme  berSnbiüi^ 
bualität  bed  Unglfldfd  in  bie  ^ülfe,  toelc^e  bie  ©emeinfd^aft  bem  @im 
jelnen  bietet. 

©0  ift  nun  baS  ba«  Sßefen  biefer  SBereine,  unb  barau«  folgt  ba«, 
toa^  h)ir  i^ren  6^ara!ter  nennen.  Sin  Untetftü$ungek>erein  ift  natür« 
lid^  nur  ein  SBeitragöberein.  3)iefer  Seitrag  lann  in  ®elb  unb  ®ut, 
er  fann  unb  foll  aber  auc^  in  J)erf5nli^er  2^^ätigleit  beftel^en.  3)a« 
erfte  ift  für  bie  öuBereSlotl^  beftimmt,  ba^  gtoeite  ffir  bad  ©efül^l  bed 
Unglüdflid^en.  S)er  SBertl^  ber  SSereine  ^ier  befielt  nun  ober  gegenüber 
ber  @in}el^ülfe  barin,  ba^  ein  SSereiu  bafür  ftd^  felbft  Siegeln  fe^t. 
3)iefe  Siegeln  finb  bie  gormen,  in  benen  er  feine  ai^atigfeit  jum  33e« 
iou^tfein  bringt:  bie  Statuten  ber  älrmenbereine  finb  aber  @rgebni§ 
t)on  Slad^benlen  nid^t  etn^a  über  bad  SSerein^  fonbern  über  bad 
ärmentoefen.  3)a«  fott  man  feft^alten.  @ben  befti^alb  finb  biefe 
Unterflü4ungdk>ereine  frei.  @ie  ftnb  Iein2:i^eil  unb  ®Iieb  ber  Selbft« 
toertoaltung;  fte  f ollen  e«  nid^t  fein.  Slber  fte  l^aben  audj  il^re  ©e^» 
fal^r;  fte  mad^en  ben  geiftigen  SRtgbraud^  ber  9toll^  in  ber  ®abe  möglid^. 
^Dagegen  }u  f am))f en  ift  ni^t  @ac^e  ber  ®efe(gebung  unb  93erft)altung ; 
l^ier  fott  ber  gute  SSerein  ben  fc^led^ten  Utämp\tn.  S)oc^  ift  e«  ni^t 
unfere  @ad^e,  barauf  einjugel^en.  Slatürlic^  aber  ift,  ba^  bie  red^t« 
lid^en  SSerl^ältniffe  ber  Organe  n)enig  auiSgebilbet  ftnb,  unb  bie  3RadS^t 
ber  Seiter  ba^er  gerabe  in  biefer  3lrt  t)on  Serein  tie  größte  ift,  bie 
im  ganjen  S3ereini^ft)efen  )ur  (Srfd^einung  lommt.  Salier  fott  bad  SSer» 
ein^red^t  für  biefe  SBereine  nur  einen  ©runbfaft  mit  rüdtftt^^tslofer  8e^ 
ftimmtl^eit  burd^fül^ren:  bad  ift  bie  Deffentlid^!eit  alled  beffen, 
toa«  biefe  Vereine  leiften.  D^ne  biefelbe  Knnen  fte  eine  ®efa^r 
n)erben ;  mit  il^r  ftnb  fie  unter  atten  SBer^ältniffen  ein  @egen  im  Seben 
ber  ®efeDfd&aft 
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2)  2)ie  Srten  ber  ttntfrflfitungSi^ereinf. 

SMe  älrten  bev  UntarfUtf^ung^neine  entflel^en  nun,  inbcm  ton 
i^r  Objelt,  bie  9lotl^,  in  il^re  Setl^filtniffc  aufldfm.  (Sd  iß  boBct  |it< 
n&#  Kar,  ioo  bemgema^  bie  ®ran)e  jtDifd^cn  bonfelBm  unb  bem  $filf^ 
Dereine  ijl.  atOent^alben  n&mlid^,  too  ber  Sin^elne  felbfl  ettoad  für 
feine  toirtlE^fd^aftUd^e  Sage  ti^un  lann  unb  miti^in  ba«  SSerein^ioefen  ^ 
an  biefe  feine  6elbfhl^&tigleit  toenbet,  um  i^m,  unb  toenn  auc^  nur 
)um  X^eil,  burd^  ft^^  felbfl  Unterftfi^^ung  )u  berfd^affen,  tritt  M 
{^ülfdtoefen  ein.  S)te  eigentlid^en  Unterftfi^unsen  beginnen  ba,  loo 
bie  Sttttel  ber  ^ülfe  allein  bon  ben  Seftl^enben  gegeben,  unb  ba^n 
au(^  aDein  bon  ibnen  bermdge  bed  Sereind  berUKiltet  toerben.  SDie 
®runblage  ber  Unterftfl^ung.  ifl  bal^er  bie  äCrmut^ ,  unb  bie  Srten  bed 
Xtnterftü^ungtoerein^  entfielen  ba^er  burd^  bie  älrtcn  ber  Smtut^. 

S)em  entf))red^enb  glauben  toir  brei  (Srunbformen  biefer  Seretne 
unterfd^eiben  ^n  lönnen,  bie  Xrmenbereine,  bie  jtranlenüereine, 
unb  bie  jtinb erbereine. 

Sie  Slrmenbereine  ^aben  bie  Srmut^  aU  fold^e  )u  il^rer  @runb« 
läge,  ben  aSgemeinen  3uftanb  ber  toirtbfc^aftlic^en  9lot^.  SSSir  glauben 
{ie  nic^t  n&^er  be)ei(^nen  )u  foOen,  jebod^  barf  @ine  toefentlid^e  Unter 
fd^eibung  nie^t  fehlen.  5Die  9lot^  tann  ndntlid^  für  bie  Sinnen  eine 
bauernbe  fein  —  unb  fte  ift  ein  bauernbed  Clement  aDer  toiri^f^aft' 
lid^en  3uftänbe  flber^au))t,  unb  bie  mit  biefem  bauernben  Suf^^^"^ 
I&m))fenben  SSereine  nennen  toir  ba^er  bie  Slrmenbereine  im  eigentlichen 
6inne.  Oberste  lann  burd^  )}lötflid^e  3ufäDe,  Statur^  jtriegd'  unb 
anbere  Sreigniffe  jeitlid^  eintreten.  S)onn  entfte^en  SSereine,  toelc^e 
eben  i^re  X^ätigleit  nur  auf  biefen  %aU  rid^ten  unb  mit  i^m  fic^  auf« 
löfen;  folc^e  SSereine  nennen  h>ir  bie  eigentltd^en  Unterftü^ung^bereine. 
(Si  ift  natürli^  ba^  erftere  auf  regelmäßigem,  bie  le^teren  meift  nur 
auf  einmaligem  Seitrag  berufen,  unb  i^re  $un!tion  im  Sammeln 
unb  älbliefern  für  ben  beftimmten  3^^  erf<^5)>fen.  2)ie  $fti(^t  ber 
Seitung,  getDd^nlic^  (uneigentlit^)  Gomit^  ober  Su^fd^uß  genannt,  ge^t 
nid^t  loeiter  ali  }ur  rid^tigen  SSertoenbung  ber  eingegangenen  Seitrage; 
bod^  fc^eint  ed  un«  unjtoeifelHt,  baft  nic^t  bloß  jeber  Sin^elne,  fonbern 
auc^  bie  €taat$bertoattung  bie  Setreffenben  für  biefe  richtige  atbfu^r 
)ur  SSerantlDortung  muffe  )ie^en  tonnen,  toeil  ed  fid^  babet  um  offent^ 
lid^e  aRittel  für  einen  dffentlid^en  3n)ed  ^anbelt. 

S)ie  ilranlenbereine  bagegen  l^aben  in  anberer  Sßeife  eine 
{toeifad^e  ©eftalt.  6ie  ftnb  enttoeber  eigentlid^e  itranfent}ereine, 
tpeld^e  bie  materiellen  SRittel  für  bie  Sinberung  ber  3toif)  n)&^renb  ber 
jlranl^eit  geben,  unb  fid^  babei  felbft  Siegeln  fe^en,  nad^  benen  \it 
i^re  Unterftü^ung  audt^eilen,  ober  Sereine  für  bie  itran!en)>flege. 


fann  ein  SSerein  für  bad  ©efunb^ettölDefen  me^r  toixten  ald  ^ier;  benn 
in  ber  2^at  iß  in  ben  bei  iDeitent  nteiften  %liUai  gevabe  badjenige, 
h>a$  bie  Aranlen))f(ede  bringt,  bie  ^au))tfa(^e  für  bie  Teilung.  Xnberet« 
feitd  erjeugt  ftc^  to)teber  gerabe  bei  bev  jtran!en))f[ege  ein  innered  SBet« 
l^&Itni^,  unb  bie  ®eh>alt,  bie  ber  @ine  über  bad  ©emütl^  bed  SInbern 
ifat,  fteigt  in  bem  ®rabe,  in  h)eld^em  berfelbe  l^ülf^bebürftig  ift.  2)ad 
ijl  tool^I  )U  ertofigen.  Unb  eiS  foÖte  ba^er  ©runbfa^  fein,  ba§  leine 
öffentli^e  Slnjialt  ober  Stiftung  einem  SJerein  für  Äranfenj)flege  au 3* 
fd^Iiefelid^  übergeben  toerben  follte,  wögen  fienun  S)iaIoniffen,  fd^toarje 
ober  graue  Sc^toefletn  u.  f.  io.  ^ei^en.  ®d  ift  an  unb  für  ftd^  falfd^, 
eine  fold^e  älnftalt  einem  SSerein  }u  überanttoorten;  in  bem  t^faÖe  aber, 
n)o  ein  SBerein  eine  fold^e  Stnflalt  felbft  errid^tet  unb  bertoaltet,  ^oU^ 
jiel^t  et  eine,  t)rincij)iett  ber  S3ertoaItung  ange^örige  gunlfion  unb  fielet 
bamit  unter  ber  Dberaufpd^t  ber  ®efunb^eitgj)flege.  grei  ift  ein  fold^er 
SSerein  nur  ba,  too  bad  ÜRitglieb  ald  Snbiüibuum  }um  3nbit)ibuum 
ge^t;  ^ier  gibt  t^  leine  @d^ranlen  ald  bie,  ioelt^e  bad  ©efe^  bem  Sim 
jelnen  borf(^reibt.  aber  bobei  muffen  toir  aud^  l^ier  an  ber  ^Jorberung 
feftl^alten,  bafe  bie  Seiftungen  biefer  SBereine  öffentlid^  fein  muffen, 
um  fo  me^r,  toeil  fte  ebm  bon  3[nbit>ibuum  )u  3inbit)ibuum  gelten; 
benn  niemanb  l^at  ein  StedS^t,  badjenige  nic^t  }u  ertragen,  toad  bad 
öffentliche  Scben  felbft  erträgt. 

Heber  bie  Äinber«,  Äinbert)f[eges  Äinbererjie^ungSöereine  ber  bc* 
ft^enben  filaffen  für  bie  Jtinber  ber  Slic^tbeft^enben  ^aben  toir  nid^t^ 
toeiter  ju  fagen,  aü  bag  fte  unter  aüm  Umftänben  im  ^öd^ften  ®rabe 
fegenSreic^,  unb  eigentlich  burd^  gar  nid^td  2^  erfe^en  finb, 
mögen  pe  nun  aSartefd^uIen,  Äinberbetoa^ranftalten,  Rxipptn,  Cröches 
ober  toie  immer  feigen.  Sie  fmb,  toie  toir  fagen  möd^ten,  bie  jartefte, 
buftigfte,  ebelfte  S9(ütl^e  in  bem  grogen  ©t^fteme  bed  gefammten 
SSereindtoefen^.  Sie  l^aben  aUe^  für  ftd^,  toad  ein  gefeDfcfiäftlid^er 
SSerein  für  ftc^  l^aben  lann,  unb  nic^tiS  gegen  fid^.  Sie  ftnb  in  3bee 
unb  faft  auSnal^mglod  in  ber  9(udfü^rung  fo  fd^ön  unb  l^armoniren  fo 
eng  mit  bem  toal^ren  unb  tiefften  focialen  Sebürfnife  unferer  3«it,  bafe 
toir  glauben,  bie  Sad^e  felbft  gäbe  ber  SSerioaltung  be«  Staat«  ben 
Slnlafe,  pe  nid&t  blofe  jujulojfen,  fonbern  fie  birelt  )u  förbern  unb  ju 
unterftü^en.  Unb  SRittel  genug  l^ätte  er  baju,  namentlid^  mnn  bie 
Selbftt)ertoaltunggför})er  pd^  ber  Sad^e  annel^men  unb  il^re  t^ätige  unb 
mäd^tige  $anb  reichen  tooUten.  ^^nn  ^ier  toitb  ba«  @igent^ümlid^e 
gefdS^e^en,  bafe  bie  Qnbibibualität  nid&t  mel^r  bei  ben  ®mt)fangenben, 
ben  jtinbem,  fonbern  bei  ben  ®ebenben,  namentlid^  bei  ben  ^auen, 
fein  toirb;  nur  ber  befte  3:^eil  ber  toeiblid&en  SB3elt  toirb  l^ier  eintreten; 


aber  ba^er  lottb  aud^  bad,  toa^  ev  leifiet,  nid^t  flf}&I^U,  fonbem  ge^ 
too()en  toevben.  9td  j|e|}t  nun  l^aben  alle  biefe  Sereine,  namentlich 
aber  bie  itranfen)>fle0e<  unb  bte  itinbfrt)eteine,  nod^  nii^tbad  gefunben, 
h)a$  fie  eigentttd^  )u  i^ter  redeten  Slüt^e  brauchen,  bie  formale  Xuf« 
na^e  in  bad  &tf^Um  ber  dffentlid^en  S^&ttgfeit  Sie  erfd^einen  aß 
fc^öne  —  aber  leiber  immer  noc^  al^  feltene  9(uiSna^men.  ^t  boc^  no(^ 
nxiit  einmal  bie  @tatifti(,  gefc^toetge  benn  bie  ®taatdn)iffen[(^ft  fu^ 
mit  i^nen  ernft^afi  befc^&ftigt.  Sie  {tnb  no(^  ein  £eben,  ein  ©ebiet 
ffir  ftd^.  S^nen  mangelt  bad  belebenbe  @(ement,  bad  auc^  ffir  fie  aud 
bem  innigen,  )um  9et9u|tfein  gebrachten  SSer^ältni^  )um  ©efammt- 
leben  ^ert^orgel^t  SRdd^te  t^  und  gegeben  fein,  gerabe  baffir  mitju- 
mirfen!  Unb  möd^te  jeber,  ber  fi^  mit  biefen  (Srfd^einungen  befc^&ftigt, 
flar  erlennen,  bag  eben  biefer  3ufammen^ang  i^nen  mit  i^rer  ioa^rm 
Stellung  auc^  il^re  toa^re  S3ebeutung  unb  bamit  bie  gefellfc^aft* 
lic^e  Qffxt  gibt,  teren  fte  t)or  aUem  tüert^  ftnb! 

ZmWt  0ni)i)ir.     1|ilfsQtrrinr. 

1)   fBefen  unb   C^^arafter. 

Qbtn  fo  einfach  toie  bie  Unterftü|}ung$t)ereine  finb  nun  i^rem 
$rinci))  nad^  bie  ^ülfdbereine.  SBir  bejüc^nen  biefelben  aU  folc^e,  in 
benen  bie  l^ö^ere  Ä(a{fe  bie  Se(bflt^ätigleit  ber  nieberen  t^eild  ^erDoi* 
ruft,  t^eil«  fammelt,  t^eil«  leitet,  um  bie  SWitglieber  berfelben  bur(5 
Srtoerb  t)on  Jtapital  unb  ajerbienft  in  bie  ^5^ere  Jtlaffe  )u  ^eben.  Sie 
unterfd^eiben  ftd^  t)on  ben  Unterftü^ungßt^ereinen  baburc^,  ba|  i^re 
aRittel  nic^t  b[o|  bon  ber  l^ö^eren  Älaffe  audge^en,  t>on  ben  Selbfi* 
^ülfdüereinen  bagegen  baburc^,  ba^  bie  Seitung  grunbf&t^Iid^  in  ber 
$anb  ber  Unteren  ift.  Sie^aben  ba^er  aOerbingd  gan)  anbere  Sorau^ 
fet^ungen  aU  bie  erfteren;  biefe  Soraudfe^ungen  finb  aber  nic^t  fo  toeit 
enttoidfelt,  ba^  fie  fc^on  {u  bem  jtoeiten  übergeben  fönnten.  Siefel6en 
befielen,  toie  gefagt,  barin,  baB  bie  niebere  Jllaffe  benSBilTen  unb  bie 
t^&^igteit  bat,  ftd^  felbfl  }u  Reifen,  ba|  aber  ol^ne  Unterftü^ung  ber 
böigeren  bie  Snftrengungen  berfelben  erfolglos  bleiben.  ®ie  $filf^ 
bereine  forbern  ba^er  aü  toefentlic^en  Unterfc^ieb  bon  ben  Unterftü^ung^ 
t^ereinen,  ba|  bie  ©lieber  ber  niebern  Jtlaffe  felbfi&nbig  alß  Xl^eil* 
nel^mer  eintreten;  fte  befielen  ba^er  aud  2^ ei  großen  Jt5rt)ern,  ben 
leitenben  SRitgliebern  ber  ^ö^eren  itlaffe  unb  ben  geleiteten  ber  nieberen. 
h)ä^renb  bie  Unterfitfi$ung§i)ereine  nur  aud  ©liebem  ber  erfieren  be* 
fteben.  S)ie  äCufgabe  ber  Seitung  befielt  bei  i^nen  ferner  nid^t  in 
Eingabe  bon  Seitragen,  ober  bod^  nur  in  fel^r  geringem  9Ra|e,  fonbem 
t>ort9iegenb  in  geiftiger  3;^&tig!eit;  biefe,  unb  alfo  aud^  il^ren  9ßert^, 


ormgen  ^teieiDen  Daoet  ium  lüpfet  tut  im  wopl  Der  ntfoeren  Klane. 
^omteD  entfielt  ^iev  ba^er  aud^  nod^  letn  SSeretn,  ber  auf  ber  ®ltxdf* 
f)t\i  ber  SKitgliebet  tetu^t,  fonbem  bie  SJlitgfiebet  ber  nieberen  Älaffe 
^aben  grunbf&^ltc^  nod^  !eine  SSeteindred^te,  fonbern  (dd^fiend  bann 
^rtt)atred^te,  toenn  fie  befHntmte  Setzungen  bem  SSerein  unter  ben  t)on 
bemfelben  feftgefe^ten  Sebingungen  übergeben.  3)a^er  tritt  Bei  i^nen 
aud^  leine  SBa^l  ber  leitenben  Organe  burd^  bie  ©efammt^eit  ber  X^eil« 
neunter,  fonbem  nur  burd^  biejenigen  ein,  toeld^e  il^rerfeitd  i^re  S)ienfte 
bem  gefeOfc^aftlid^en  3^^dfe  barbteten;  ba^  aber  )toifd^en  ben  3Bfil^(en< 
ben  unb  ®eh)a^Iten  h)ieber  ba$  aQgemeine  Serein^red^t  eintritt,  ift 
tvo^l  (ein  3^^H  ®Ben  baburd^  ^aben  biefe  Vereine  einen  toefentlidE^ 
anbem  S^aralter  al3  beibe  anbere  ®xuppen,  ®8  ift  lein  gtoeifel,  ba^ 
fie,  inbem  fie  bie  SeitrSge  unb  fieiftungen  ber  SJlitglieber  ber  nieberen 
itlaffe  bertoalten,  o^ne  biefelben  an  ber  SSertoaltung  felbft  Xl^eil  nehmen 
}u  laffen,  bie  9latur  öffentlid^er  Xnftalten  annel^men,  tvfil^renb  bie  ^orm 
ber  SBerlDaltung  bennod^  bie  eined  SSereinS  ift.  S)ie  Seitenben  treten 
ba^er  in  ba^  93er^&Itni§  t)on  SSertoaltungSorganen;  aber  il^r  Eintritt 
ift  frei,  unb  il^r  äludtritt  bal^er  gletd^faOd.  2)al^er  ^aben  biefe  SSereine 
bie  ^&^ig!eit  unb  jumX^eil  aud^  bie  Steigung,  in  5ffentlid^e  3(nftalten 
überkugelten,  namentlid^  fd^  an  bie  SSertoaltung  an3ufd^[iegen.  SBegen 
biefer  i^rer  SDoppelfteDung  l^aben  fte  auäf  nur  einen  bef^ränften  SBirfungd« 
(reid,  obtoo^l  fie  innerl^alb  beffelben  mit  großer  @nergie  toirfen.  SS^vc 
arten  finb  ba^er  aud^  toenigften«  formeD  leidet  ^u  beftimmen;  in  ber 
aBirflic^feit  aber  ge^en  pe,  toenigften«  jum  a:i^eil,  leidet  in  anbere 
atrten  über. 

2)  arten. 

aSon  ben  Arten,  in  benen  biefe  ^üIf«genoffenfd^aften  auftreten, 
bilben  }n)ei  ben  Uebergang  )u  anbem  Srten,  tofi^renb  }n)ei  anbere, 
loenn  aud^  in  t)erfd^iebenem  ®rabe,  bad  eigentliche  Sßefen  biefer  9(rt 
2um  3(u^brud  bringen. 

2)ie  9(rbeiterbilbungdbereine  gel^dren  i^rer  allgemeinen  9[uf< 
gäbe  nad^  bem  SilbungSloefen;  il^rer  ^rm  nad^  bagegen,  befd^r&n!t 
auf  bie  Jtlaffe  ber  9(rbeiter  unb  bem  geiftigen  9ebürfni|  berfelben  an- 
gepaßt, bem  gefeOfc^aftlid^en  Sereine.  @d  ift  flar,  ba|  ^ier  bie  l^5^ere 
Klaffe  bad,  bie  SBilbung  burd^  i^e  ilräfte  förbembe  @(ement  ift,  toä^renb 
bie  Arbeiter  enttocber  gar  nid^t«  bafür  leiften  —  in  toeld^em  gaCe  biefe 
aSereine  unter  bie  Unterftü^ungSbereine  2^  }&^Ien  finb  ^  ober  burd^ 
einen  toenn  auc^  nur  fleinen  Seitrag  fte  }u  ^fllfebereinen  mad^en.  Sie 
ftnb  ba^er  meift  fe^r  unbefiimmter  9latur,  unb  ^aben  große  Steigung, 
in  föimlid^e  9lnflalten  überzugeben,  toie  bie  gfabrilfd^ulen,  ober  )u 


aDgemetnen  Silbungdbetetiten  }u  toerben,  foU  bie  Mechanics  lastitatioDs 
in  Snglanb* 

Die  itranfent>ereine  für  Stbeiier  tvnben  bet  Siegel  nad^,  ba 
bie  älrbeitev  toeber  Sac^funbe  nod^  S^it  genug  l^aben,  \>on  erbetmcn 
ÜRitgliebern  ber  ^5^eren  Jllaffe  toertoaltet,  emt)fangen  au(^  gelegentlü^ 
Unterftü^ungen,  berul^en  aber  bennod^  auf  Seitr&gen  ber  Arbeiter,  o§ne 
\>ai  Ite  ben  gegenfeitigen  Vereinen  }ugei(&^It  toerben  lönnten,  ba  {ie 
feine  Haftung  entl^alten.  Sie  bilben  burd^  bie  in  il^nen  auf  biefe  9Bei{e 
jufamntenlaufenben  Slemente  ber  toerfd^iebenen  Serein^rten  ixt  bm 
fd^iebenften  ®runbformen.  3n  (Snglanb  mit  feinem  eigent^fimli((  ff» 
ftalteten  Serftd^erung^toefen  gel^dren  fte  ber  großen,  an  ftci^  fe^r  uvk* 
ftimmten  Jtategorie  ber  Friendij  Societies,  in  ^ranfreid^  ftnb  fte  but4 
bie  SteDung  unb  Aufgabe  bet  Höpitaux  (bgl.  Stein,  ©efunb^tdloefen) 
beinahe  überflüfftg,  in  5Deutfd^(anb  ift  man  nod^  im  Uebergange  6c 
griffen  t)on  berienigen  ©efHalt,  toelc^e  fte  in  ben  alten  forporattt^n 
@enoffenf(^aften  ber  Sänfte  unb  Innungen  f^atten,  inbem  man  toie  in 
Deflerreid^  ben  neuen  ©enoffenfd^aften  bie  itranfen})flege  in  unbeitimmtei 
3Beife  ^ur  $fli(^t  mad^te,  )u  ber  freien  fjform  ber  eigentlid^en  Jtranto 
vereine.  3l^re  rid^tige  (Sinrid^tung  forbert  ein  eigene^  Stubium;  foOen 
fle  gut  loirlen,  fo  mfiffen  fte  örtlich  organifirt  toerben  mit  einem 
Gentralorganidmud,  ber  bie  äCudgleid^ung  )lDif(^en  ben  ein;ielnen  Vereinen 
enthalt.    6ie  ge^Sren  in  biefem  6inne  ber  freien  ®efunb]^eit^)fle9e. 

Die  britte  unb  befanntejlte  9lrt  ftnb  nun  bie  6))artaffen.  SBii 
^aben  über  3Bert^  unb  @rfoIg  berfelben  ^ier  nid^t  )u  reben;  ibr  Ser 
bältnift  jum  SBereinStoefen  aber  i|i,  toie  e«  un«  fc^eint,  Kar.  3n  i^nen 
ifi  bie  §unItion  ber  leitenben  Elemente  \>on  ber  ber  SRitglieber  im 
loeiteften  Sinne  ftrenge  gefd^ieben,  ba  bte  le^ftern  burc^  il^re  Sinlagen 
nur  ba«  Dbieft  ter  Il^Stigleit  ber  erfteren  geben,  bie  erjieren  aber  bie 
(Einlagen  nad^  beftimmten  @runbfä(en  t)ertoaIten.  3)a^  fte  toefentli^ 
für  bie  Jtat)italbilbung  ber  niebern  Jtlaffe  beftimmt  ftnb,  unb  tpie  bie» 
felbe  \>ox  ft(^  ge^t,  ift  belannt.  Sei  genauer  93etrad^tung  aber  er 
tveifen  ftd^  bie  Sparlaffen  fiberbau)>t  unfäbig,  SSereine  }u  fein,  ba  fte 
}n>ar  formell  ben  freien  SBec^fel  ber  SRitglieber  unb  ber  Sad^e  ito^ 
einen  l^o^en  focialen  3^^  beftt^en,  aber  nic^t  im  Staube  ftnb,  ba§ 
SBerl^ältniB  unb  bad  Siedet  einer  eigentlid^en  93erft>a(tung  gtoifiben  biefen 
aJtitgliebern  unb  bem  Organe  ber  lefftern  j^erjufteaen.  Sie  nehmen 
ba^er  mel^r  unb  me^r  ben  S^aralter  öffentlicher  Snftalten  an,  unb  ba^ 
SQSefen  be«  SScreiniS  erfc^eint  in  if^nen  bauemb  nur  noc^  bartn,  ba| 
bie  leitenben  Organe  getDä^lt  tx^erben,  frei  in  ber  Uebema^me  unb  bem 
Slieberlegen  i^rer  t^unltionen  ftnb,  unb  baS  $rinci)>  ber  OeffentIi(^!eit 
für  i^re  gefammte  Serto>altung  burc^fü^ren.    Da^er  ift  auc^  ber  Qffcp 


bte  Sad^e  t)etbiente  IdoI^I  einmal  eine  Prüfung  bom  l^d^eren  6tanb« 
pmlt  bet  gefenfd^aftRd^en  SBettoaltung.  ^n  Snglanb  fte^en  fte  junad^ß 
unter  ber  Äategorie  ber  Friendly  ßocieties  unb  beö  für  fle  geltenben 
Sfied^td,  h)ä^renb  iebod^  in  le^terer  3^i^  ^<^  Stegterung  namentlid^  burd^ 
aufnähme  ber  Singa^lungen  unb  Sertoaltung  berfelben  iuxi)  bie  5ßofl 
toiel  für  fte  bireft  getl^an  ^at.  3n  fjranfreid^  ift  ba«  ganje  ®J)arfajfen* 
h)cfen  unter  bie  SBertoaltung  geftettt.  3)ie  Caieses  d'Epargne  unb  bie 
Caisses  de  Retraite  ftnb  öffentlid^e  S[nftalten.  3n  2)eutf(i^Ianb  bagegen 
ift  bie  re(^tlid^e  Drbnung  ber  Sj)arlaffen  öorjug«h)eife  eine  örtlid^e, 
inbem  jebe  Bpaxta^t  il^re  eignen  Statuten  ^at,  bie  allerbing«  bon  ber 
SRegierung  genehmigt  toerben  —  ol^ne  baft  fie  baburd^  juriftifd&e  5Per« 
fönen  h)ürben  —  bei  benen  aber  Drbnung  unb  Umfang  ber  Dber« 
auffielt  beinahe  gänjiidj  toeggelaffen  toerben.  9lur  einige  BtaaUn 
(SRönnf  II.  §.  339)  ^aben  einige,  fel^r  tDenig  genügenbe  ollgemeine 
SSorfd^riften  über  ba«  Siparfaffentoefen  erlaffen.  Um  baju  )u  gelangen, 
mü|te  man  aDerbingd  ^tüei  SSoraudfe^ungen  erfüllen.  3^^  mü|te 
man  ftc^  über  bad  Sffiefen  bed  äSereindred^td  übeT^aut)t,  unb  fpecieD 
über  bie  großen  baffelbe  leitenben  5Princit)ien  einig  toerben;  toir  Wer« 
ben  unten  berfud^en,  biefelben  barjulegen.  S)ann  aber  tft  e$  fein 
Stt)eifel,  ba|  man  für  i^re  ganje  5ffentlid^e  Stellung  bon  bem  ©runb« 
gebanlen  audgel^en  mü^te,  [xt  )u  ®emeinbeanfta(ten  )u  machen, 
eben  fo  toie  bie  5ßfanb-  unb  Seii^^äufer.  Sßir  begnügen  un8^ier, 
ben  ©e^anfen  anjufül^ren,  ber  f)>eciene  @rh>ägung  forbert.  @d  ift  burd^au^ 
unmöglid^  }u  beftimmen,  toem  ber,  bei  ieber  Bpaxla^e  not]^n>enbtge 
Sieferbefonbd,  ber  aUbalb  einen  mächtigen  Ueberfd^uft  bilbet  unb  bei 
einzelnen  ei)arf äffen  bie  aKillion  überpeigt,  gehört,  unb  namentli(^, 
toie  er  tjertoenbet  Serben  foll.  ©ie  natürlid&e  Sertoenbung  biefer  ©umme 
beftel^t  offenbar  in  focialen  Sieden;  allein  biefelbe  lann  gar  nid^t 
anber^,  afö  burd^  bie  ©emeinbe  unb  t^re  SSertretung  rid^tig  bertoaltet 
toerben.  SBieKeid^t  baft  e«  un«  gegeben  ift,  biefe  an  einem  anbem  Drte 
genauer  au^^ufü^ren. 

©enfelben  formen  unbcflimmten  (S^arafter  l^aben  nun  bie  Vereine, 
toeld&e  in  berfd^iebenen  fjormen  unb  unter  berfc^iebenen  9lamen  ben 
airbeitern  9lrbeit  ju  berfd^affen  trauten.  9(ud^  i^xtx  finb  bie  ÜRit-- 
glieoer  eigentlid^  nur  bie,  toeld^e  für  ba«  SSerfd^affen  bon  Arbeit 
t^ätig  finb;  allein  jum  %S)txl  ftnb  aud^  toirllid^e  Seiftungen  ber  Arbeiter 
babei  bor^anben.  2)er  Siegel  nac^  ioerben  fte  für  STOfinner  nur  au«- 
nal^m«tt)eife  toirfen,  bagegen  ^aben  fid^  in  ber  legten  Seit  btelfadj 
gfrauen*®rtoerb«'S3ereine  gebilbet,  toeldje  eine  fel^r  nüftlid^e  3;^&ttg« 
I  feit  entfalten. 


3)ad  nun  flnb  bie  ^filf^bereine.  &t  ftnb  brt  Sad^e  nad^  tote 
aud^  l^iftorif(^  UeBergfingf .  S)fr  item  bed  gefeÜfd^aftlid^  Semnilvcfeii^ 
tvitb  ßdd  in  ben  Untetflülungdtofretnen  unb  in  ben  Vereinen  ber  €db{h 
^Ife  liegen,  )u  benen  toir  jeft  flbetfie^en. 

Srittt  tfrviiiu.    Sfu  BmiBsnustn  btr  j^ilhstjiiUfr. 
^tc  Betben  9rten. 

SQB&^renb  nun  bie  Unterßüt^ungd«  unb  ^ülf Vereine  auf  olen 
fünften  auf  bem  Unterfd^tebe  ber  itlaffen  Berufen,  unb  ber  3bee  ber 
^ö^eren  ®emeinfantleit  bed  gefeQfd^aftltd^en  SeBend  ben  Xu^brud  ^' 
leiten,  fletd  aber  eine  im  Serein  organifirte  X^&tigkit  ber  einen 
Alaffe  ffir  bie  anbere  enthalten,  entfielen  bie  Sereine  für  SelBli^ülfe 
ba,  too  bie  aRitglieber  ber  niebern,  Befiftlofen  JWaifc  ftermöge  bei 
eignen  bereinigten  Jlraft,  o^ne  ßülfe  unb  Unterftiit^ung  ber  ^o^eren 
Alaffe,  i^re  gefeSfc^aftlid^e  SteDung  t>erBeffem  toollen. 

60  einfach  nun  biefe  Segriff ^Beftimmung  an  ftd^  iß,  fo  iil  ed 
benncd^  notl^tvenbig,  fte  einen  Sd^ritt  toeiter  )u  ffil^ren,  um  bie  Um 
{td^erl^eit,  bie  nod^  in  bem  SBorte  felBft  liegt,  }u  Befeitigen  unb  füi 
bad  ^t)\Um  einen  feften  93oben  )u  getoinnen. 

3m  allgemeinen  Sinn  nämlid^  umfaffen  SBort  unb  Segriff  bei 
^^SelBft^üIfe"  afle  Älaffen  ber  ©efefffc^aft.  @«  gibt  SelBR^üIfe  in 
ieber  Sage  bed  SeBend;  aud  bem  9ebfirfni|  ber  @elBft^ü(fe  ^eraa§ 
fdnnen  ftd^  ffir  alle  ben!Baren  3^^^^/  f^^  9leid^e,  Sßo^I^aBenbe  unb 
älrme,  SSereine  Btlben.  SBenn  toir  ba^er  ben  äludbruÄ  afö  einen 
ft)eciftf((en  geBraud^en,  fo  muffen  tpir  il^n  aud^  in  feiner  f|>ecifif^en 
Sebeutung  Begrfinben« 

^aiS  h)ad  toir  bie  eigentlid^e  €elBft^fiIfe  nennen,  entßel^t  in  ber 
Zf^at  erft  ba,  too  ftd^  bie  jtlaffen  ber  ftaat^Bfirgerlid^en  ©efell- 
fd^aft  nid^t  Blo|  im  allgemeinen  gef((ieben  ^aBen,  fonbecn 
au((  mitSetou^tfein  einanber  gegenüber  fte^en.  Sud  biefem 
Setou^tfein  bed  Jtlaffengegenfa^ed  enttoidfeln  fii^  nun  }toei  ©rfc^einungen, 
bie  aber  nur  Bei  ebleren  95ölfern  öorlommen.  3)ie  erfte  ift  ber  6toIj 
ber  arBeitenben  Alaffe,  bie  im  ©efü^l  t^rer  Jtraft  feine  ®aBe  an« 
nel^men  totE,  bad  ©effi^l,  ba|  eine  angenommene  ®aBe  an  unb  für 
fid^  nur  bie  augenBlidfli^e  Sage  bed  (Singelnen,  nid^t  aber  bie  allgemein 
gefeDfd^aftlid^e  Stellung  beffelBen,  unb  t)iel  toeniger  bie  ber  gaii)en 
itlaffe  anbern  lann,  unb  bal^er  ber  ÜRut^,  mit  Vereinten  jtraften  ber 
eignen  illaffe  [xif  bie  Sebingungen  ^er)ufteOen,  aud  benen  bie  l^eBung 
ber  niaffe  ^ert>orge^en  lann.  ^n  biefem  ©effi^le  liegt  bad  ))fv4if4^ 
Slement  ber  ©leid^ftellung  bed  SlrBeiterd  mit  bem  Sefi^enben,  unb 


•  «IMMV| 


®tttjiee  ju  öerfd^affen,  toa«  i^m  fe^lt,  ein  unab^Ängiße«  Äapitol.  ©ie 
(Sefammt^cit  biefer  SBeteine  nennen  toir  ballet  bte  Stb  et  t  erber  eine. 
S>ad  )toette  SIement  iebo(^,  toeld^e^  a\x^  bem  obigen  ®runbfa(  l^ertoop 
gel^t,  ift  bte  9(nft(i(^t,  ba|  toeber  ber  gute  SSiOe  be«  Seftf^enben  nod^ 
au(^  ber  eigene  (Srtoerb  bon  itat)ital  genfigen,  um  ben  arbeitet  au8 
ber  JMoffe  ber  Sflid^tbeftftenben  in  bie  ber  Sepftenben  ju  ergeben,  fonbern 
hai  bie  Arbeiter  nur  bann  eine  beffere  €teDung  2u  i^offen  ^aben, 
tt)enn  fte,  unb  itoax  o^ne  Sflfldfftd^t  auf  \>a»  Sta'pxial,  ben  So^n  er« 
l^ö^en;  unb  bie  aud  biefem  ©treben  ^erborgel^enben  Sereine  nennen 
toir  bie  9lrbeiterberbinbungen.  Slrbeiterbereine  unb  Arbeiter« 
berbinbungen  finb  nun  fo  h^efentlic^  bon  einanber  berfd^ieben,  ba^  toir 
fte  bon  bom^erein  gefonbert  be^anbeln  mfiffen. 

I-  pie  'giCrSeiterperetjK. 
1)  ffiefcn  berjelben. 

Unter  ben  Xrbeiterbereinen  berfie^en  ioir  bentnac^  bieienigen  93er< 
einigungen  bon  Arbeitern,  toeld^e  M  auf  ®runblage  il^rer  toirt^d^aft* 
lid^en  Xl^&tigleit  eini{a))ttal  burd/jj^  bereinte  9(nftr£pgung  bilben 


toollen.    Sie 
fd^aften,  bietotr  obei 
®er  erfte  ift  ber, 
Unternehmung  ^a 
eben  fo  bei  ben 
Heine,  fo  bod^ 
auiS  bem  Unten 
ne^men^  ein 


Jrtoerbggenoffen« 
oefentlicbe  ^ßunfte. 
feine  felbftfinbtge  ^ 

.  .,^ fb«genoffenfd&aften  unb  1 

^nten  fd^on,  toenn  aud^  fel^rf 
i^merfinb,  unb  i^re  Einlagen  t^eite 
^men,  t^eild  eben  bermöge  i^red  Unter- 
Keinen,  fo  bod^  regelmäßigen  unb  am 
erlannten  JlreSTt  bereite  beft^en,  ben  fie  burd^  bie  ©enoffenfc^aft  bal^er 
nic^t  erft  f (Raffen,  fonbern  bergrögern  toollen.  S)cr  jtoeite  i|l  biefer, 
bai  fte  burd^  i^re  93ereinigung  nid^t  ein  i{a})ttal  außerl^alb  il^rer 
eignen  SBirt^fd^aft  ^erfieffen,  ba«  für  pc^  funftionirt,  unb  burd^  beffen 
gfunftion  pc  einen  6rh)erb  fuc^en,  fonbern  baß  pe  in  i^rer  ^Bereinigung 
ein  gcmeinfd^aftHd^e«Äat)ital  bilben,  mit  toeld^em  pe  i^re  eigene 
SBirtl^fd^aft  berf^mel}en.  @ie  l^aben  bal^er  einen  toefentlid^  anbem 
S^arolter  h)ie  bie  bi^l^er  bargelegten  Vereine.  6ie  pnb  in  ber  Xl^at 
bie  Serbinbung  ber  offenen  Oefettfc^aft  mit  bem  SSereinötoefen  —  ober 
bie  jum  SSereine  erl^obene  offene  (Sefellfd^aft. 

S)ad  SBefen  ber  (offenen)  ®efeDfd^aft  ie^e\)t  bei  üfnen  bortn,  baß 
pe  Petd  bepimmte  SDtitglieber  ^aben,  unb  baß  )toar  ber  älu^tritt,  nid^t 
aber  ber  Sintritt  frei  ip;  jtoeitend  barin,  baß  ber  nad^Pe  S^^ 
berfelben  ber  Srtoerb  iebed  einzelnen  äRitgliebed  ioie  bei  ieber  ®efell< 


f(^aft  iß.    ^ad  Sefen  be^  Seretn^  bagegen,  ha9  ix^H  rein  ge(d< 
fd^afiltc^e  (Element  to>eit  überrafit,  Hegt  bann  barin,  ba^  fte  mit  i^ 
n>al^ren  3^^^  ^^'^  ^^^^  ^^>t  @rtDerb  ber  SRitgliebet  ^inauige^,  unk 
ba^  berfelbe  ba^er  nid^t  ald  Stüetf,   fonbern  al«  Stittel  für  ben 
eigentlid^en  ^'iaotä  erfd^eint   2>tefet  3^^<f  nun  ^et^  im  gefeDfc^ftlii^ 
6inne  bie  ^ebung  ber  ntc^tbefi^enben  SUaffe  )ur  beTit^enben;  m^oM^ 
fd^ftlid^en  bagegen  bie  Snttoidlung  bev  Untemel^mung  auS  bet  SBtit^ 
(d^ft  burd^  bie  Sereinigung  mel^rerer  Gin) elmirt^f haften 
)u  einem  gemeinsamen  Unternehmen.    Unb  barin  liegt  nin 
ber  formeOe  Unterfd^ieb  ber  3[rbritert>ereine  )uerß  t>on  ber  offenen  (k 
feÜfc^aft,   benn  biefe  totrb  ftetiS  nur  eine  Sereinigung  t)on  Unter 
ne^mungen  enthalten,  unb  ba^er  aud^  naturgem&^  fletd  auf  einreise 
$erfonen  befc^räntt  fein,  toä^renb  bie  9(rbeitert>errine  ftd^  auf  bie  gaqe 
Alaffe  ber  beftt^Iofen  Arbeiter  be^ie^en.  3^^i^^nd  aber  bürfen  toir  toieber 
^olen,  bafe  aud^  ber  tlnterf(^ieb  biefer  SSereine  toon  ben  örtoerb^genoüfli' 
fd^aften  ^ier  formell  auf  ber  ^anb  liegt.    S)enn  bie  erfieten  umfaRen 
i^remSBefen  nad^$erfon  unb  ita)>ita[,  alfo  bie  gange  toirt^ft^aft- 
Itd^e  ^robuItioniS'  unb  6onfu«|ttondfraft  unb  X^ätigleit  ber  StitgKcbei, 
ta>a^renb  bie  le^tern,  mögen  fte  «un  itrebit  geben  ober  auf  ben  Ser 
lauf  bere(^net  fein  (SKagajine  ber_®enoffenf(^ften  ic.)  immer  nur  ein» 
gan)  beftimmten,  Don  ber  @in)elh)irt^fc^aft  gefc^ebenen  3:^ei(bel  fi# 
taU  unb  frine  Sert^enbun^  .-Mreffen.     ^iefe  formellen  Untertriebe 
*.  aber  bebeuten.in  SBa^rl^eit  gugfric^  rinen  fe^r  m&d^tigen  unb  getoic^tign 
gefeUfd^aftHe^en^altor,  bad  ifi  te«  S)«mu|tf rin  bed  eigenen  Arbeiter- 
ßanbed,  ber  fic^  nur  bann  gel^obeti  luihventlmdelt  todi,  toenn  ei 
felbft  }um  Unternehmer  toirb.    ^&It  mif^  "dH^  i^öl^m  gefeSfi^aftli^e 
Clement  feft,  fo  ift  e«  in  ber  3:^at  nid^t  nie^r  mStid^^  bie  SrtDerbf 
genoffenfc^aften  mit. ben  äirbeitertoereinen  aOer  9lrt  !finftig  nod^  )u  ^ 
toec^feln,  h)ie  ci  namentlid^  auc^  6(^ultfe'2)elitffd^  tl^ut,  unb  toie  ^ 
bie  meiften  i^m  nad^reben.   S)ie  Slrbeitert>ereine  finb  Don  ben  ertrerM» 
genoffenfd^aften  f)>ecififd^  auc^  bann  toerfd^ieben,  toenn  fte  felbfl  bunt 
Silbung  eine«  eignen  Stefertoefonbed  unb  bie  Senü^ung  beffelben  [äi 
i^re  Unternehmung  )ur  3<>^Iung  ober  gum  itrebit  formell  gan)  0(ei4< 
@efd^&fte  machen.     6ie  finb  nid^t  bIo§  Serrine  riner  felbfianbigen 
Alaffe,  fte  toi^en  eiS  au(^,  ba|  fte  ed  f^nb.    9tiemanb  l^at  bad  befiß 
audgebrüdtt,  ab  S.  b.  wiener  in  einem  Suff at(  ber  Sftbinger  SiertH^ 
jal^rgfc^rift  (III.  unb  IV.  ^eft  1868)  ,,bie  franjöfifc^e  ©nquÄte  ober  bie 
€Oo))eratit>en  @enoffenfd^aften"  €.  556  f.     ,,aSenn  man   einmal  bie 
älrbeiteraffodationen  nic^t  me^r  mit  ben  abftraften  unb  bogmattf(^ 
Begriffen  ber  Xbeoretifer,  fonbern  mit  bem  rinf ad^en  unb  concreten 
€inne  beS  älrbriterd,  ber  fa  fd^Iie|Iid^  babri  bie  ^aut)t)>erfon  x%  i^ 


ixa^n,   ]o  wnff  man  oaiv  gnva^v  ivcroen,    oa^  un  ptaii\}Qf^  vucitc 

3t»e(f  atter  i)ol)uIären  Äffociation^n  bie  Serbefferung  ber  materiellen 
(unb  in  )n>eiter  Stnte  auc^  geifttgen)  Sage  bed  3(Yb eitert  ift;  biefe 
SSerbefferung  toirb  J)ra!lifd^  in  jtoei  Slid^tungen,  einmal  butd^  Ser« 
mel^rung  ber  ®innal^men,  bann  burd^  SBerminberung  ber  3(udga6en 
be«  ärbeiterbubget«."  3»it  Sfled^t  forbert  fc^on  dienet  ba^er  bie 
©d^eibung  ber  Slrbeiterajfociattonen  bon  ben  ^Bereinigungen  ber  Meinen 
^anbtoerler,  bie  „felbftänbige  5Weifter,  b.  i.  Unternehmer''  ftnb.  6« 
ift  fein  S^^W,  bafe  biefe  ber  allein  rid^tige  ©tanbjjunft  ift;  unb  5piener 
)eigt  in  boDer  5t(ar^eit,  bafe  bie  franjöftfd^e  ©efe^gebung,  inbem  fte 
biefen  toefentlid^en  Unterfc^ieb  nid^t  Derftanb,  and)  burd^  i^re  grofee 
älrbeiterenqu^te  bon  1865  unb  1866  ju  feinem  genügenben  ®efe^e  ge< 
langte,  ba  biefelbe,  tro$  ber  abminiftratiDen  ©efc^idlid^Ieit  ber  fram 
jöfifc^en  Seamten,  nie  berartige«  SWaterial  liefert,  um  ber  ganjen  gfrage 
eine  anbere  Slic^tung  ju  geben  ober  um  nur  bie  borgefafeten  SWeinungen 
einanber  nä^er  ju  bringen  ober  aud)ugleid^en.  (@.  552.)  2)ad  ift 
eine  bon  ben  öielen  Seftätigungen  unferer  (in  Sb.  IL)  bereit«  auf* 
gefteDten  älnfid^t,  bafe  feine  dffentlid^e  SSerne^mung  ettoa«  nü^t,  toenn 
bie  Stegierung  nid^t  ioeife,  toai  fie  eigentlid^  toill.  @o  f äffen  toir 
biefe  ®ru))t)e  für  f^d^;  unb  ba«  nun  beftimmt  aud^  ben  red^tlic^en 
Cl^arafter  berfelben. 

$ier  nun  muffen  toir  aUerbingd  bamit  beginnen,  )u  bemerfen, 
bafe  e«  nod^  gar  feine,  toeber  gefe$(id^e  nod^  juriflifd^e  Unterfud^ung 
ber  grage  gibt,  ob  unb  toie  Tbeit  biefe  SSereine  bon  ben  (Srtoerb«« 
genoffenfc^aften  Derfd^ieben  ftnb.  ^ie  ®efe$gebung  f))eciell  ^at  fte  mit 
ben  le^tern  gan)  jufairfmen'getoorfen,  ober  t>ie(me^r  fie  gar  nic^t  be« 
l^anbelt  @«  bleibt  mir  ba^er  nid^t«  anbere«  übrig  ^  a(«  auf  bie  9{atur 
ber  @ad^e  ein)ugel^en;  toir  fdnnen  bann  in  bem  91efu(tate  Unred^t  ^aben, 
aber  nid^t  in  bem  SSSege,  ben  toxi  einfd^(agen. 

2)  3^r  n)irt:^{(^aftlt(^ed  unb  iuviftif^ed  ^lincip. 

S«  berftel^t  fic^  bon  felbft,  bafe  bie  arbeiter\)ereine  fo  gut  tme  bie 
Ärebitöereine  bie  Elemente  ade«  SSerein«h)efen«,  eine  befd^liefeenbe  ©etoalt 
in  ber  ©eneraberfammlung  ber  SRitglieber  unb  eine  DoH^ie^enbe  in 
bem  ^aujjte  be«  SSerein«  bcfiften.  allein  ba  il^r  toefentlid^er  ß^arafter 
im  Unterfdffiebe  t>on  ber  ©enoffenfc^aft,  unb  me^r  nodff  ben  Äftiem 
vereinen  barin  befielt,  bofe  fie  ba«  jum  ©rtoerbe  ober  überhaupt  für 
i^re  toirt^fd^aftUc^e  X^atigfeit  beftimmte  5ta}>ital  nic^t  t>on  i^rem  eignen 
Sta'pitaU  trennen,  fonbern  me(mel(fr  ba«  le^tere  mit  jenem  ibentificiren, 
toie  bie  offene  ©efeüfd^aft,  toa^renb  fie  bod^  toieber  SSereine  finb,  fo 
ergibt  fidj^  a(«  ))raftif(^e«  Siefultat,  bafe  fid^  jeber  Sinjelne  bei  ber 


S^fittgleit  bed  Sereind  aud^  l)tel  mcl^v  ^etfdnlid^  bet^etltgt,  aU  bei  b<n 
®eno|fenf(^aften.    2)te  natürltil^e  Siufgabe  unb  ba^er  au^  bad  9l«it 
ber  Seiter  biefer  Sereine  ifl  ba^et  t>iel  Beringer,  unb  bie  SCftioii  be§ 
Sereind  berul^t  biel  me^r  auf  bet  Slftion  ber  bereinigten  SRitgß Aer  fe&fL 
S)araud  ergeben  fi^  )toei  Sonfequenjen,  bie  an^  für  bad  Siedet  biefer 
ftloffe  bon  Vereinen  entfd^eibenb  toerben.  Sie  Serfammlungen  ber  Wb 
glieber  ftnb  ^xtl  häufiger,  unb  bie  einjelnen  älttionen  bed   Serein^ 
gelten   biel  ntel^r  ^en  ben  Sefc^Ififfen  ber  (Sefantmt^eit  an9,    oü 
bei   ben  Srtoerb^enoffenfc^aften.    2)a^er   ift   ba9  Stecht    ber  Seiter 
ein  biel  geringered,  unb  böiger  mu^  l^ier  confequent  aud^  bie  Haftung 
ber  SRitglieber  eine  nte^r  unmittelbare  fein,   aü  bei  ben  @rtDerb^ 
genoffenf haften.    SSir  toürben  bal^er  glauben,  ba|  bei  ben  äCrbeiter 
bereinen  nid^t  toie  bei  ]enen  baS  $rinci))  ber  fubftbifiren  Haftung  ber 
Slitglieber  für  ettoaige  Sd^ulben  bed  Sereind,  fonbem  bie  boDe  ))er> 
f5nli4^e  {Haftung  ]ebe<  ein)elnen  ÜRitgßebed  eintreten  muffe,   ba  btefe 
Sereine  naturgemäß  i^re  ®ef(^äfte  eben  auf  ®runb(age  gegenfeitiger 
fMi^pxaäft  —  im  ®runbe  einer  ))ermanenten  ®eneralt>erfamin(ung  -- 
abf (fließen.     Sd  Mrbe  fi(^  baraud  formell  ergeben,  ba|   ouc^  bie 
@d^eibung,  toeld^e  in  ben  toirt^fc^ftlid^en  Vereinen  }tt>if(^en  ber  @o 
fammt^eit  ber  SRitgUeber  unb  ben  SSorfionben  befielt,  unb  bte  in  ben 
etatuten  aU  t^feftfteDung  regelmäßiger  Xermine  für  Slbl^altung  ba 
©eneralberfammlung  unb  Slblegung  eined  formeDen  9ie(^enf(ib<tft Aerid^ 
M  aufgeftellt  toerben,  l^ier  toeg)ufaDen  ^aben.    Der  Sorßanb  ^t  is 
ber  Z^at  ^ier  nic^t  )u  bef eitlen,  \oa9  )u  gefd^e^en  fyit,  fonbem  )b 
orbnen  unb  }U  betoac^en,  toad  toirlKc^  gefd^iel^t.    S)arauS  folgt,  bai 
bie  Statuten  folc^ec  Sereine  im  toefentlic^en  Unterfc^iebe  bon  benen 
ber  toirt^f^aftlic^en  SSereine  (eine  eigentlidS^en  ©eneralberfammlungen 
mit  9le(^nungdberi(^ten,    fonbern  toöd^entlic^e  SSerfammlungen 
mit  Serid^ten  über  bie  gan}e  Sage  bed  ®ef(^äftd  unb  ta)0  mdgltd^  mit 
Sorfd^Iägen  be«  SorftanbeiS  über  bad,  toad  alle  @in)elnen  für  bie 
n&c^fte  S^xt  }u  tl^un  l^aben,  feftfteden;  in  biefen  SSerfammlungen  tDtrb 
bann  auc^  nid^t  ettoa  bloß  über  bad  einzelne  ©efd^&ft  bef(^Io|fen,  fonbem 
(i^  toirb  in  ber  Xl^at  bie  SrbeitSt^eilung  ®egenflanb  bed  Se= 
fc^luffed  fein,  unb  ber  Serein  felbft  toirb  bamit  in  jebem  etnjelnes 
Slitgliebe  feine  eigenen  9ef(^Iüffe  audfül^ren.   @i$  toirb  ba^er  aud^  nid^t 
ein  beftimmter  Seitrag,  fonbern  e«  toirb  bie  gan^e  toirt^fc^aftlid^e  sil^&tig« 
leit  bed  (Sinjelnen  für  bie  ^robuftion  unb  bad  gan)e  toirt^f(^aftlt(^e  9e* 
bürfniß  für  bie  Sonfumtion  bei  fold^en  älrbeitdt^eilungen  Sn^olt  bet  Ser 
^anblungen  unb  ber  Sefc^lüff e  toerben.  S)ie  $flid^t  bdS  Sinjelnen  toirb  in 
il^nen  beß^alb  nid^t  fo  fe^r  ba^in  gelten,  einer  Snorbnung  bed Seitenben  ju 
folgen,  aü  Oielme^r  felbft&nbig  bad  burc^  bie  $robu(tion  Slot^toenbige 


richten.    3)et  formelle  S^aralter 

)en,  iai  il^re  Seiftungen  in  erfiet 

otfianbed  unb  ber  au^fül^tenben 

unb  nidftt  auf  ber  rt<i^ttgen  9e« 

Seiftungen  ioie  bei  ben  SrtoerBds 

ber  üJlitglieber  an  bad  ©anje 

bad  aßi(^ti0fte  ift,  i{}  ed  l^ier 

)  barin  befte^t  )tt>ar  einerfeiid 

allein  fö^ig  finb,  rein  burc^ 

Leiter  )um  Unternehmer  }u 

r,  ba  fie  alle  o^ne  Unter« 

tüd^tigen  Seuten  hz* 

unb    felbft   unter   unbc« 

belommen    )u    Idnnen. 

c^netße  unb  ebelfte  f$orm 

befielen,  bafe  fie  aber, 

:  feiten  2u  gebei^en  im 

1  ®tanb))unlt  in  il^rem 

fo  toirb  ed  leicht  Kar, 

f  ben  ©enoffenfd^aften 

rbeiterbereinen  eigent« 

ierl^alb  ber  aJlttglieber 

e  93ertoa(tung  ^ätte 

iberte.    3)ie  ganje 

«Reibung,  tpä^renb 

ung  ber  leitenben 

Im  )u  einer  aud> 

nne  )u  gelangen, 

,  bag  iebei»  @e« 

\  nid^t  a(d  eine 

r  aJlitglieber 

tf(i^en  ^anbete« 

nüber  3)ritten 

toerben  (ann, 

)um  ©runbe 

rum  gestor^ 

unbebingte 

nen  Stanfc» 

betrad^tet 


8)  «rten. 

a)  %\i  VrtHtlffiMffettHaft  all  VrMcrniitcnie(mmit  {^robnctt»tciio|fctif4arini  a^ 
Vereine,  ritentU^e  »V|fact«tt«mi'  —  «ooparaüv«  Sodeties). 

VinUx  ben  ^rSr^eiterunternfl^mungen'  berfle^ni  bnr  bmtnac^  bte< 
jentgen  Sereine  l)on  Xrbrttern,  l9el(^e  bur(^  bte  Sereintgung  t^cei 
0an)en  toirt^fd^aftliil^fn  unb  ))etfdnlt((fit  ilat)ttaM  eine  gemeinfc^aftCc^ 
Unternehmung  grfinben.  „$robultit)*®enoffenf(^aften''ober  -Sereine  ^feen 
biefelben  in  bem  Ginne,  ba|  fte  toie  iebe  Unternehmung  t>robuctren; 
Associations  in  bem  Sinne,  ba|  bie  Sereinigung  }flgleic^  eine  tottt^ 
fd^aftli^e  ift;  cooperative  Soeieties  in  bem  Sinne,  ba|  bie  Xrbeit  bei 
aRitglieber  )u  einer  eini^eitlic^en  $robuItiDlraft  berbunben  tfL  SOIe 
biefe  Slamen  bebeuten  baffelbe.  3^re  na^e  SBertoanbtfc^ft  mit  ben 
(Srtoerbdgenonenfd^aften  ift  Kar;  benn  ed  mu^  natürlich  etn  befttmmtel 
jta))ital  ber  Slitglieber  l)or^anben  fein,  um  fiber^au))t  arbeiten  )& 
Itnnen.  XOein  i^re  Unterfd^eibung  ifl  nid^t  minber  Kar;  benn  i^ 
Aufgabe  befte^t  nid^t  barin,  i^ren  SRitgliebem  bie  ita))itaI$Bebingttn9 
für  bie  eigene  ^robultion  )u  berfcbaffen,  toie  jene,  fonbem  bielme^ 
eine  gemeinfc^afttic^e  $robuItion  mit  einer  bur(^  gemeinfc^aftlic^  9r 
f(^(u^  fflr  bie  ^erfiedung  berfe(ben  organiftrten  Xrbeit  )u  liefern  unb 
t^ren  Srtverb  aud  bem  Stetnertrage  ber  Unteren  ^u  getmnnen.  SOleF 
bingd  aber  finbert  fid&  ba«  reine  SEBefeu  ber  Srbeiterunteme^muR^  I 
toenn  biefer  Sleingeminn  toieber  gan)  ober  )um  X^eil  in  ber  Unter  I 
ne^mung  bleibt  unb  ben  berechtigten  ton  ber  letztem  Sinf^  oba 
S)it>ibenben  ge)a^(t  toerben.  ^m  erftern  ^alle  ftnb  bie  Arbeiter  bans 
®I&ubiger  unb  treten  in  bie  aOgemeinen  Sterte  berfelben  ein.  gv 
)toeiten  t!faDe  aber  entfielt  ein  93er^&Itni{$,  bad  bem  ber  Srloerb^' 
genoffenfd^aft  formeO  ä^ntic^  ift,  inbem  biejjenigen  9(rbeiter,  tüdd^ 
einen  folc^en  )um  @rtoerb  bon  Sil^ibenben  beftimmten  ®etoinn  in  ber 
Unternehmung  lajfen,  ber  lejtern  einen  Ärebit  getofil^ren.  Sflur  bleibt 
ber  ft)efent(i(^e  Unterfc^ieb,  bag  biefer  Jtrebit  aldbann  nic^t  ben  (Sinjerneii 
für  i^re  ßtnjelprobultion,  fonbem  eben  bem  ärbeiterunterne^men  felbii 
geto&^rt  n>irb,  an  toelc^em  ber  ftrebitgeber  mit  feiner  Arbeit  unb  ali 
ÜRit^aftenber  auc^  mit  feinem  ganjen  äSermdgen  bet^eiligt  bleibt  S>a^ 
burd^  iDirb  e^  möglich,  baft  tro^  bed  obigen  93er^a(tnif[ed  bie  ^rm 
bed  ä3ereindre(^t  für  biefe  Stlaffe  aufredet  gehalten  toirb.  SDein  au^ 
ber,  aud  ber  ganjen  Statur  biefer  Sereine  ^ert)orge^nben  €olibaritdt 
berStrbeit  folgt,  ba^  erfllic^  ber  Sei  tritt  )u  folc^en  Xrbeiterbereines 
nur  unter  Buftimmung  ber  SRitglieber  ftattftnben  (ann,  unb  bag  ba)^ 
bie  Statuten  barüber  genaue  Seftimmungen  enthalten  muffen,  jtoeiteni. 
baft  bie  ÜJlitglieber  ni(^t  ge)toungen  bleiben  Idnnen,  ein  einmal  etn> 
getretene^  SRitglieb  ftetd  fo  lange  in  bemfelben  ju  behalten,  al^  ba^ 


»ty     **stg«w«*    vvv»     j\^*>*»f*y    «««vvt*    mi»|««y*d 

toerben  lann,  feine  StBett  im  Sinne  ber  0an)en  llniemel^mung  fort« 
)ufe^en.  @d  mu|  ba^er  möglich  fein,  ben  austritt  M  SRitgliebed 
but(^  bie  ©efammtl^eit  ber  SRitglieber  )u  (ef erliegen;  unb  biefe  Sc« 
ftimmung  untetfd^eibet  biefe  9(rt  beS  SSereind  toefentlid^  Don  aSen  anbem 
Strien;  ]a  {te  mad^t  fie  fogar  flrenger  ald  bie  (SefeÜfc^aften  eS  finb, 
toelc^e  nie  ben  3(udtritt  eined  einmal  aufgenommenen  ^itgliebed  6e« 
fd^Iie^en  lönnen.  Um  fo  Iräftiger  mug  bal^er  auc^  gerabe  ^ier  baS 
Clement  beö  SBerein«  in  bem  Älaffenbetoufetfein  ber  Arbeiter  felbp  fein ;  unb 
ed  folgt  ba^er  auS  biefer  Sflatur  ber  ©a(^e,  bafe  in  fold^e  Vereine  bie 
9(ufna]^me  ü6er^au))t  nur  möglid^  fein  lann  für  biejenigen,  toeld^e 
loirflic^  al«  Arbeiter  an  bem  Unternehmen  3:i^eil  nel^men.  S)a«  Stcüfxioil 
ift  grunbfätlic^  t)on  biefer  Jllaffe  Don  SBereinen  auSgefd^loffen.  9(ud 
aüm  biefen  fünften  ge^t  nun  \>ai  eigent^ümlic^e  Stecht  bieft^r  Sereind* 
art  l^erbor;  unb  ed  h)irb  je^t,  glauben  to'xx,  Hat  fein,  toe^alb  koir 
be\)aupien,  bag  biefe  SSereine  auc^  bann  leine  )oirtl^fcbaftIi(^en  SSereine 
(Srtoerbggenoffenfd^aften)  toerben,  toenn  fie  burd^  bad  (Sntfte^en  unb  baS 
ä3elaffen  Don  bem  SReingetoinn  ber  SRitglieber  felbft  )u  größerem  93er« 
mögen  gegangen  foHten.  S>enn  fo  lange  bad  3RitgIieb  toirllid^  arbeitet, 
finbert  fein  5ta))ital  an  bem  SSiefen  bed  SBereind  nic^td,  Doraudgefe^t, 
\>ai  er  ni^t  )u  einer  anberen  Unternehmung  übergel^t.  Unb  eben  barum 
nennen  toir  biefe  Sereine  Slrbeitergenoffenfc^aften,  im  ftrengen 
Unterfd^iebe  Don  ben  @rta)erbdgenoffenf4iaften,  Don  benen  toir  oben  ge« 
rebet  ^aben. 

Slatürlid^  nun  (ann  jebe  9(rt  Don  Unternel^mung  ©egenjlanb  einer 
fold^en  9(rbeitergenof[enfd^aft  toerben,  Doraudgefe^t  immer,  ba^  bie 
3}litglieber  aUe  felbft  arbeiten,  unb  jtDar  für  bad  gemeinfame  Unter« 
nehmen.  @d  gibt  ba^er  fo  Diele  3(rten  ber  3(rbeitergenoffenfc^aften, 
aU  e^  3(rten  ber  Unternel^mungen  gibt;  i^re  Serfc^ieben^eit  gel^t  alö* 
bann  ftetd  nur  auiS  ber,  Don  ber  3lai\xi^  ber  Unternehmung  bebingten 
9lrt  unb  Drbnung  ber  älrbeit  au^;  in  Drganifation  unb  rcd^tli(^en 
5Princij)ien  muffen  fie  bann  toneber  gleich  fein.  SBie  fe^r  toürben  alle 
biefe  9Serbä(tniffe  unb  93egrtffe  an  Alar^eit  gewinnen ,  loenn  bie  @efe^s 
gebung  ed  i^rerfeitiS  Derfud^te,  einmal  auc^  bie  9(rbettergenof[enfc^aft 
neben  ber  @r)oerbdgenof[enfd^aft  felbftänbig  Don  bem  bi^^er  Dagen 
93egriffe  unb  Siecht  bed  SSereinetoefend  }u  fc^eiben!  Unb  toir  ^aben  bie 
innige  Ueberjeugung,  ba|  bie|  fe^r  balb  toirb  gefc^el^en  muffen. 

b)  S)te  SBtrtMtiaftdgenoffcnfd^aft  (SonfumDereinO. 

Sinen  toefentlic^  anberen  ßl^aralter  auf  betfelben  ®runb(age  be9 
SlrbeiterDereind  ^at  nun  bie  }toeite  ä(rt  berfelben,  bie  SBirt^f(^aft8« 


genoffenf^aft  (bev  „SonfumDemn").  9Btr  mfiffoi  ou«^  biefen  Sr 
griff  ie^t  flrenge  bon  beut  beitoanbten  untetfil^eiben«  2>a|  er  mit  bes 
lej^tetm  gemeinfam  batauf  beruht,  einen  @ttoer6  bün(  bie  ^erfteDung 
biSiger  Sebingung  bct  $robuftion  m5gli(^  ju  machen,  ifi  Rar.  Wim 
biefe  Sebingungen  ftnb  2t9eifa(^er  Statur.  @ie  lönnen  nfimlic^  in  einem 
@toff  füt  bie  Xtbeit  unb  t^t  @r}eugntft,  unb  fte  fönnen  in  @toff  für 
bad  t^etföntid^e  SebücfniB  bed  älrbeiterd  befielen.  9lun  iß  ed  etnleu«!^ 
tenb,  ba^  ber  Stoff  für  iai  Sr^eugntj)  ein  fta)>tta[  ifi,  ba^er  au/^  bie 
Statur  unb  bie  äBirlung  beffe(ben  ^at,  unb  be^^alb  aud^  bie  ^rbe> 
rungen  beffelben  ßeSt.  Sin  SSerein,  ber  ba}u  beftimmt  ift,  um  einen 
folgen  Xrbeit^ftoff  )u  fammeln  unb  il^n  ben  Slrbeiti^unteme^mungen 
)ur  Serfügung  )u  ftellen,  ift  be{$^a(6  fc^on  eine  Srtoerb^genoffem 
fd^aft,  toeil  er  feinen  Stoff  ni(i^t  nte^r  felbft  l)erarbeilet;  er  nnit 
bol^er  audSf  eigene  Seitung  ^aben,  eine  bon  ber  $robuftion  gefonbecte 
Sled^nung  fül^ren,  unb  erfd^eint  ba^er  att  eine  felbftänbige  Unteme^> 
mung  bon  Aapitalien  neben  beqenigen,  meiere  aud  i^m  bad  Sr^eugnil 
liefert.  S)ie  Munition  ber  SRttglieber  unb  bie  Slbfic^t,  in  ber  fte  ^inju* 
treten,  ifi  mithin  auc^  eine  gang  anbere;  fte  tooKen  eben  laufen  ober 
leiten;  fie  toirb  ba^er  auc^  für  Stritte  Derlaufen;  lurj  fte  ifl  ein  anbete« 
gef(^äft.  ®an)  anberd  geftaltet  fic^  bagegen  bie  6a(^e,  toenn  ber  €t0ff 
bIo6  für  baS  toirt^f^aftlid^e  Sebfirfni^  ber  9(rbeiter  beftimmt  1% 
$ier  ^at  bie  ®enof[enf4iaft  ber  Arbeiter  bie  Sbfid^t,  bie  Roftai  be^ 
Aleintetlaufd  felbft  )u  Derbienen,  inbem  fie  bie  Einlaufe  )uin 
(Sro^preife  an  i^re  ÜRitglieber  Dertlfieilt.  @d  ift  übetflüffig,  ^ier  bie 
äSlic^tigleit  ber  ®ad^e  bargulegen.  SSSol^I  aber  muffen  ti>ir  bie  $unhe 
l^ertor^eben,  burd^  toelc^e  fte  mit  bem  S^fieme  bed  Sereindn>efen  in 
®an)en  )ufammen^ängt. 

(Sd  folgt  nfimlid^  baraud,  bag  erftlic^  biefe  SBirt^fd^aft^enoffen« 
fd^aften  an  Urnen  S>ritten  ju  bemfelben  greife  Verlaufen  {5nnen,  pi 
bem  fie  ben  eigenen  SRttgliebern  t)erf49ufen,  ft7ei(  fte  fonft  bem  SCrittcn 
ben  SBertl^  i^rer  X^&tigleit  einfad^  fc^enlen  toürben. 

Sd  folgt  ferner,  bag  toenu  bie  SEBirt^fc^aftdgcnoffen  ed  zugeben, 
baB  ber  $reid  i^rer  9(rbeit  im  SSerJ^dttni^  gu  bem  burc^  i^re  ^t^ttg- 
leit  berminberten  $reid  i^rer  Sebürfniffe  berminbert  toirb,  fie  gar  (einen 
Srtoerb  machen,  unb  mitbin  ber  koa^re  3tt>edE  ber  ©emeinfd^aft  l^erfe^U 
ift.  3ß  ^Ad  ^^^  S<^K'  fo  f<>l6^  '^^t  ^i^  ä[rbeiter  t)on  i^rcr  eigenen 
®enoffenf(^aft  il^re  Sebürfniffe  nic^t  billiger  ald  fon^  im  Stleitt> 
ij^anbel  taufen  bürfen,  fonbern  ba^  fte  fic^  f eiber  benfelben  ^reil 
la^Un  muffen,  ald  Ratten  fte  bei  bem  Kaufmann  ge^a^It.  3^r  @rti>eTb 
toirb  bann  barin  befielen,  baB  bie  S)ifferen)  i^nen  bei  jebem  Jtaufe 
ben  fte  machen,  gutgef (^rieben  toirb,  fo  ba|  fte  bermBge  ber  3<^Iung 


Hot,  iai  o^nt  bte|  !ßrinci))  ent)9eber  ber  Xtbettdlol^n  ^etoBgel^cn,  t 
{te  felbfi  leinen  Sortl^eU  l^aben  tofirben.  XOe  äBirt^fd^aft^B^nof 
jd^aften,  bte  btefen  ©runbfaf  ntc^t  tid^ttg  butd^fül^ren,  mfiffen  ba 
)u  ®runbe  ge^en.  S)ad  gro^e  SRufler  biefev  SSereine  ftnb  aBer 
belannien  ^ionnterd  bon  Sloc^bale.  d^  ta>&re  tool^l  ber  SRäl^e  toei 
Don  btefem  aOetn  rid^tieen  @tanb))unft  auS  bie  befie^enben  Sonfi 
bereine  S>euifd^lanbd  einmal  ju  Beleud^ien. 

Snblic^  ergibt  fxdf  brütend,  bag  ba,  too  bie  Arbeiter  auf  biej 
äBege  ta>irllid^  ein  Jtat)ital  gewonnen  ffaben,  nun  auäf  bermöge  bie 
Aa))itate  fi(^  SrtverbdgefeUfd^aften  aud  ben  Srbeitergenoffenfd^af 
bilben  lönnen  unb  fe^r  oft  bi(ben  ioerben.  3)er  Uebergang  bon  \ 
le^teren  jur  erfteren  Beftefft  bann  barin,  baB  bie  Sßitglieber  ber  SEBir 
fdifaftdgenoffenfc^aft  austreten,  unb  felBftanbige  Unternehmungen  gri 
ben,  tooBei  fie  bann  bad  erff^arte  Aa))ital  gebraud^en,  um  fid^  Stopft 
für  i^re  eigene  Unternel^mung  frebitiren  }u  (äffen.  SQdbann  tret 
natürlich  ftatt  ber  ©runbffifte  für  bie  aBirtM<i&aft«genoffen  bie  für  J 
@rtoerB9genof(en  ein. 

aSad  nun .  fcbne|Ii(b  ben  formalen  Sl^aralter  ber  SBirtl^fd^afl 
genoffenfd^aft  betrifft,  fo  ift  er  berfelBe,  toie  bei  ber  SrbeitiJgenoffe 
fd^aft  3[uc^  l^ier  ift  bie  Stellung  ber  Seiter  berfelBen  eine  m^\)x  unte 
georbnete,    bie  Xl^ieilna^me    ber  SRitglieber  eine  regelmäßige.     ^ 
„®enerali?erfammlungen''  erfd^einen  in  ben  l[^&ufigen  3ufammentfinftei 
unb  bie  leitenben  ^erfonen  finb  mel^r  SRanbatare  unb  ©efd^äftiSfüJ^n 
aH  eigentlid^e  SSorft&nbe.    Sine  $aft))f[id^t  berfelBen  in  bem  @int 
ber  iuriftifdS^en  ^erfönlid^Ieit,  unb  ein  Siedet,  ben  SonfumDerein  unb 
bingt)ubert)f[id^ten,  lann  bemnad^  ftattfinben,  toenn  fie  in  ben@t( 
tuten  aufgenommen  toirb;  aber  fie  ift  nic^t  notl^toenbig.   2)aBei  ift  gc 
lein  ®runb  t)or^anben,  ben  äBirt^fd^aftdgenoffenfd^aften  benS^araltc 
ber  ^anbetegefeQfd^aft  ju  Dertoeigern;  man  foQ  il^neit  unBebingt  ba 
9ied^t  ber  ^rma  geben,   foBalb  fte  ed  felBer  iPünfd^en;  ift  bad  abe 
ge{(^el^en,  fo  toirb  il^nen  bamit  auc^  bad  Sted^t  ber  iuriftifdj^en  $erföii 
lid^eit  ju  geben  fein,  ba  fie  eben  bermöge  i^red  fociaten  G^aratten 
leine  ©efettfc^afi^,   fonbem  ein  SSerein  fmb.    S5i3  fie  aber  in  biefe 
SBeife  ]uriftifdSfe  ^erfönlid^Ieiten  toerben,   muffen  fie  aU  geto5l^nli(^ 
Societas  gelten. 

@igentli^e  9[rten  biefer  ©enoffenfd^aft  toü^Un  toir  nun  nid^ 
auf}uftellen;  benn  baß  fie  fid^  auf  beftimmte  Sebürfniffe  (9lal^rung 
Äleibung,  Neuerung  ac)  Besiel^en  fönnen,  ift  jtoar  rid^tig,  toirb  abej 
auf  il^rc  SBer^äftniffe  unb  il^r  SRed^t  feinen  Weiteren  ®influfe  ^aben. 

6 teilt,  bie  SerttaltuneMti^re.    I.  8.  13 


(0#ißH#xe«.) 

3)te  {toette  0to|e  (Sxnppt  ber  XrBettetberfine  bilben  nun  bte  Sr 
BeiierDerbtnbungen.  Sie^aBen  einen  buK^aud  anbeten S^her 
al«  bte  Slrbeitetöenoffenfdjaften.    9^  xfk  üBrigen«  betfette  Wt  «nf4 

SBä^ftenb  nfimlid^  bic  Sltbettetbeteine  jum  Stoetf  -^aben,  M  M 
SSeteintgung  tl^tet  Sttäfte  aud  bem  betettiS  betbienten  2o^n  einen 
Ij^ö^eten  ©ttoetb  ju  betfc^affen,  tooDen  bie  Sltbettetbetbinbtinöcn  M 
gemeinfame  Xnfhengung  ben  £ol^n  felbfl  et^d^en.  di  ifi  fi^t, 
n^eld^en  SSeg  Tte  baffit  einfd^Iagen  muffen.  3)ie  @t^ö^ung  bed  8o(ne§ 
folgt  benfetten  (Sefef^en,  toie  bte  (Stl^o^ung  jjebed  $retfe^.  Z)er  Soin 
jletgt,  toenn  im  S5etl^filtni|  jtit  Slac^ftage  —  bem  Sebütfntj  —  ba§ 
9(nge6ot  ftcB  betmtnbett.  3)a9  einfad^ße  SRittel  }ut  @t^5^ttng  M 
Sol^ned  fd^eint  ballet  bad  Sutrüdtteten  t)on  bet  Slrbeit  )u  fein;  unb  ba 
biefe«  bon  ©eiten  Sinjelner  toithingdlo«  ip,  fo  toitb  ba«  3^  ^^ 
erteid^t  toetben  fönnen,  toenn  ft(^  bieÄtbeiter  beteinigen,  um  gemriif 
fd^afttid^  eine  TOebetlegung  bet  Sltbeit  ^etbotjubtingen.  S)a«  ifi  b« 
SSeginn  bet  Sltbeitetbetbinbung.  Slatütlid^  genügt  ba«  ni^ft  Dw« 
bamit  bie  Äbftd^t  butd^gefü^tt  hjerben  lann,  muffen  biefc  Serbin- 
bungen  bie  3)littel  fd^affen,  um  ben  Sol^n  ber,  bermöge  be«  8ef<^luj(» 
ber  le^teren  nid^t  arbeitenben  SRitglieber  )u  erfe^en.  S)abut<l^  tviib 
eine  Slrbeitetbetbinbung  |u  einem  SeitragSbetein,  unb  bennögebfS 
Seittage«  entfielt  bann  eine  Settoaltung  bet  SDlittel  be«  Serein«.  Unb 
ba  fetnet  bet  ganje  ®tfoIg  be«  SSetein«  auf  bet  ®emeinfc^aft  ber 
Ätbeit«nieberlegung  betul^t,  fo  folgt,  bafe  biefe  SBetbinbungen  aviä^  eine 
Drganifation  ^aben  mfiffen,  Ibeld^e  übet  bie  Siieberlegung  Berfit^  unb 
Befd^(ieBt.  9[uf  biefe  9Seife  etfd^einen  biefetten  a(«  boüfiänbig  ent^ 
totdelte  Dtgani«men.  S^te  ©tettung  im  gefeHfd^aftlid^en  Setcin^toefen 
ifi  loo^I  leinen  SKugenBUd  }toeifeIl^aft.  ©ie  finb  baju  beflimmt,  unb 
fie  füllen  ftd^  Betufen,  ben  Äampf  jhjifd^en  ÄtBeit  unb  StapM  auf 
bem  ©ebtete  be«  t)ta!tifd^en  fieben«  aufjunel^men.  ©ie  fSm|)fen  ter- 
möge  be«  SBertl^gef e^je« ;  fie  finb  bie  otganift^e  Slntoenbung  bcffeften 
im  ©onbetinteteffe  be«  ettoerb«  ber  Arbeit. 

2)ie  natütlid^e  SntroidFIung  betfetten  ^t  nun  fioei  ©tabien  in 
i|ter  3led&t«Bittung  ^etbotgeBtad^t,  bie  man  too^I  ft^eiben  mui,  um 
nic^t  ju  einem  falfc^en  Utt^eil  über  fie  gu  gelangen.  5Da  namli^  ber 
Srfolg  ber  Slrbeit«niebcrlegung  in  bem  (Stabe  jtoeifel^aftet  toitb,  in 
toel^em  bet  Cinielne  fl<^  bem  Sefc^Iuffe  be«  Setein«  meljr  entjie^ 
fann,  fo  toar  e«  namentlich  im  Anfange  biefer  »etoegungcn  natfirfi^ 
ba|  biefetten  ben  unBebingten  ©e^orfam  gegen  ben  SBillen  ber 
Seiter  folt^er  SBereine  jum  Otunbfatf  für  bie  SRitgKebfd^aft  mai^ten. 
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fd^flIU|ni  6t6Tttii0en  bet  nntrme^ttngen  unb  i^rer  $tt>bulttfm  v^ 
SRittel  ffir  i^ve  3^'^  }u  hen&intn.  Offenbar  t>miiag  bie  ffvenofte 
$oIt)ei  fite  bie  gfrei^rit  bet  aRitsIiebfd^ft  loenie^^  bicfe  betbeii  SRomcnte 
nid^t  )u  befeitigen;  unb  bie  ^age  erfii^eint  bal^ev  nod^  immer  niil^t 
gan)  etlAtgt,  toüd^ti  benn  bad  Stecht  biefer  Sereine  fein  foDe. 

9lun  finb  toir  ber  Ueberjeugung,  ba|  e^  nid^t  bD>|  nut(li>d,  fmt* 
bem  aviif  unbered^tigt  ifi,  gegen  biefe  Sereine  mit  ben  SRa^reedn  bet 
Qkfe^gebung  unb  ber  ^oliiei  einjufc^eiten,  unb  bie  Ilebelfl&nbr  ber 
6a^  baburd^  )u  befeitigen,  ba|  man  bie  @ad^  felbfl  )u  «»emi^ten 
trad^tei  9Bir  Italien  im  ®egentl^eU  baran  feß,  baft  aud^  biefe  äSereine 
frei  fein  muffen  tpie  oDe  anberen.  Xber  toir  glauben«  ba|  <aa  \ffxtt 
gongen  inneren  Statur  unb  auS  i^rer  Äußren  SBirlfamteit  (Sine  gfolge 
Verborgenen  mu|,  toeld^e  bad  Sereindrec^t  auf  feiner  eigenen  Grunb^ 
läge  Vier  bid  an  feine  Au^erften  6onfequen)en  )u  t>erfoIgen  ^at  3)a£ 
i{}  baS  $rinci))  ber  Def fenilic^Ieit  2)ie  ©efe^gebung  über  arbeiten 
t>erbinbungen  fyit  ba^er  bie  }toei  (Brunbfät^  burd^auffi^ren,  bie  toir 
fomit  be)eidftnet  ^aben.  ^er  erfte  ift  ber  ber  boOen  t^tei^eitber 
SRitgliebfd^aft,  bie  nad&  ben  gegebenen  Serl^&Itniffen  not^loenbig 
)ugCeid^  eine  t)oIt)eiIi(ne  Sefc^ü^ung  unb  Drbnungdftrafen  gegen  feben 
gtoang  entl^alten  mu|.  S)te  )ta>eite  enthalt  bie  S)ur^fünrung  bet 
Deffentlic^Ieit  Unb  ifoax  tofirbe  ed  notJ^toenbig,  babei  erfklic^  bie 
Seröffentlic^ung  ber  9lamen  ber  leitenben  Organe,  jtoeiten^  bie  ber 
Serl^anblungen  unb  Sefd^Ififfe,  unb  brütend  bie  ber  3Ritglteber  ju 
forbem.  SSad  übernau)}t  Dermieben  Serben  lann,  toirb  l^ier  eben 
burd^  eine  fold^e  Oeffentlid^teit  bermieben  Serben.  9Sir  be^au^^ten,  ba| 
jebe  birelte  3Ila|rege(  gegen  biefelben  eben  fo  unberechtigt  atö  nu^od 
ift;  toir  belj|au))ten  aber  auc^,  baB  eine  folc^e  SSerbinbung  fi^  f  elbft 
))rinci)>iell  au^er^alb  bed  Sereindred^td  {leKt,  toenn  fte  nic^t  biefe  ^r^ 
berung  ber  OeffentHd^Ieit  für  fid^  anerlennt.  60  tote  fie  aber  5ffent* 
Hc^  toirb,  tritt  fte  bamit  auf  bad  ®ebtet,  too  i^re  eigentßd^  unb 
fc^Iie^Iid^e  SCßirffamleit  liegt,  auf  bad  ®ebiet  ber  geifligen  Setoe» 
gung  in  toirt^fcbaftUd^en  unb  gefenfc^aftlic^en  Sr^agen;  unb  fo  tote  baö 
gefc^ie^t,  toerben  biefe  SSerbinbungen  i^ren  bidl^erigen,  bem  ©efammt^ 
)uflanbe  gefä^rlid^en  Sl^arafter  berlieren;  fte  toetben  fein,  toad  fie  in 
äSal^r^eit  }u  toerben  benimmt  finb,  aud  einer  organiftrten  (Setoalt  beö 
9(rbeitetftanbed  )um  Aam))f  gegen  bad  Aapital  bie  organifd^e  Set* 
tretung  ber  Ia))itaIIofen  Arbeit,  i^rer  ^orberungen  unb 
Sntereff en,  fotool^  in  ber  toirtJ^fc^aftltd^en  unb  gefeUf^aftlid^en  Sßelt 
afö  in  ber  2:b&tigleit  ber  ©efej^gebung  unb  SSertoaltung.  Sereitd  finb 
bafür  bie  erften  @d^ritte  gefd^e^en;  ed  toirb  nid^t  lange  bauern, 
bid  biefed  einfache  ^rincit)  für  biefed  gan)e  ®ebiet  )ur  boOen  Stnet« 


fennung  uno  >(;urc9ttt9nin0  gelangt,    unb  voopl  oem  Staate,  m  ml* 
(^em  bie|  Iri^t  unb  o^ne  R&mp^c  )ttv  Skltung  gelangt! 


60  fd^Iie^en  tarir  nun  bte  SarfieDung  bed  St^flemS  bed  Sftetn^efend 

im  h^eiießnt  @tnne  bed  äSorted.  SBtt  ^ahtn  Derfud^t,  biefe  mäd^tige  Sp 

((Meinung  organif(^  au^uldfen.  @d  toar  ntc^  unfere  9[b{t(^t,  BIo^  eine  nte^r 

ober  Weniger  ^toedmA^ige  Sini^eilung  aufjuflellen,  fonbetn  bie^Seben  in 

feinen  otgantfd^en  ®tunblagen  )u  erfaffen  unb  mit  bem  &\)^tm  eben 

bieg  iyrganif(^e  SBefen  fe(Bft  auiSjubtüden«    9Bir  ^aBen  be^^alB  au(^ 

auf  (Sinjelned  baBei  nic^t  eingeben  Idnnen;  eine  Steige  ber  toid^tigfien 

tragen  BleiBen  unetlebigt;   aBer  toir  glauBen,  bag  ed  tfinftig  eine 

SBiffenfc^aft  bed  SSereindtoefend  unb  feines  9le(^tg  geBen 

toitb,  toie  eS  eine  Sßiffenfd^aft  bed  Staate,  beS  ©ütetleBend  unb  anbetet 

©eBiete  giBt.  Unb  je^t,  nad^fbem  toit  nun  aDe  biefe  Detfd^iebenen  f^ormen 

fucceffite  batgefleOi,  Detftatten  toit  und,  bad  ©anje  in  Sinem  ®riffe  (ftel^e 

@.  198)  aH  @inen  gtogen  Jtött)et  im@d^ema  barjulegen.  3)etaBetti^  biefed 

Schemas  toitb  batin  Befiel^en,  jut  Slnfd^auung  )u  Bringen,  bag  alle 

biefe  gtogen  ©tunbfotmen  gleichzeitig  toirfen,    unb    bag 

I  bal^er  bad  SSereindtoefen  nic^t  eitoa  ein  aBgefonberter  Xl^eil  bed  menfc^» 

I  lid^en  SeBend  ifl,  fonbern  bag  eS  barum  eine  fo  l^o^e  Sebeutung  l^at, 

I  n>eil  eS  bad  menfd^Iid^e  SeBen  mit  feinen  formen  auf  allen  fünften 

t  jugleid^  erfaßt,  burd^bringt  unb  BeleBi    SaS  Sd^ema  ift  aBer  eBen 

fo  einfad^  aU  Hat. 


Strittet  S^tiL 

aSefen  beffelben. 

Snbem  tmr  ie^t  k)on  bem  Bidl^er  bargelegten  B\)\tim  bed  Sereind* 
toefenS  a»^  SSereindred^t  üBerge^en,  muffen  toir  an  bie  6t)i4e  bet 
folgenben  ffiarfieDung  eine  Semerfung  fieUen. 

SSit  l^alten  eS  nid^t  fflr  unfre  3(ufgaBe,  baS  SereinSred^t  in  au 
feinen  %^tücn  )u  erf<^ö)jfem  SQäir  muffen  im  ©egentl^eil  ba8  ganje 
®eBiet  loon  ßontroöerfen,  ba«  fid^  ^iet  in  teic^et  gütte  barBietet,  jur 
Seite  liegen  laffen.  ©tel^t  nur  erfl  bie  ßaujjtfad^  fep,  fo  toirb  bie 
SVe^tstoiffenf^a^  Balb  bie  Sonfequenjen  erfaffen  unb  audBitben.  9(Ber 


aUe  @tn)e(l^ettnt  befferrfd^enbe  $mct))  füv  bad  Seretndred^t  pxnä^^ 
2u  feinem  Haren  3nl^alt  unb  )u  feinet  (Beltung  flelange.  J)a«  nun  )tt 
finben  unb  )u  foHnuIiren,  ip  bet  Setfud^,  ben  toit  im  gfolgenben 
botlegen. 

Sit  toetben  ntc^t  übet  ben  ©egtiff  unb  bie  ©efinition  be«  Sledjt« 
teben.  «bet  ©in«  ift  Yooffi  unbeatoeifeü:  ba«  fUtd^t  etjeugt  nic^t  bie 
3)tn8e,  füttoeld^e  e«  gilt,  fonbetn  bie  a)in8e  etjeugen  i^tSled^i  2)a« 
SledSft  M  bie  gtofee  gunition,  iebem  2eben«toetl^ältm|  be«  SKenfc^en 
feine  ©elbftänbigfeit  unb  feine  ®tänje  nid^t  ettoa  geeenübet  anbetn 
SDineen  obet  ben  gto^en  elementaren  be«  2)afein8,  fonbetn  gegen« 
übet  bem  SBillen  unb  bet  3:i^at  anbetet  $etfönlid^!citen  ju  geben.  Um 
bie|  ju  fönnen,  ifte«  gejnmngen,  biefe  SebenÄtoetl^ältniffe,  biee«felbfl 
begtfin)t,  )u  l^etfte^en,  unb  bann  f^e  gu  fotmuliten.  @d  ift  ba^et  bie 
gfotmulitung  be«  SBBefen«  biefet  8etl^ältniffe,  infofetn  baffelbe  füt  bie 
$anb(ungen  Strittet  anettannt  unb  gültig  ift.  2)ad  gilt  füt  ieben 
^eil  bed  Sled^tS;  bad  gilt  auc^  füt  ba«  SSeteinitoed^ 

2)aS  SeteinSted^t  ift  bolzet  in  bet  Xl^at  nic^td  anbeted  ald  bad 
im  SBetfel^t  bet  ?5etfönli(^ten,  bet  allgemeinen  ioie  bet  einjelnen, 
jut  9(nerlennung  unb  ©ültigleit  lommenbe  SBefen  bed  SeteinS. 

9lun  ^aben  hrit  in  bem  äBefen  bed  Sereind  ein  ioppdM  SRoment 
gefd^ieben.  ®inerfettd  ift  bet  SSetein  eine  Sin^eit,  toeld^e  bur(^  ben  freien 
SßiOenber@in)elnengebi(bettt>irb;  badift,  et  ift  ein  Setttag.  «nbtetfeitS 
abet  ift  et  )ugletdft  bet  «udbtud  beS  ^5^eten  SSefenS  bet  ^rfdnlidftlett, 
toelc^ed  bie  ^inl^eit  bet  Sinjelnen  unbebingt  forbert;  bod  ift,  er  entff&It 
ein  Don  ber  SSiÜlüt  bed  (Einzelnen  unab^ängigei^  fDafein.  @t  iß  bied  ni(^t 
bloft,  fonbetn  et  mufe  eg  fein,  ffit  1)at  fein  Seben  —  unb  mit  il^m  bie 
le^te  Clueae  feined  Slec^tö  nid^t  blo^  in  bem  SBiUen  feinet  9Ritgliebet, 
fonbetn  einmal  Doti^nben  aud^  in  fid^  felbfL  S)aS  finb  feine  beiben 
@Iemente. 

3ft  bem  nun  fo,  fo  folgt,  ba{$  au8  biefen  jtpei  (Elementen  be« 
Seteinc)  audft  )toei  ®tunbformen  feinei$  Sted^td  l^ettorge^en,  n>el(^e  jebe 
bie  älufgabe  l^aben,  ie  bad  eine  SIement  unb  fein  SSefen  )u  formuliren. 
2)adienige  Sted^t  nun,  toelc^ed  baS  SBefen  bed  Settraged  )nm  «udbrudC 
bringt,  ift  bad  $rit>atred^t;  badjenige,  toeld^ed  ba«  Sßefen  ber  Sinijieit 
formulirt,  ift  bad  öffentn^ie  9led^t.  9U[ed  Sereindred^t  befte^t  ba^er 
aud  einem  ^tituittec^t  unb  einem  öffentlichen  9led^t 

9tun  abet  fte^en  bie  beiben  @(emente  bed  SSeteind,  bet  (Singelne 
mit  feinet  Selbßänbiglett  unb  bie  S3eteinigung  mit  i^rer  Sin^eit,  nid^t 
neben  einanber,  fonbetn  f«  finb  (Sind  im  Setein.  S)iefe  6in^eit  ifl 
ein  Sefiimmüpetben  bed  (Sinen  but(^  ba9  «nbere;  in  biefer  (Sintoitlung 


tKt  vin^cu  auf  01C  vcwi^aiiingtra  orpf^  nun  va»,  wo»  mx  vwvan 
ht^  Sereinft  genannt  l^en«  3P  nun  f&tft^axipi  bad  91«^  ber  Sui> 
brud  be«  Sefend  bev  S>tn0e  im  Sev^tni|  }u  anbem,  fo  ergitt  ü^ 
ba^  \>ai^  fßetün^xtö^i  feinem  aOgemeinflen  Segriffe  nac(  bte  9efaannl> 
l^t  bev  Slobifilaiionen  bed  $rit>atre(i^td  ober  bet  ted^tltd^en  6elb{i&&Mg: 
leit  bed  Sinjelnen  burd^  bad  SBefen  ber,  im  Sereine  felbfldnbie  ivx 
Srfd^einnng  gelangenben  Sinl^eit  bet$erf5nli((leiten  tjl  E%er: 
oOed  9lec^t,  toeldM  aud  bev  6elbß5nbigleit  ber  einjelnen  $etf5n(t(P 
l^ert^orge^t,  ift  $rit>atre((t,  unb  fo  toeit  bte  Sereintgung  bal^er  nxiiii 
iß,  ald  ber  aiudbrudf  bed  SBiDenS  ber  ein)elnen,  toelc^  fte  bilbm,  giü 
fflr  biefe  Sereinigung  übttffavipi  lein  Sereind«,  fonbern  nur  bad 
$rik»atre((t  bed  Sertraged.  60  iDte  bagegen  bermdge  btcfci 
inbibibueQen  SiDend  eine  felbflänbige  (Sin^eit  l^ergefteOt  toirb,  toiib 
bie|  $rit>atred^t  ber  SRiiglieber  bi«  )u  einem  getoiffen  ®rabe  boti  bicfa 
SinJ^eü  be^errfd^t  unb  aufgehoben,  unb  biefed  äBefen  ber  Sin^eit,  mp 
mdge  beffen  fid^  ba9  $ribaired^t  mobificirt,  bilbet  in  feiner  re^tlu^ 
gormulirung  bad  SSereindred^t. 

S)a9  SereinSrec^t  iß  ba^er  bad  bur(^  badaSefen  unb  itit^ 
bed  Sereind  er) engte  Sled^i  S^ber  6at  im  gefammten  SmtR» 
red^t  ^at  ba^er  ni^t.  feine  OueDe  im  SEBefen  ber  ))erfönlid^en  ^ 
fl&nbigfeit  unb  i^re«  $ribatred^td,  fonbern  in  bem  hH  Sereini  unb 
feiner  lebenbigen  (Einheit  @«  ergibt  {td^  bamit,  ba^  aSe  biejenigeR 
Slec^tdfä^e,  ta>el(^e  aM  bem  9Befen  be«  inbiDibueDen  Sled^td  M  «^B^ 
fiberl^au))t  nic^t  bem  SSereindred^t  ange^5ren,  fonbern  in  ber  X^at  m 
be^ij^alb  im  Sereit^drec^t  erfc^einen,  toeil  fte  eben  fc^on  burd^  M  SBefen 
M  Sereind  mobificirt  ftnb.  60  lange  i^  einen  Stec^ti^al  -- ). 9. ben 
ber  ^aftbarleit  ober  ber  SüUigleit  be«  8efd^(uffed  u.  f.  ta).  —  n^  osä 
bem  äBefen  ber  ein)elnen  ^erfdnlic^Ieit  erlUren  lann,  ift  er  (ein  ZM 
bed  SBerein^red^td,  fonbern  ein  X^il  bed  Sertragdred^td;  unb  im  (9egen< 
tl^eil  beginnt  bad  Sereindred^t  ba,  t90  ein  Sle^t  für  ben  (Sinjelnen  gilt 
ol^ne  ba|  biefer  ©eltung  ein  9)ertrag  )um  ® runbe  (Sge.  2)ief en  ta>efentli(^ 
ünterfc^ieb  erlennt  man  am  beutlid^ßen  ba,  too  berfelbe  3n^  bm4 
Sertrag  unb  burd^  Sereindred^t  gefe^  toirb,  toie  toenn  @in3elne  eine  fo& 
barifd^e  Sflrgfc^aft  unb  Haftung  t>ertrag8mA|ig  feftfteOen,  bie  genau  mit 
berienigen  übereinftimmt,  toeld^e  bod  Sereindtoefen,  }.  9.  bie  6ttoe# 
genoffenfi^aft  forbert;  benn  troftbem  ifit  bieg  lein  Sted^t  lein  SeteinI-' 
red^t,  fonbern  fäSt  belanntlid^  einfach  unter  bad  $rit>atred^t  60  teie 
bagegen  biefelbe  {Haftung  burc^  ben  Eintritt  in  ben  Serein  geff|t  \% 
ifi  fte  ein  Sereintred^t,  unb  jtoar  toeil  nid^t  mel^r  ein  f)>eciel[  baiovf 
gerichteter  SBiOe,  fonbern  baS  äBefen  bed  SereinS  f eiber  biefe  ^aftunfl 
forbert  unb  fe^t.  Sa^er  toirb  aRa|  unb  Eintritt  ber  ^aftbarleit  -  um 


I  (ei  biefem  Wement  flehen  |tt  BleiBen  —  im  erflen  gfaSe  nad^  bem  3n« 

i;  ffilt  M  Sat0fdMtin>ettta0d,  im  itoeiten  bagegen  nai^  bem  Sefen  be« 

I  Sereind  beurtl^^eilt;  unb  itamr  nt(^t  ettoa  nad^  ben  Statuten,  fonbem 

i  nac^  bem  Segtiffe  unb  bev  Statut  ber  Seretn^avt  f eiber,  toeld^  ber 

1  3ntet))tetati])n  bed  betteffenben  9ied^tö  )um  (Srunbe  gelegt  tmrb.    @« 

i  iß  bo^er  unmöglich,  )um  Sereindted^t  )u  gelangen,  ioenn  man  nid^t 

:  ben  Setein  aü  ein  felbßSnbiged  SSiefen  etlennt,  bad  fid^  felbft  fein 

1  Siecht  erzeugt,  mag  man  nun  bor  ber  ^anb  bieg  Sefen  nennen 

I  ft)ie  man  iDtO.    Unb  ed  ergibt  ftd^  ba^er,  ba|  bad  Sebeni^rinci))  bed 

i  SBereinS  )ugleid^  bad  SebenS^rinci))  bed  SereinSre^tS  ift. 

2)a8  ift  nun  ber  @tanb))unlt,  t>on  toeld^em  toir  bei  bem  SereinS« 

i  redete  audgel^en.    Unb  toir  glauben  fd^on  ^ier  fagen  )u  fönnen,  ba^ 

,  es  nur  bon  biefem  6tanb))unlt  aM  eine  SBiff  enfd^af t  bed  SereinS* 

,  re(^td  gibt  unb  geben  lann.    2)ie^  nun  toeiter  au^juffll^ren,  ift  bie 

,  Sufgabe  be«  t!foIgenben. 


^ir  toieberl^ofen,  baß  koir  m<^t  glauben,  l^ter  Stnüt  üben  )u  foSen.  Sie 
unb  kpeg^at^  bicfer  €^tanb4)untt  hiüfitx  nid^t  eingenommen  tourbe,  »trb  fid^  fo« 
gleid^  ani^  ber  (Bcf<!^ic^te  bed  gcittnben  Seränftred^td  ergebm.  (Sd  loirb  ftd^ 
aber  babei  ^ugleid^  setgen,  bag  ber  gan^e  ®ang  ber  Q^twidfung  biefed  l^o(^ 
»id^tigen  9ied^tdgebieteS  fafl  unioilltfürltc^  jenem  ®tanb))unft  ^uftrebt;  mit  iebem 
Sage,  mit  jeber  Arbeit  loirb  ed  flarer,  bag  toeber  bie  bid^erige  (S^efe^gebung, 
nod^  bie  2iteratttr  genügt,  ^at  man  nur  erjl  bie  mad^tboKe  ©efialt  bed  iBereinS« 
»efend  felbfl  Mm  ben  etnjelnen  (Srfd^einungen  beffelben  gefd^teben  nnb  gefe^en, 
fo  ifi  ed  faum  me^r  fd^ioierig,  ben  tJorberungen  ^u  genügen,  iveld^e  bas  9Befen 
bei»  iQ^eretnilred^til  flettt 

S5a8  geltenbe  Serein^red^t. 

9httt  iß  e«  Sar,  ba|  bad  geltenbe  Sereindred^t  feinem  formalen 
Segriffe  nad^  gor  nid^td  anbered  ift  unb  fein  lann,  als  baS  burd^  ben 
SBiOen  beft  Staats  anerlannte  unb  )ur  ®ültigleit  erhobene  äSereinS« 
red^t  an  fid^,  baS  SBefen  beS  SereinSred^td,  als  Sni^alt  beS  6taatS< 
tiMtni.         * 

es  ifl  bal^er  jioeitenS  tool^l  utqtoeifell^aft,  bat  ^n  toirKid^  SereinS* 
red^t  über^au))t  nid^t  entße^en  lann,  fo  lange  eS  ft^  in  ber  SereinS* 
gefe^gebung  um  eine  einjelne  91  rt  ber  SSereine  ^anbeli  (Sben  fo  getoi^ 
ifi  es,  baB  toir  baS,  ioaS  toir  auf  biefe  Sßeife  baS  SereinSred^t  nennen, 
aud^  bann  nid^t  l^aben  toürben,  toenn  felbft  für  jebe  einjelne  Slrt  ber 
Sereine  ausfü^Iid^e  unb  auSreid^be  ®efe4(e  bor^anben  tofiren.  Sonbem 
baS  toal^re  unb  eigentliche  SereinSrec^t  ft>ftre  erft  baSjenige,  \oA^ 
alles  boS  enthielte,  tf aS  in  biefen  berfc^iebenen  ®efe|en  — ).  9.  (Sefef^ 


Übti  Vbxtn,  ®moffenfd^afteii,  XtbettoDeveine  il  f.  to.  —  temeinian 
ifi  ^bttAtn  toit  un«  ein  ein  fo[<^  Offef,  fo  Mtbe  ft^  bain  aHoc 
binfl«  eine  gan}  anbere  (Befialt  bei  gettenben  Setenümi^tf  (tgekii, 
oM  bie  gegeniofirtigc  C«  tDütbe  bieft  etgettttii^  ober  allgcBinne 
SBereinlvec^t  fftv  fU^  ht^^,  unb  ba«  Sereitiire^  für  ime  fhodimt 
Srten  toiebet  bai  befonbere  SSeveiaiTet^  fein,  tofi^renb  iüixttiäa 
bai  geltenbe  Sled^  ffir  ben  ein)e(nen  Setein  inner^b  feiner  8tt  aH 
bai  einielne  Sereinireii^t  ebet  (ut)  al6  bie  Statuten  beicii^a 
lofirben.  SDa«  nun  Mre  ba«  formale  B\^^m.  Z)a«  organifi^  Ctont 
beffelben  aber  ta>&re  bann  nid^  minber  einfoc^. 

3n  ber  %ffcd  n&mlid^  ifl  bai  befonbere  Sereinired^  in  ))icl« 
6inne  niil^t  ettoa  ein  an  ftd^  bon  bem  aDgemeinen  berf(^iebenei,  fonbcn 
ei  f(^nt  ttar,  ba|  ei  eben  nur  bieienigen  Slobifif  a  ttonen  be^  at 
gemeinen  Sereinired^i  enü^otten  lonn  uxb  foO,  toeld^e  eben  bur^^ 
9(rt  bei  Sereini  geboten  toerben.  ^a^  befonbere  Sereinire^t  — ).  & 
bai  Siedet  ber  SKtiengefeafd^aften,  ber  Srtoerbigenoffenfc^afteniui.tD.-' 
^Ute  bann  bie  SSeftimmungen  bei  aOflemeinen  Sereinirn^ti  tma^- 
fe^n  unb  ft((  benfelben  anjufd^Iieften,  inbem  biefelben  ali  an  tmb  f« 
ft^  ffir  lebe  Xrt  gültig  ongefel^en  ioerben,  tofi^enb  bie  Statuten toir 
ber  —  fogar  unter  einfacher  Berufung  auf  bai  allgemrine  unb  bd 
befonbere  SBereinirec^t  —  nur  biejenigen  formalen  SefKmmungen  cnt' 
l^alten  toürben,  toeld^e  für  ben  einzelnen  SSerein  ali  not^loenbig  er 
f<^einen.  ^a^  to&re  bie  formale  rationeSe  Drbnung  bei  gebenbfli 
Sereinired^ti. 

Z)iefe  formale  Drbnung  nun  tofirbe  babur<^  eine  innere  unk 
organifc^r  ba^  ber  Unterf<^ieb  ober  bai  Ser^&ltni|  )ti)ifd^  bem  ^■ 
fonbem  unb  aOgemeinen  Sereinired^t  nid^t  etloa  bloi  ali  ein  {ufäffisee 
unb  )loe(fm&Bigei,  fonbem  ali  ein  auf  bem  SSefen  ber  &a^  begruB' 
betei  erft^ien.  S)arunter  nun  berfte^en  tarir,  ba|  bie  in  bem  be{onbeit 
Sereiniret^t  enthaltenen  SRobifitationen  ober  n&^en  Seftimmui^ 
bei  aOgemeinen  SBereinired^ti  ali  burdft  bai  98ef  en  ber  Sereintatt 
geforberte,  mit  berfelben  in  innerer  unb  finfterer  Harmonie  Re^be  er 
lannt  toerben.  9Cud^  ^ier  muB  bal^er  natürlid^  toieber  tai  SESefento 
6ad^  bie  DueOe  bei  9ted^ti  berfelben  f ein«  ^ai  b^rf  tänei  toeiten 
Setoeifei. 

3fl  bem  nun  fo,  fo  folgt  oOerbingi,  bafi  bie  ®nniblage  bet 
6tttbiumi  für  bai  Sereiniret^t  in  feinem  $rinci]9  bai  €tubium  bei 
SBefeni  bei  Sereini  an  fxd^,  bie  ffirunblage  ber  Srten  unb  iUajfeR  bd 
Sereinire(^  bagegen  bai  6tubium  bei  G^Mti  bei  Seretaüoefmd  lös 
mut^  3n  ber  X^at  toirb  uni  ieber  gfoi^mann  jugeben,  ba|  babei  mit  bfli 
etttbium  bei  befte^enben  Sereinirec^i  gegenlD&rtt^  gor  toenig  geiomeB 


|v»i»    ivt^v/    w»v   givH*    M«v    xsf*9nnv\**f     w%v    »v»»     iv^ft^i^f    vu^^vg«-!»    ■wkv^iv 

ba|  ober  aud^  Bfi  rinrr  tandtk^  fl^ftonatifd^  Sereindgefttecbttng  bte 
leitete  nie  allein  auSreid^  —  t^ieOeiil^t  fflr  ben  Xed^tdanlDalt  unb  ben 
9it<^teT,  gelDtg  nid^t  ffir  bte  äBiffenld^aft  S)enn  am  Snbe  ntail^  fa 
bod^  aud^  bte  (Sefeij^gebtttig  i^re  ®efei|(e  itid^t  nad^  i^rem  Cnncffen, 
fonbetn  ei^en  auf  ©runblage  bed  Don  t^  andenommenen  SSefetti^, 
i^red  Objeftö;  unb  \o  ta>trb  bie  l^5l^ete  Statut  ber  @adfte  1^^  ^i^  immer 
bie  DueDe  bed  Sied^t^.  €o  lange  ba^er  ftatt  be^  ))ofttiben 
Sted^tiS  ntd^t  ber  Segriff  unb  ba^  organtfd^e  SBefen  bei^ 
Sereind  ftubirt  h^erben,  tann  ei$  toeber  eine  genfigenbe 
®efe|9e(un0,  nod^  eine  au^reid^enbe  SQ3iffenf<^aft  bed 
Serein^rec^td  geben.  5t>a^  ifl  bie  ^orberung,  bie  toir  ate  eine, 
n)ie  e^  fd^nt  unabkoeidbare,  an  bie  toeitere  @nüoi<Hung  unfeted  ®e' 
bieteiS  fteSen  muffen. 

Sad  nun,  glauben  totr,  toirb  beutlid^er,  fvenn  tinr,  el^e  tvir  )um 
€Vfiem  bed  Sereindrec^td  übergeladen',  borerß  bie  Seveindgefej^ebung 
ber  berfd^iebenen  £dnber  d^ratteriftren. 

Cl^aralter  ber  bi^l^erigen  a5erein«gefe|gebung. 

9Bir  glauben  l^ier  nid^t  auf  bie  gan)e  ©efc^ic^te  be«  S3ereindred^€ 
im  n)eiteften  @inne  eingeben  )u  foOen.  Unb  jftHir  nid^t  blog  koegen 
bed  Umfangt,  ben  eine  folc^e  SDarfteDung  notl^ta>enbig  ^aben  mügte, 
fonbem  toegen  eined  ®runbed,  ber  tief  im  SSSefen  bed  SSereind  felber 
liegt,  unb  be^l^alb  aud^  ta>efentli(^  )ur  SSejeid^nung  bed  gegentD&rtigen 
6tanb))un{ted  biefer  9le<^tMilbung  beiträgt 

€o  kme  man  n&mlid^  bie  bage  Veftimmung  bed  S3erein6ft)efend  im 
aUgemeinften  @inne  berlögt,  inbem  man  barunter  aud^  aDe  formen 
ber  Bereinigung,  ber  ®emeinf(^aften,  ®enoffenf(^aften,  ja  fogar  ber 
itdr))erfd^aften  fubfumirt,  unb  )um  Segriffe  bed  SSereind  aU  fold^, 
ber  freigebilbeten  t)erf5nlic^en  Organifation  in  ber  freien  9[$erta>altung 
gelangt,  n)eld^e  bal^er  au(^  gar  nid^t  gebac^t  to>erben  unb  ni(^t  t^ätig 
fein  tann,  ol^ne  bad  (Sefammtleben  unb  feine  ^ntereffen  mit  in  ft(^ 
au^uneimen,  fo  ergibt  fid^  ba^  bebeutfame  Stefultat,  ol^ne  toeld^e^  ta>ir 
eigentlid^  bon  einem  felbß&nbigen  93erein^«SBefen  unb  -Stecht  gar  nid^t 
reben  Idnnen,  ba|  ed  bii»  )ur  ftaatiSbfirgerlit^en  ®efenf(^afti^bnung, 
bad  ijit  alfo  M  )u  unferem  S^l^^^^unbert,  nod^  gar  tein  toal^reiS 
SereiniSioefen  gibt.  @rft  in  unfrer  ^tit  ift  baffelbe  au^ebilbet, 
h>enn  att<^  nod^  f^  unboEtommen;  iDir  ftel^en  in  unfrer  3^it  b<^^ 
erfit  an  ber  Sd^toelle  be«  Serein^red^t«;  aSed  hm^  bid^er  ge< 
f<^e^en,  l^ot  nur  ben  G^arolter  bon  SSerfud^n  unb  ein}elnen  not^« 


bArfttsen  BefKmimtneen;  unb  linr  faten  bal^,  ba|  ta>%enb  bie  1k& 
iraelmiftgen  Serrintguiiflni,  Onneinfd^ften,  Serfornmlungen  nb 
SBecbinbungen  aOet  9rt  fo  alt  ftnb  t9ie  bie  ®ef(^t(j^te  b<t  SBelt,  k 
Setrine  bad  iüngltf,  nod^  fafl  unmfinbige  Slieb  in  ber  Cntbriflonj 
9\vnpa9  {{nb.  Sßir  be^tt))ten  befe^ollb,  baft  man  t>on  ehiei  6^^ 
luj^en  (Befd^id^te  bf<  Stretndloefm«  no(^  laum  teben  lonn.  8^ 
mii|  man  fftr  btcfen  6tanb)>unlt  ein  Snbre«  feß^ten. 

Sad  iß  ber  Unterfcftieb  )tmf(j^en  ben  ®efefff(^ftcn  unb  Sminea, 
bie  iDit  0etabe  beft^Ib  fd^on  frü^nr  fo  fiarl  Betont  ^6en.  ffiir  Knnci 
ba6  ffiefen  berfelben  ^ter  je^t  leicht  befHmmen.  Sine  SefeDf^ft  $ 
eine  toirt^fd^aftlid^e  Setetnigung;  ein  Setein  gehört  bem  DTgamSnni^ 
ber  Sertoaltung.  Xuc^  bie  ©efeUfd^ft  forbert  ba^er  i^r  5ffcnt(i(^ 
Siedet,  unb  fte  ftnbet  ed.  XOein  bad  gan)e  öffentlich  fRtäft  bei  9^ 
feOft^aften  fSOt  im  €l;fleme  be«  SettoaItung«red^t«  unter  ben  S^nti 
unb  bie  Xufgobe  be«  9ted[ft«  ber  8o[t«loirt^fd^aft«))flege,  tDobifn^ 
ba«  Sereinirec^t,  ba  eben  bie  Sereine  toie  ber  6taat9organi9nnii  m^ 
bie  6eIb{h9ettoaItung  ba«  gefammte  Seben  ber  ©emeinf^aftberUb» 
ff^en  umfaffen,  unter  ber  Se^re  t)on  ber  bonjtel^enben  ®etoalt  fi(H 
Sd  gibt  ba^  aDerbingS  fd^on  feit  ^a^r^unberten  eine  Sef^i^^^ 
®efeafd^aften,  unb  ti  ift  befannt,  \>a%  il^re  erfte  ©eftolt  t^eiB  tnWi 
0anlen,  t^eiM  in  ben  {^anbetecom|)agnien  t^or^anben  ifL  S<  $  ^ 
fo  getoil,  ba|  in  beiben  neben  bem  Elemente  ber  ®efeDfd^aft  auii  14« 
bad  be«  Serein^toefen«  lebenbig  toirb;  aOein  ba«  ®an)e  ift  fo  If^iftoA 
unb  einfeitig,  baft  bamafö  toeber  t)on  bem  SBefen  nod^  ton  bem  Stand 
be«  irSerein«"  bie  Stebe  toar.  Set  (Sebanfe,  ba|  ba«  Sebendprinä 
be«  SBerein«  eine  Sefd^rSnhing  auf  ein  beftimmte«  ®ebiet  an  unb  für 
ftd^  gar  nid^t  )ul56t,  ift  ber  ®efd^id^te  bi«  auf  bie  neuere  3eit  but^aui 
fremb.  Unb  e«  barf  un«  bai^er  leinedloeg«  tounbem,  baB  au(^  i> 
neuefier  Seit  bie  ®efe(^gebung  fotoo^I  al«  bie  SBiffenfd^aft  fic^  fibei  bo» 
®an)e  nic^t  Rar  finb,  tofi^renb  fte  im  (Sinjelnen  aDerbing«  fe^t  ^ 
geleistet  ^aben.  S)a«  nun  }u  (^ralteriftren  unb  }ug(eid^  nS^et  )u  &•- 
lUren,  t9oOen  toir  l^erfuc^n. 

6o  tote  nfimlid^  ber  Serein  auftritt,  fo  erfd^eint  er  m  (^^ 
S)ingen  nad^XuBen  ^n  al«  eine  Slad^i  Unb  }toar  al«  etneSMl 
toeld^e  auf  ben  erften  SM  nid^t  ettoa  blo^  bem  flAnbifi^en  unb  6c 
fd^Ied^tertoefen,  fonbern  aud^  ber  Slegierung  frembartig  erfc^etnt  I»" 
er  nimmt  feine  SRitglieber  ol^ne  Sefd^tfintung  auf  ftfinbifd^  unb  9p 
fd^Ied^terunterfd^iebe  au«  ber  (Sefammtl^eit  ber  Gtaatgongellöngfn.  6 
lennt  grunbffit^Iic^  tein  SBorrec^t  unb  leine  Unterfc^iebe.  fr  iß  ^ 
«tn^eit,  toeld^e  an  unb  für  ftc^  bie  gro|e  Sbee  ber  eWeic^^eit  wä 
gfrei^eit  in  ftd^  unb  burd^  feine  Z^Stigleit  t^ertoirffic^i    Cben  fo  ^ 


vv*  <w*¥Mt     !»■•••»•»    ci|5»ii«ift   iU7iu«»|    l^iii^    »»H^iiv    »^ftgHi»»^     l^ifi»   »*l^n» 

SoEite^ung;  et  ift  loteberum  feinem  äSefen  na^  unfähig,  ft<^  al9  ein 

blot  bienenbe^  Organ  bet  ))etfdnIi((etT  ^iacdi^tiaoaU  )u  untertDerfen; 

er  mu|  felbftfinbig  ober  gor  ni<^t  fein.    SnUid^  aber  t{l  er  butd^  bie 

@et9alt  feiner  aSittel  eine  (Seaoali  für  bad  materieOe  £e6en  be«  Solfe^, 

ioeld^ei^  felbftt^ätig  ioirlt  unb  eigene  3^^^  ^^^  ^imittt^en  berfolgt 

@r  fielet  bejsi^alb  in  einer -^Belt,  ioeld^e  bie  gftei^eit  in  ber  Seriooltung 

ober  bie  ®leid^^eit  unter  ben  (Sinjelnen  nid^t  lennt,  atö  eine  fremb« 

artige  aber  mächtige  @rfd(feinung  ba,  unb  t»  iß  ballet  gan}  uatftrlid^, 

ba|  bie  @taat$getoaIt  )uerft,  ol^ne  ft(^'um  ba$  innere  SEBefen  ber 

@ad^e  }u  lünunern,  nur  bie  äußeren  Srgebniffe  unb  Srfd^einungen  ber« 

felBen  ind  9Cuge  fa|t,  unb  bal^^er  nur  baran  benft,  ein  Siedet  fSr  bieft 

Serl^&Itnil  bed  Sereind  nad^  9(ugen  }u  geben.    S)ad  SSer^&ltnig  nad^ 

älu^en  ift  aber  ein  bot)))elte^.    @inerfeitd  ift  ed  ein  S3erl^tni|  juv 

Stegierung;  benn  mag  ber  SSerein  geartet  fein  toie  er  \s>xU,  immer 

übernimmt  er  eine  getoiffe  5ffentlid(fe  ^unttion  unb  boD)iel^t  eth^a^, 

ta>ad  eigentlich  bie  Slegierung  felbft  boS)ie^en  foOte.    älnbrerfeitd  tfl  t9 

ein  93er^ältni|  )u  bem  einzelnen,  benn  mag  ber  Serein  ftc^  ge> 

ftalten  n)ie  er  YoxU,  immer  er)eugt  er  Ser^flid^tungen  unb  fUt^U,  toelc^e 

h)ef entließ  anberd  finb,  ald  bie  aud  bem  @in)elberle^r  l^^erborgel^enben. 

@d  ift  bal^er  gan)  natürlich,  ba|  bad  SSerein^red^t  urf))rAnglid^  fid^  um 

ben  Sn^alt  bed  Segriff ^  bed  SBereind  burd^aud  nxd^t  tümmert,  fonbem 

nur  bad  SSerl^ältni^  beiS  Sereind  )ur  ^Regierung  unb  ba$  )um  ©efammt« 

Derlel^r  in^  Sluge  fagt  unb  in  beiben  ©ebieten  bie  ®ran)e  ju  feften 

ftrebt,  toeld^e  burd^  bad  öffentliche  Sntereffe  geforbert  erfc^einen«    Unb 

fo  entfielen  bie  beiben  großen  Stid^tungen  ber  äSereindgefef gebung,  \oüd)e 

n)ir  aü  ben  d^araiteriftifd^en  ^ri^aü  ber  erften  @))od^e  beS  Sereind« 

red^td  }u  begeid^nen  l^aben. 

S)ie  erfte  biefer  Stiftungen  nennen  toir  nun  bie  t)oIi)eilic^e. 
S>er  @runbgebanle  ift  babei,  bag  bie  Sereine  aü  Organe  einer  ber 
Slegierung  fremben  ®eti>a(t  unter  ftrenger  Oberauffic^t  ftel^en  muffen. 
S)ad  formale  Jtennjeic^en  berfelben  ift  bad,  toorunter  toir  no(^  gegen« 
tüärtig  leiben:  erftli^  bad  gufammentoerfen  aDer  SBereine  mit  ben  ge« 
l^eimen  SSerbinbungen  unb  SSerfammlungen,  unb  mitl^in  bie  9(ud« 
be^nung  bed  $oli)eired^td  biefer  @rf (Meinungen  Aber  bad  gan^e 
SSereinired^t,  gleid^biel,  toomit  fid^  ber  herein  befd^&ftigt;  baraud  folgt 
bann  ia^  )toeite  5tenn)eid^en  biefer  SRid^tung,  bad  $rinci))  ber  @r* 
laubnil  ber  SSereine  unb  bie  gefe^Iid^e  aRSglid^feit  bed  einfad^en 
SS  erbotet  berfelben.  ^eber  SSerein  mu|  genel^migt,  jjebe  feiner  ©i^ungen 
mug  übertood^t,  ]ebe  Ueberfd^reitung  biefer  t>o%iKd^^n  Sorfd^riften 
tnu^  beftraft  toerben.    S)ie  Bereinigung  ol^ne  foI(^e  (Sene^mtgung  ber 


Stfgtcntng  t{l  an  titib  ffit  fic^  ^ofbinr*  Sott  einem  immm  Scnnil« 
rec^t  iß  batet  leine  Stebe.  Set  (Seift  biefev  SHc^tnne  aber  U^ 
triebet  nid^t  etloa  bIo|  in  einer  ))oIi)eii[iii^  fibertritbenen  Xenflftlu^nt, 
fonbem  berfelbe  beruht  bielntel^r  auf  bem  me^  ober  tDem^er  Bot  Der 
jlanbenen  ®effil^[e,  ba|  biefe  Sereine  eine  anmbfällid^  onbm  Dib» 
nung  bed  6taatdleben<,  bie  Sbee  bet  freien  SSertooItimg  s^ntrtta, 
unb  ba^er  audft  bie  ^ee  ber  freien  Serfaffung  entloeber  t)orattdf((<i 
ober  erzeugen.  S)er  Jlatn))f  biefer  SKiJ^tung  mit  bem  Sereindtoefm  er« 
fd^nt  bal^er  unb  iß  toirOid^  ein  Raxttp\  mit  ber  freien  Snttvi&o^ 
be^aSoIIe«;  e«  iß  ber  rec^tli^  formulirte  Serfud^,  bie  gro^e  Setoegiog 
beiS  SottMebend  in  i^en  €vm))tomen  su  befdmpfen.  60  lange  bü 
leftere  nic^t  befinitit)  geftegt  ^at,  er^&It  ß(^  ba^er  au^  ba«  9t(^  to 
ganzen  Slic^tung,  unb  bie  ie^Uti  @))uren  beffelben  befielen  boiin 
hob  ha%  gerii^tli^e  5tlagered^t  fo  toeit  ald  mdgltt^  in  ben  ^inteigniu^ 
gebr&ngt  unb  bad  rein  abminiftratite  Serfa^ren  an  feine  6teE(  gr 
fef^t  toirb. 

S)ie  jtoeite  biefer  9li(^tungen  mdd^en  toir  bie  J^anbeUrec^tliit 
nennen.  S>er  ©runbgebanie  biefer  Slid^tung  iß,  ba|  bie  Sereine  toirth 
fd^aftlid^e  ®eioaIten  ßnb,  gegen  beren  Uebermad^t  ober  beren  Deibte; 
^&txQl€xi  bie  Slegierung  bie  national 'ölonomifd^en  3u{iänbe  einei 
SSolIed  )U  fd^fl^^en  ^obe.  Um  bad  }u  fönnen,  muf^  ße  anerfennm, 
ba|  H  \>ox  allen  Singen  barauf  antommen  mu|,  bie  tenndge  bt: 
toirt^f<^aftIid^  Z^&tigteiten  fol^er  SSereine  ßd^  ergebenben  {»ribav 
red^tlid^en  ^agen  unb  Serb&Itniffe  )u  orbnen  unb  ßc^er  )tt  ^ti 
Unter  biefen  ^ox  aOem  natfirlid^  bie  ^age  ber  Haftung  für  biet»* 
ober  für  ben  SSerein  eingegangenen  Dbligod.  Sie  natürlich  ^^ 
bat)on  iß,  ba|  jeber  Serein  )un&(bß  unb  t)or  oDem  ate  eine  ®e(eDi((a'** 
gebadet  n)irb;  bad  l^ei^t,  bag  man  bad  SSSefen  be«  Sereind  t)or  aOns 
in  feinen  Srtoerbd*  unb  93ertel^r^t)er^altniffen  fu(bt  unb  je 
erf(^0t>f^  glaubt  @d  ergibt  ßd^  baraud  ta>ieber  faß  t>on  felBji,  b(| 
biefe  Stid^tung  aQe  biejenigen  Sereine,  bei  benen  nid^t  ein  i^tad^ 
berb&Itni|  }um  ®runbe  liegt,  überbau))t  nid^t  lennt,  unb  bo^erf&i 
ße  audf  übnffavüpt  no(^  gar  feine  Siedete  fud^t.  Siejenigen  aber,  toAi^ 
ße  fennt,  fa^t  ße  rein  t)om  93ertebrdßanbt)unlte  auf;  ed  gibt  für|i^ 
nur  ^nbetet)ereine  fttr  {^anbeUgefcb&fte;  unb  ed  iß  mertoüT))« 
)u  feben,  loie  l^er  ber  Serfud^  gemacht  totrb,  bad  Unm5g(i^e  mß 
}u  machen,  unb  bie  ^anbeliSgefd^äfte  atö  eine  feße  jjurißifd^e  Aategon^ 
feßsu^alten.  Saber  bann  ber  gro|e  Srrt^um,  ber  ber  ^ntloiAuo^ 
bed  Sereindred^td  me^r  ate  |eber  anbre  entgegen  geßanben  ^,  ^ 
äHtiengefeDfc^aften  unter  ben  Segriff  ber  SefeUfd^ft  {u  bringen- 
ein  Snt^um,  aud  bem  ber  )toeite  nocb  grdftere  folgte,  toieber  nui^ 


toS^renb  man  ba«  ean)e  eben  fo  toid^ge  ®ebtet  ber  gegenfeitigen  ®e* 
feUfd^ften  unb  ber  Sttoetbi^enoffenfc^aften  gan)  beifeite  Uegen  liet, 
cbtoo^l  ti  auf  ben  erßen  Süd  dar  ift,  ba|  nid^t  b(o|  biefe,  fonbent 
aud^  bie  9(rbeitett>eteine  ir^anbeliSgefd^Afte"  treiben,  ia  ba|  o^ne  einen 
äSertel^teft  fibeTl^au))t  fein  Setein  e^ßiren  fonn.  3Rit  biefer  g&n}Ii4 
toerfel^rten  Stic^tung,  toeld^e  bie  beutfc^e  ®efe|gebung  bid  auf  bie  neuefte 
3eit  blinb  t)on  ber  franjdfifd^n  überlommen  l^t,  ift  nun  natürlid^ 
lein  €l;fitem  bed  Sereindred^td  mdglid^. 

3)iefe  beiben  Stic^tungen  nun,  ftarr  unb  unt>ermittelt  neben  ein» 
anber  befte^enb,  bilben  ben  gn^alt  ber  erften  @))0(^e  in  ber  @e* 
fe^gebung  über  bad  SSereindtoefen.  3ebod^  ift  fie  t>erfd^ieben  in  Sng* 
(anb  unb  auf  beut  kontinent. 

3n  @ng(anb  föSt  bad  ))oIi)eili(^e  Clement  bon  Snfang  an  ta)eg; 

bad  gan3e  englifd^e  Sereindred^t  ift  toefentlid^  ^anbeUred^t.     Safür 

aber  fud^t  ba^  englif(^e  9led^t  to)enigftend  auf  biefem  ©ebiete  eine  ge< 

toiffe  t)oIfgto)irtl^fd^afttid^e  $oti)ei  einjufül^ren;  itoax  in  einer  ungef(^idhen, 

aber  burd^greifenben  äBeife;  ber  ©runbfa^  ber  iliimited  liabiliij  für 

älltiengefellfd^aften  ift  nid^tg  atö  ein  ]^anbefö))oIitif(^er  $oIt}eigrunbfa|. 

3(ber  aud^  Snglanb  tommt  no^  über  bie  eigentlid^e  90[tiengefeafd(faft 

nid^t  l^inaud;  j|a  man  iann  fogarfagen,  ba|  ed  eigentli^  nid^t  einmal 

in  bad  äBefen  berfelben  l^ineinlommt;   benn  Snglanb  ^at  in  biefer 

ganjen  erften  ®t>od^e  feit  ber  Bubbles  Act  über^au^t  leine  allgemeine 

©efe^gebung  über  9({ttengefeIIfd^aften;  jebe  biefer  ©efeüfd^aften  toar 

bielme^r  eine  Corporation,  unb  @d^ta>ebemal;er  ^at  bad  Stecht  unb 

bie  t)ertoidteIten  SSerl^äUniffe  berfelben  bid  1855  fel^r  gut  bargefteOt 

f^ranlreid^d  @tanb))unlt  toax  bem  gegenüber  ein  fel^r  einfad^er.    di 

f)at  }i9ei  gan)  ta)efentlid^  berfd^iebene  ®efet)gebungen,  bie  formell  unb 

)9rinci))iea  mit  einanber  gar  nid^t  jufammen^ängen,  obtoo^I  fie  baffelbe 

Oebiet  betreffen.  S)ie  erfte  biefer  ©efeftgebungen  betrifft  bie  Associations 

unb  bie  belannten  ))oli3eilid^en  ©runbfä^e  über  äSerbinbungen  \>on 

tnel^r  al«  20  Sßerfonen  im  Code  P^nal  (f.  oben);  bie  jtoeite  ift,  baiDon 

gänjlid^  getrennt,  bie  ^anbetered^tlic^ie  be«  Code  de  Commerce,  toeld^e, 

n>ie  eben  fo  fel^r  belannt,  bie  ©efeOfd^aften  unb  3lltient)ereine  aU 

Soci^t^  en  nom  collectif  unb  anonyme  gufammenn)arf  unb  und  ba« 

burc^  fo  t)iel  Sc^ioierigleiten  bereitet  l^at.  S)ie  beutfc^e  ®efe(gebung 

l^atte  toieber  bon  bem  ^anbeterec^tlic^en  ®efid^t«t)unlt  nur  eine  fe^r 

untlare  SorfteOung;  gro^e  Untemel^mungen  gab  ed  faft  ein  9)tenf(^em 

alter  nad^  bem  fran)5ftfd^en  5triege  in  S)eutfd^Ianb  über^au))t  nid^t; 

bad  SebürfniB  nad^  Xftien  ioar  nid^t  bor^anben  unb  bad  ganje  fram 

adftfd^e  Siedet  blieb  ba^er  faft  unbelanni  S)agegen  fibertoog  ber  ))oIi)ei< 


It4ff  OffU^t^unlt  ^er  in  ctttfin  fold^  Qkelbt,  ba(  fvit  loon  feinen 
Sinßüfl^tt  un%  Bii^  auf  bie  gegentofitttge  S^i^  i^i^^  ^^  loSauu^ 
(dnnen;  tmt  ^oltoi  i^  Joidm^  avui^  ba^in  getragen,  loo  er  bun^oid 
fc^blic^  tmrit,  in  ba«  ®ebtet  be<  ^anbdSrec^d,  unb  erfl  in  ^ 
neiteßev  fieit  f£ngt  man  an,  ftd^  bon  i^m  frei  )u  magern   ^  er^e 
Serfud^,  ba«  Sereinftoefen  einer  toirllid^n  Öefeteebung  )u  untetM^n, 
i|i  unjlDeifel^aft  bad  oDgemeine  ^reuftifd^e  £anbre(^,  toeb^,  tm 
av^  in  fe^  unfertiger  Seife,  bod^  f<^on  bie  Srta)erMfiffelIf#n 
(IlL  1. 17)  t)on  ben  eigentlich  „(S^ai^d^ftm"  fd^bet,  unb  fix  W 
letzteren  (II.  6.  l— 10)  eine  fSmilid^e  ffiefefegebung  auffteKt,  beren9a|i^ 
bie  beiben  $rinci))ien  ber  @rlaubni|  unb  ber  Uebertoad^ung  bilbcn. 
Son  Xttien  u.  f.  to.  ift  ^ier  natfirlic^  no^  feine  9tebe.  S)iefen  6taiib^ 
pmli  l^at  nun  bie  beutfdfte  (Sefe^gebung  biiB  1848  über^u))t  ni4t 
berlaffen.    Sa  man  nid^t  ba)u  gelangte,   gro|e  SRtiengefcDfc^ftai, 
gef(^ta>eige  benn  Srtoerb^genoffenfd^aften  u.  f.  t9.  )u  grfinben,  fo  )ri(^ 
fid^  bie  beutfi^elRec^tdbilbung  biefer  (S))od^e  baburd^  auiS,  ba(  fie  übo^ 
^u|>t  nodft  nid^t  einmal  ben  Segriff  unb  bad  Ste^t  ber  ®e(eDf(^fin 
l^at  unb  fennt,  fonbem  bad  ganje  (SefeDft^aftdrec^t  in  ber  rein  Mijß 
Suffaffung  ber  Sooietas  erfd^dt)ft    SBSir  l^aben  fd^on  oben  hai  0 
begeid^nenbe  äRoment  b^tborge^oben,  ba|  nid^t  einmal  bie  $uBIicijä 
)um  Segriff  unb  )ur  gforberung  beiS  SSereinMefend  fommt;  man  Im 
jagen,  ba^  etgentlit^  nur  ba^  ®efü(fl  bed  beutf(^en  Solled  unb  Bi^t 
feine  SBiffenfd^aft  baffelbe  t>on  bem  belehrte,  toad  aQed  bie  ^^ 
))oIi)eUid^en  Serbote  bed  Sunbedtagd  ioirllid^  berboten  l^oben.  SSit 
boUft&nbig  unffil^ig  man  toar,  bie  Saftd  oDed  Serein^rec^td,  bifUnUr 
ft^eibung  )ioif(^en  OefeOfc^ft  unb  Serein  )u  begreifen,  )eigt  unl  oa 
beutlid^fien  bad  fel^r  bead^ten^loert^e  Sud^  toon  Si^^Her  flberbad,  tefll 
er  Slfforiationdred^t  nennt.    SBunberbar,  ba^  bxi  )um  S^^re  1848  in 
ber  gan)en  beutfd^en  Siteratur  unfred  äBiffend  bad  SB# 
ber  älltien  unb  ber  Kftiengefellfd^aft  über^au))t  nic^tt^or 
lommt!  6elbft  \>ai  fleißige beutfd^e ^ribatred^t,  ba«  jefet,  \oit9^i^ 
jeigt,  fogar  unt^oUftänbig  )u  fein  glaubt,  toenn  ed  ni(^t  de  omwR 
rebet,  ob  ed  i^m  angehört  ober  nid^t,  lannte  aud^  in  ber  bon  9btei 
erbrüdtten  ©ebantenrei^e  bed  geleierten  SRittermaier  bie  X!tie  ni# 
6o  toeit  ioar  man  }uriidt  no^  bor  )toan)tg  ga^ren,  unb  fo  loot  c^ 
möglid^,  ba|  bie  franjörifd^e  3bee  ber  Slffociation,  tote  fte  in  gai| 
unberarbeiteter  98eife  grourier  unb  £ouid  Slanc  in  ben  bierjioer  dabm 
auffteOten,  gerabe  toegen  ii^rer  Unllarl^eit  ber  beutfd^en  unflaren  fociol« 
Seioegung  fo  fe^r  imt>oniren  lonnte.     SBir  toieber^olen,  ba«  SÄ^' 
tofirbigfte  in  biefer  @))0(^e  in  S)eutf(^lanb  in  Se)ie^ung  auf  bal  S^|^^ 
toefen  n>ar  nid^t  bad,  toai  ei  barin  befa|,  fonbern  bad,  ioad  t^  ^ 


onaBf  wKD  vergiru^i  man  oic  yaii  i7Qiuinnin?ne  ;cceTe  virirr  o^u  m» 
ber  gfüKe  ber  ©egentoart  auf  biefem  ®eBiete,  fo  n)irb  man  ftd^  iDol^l 
ni^t  tounbern,  it>enn  nod^  fo  tneied  aud^  ie^t  nod^  fe^v  unSat  unb 
unfertig  borliegi 

äluf  (Svunblage  biefet  älnbeutungen  toirb  ed  nun  ntd^t  me^r  fd^ta)er 
fein,  baS  Sßefen  bet  gtoeiten  @))od^e  )u  t^erftel^,  in  beten  Sflitte  nnr 
uniS  befinben« 

3Rit  bem  ^al^re  1848  ixaim  nSmlid^  }t9ei  Singe  ein,  toeU^e  bem 
ganzen  SereiniSiDefen  eine  gan)  neue  ©eftalt  ju  ^geben  befHmmt  toaren« 

Sa^  etfte  toax  ber  ©runbfa^,  baB  bie  ))oIitif(^en  SSereine  grunb« 
fä^Iid^  ate  ein  (SIement  ber  freieren  Serfaffungen  angefeilten  tourben. 
2)ad  SSoII  ergriff  bieg  SRittel  aOerbingd,  tDie  ^  nic^t  anberS  )u  er» 
n>arten  toar,  mit  einer  ^eftigfeit,  h^eld^e  auf  bielen  fünften  bie  rid^tige 
®r&n)e  überfd^ritt,  unb  bie  Stegierungen,  einen  älugenblicf  überiv&ltigt, 
traten  toieber  aü  bie  entfc^iebenen  ®egner  bed  ))oIitifd^en  SSereini^efend 
auf.  60  entflanben  bie  belannten  @tU%^,  bad  t^reugifd^e  bon  1850, 
bad  dfterreid^ifd^e  bon  1852  unb  ba$  beutfd^e  äSunbedgefe^  bon  1854. 
@d  toar  ber  le^te  3llt  ber  Slealtion.  2)ie  ^orm  ft)ar  biefelbe,  bie  @ad^ 
\oax  eine  anbere  geliüorben«  2)ad  SSoII  l^^atte  gelernt,  bie  Sefd^ränlung 
ber  ^eil^^eit  feiner  SSereine  für  ein  mit  bem  ^rinci))  ber  berfaffungS« 
mäßigen  @ntn>idHung  Unbereinbared  )u  erlennen.  Ser  rein  t)oIi)eiIi(^e 
©tanbt)unlt  toar  nid^t  me^r  faltbar.  2)a«  jtoeitc  STOoment  aber,  fd^ein« 
bar  to)efentlid^  berfd^ieben  unb  bod^  baffelbe  mit  bem  obigen,  toar  ber 
getoaltige  Sluffc^iDung,  ben  bie  grogtn  Unternehmungen  namentlid^  auf 
bem  kontinent  machten.  SHefe  nun  toaren  o^ne  älttien  nid^t  benibar. 
SMe  ^[ntoenbung  beiS  ein  ganjed  S^Q^^nt  noc^  gültigen  @tanbt>unlte$ 
für  bad  SBerein«toefen:  bag  Streben  ber  SRegierungen,  bie  SSereine  fo 
t)iel  afö  möglid^  3U  befeitigen  unb  ein)ufd^r&nten,  trat  ba^er  in  fd^eiben* 
ben  9EBiberf))rud^  mit  ber  !Rotl(^U)enbigIeit  ber  t^eil^eit  be^  SereindloefeniS 
auf  boIIdh)irtl^fd^aftIid^em  ®ebiet.  @o  toeit  fam  man  noc^  nic^t,  in 
bem  ))oIitifd^en  unb  bem  boIIdft)irtl(^fd^aftIid^en  SSerein  ettoa^  ©leic^artiged 
gu  fe^en,  unb  bal^er  an  eine  S3ereindgefe|gebung  aud^  nur  }u  beulen. 
SBo^I  aber  mugte  man  jeftt  für  bie  lefttere  eine  felbftänbige  ©efefr 
gebung  fd^affen.  Unb  fo  lam  benn  ba$  )u  Staube,  ioad  unfere  bid« 
^erige  ®ntta)idtlung  auf  biefem  ©ebiete  d^arafteriftrt  —  bie  2)o))))e(* 
geftalt  ber  SSereindgefet^gebung,  bonioelc^er  ber  eineXl^eil  bie 
SatiengefeOfd^aft  im  ^anbetered^t,  ber  anbere  S^i^eil  bad  SSerein^toefen 
üh^aupi,  nod^  immer  in  inniger,  au$  ber  ))oIi}eUid^en  ®))0(^e  l^erftom« 
menben  Serfd^me()ung  mit  bem  SSerfammlungiSrec^t,  gefe|Iid^  )u  regeln 
fud^te;  babei  nun  erzeugte  bie  toefentlid^e  SSerfd^iebenl^eit  ber  beioegen« 
ben  ^attoren  ba^,  \oai  ft)ir  ald  ben  Gl^aralter  biefer  ganjen  gefe4< 
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0ebmf(^t  (fyo^  namentC«^  in  Seutfd^Ianb  bc)et(i^iieR  mfiffeit  Sie 
0ati)e  (Befetflebung  ffir  ba9  SOtienrec^t,  t9te  ft^  hn  beutfc^  ^aiM^ 
gefei^ud^  jufammengefalt  iß,  ^St  ftd^  Mentlid^  auf  bot  €tanb)nnft, 
nid^t  ettoa  ba«  innere  Setetndred^t  biefer  ®efeDf(^ften  oü  Sninbloee 
fefltufe^en,  fonbent  twt  aOem  nur  ben  Sinjelnen  unb  fein  9lf<(t  eintp 
fettS  unb  ben  Serle^  unb  fein  SRed^t  anbrerfeit9  t>or  ben  S&itn  mib 
ben  9(IttenflefeOf(^aften  )u  fidlem.  SlUe  Seffcinunungen,  fe(b|it  bic 
)>rincit>ieQe  ber  Oene^migung  ber  XttiengefeOfd^ft,  ^(en  im  Srunbc 
nur  Sinen  ®ebanten  unb  (Sinen  3^^  —  Sid^erungber  Siiqd'  m^ 
aSgemeinen  Sntereffm  Dor  ber  SOtie,  unb  bamit  SuffleOung  bec  t# 
liefen  ®r&n)en  ber  ^aftbarleit  bed  Xltionard  unb  ber  Settoaltiu^ 
9efHmmung  ber  ))riiMitred^id^en  6onfequen)en  ber  Q^dfxtnn^,  Vß 
nal^me,  Sertrfige  u.  f.  to.,  loeld^e  burd^  bie  ©efefffd^aftöbtlbune  oi^ 
fte^en.  S)er  Segriff  unb  bad  9te<^t  bed  Serein«  erfc^cinei 
ühex^aupi  nid^t  in  biefer  ©efe^gebung;  ed  gab,  lur)  gefagt,  fitt 
biefe  ®efe|gebung  leinen  9[{tient)erein,  unbba^er  toar  fie  t)on  Infa^ 
an  unffi^ig,  au<^  nur  bie  übrigen  formen  ber  @rta>erb^gefenf(^ften  )b 
berße^en,  geft^toeige  benn  bie  ffir  fte  geltenben  ®runbfat(e  fef^ußelcn 
Snbrerfeitd  blieb  aud^  bei  bem  freieren  t)oIitif((en  Serein^enbci 
immer  nur  bie  einfache  9legation,  bie  Sefeitigung  be«  fnt^ 
))oli}eiHc^en  Sonnunbfd^aft«ftanb))unIte«,  bie  ^ut)tfad^e.  S)te  freiepf 
Serein^efe^ebung,  toie  bie  t)on  Saliern  unb  JDeflerretd^,  ftnb  )ttle|i 
gar  nid^td,  aU  Aufhebungen  früherer  ))on)eiIid^er*  Sef^rfintungni  | 
S)a|  eis  neben  biefen  Seftimmungen  über  Stftien  unb  über  Smin^ 
frei^eit  nod^  ein  gro|e9,  ^5<^ß  loid^tiged  ®ebiet  t)on  toirt^f^Aftliii^ 
Sereinigungen  einerfeitd  unb  t)on  Seftimmungen  be«  innem  Smin«^ 
red^tö  anbrerfeitd  gebe  unb  geben  mfiffe,  barfiber  badete  man  B 
auf  bie  neuefte  S^t  gar  nid^t  naJ^.  So  \oax  —  unb  }um  X^ )' 
ift  nod^  iefet  ber  gußanb ;  ba§  bolldtoirtbfc^aftlid^e  SSereinSredSft  iß  erf(^ri^ 
im  Stttienred^t  bed^anbeldgefet^bud^ed,  ba9  aOgemeine  9iereindre(^t  ipn" 
f<^5t)ft  in  ber  freien  ®efta(tung  ber  Sereine. 

S)iefer  guftanb  loarb  nun  }unäd^{it  auf  bem  (Sebiete  ber  Mf* 
to)irt^fd^af t  ernftlid^ft  erfc^fittert  SBir  ^aben  eben  im  B)9fkm  beS  ^m^ 
toefend  ge)eigt,  ba§  bie  SKtie  eine  gro|e  unb  unentbel^rlid^e  %nTi&tt 
im  aSereiniStoefen  audfibt,  iai  fle  aber  leinedtoeged  f&l^ig  ober  be^mv^ 
ift,  allein  bie  9art^  aud^  nur  bed  t>oa«tDirtl^fc^aftIid^en  Serein^rfni« 
}U  toerben.  ©o  h)ie  fte  felbft  beginnt,  ftc^  auÄjube^nen,  treten  ni^ 
xf)X  bie  Ileinen  Aa))itaUen  auf,  unb  anbrerfeitd  beginnt  aud^  ber  tafi^ 
lofe  ©tanb  ber  Arbeiter  p<^  burd^  SSereine  iur  untemel^menben  iUV 
erl^eben  )u  tooOen.  äSir  bertoeifen  auf  bai»,  fa)ad  toir  oben  uto 
(Srtoerbägenoffenfd^aften  unb  ärbeiterbereine  gefagt  l^aben.    2)iefe  ^ 


Inn  ^ed^t  t)0¥l^anben  fei,  ioetd^eS  tl^nen  genfigen  fonnte,  bennbte 
^anbefögefet^bfid^v  lannten  nuv  SdtieneefeDfd^aften  unb  bad  toaren  fte 
nid^i;  bte  SSetetniSgefet^e  lannten  ntxt  bad  Sted^t  ber  Bereinigung,  ol^ne 
flBer  bie  ®fitetref^te,  Seifhingen  unb  Haftungen  ettoad  }u  befUmnten 
unb  bad  genfigte  ni<^t;  bie  3utiiSt>ruben)  fanntenur  bieSocietas,  unb 
bie  galt  nid^t,  ba  fid^  jene  Sereine  eben  aU  Sereine  unb  ni(^t  att 
blo|e  Societ&ten  ffil^Iten.  ®ani  fiberfe^en  tonnte  man  fte  aud^  nid^t, 
ba  fie  mit  iebem  3;age  in  gr5|eter  Sebeutung  auftraten.  @o  toarb  ed 
nun  notl^^toenbig  ffir  biefe  neue  Steige  t)on  @rfd^einungen  aud^  ein  neued 
3it6)t  px  ftnben.  Unb  ^ier  )eigte  fid^  nun  bie  gfolge  ber  gangen  iii* 
l^erigen  einfeitigen  SuttoidHung  bi^ed  (SebieteiS.  3Ran  ]<d)  in  dSm 
biefen  Sereindformen  nod^  immer  gar  nid^td,  aü  eine  neue  ©eftalt 
einer  @ri9erbiSgenoffenfd^aft;  man  begriff,  ba|bie9(Itie  nic^t  audreic^e, 
ba|  man  fie  unb  il^re  ^nltion  burd^  eine  neue  (Seftalt  ber  ^aftbarleit 
erfet^en  unb  ba^  man  alfo  ffir  bie  letztere  ein  neued  Stecht  fci^affen 
mfiffe.  SRan  fal^  femer  ein,  ba^  iene  ttebertragung  bed  ))0li2eilid^en 
@tanb))unIteiS  ber  @rlaubni|  auf  bie  fta))itaUgenof[enfd^aften  üittf^aupt 
ber  neuen  Setoegung  nid^t  mel^r  entfipred^e  unb  ba|  man  ber  Silbung 
fold^er  „©efeCfc^aften"  biefelBe  ^^eil^eit  einräumen  muffe,  U)el(^e  man 
aUcn  Vereinen  gab.  Mein  )u  einem  Begriffe  bed  Serein^  fam  man 
bennod^  nic^t.  3Ran  gelangte  nid^t  tüeiter  aü  ju  bem  ©ebanfen, 
einen  9RangeI  in  bem  ^anbeUgefet^bud^  aui^)uffillen;  unb 
bie  einfädle  f^olge  n)ar  bie,  ba|  ed  nad^  toie  t)or  ffir  aQe,  nid^t  unter 
biefe  Äategorie  ber  ,y@rt9erbdgeno{fenfd^aften''  fadenben  Sereine  gar 
lein  ))ofitit)ei»  Sted^t  gibt.  3^r  Stecht  i{t  nad^  n)ie  bor  ber^nl^alt 
il^rer  Statuten.  S)ie  natfirlid^e  ^olge  babon  tfi,  ba|  fid^  bie  Slegie« 
rungen  mit  i^rer  Berorbnungdgeloalt  bon  %aU  )u  %aU  baS  Siecht  bor* 
bel^^alten  f^aien  unb  vorbehalten  mfiffen,  fold^e  Statuten,  toenn  aud^ 
nid^t  birelt  erft  )u  genel^migen,  fo  bod&  )u  Verbieten,  unb  }toar  gan) 
nad^  ibrem  (Srmeffen.  @d  ift  g&njlid^  berlel^rt,  barauiS  ben  Stegierungen 
einen  SSortourf  mad^en  unb  fie  mit  t)oIi}eiIi(^en  Xenbenjen  belaften  gu 
tDoDen.  3)enn  barfiber  fmb  je^t  alle  einig,  ba|  bie  SSereine  aSer  Srt 
dffentltd^e  @rf (Meinungen  finb,  bie  man  nid^t  unter  ben  einfad^en  ®e< 
fid^t$))un{t  ber  Societas  faffen  lann,  unb  ba|  fie  f&^ig  unb  beftimmt 
erfd^einen,  einen  toefentlid^en  Xb^l  ^^  äSertoaltung  beiS  innemSebend 
ber  BiaaUn  }u  übernebmen.  äBenn  nun  ffir  foI(^e  Organe  unb  Sp 
fd^einungen  gar  lein  ®efet(  borl^anben  i{t,  fo  mu|  ba$  Serorbnungg- 
red^t  ber  Slegierung  eintreten,  benn  fte  ift  —  unb  merfioörbig,  ba^ 
man  ba«  fo  oft  bergifet  —  Ja  aud^  ffir  ba«  beranttoortlid^,  toa§  bie 
SSereine   atö  öffentlid^e  Organe   tl^un  unb   berfud^en.    5Die  ®e* 
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ne^migung  bet  Statuten  obct  iß  nx^U^  wtibttt^,  aü  eine  XittMabung 
ber  SetOTbnun9^etDa(t  Sd  ift  bo^er  im  ©runbe  lein  3^M'  H 
f0  lange  H  leine  fvftemotifc^  unb  orgonifc^e  Serein^efeto^und  in 
^9(eren  Sinne  beiS  Sorte«  gibt,  bie  Stegierung  )u  tl^ren  9la|reg((o 
gegenüber  aDen  Vereinen,  ioeld^e  leine  eigenen  ®efef(gc^u>tg^  ffüm, 
naif  i^em  Snneffen  befugt  unb  berufen  ifL  Sem  lam  nic^t  A 
geholfen  n^etben  bur^  allgemeine  Berufung  auf  Serein^ei^,  fonbm 
nur  burd^  ein  auf  bem  f^fitematifd^en  Stubium  be8  Serein«ioefatd  ^ 
ru^enbeiS  organif<M  Seteindred^t 

Son  biefem  @tanb))unft  mu^  man  nun  bie  neueren  ®efe)(ge6ttngfD 
auf  btefem  ®ebiete  beurt^eilen.    S>iefelben  beginnen  eigentlid^  mit  ba 
Friendlj  Societies  Act  (18.  19  T.  63,  1855),  an  toAdft  ^  m 
Steige  bon  neuen  (SnttoidHungen  anfd^Iiegen  (Xibb  $ratt  fyd  biefdtei 
1860  in  einer  Keinen  Sammlung  mit  reid^em  ^^bes  l^erauSgegetoi); 
baran  fdftlie|en  ftd^  in  Snglanb  bie  bon  Sc^loebmaVer  bereits  fe^  0>t 
d^aralteriftrte  Joint  Stock  Companies  Act  ton  1856  unb  bie  neue 
Compaoies  Act  l^on  1867,  t>on  benen  bie  erße  bie  illimited  liabflür 
als  Saftd  ber  Kltiengefedfd^aft  aufhob  unb  bie  jloeite  bie  englifd^  6t 
fej^gebung  ioefentUd^  auf  ben  €tanb))unft  bed  continentalen  Sltäfii  bn 
SHtiengefeOfd^aft  fteHt;  eine  Heine,  im  detail  fel^r  gut  gearbeitete  Xb> 
^anblung  bon  Stffer  (De  nieuwe  cDgelsche  Wet  op  de  naamloze 
Vennootechappen  1868)  l^at  biefe  Oefeft  ^peütU  bearbeitet;  toie  bom 
bie  l^oD&nbif^e  Siteratur  au^  auf  biefem  (Sebiet  eine  fel^r  le&enbige 
ifi;  e«  ift  }u  bertounbern,  ba|  bie  Siteratur  bed  beutfd^en  ^anbd^ 
re(^td  eben  fo  toenig  bon  ber  englifd^en  ®efet(gebung  M  bon  ber  i^t 
burd^aud  ebenbürtigen  l^oO&nbifd^en  Sloti)  nimmt!  ^antreid^  ^t  it- 
fonntlid^  neben  ber  t!fteigebung  beS  Serfammlungdred^td  bur^  ®^4 
bon  1865,  bei  meld^em  bad  9(rbeiterbereindn>efen  borf(^b)ebte,  ali  buti^ 
bad  neue  ®efet(  bom  24.  3uli  1867  sur  les  soci^t^a  bie  gfrei^^it  bei 
SUbung  ber  aitiengefeüfc^aften  jugeftanben,  unb  bie  (£rti>erb^eno|feit< 
fd^aft  aU  ,,80ci^t^  ä  capital  variable^^  gefe^ic^  )u  normiren  gefuiit, 
loobei  aber  ber  $aut)tgebante  beibel^alten  ift,  ba|  ed  bod^  SItien  fein 
muffen  (Sri  50);  fo  ift  nid^t  einmal  ber  Segriff,  toeit  Weniger  bol 
Ütedjft  iener  ®enof[enf<^aften  l^ier  berftanben,  unb  ed  mu^  nur  tounbeiOr 
tai  ni(^t  blog  Sd^uIt^e^S^eli^fd^,  fonbern  felbft  $(ener  nic^t  genauei 
auf  biefen  $au))t))un!t  eingegangen  ift;  leiber  toaren  ioir  ni^t  in  ber 
Sage,  und  bad  reiche  SRaterial,  auf  toeld^ed  wiener  ^intoeiiSt,  )tt  ber 
f (Raffen,  unb  bfirfen  bieSeid^t  eine  einge^enbere  Bearbeitung  bon  feinei 
tfli^tigen  gfeber  ertoarten.  ^ie  beutfc^e  ®efet(gebung  unb  i^e  Siteratur 
ftnb  o^ne^in  bdannt;  mit  Stecht  toeidt  fd^on  6d^ult(e'2)elit(f4  barauf 
^in,  ba^  baiS  SunbeSgefe^  fo  toenig  ald  bad  fSd^r^fd^e  über  bie  juri^c^^ 


$erfonen  d^nfigen^  iDeil  fte  toeber  eine  flare  SSorfteÜung  bon  betraft« 
barleit  bei  ber  @rioerbdgeno{fenfd^aft  l^aBen,  nod^  eine  3[nt))enbung  auf 
bie  übrigen  SSereine  leiben;  biefelben  %e^tx  )eigen  ber  ba^rifd^e  nnb 
ber  öjieneid^ifd&e  ßnttourf.  Sitte  biefe  neuen  (Sefefte  l^aben  pd^  Don 
ber  Safid,  nid^td  afö  comt)Iementare  ©efe^fe  für  \>ai  ^anbefögefe^bud^ 
fein  }u  tooUen,  nid^t  lo^mad^en  fdnnen«  6$  ifl,  toenn  man  biefen 
®arti  ber  ©efe^gebung  üiextlxät,  böiger  gar  !ein  B^^f^^/  ^<^  toir 
burd^aud  auf  einem  lIebergangiS{}anb))unIt  fielen.  9)ie  alte  ©runblage 
ber  SSerein^gefe^gebung  unb  bed  {^anbefögefe^bud^ed  ifi  übertounben; 
ein  gan)  neued  Seben  entfaltet  ftd^;  unb  loir  galten  ed  eben  bal^er 
noc^  gar  nid^t  rec^t  für  mdglid^,  fd^on  eine  eingel^enbe  ©efd^id^te  biefer 
Setoegung  ju  fd^reiben.  ®rft  nad^  je^n  ^af)xen  toerben  tpir  öerflel^en, 
toa«  ieftt  gef(^el^t,  h>eil  pdj  erfl  bann  bottenbet  l^aben  toirb,  toa«  pd^ 
jeftt  vorbereitet. 

äSon  biefem  6tanb))unlt  an%  möge  man  nun  ben  folgenben  SSer« 
fud^  beurtl^eilen.  (Sr  foO  ein  6vpem  bei  SSereindred^tiS  fein;  ed  fott 
eicn  be^l^olb  aud^  ntd^t  bad  S)etail  ber  SBerein^rec^te  entl^alten,  fonbem 
baiS  ©anje  umfaffen.  Unb  in  toeld^em  Sinne  er  bie^  fott,  tootten  toir 
ie^t  )u  beßimmen  l^erfud^en. 

3)t«  @))ßem  hts  fStninSttiftS. 

©runblagen  beffelben, 

a)a3  ©VP^  be«  aSereinöred^tg  entfielt  nun,  inbem  ber  »egriff  be« 
aSereinSred^t«  burc^  ben  ^nffoli  beg  Serein«  in  feine  organif(ben  ©lemente 
aufgeldist  toirb. 

^ad  aSereindred^t  ip  nun,  toie  toir  gefe^en,  bad  }ur  gültigen 
älnerfennung  für  S)ritte  gelangte  9Befen  be^  SBereind.  S)ad  S\)\ttm 
bcd  aSerein^red^td  enttoidFelt  p$  ba^er  an  ben  S'lomenten,  toeld^e  in 
bem  aSegriffe  be8  aSereinö  felbft  liegen. 

S)er  »egriff  be«  aSereind  ift  nun  junäd^ft  ein  gemeinfamer  für  atte 
aSereine;  er  erf^^eint  al«bann  in  ben  öerfc^iebenen  arten  berfelben;  unb 
enbli^  treten  inner^lb  ber  le^tem  bie  einzelnen  aSereine  auf.  ®d 
folgt  bal^er,  ba^  bie  im  attgemeinen  äBefen  bei»  aSereind  liegenben 
organifc^en  ®runbbegriffe  bie  ©runblage  be«  ®Vf*^wi8  pnb,  bafe  inner» 
^alb  biefer  ©runblagen  bad  Siedet  ber  älrten  ber  aSereine  auftritt,  unb 
bafe  ba«  Siecht  jebe«  einjelnen  aSereing  toieber  aU  SWobipIation  biefe« 
SRed^td  ber  9[rt  bed  aSereind  auftritt.  S)emgemaB  gibt  e«  ein  allge« 
meineiS  aSereindred^t,  ein  Sted^t  ber  aSereindarten  unb  ein  Sted^t 
jebed  einjelnen  herein«.  Unb  nun  lönnen  toir,  mäf  bem  gegen« 
tDärtigen  @tanbe  ber  SVed^t^bilbung  bed  aSereiniStoefend  fagen,  ba^  ba« 
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allgemeine  Seteindred^t  bur^  bte  Siffenfd^aft,  baS  SMt  ^ 
SereindOYten ,  toenn  aud^  nod^  unboDflfinbig  burd^  bie  Sefet*- 
gebung,  unb  bad  Siedet  ber  einzelnen  Sereine  burd^  bie  Statuten 
gefetzt  toirb. 

9lit  biefen  ®runbbegriffen  i{l  ba^er  auc^  bad  Ser^Itnt|  biefa 
®nt))))en  be«  Serein#red^  )u  einanbev  gegeben.  S>ad  aSgemeine  Ser 
eindred^t  Mlbet  bie  3ntert)retationdquelIe  ffir  baS  Seretndred^t  ber  Srtoi, 
bie|  loiebet  bie  Safid  ber  3ntert)retaiion  ffit  bie  Statuten.  60  nt^ 
fte^t  bie  organifd^e  9le(^tdmiffenf(^ft  M  Sereindrec^t«.  nnb  ed  ijl 
jet^t  Aar,  ba|  toie  ti>ir  gefagt,  o^ne  bad  Stubium  bed  Sl^flemd  ber 
SSereine  ein  Stubium  be«  Sereindrec^td  nid^t  benibar  i{L 

Siel  ift  bie  formale  ®runblage  bed  @V{i«nd  befSereinM^^ 
2>et  Sn^alt  beffelben  toirb  bon  einem  anbern  Elemente  bed  Smin^ 
begriffe«  gefef^t,  ber  gleid^faCd  im  Sßefen  M  le^tern  liegt 

S)er  Serein  iß  n&mlid^  )uer{i  eine  felbß&nbige  (Einheit  unb  aß 
fold^e  ein  felbftänbiged,  inbibibueKe«  Stec^tdfubielt.  SlOein  er  i^  W 
gleid^  feiner  ^ö^en  SZatur  nad^  ein  Drgan  be«  ©efammtlebend,  boi. 
inbem  ed  eine  dffentlid^e  Xufgabe  burd^  bie  freie  Sereinigung  inbtoibuda 
5tr&fte  fibernimmt,  al9  %^ai  ber  freien  Sertoaltung  erf<^eint  Unbia 
biefem  @inne  gel^ört  er  bem  6taatdleben.  S)aburd^  ifl  er  auf  iebm 
$unfte  in  einem  bo))t)eIten  $Ber^&ltni|.  9)ad  erfle,  feine  )>erf5nru^ 
@elbß&nbigteit,  erjeugt  ba^ienige,  mad  fa)ir  ba«  innere  Sereindretk 
nennen;  bad  )t9eite,  fein  organif(^ed  Serl^ältnift  )um  ®an)en  be^ 
Staat«  unb  feiner  93erh>altung,  erseugt  bad  öffentlid^e  ober  fiaatti((( 
Siedet  beS  Sereintoefend. 

(Sd  ergibt  [x6f  barau«,  ba|  biefe  beiben  Kategorien  M  irniem 
unb  bed  ftaatlid^en  Siedet«  be«  Serein^tDefend  in  iebem  Serein,  vA 
ba  ber  gan)e  SSerein  bem  öffentlichen  £eben  ange^drt,  auc^  in  jebev 
X^eile  bed  innern  Siedet«  erfd^einen.  9tun  ^aben  ft)ir  fc^on  in  ber 
S)ariieIIung  ber  freien  SSertoaltung  biefe«  Serl^alten  ber  freien  ^• 
n)altung«15r)>er  )um  Staate  aU  bie  OberaufTtd^t  begeie^net  Z)a$  gony 
SereinSred^t  ift  bal^er  nid^t  cf!toa  ein,  bom  Sffentlid^en  Sted^t  getrennte! 
9ie(^t«Ieben,  fonbem  e«  ift  biefe  Dberauffti^t,  toeld^e  ba«  Serein^ioffco 
in  bem  großen  tl^&tigen  Organi«mu«  be«  ®efammtleben«  l^ineinfügt 
Sie  burd^brinjjt  ba^er  nid^t  blo§  bie  Sl^&ttgleit,  fonbern  au4  bif 
®efet(gebung  be«  93erein«mefen«;  unb  nad^bem  nun  fo  ber  9r 
griff  berfelben  feßftel^t,  toerben  tüir  fte  nid^t  für  fid^ ,  fonbem  i« 
i^rer  beft&nbigen  unb  organifd^en  Serbinbung  mit  bem  innern  It 
^anbeln. 

Samad^  ifl  nun  aue^  ba«  ^rinci))  beiber  SRomente  imSerei# 
red^t  nid^t  fd^mierig.    2>a«  ^xxncip  be«  innern  93erein«re(i^t«  ifi  bit 


Serein^gUcbet  für  bcn  felbftflefe^ten  8*^*  be8  Serein«.  5Da«  ^rincij) 
beiS  flaatUd^en  Sled^td  ifl  bie  Segrängung  biefer  ^ei^eit,  fotoeit 
biefe  Segr5n)ung  aU  eine  Sebtngttng  bev  ©efammtenttmcllung,  ft)ectel[ 
aU  eine  Sebingung  ber  Setta>aItun0dtl^&tigIeit  erfd^eint.  Sad  erfte 
ol^ne  bad  le^teve  ift  SBilRQr,  Unorbnung  unb  Stampf,  iai  jtoeite  o^ne 
bad  erfte  ifl  leblofer  ®e^orfam,  ber  unfreie  ^ienjl  bed  (Sin)elnen  für 
ben  Staat.  Srft  beibe  in  beft&nbiger  äBed^fetoirlung  erfüllen  bad 
SSereindrec^t.  SBirb  man  l^ier  über  ,,9(bfoIutiiSmud''  biefer  älnfid^t  reben^ 
'      toie  getoiffe  Sewte  e«  get^an? 

'  (S§  folgt  barau^  toeiter,  toa^  für  bie  Snttoidlung  beS  @1;ftem$ 

t)on  ^5(^]]ter  Sebeutung  iß.    3^ne9  ftaatlid^e  Stecht  ift  nämlid^,  eben 

'      t)ermdge  biefeS  feinet  $rinci))d,  ein  t)erf(i^iebened  für  bie  t)er* 

'      fd^iebenen  arten  berSSereine,  ba  eben  in  biefen  öerfdjiebenen  Arten 

bie  SSereine  in  bie  X^ätigfeit  ber  93ertt>altung  hineingreifen,  unb  bal^er 

'      je  nad^  i^rer  SSerfd^iebenl^ett  in  öcrfd^iebener  9Beife  Segr&njung  forbem. 

S)a^er  lommt  e^  benn  and),  bag  bie  (Srunblage  für  bad  @tubium  bed 

^      innern  unb  beiS  ftaatlid^en  SSereindred^ti  fo  toefentUd^  berfd^ieben  finb, 

(      unb  baB  in  f^olge  beffen  auc^  beibe  in  fo  ^öc^fi  t)erfd^tebenem  ®rabe 

I      unterfud^t  unb  bearbeitet  fmb.    2)ie  ®nttoidfiung  beg  innern  SSereinS« 

red^t^  "f^at  n&mltd^  bor  aKen  S)ingen  bad  @tubium  unb  bie  5tenntni^ 

beiS  aSSefend  beiS  SSereind    }ur   Saftd;    bie  (Snttoitflung    bed    ftaat- 

i      lid^en  Serein^red^t«  bogegen  bielmel^r  ba«  ©tubium  unb  bie  Äennt« 

I      nift  ber  innern  SBertoaltung;   benn  bie  Sereine  pnb  Am  freie 

f      SSertoaltung^organe,  unb  bad  ftaatlid^e  SRed^t  berfelben  ift  bal^er  baiS 

innere  SSertoaltung^red^t  in  feiner  Stntoenbung  auf  baS  SBereinStoefen. 

I     3)ad  toerben  toir  fd^on  unten  an  mtf)x  aü  einer  Stelle  }u  jetgen  ®e« 

I      legen^eit  l^aben. 

35iefer  Sn^alt  be«  3Screin8red&t«  em})fangt  nun  feine  (SnttoidEIung 
I  )um  B\}\Um  ober  feine  Gebiete  unb  %f)tiU  iaiuxd),  ba^  ber  SSerein 
toieber  aH  ein  organifd^ed  ©an^e  betrad^tet  toerben  mu^,  in  ioeld^em 
\  bie  einzelnen  3JIontente  fe(bftanbig  baftel^en,  fotoo^I  bem  @tn}elnen 
ald  bent  Staate  gegenüber.  3)iefe  Selbftänbigleit  jebed  ÜRomentd  er« 
fd^etnt,  in  il^rer  Slnerlennung  unb  ©ültigleit  für  ben  ©njelnen,  für 
©ritte  unb  für  ben  Staat  al«  ba«  SRed^t  beffelben.  3|l  bem  fo,  fo 
ift  e«  Kar,  iai  toir  gur  @nt1[üid((ung  be«  Softem«  be«  S3eretn«red^t« 
überl^aut)t  gar  nid^t  gelangen  lönnen,  ol^ne  ba«£eben  be«  her- 
ein« in  alle  feine  einzelnen  X^eile  auf)uI5fen,  unb  ben  SSerein 
bal^er  al«  ettoa«  Sebenbige«  in  fld^  unb  nad^  au^en  )u  erfaffen.  2)a« 
SRed^t  l^at  bie  grofee  aufgäbe,  iebe«  biefer  SKomente  biefe«  38erein«Ieben« 
feft  )u  formuliren^  il^m  feine  obieItit)e  ©r&n^e  )u  geben,  unb  bamit 
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feine  eigtie  Begtfinbung  tttib  fettieR  3>^^  in  bm  SBer{iSnbmi  \k^ 
SeBen«  )tt  fu^cn.  SBiv  toiffcn  aHnbing«  rec^t  loo^l,  bo|  toix  nit 
biefer  Xuffaffmifi  aufter^olb  bei  üUti^en  SBegei  bet  ^^ie^bbtiig  ^e^, 
in  fi^nticieK  Seife  tote  in  bev  Stattonaldfbnontie.  SBiv  tm{)eR  oui, 
ba|  toiv  an  unfere  Sefer  banit  eine  gan)  anbete  3umii^9  M^"* 
ald  bie  leistete  ei  t^ui  SOein  ei  iß  unmielid^,  auf  einem  anbm 
SBege  |um  3i^I^  i^  gelangen. 

9lun  ifk  ber  Serein  )uerfl  eine  bur^  ben  freien  SiOen  M  S«' 
»einen geiftilbete  t>etf5nK(^  Sin^eit;  oli  folc^^at  er  bann  bieOigoBe 
berfelben  mit  i|rer  buvd^  bai  SBefen  ber  $erfdnli<^leit  gegebenen  2^% 
leit;  unb  enblid^  mu%  biefe  Z^fitigleit  mit  bem  SBefen  unb  Silc: 
bei  SSereini  in  ^avmonie  fielen.  S)ai  ftnb  bie  btei  groBen  Aatedoria 
bei  Sereinilebeni;  il^nen  gemfi|  jerfadt  boi  SSeveinired^t  in  brei  ^ 
Oebiete,  IveU^  ali  ein  ®an)ei  )ufammengefa|t,  unb  mit  ben  Sr 
fümmungen  ber  Xrten  unb  il^rei  Ste^ti  erffidt,  bai  evßem  be«  ^ 
einired^ti  geben. 

erflet  Zk^xl  S)er  Setein  ati  perf5nli((e  Gin^it 
Si  ifi  atterbingi  lein  gtoeifel,  bafe  ieber  Serein  juerjl  di  ^■ 
fftii  erfd^eint,  unb  ba^  bal^er  auc^  bai  erfle  Sted^tigebiet  bed  Sereinl 
fid^  an  bie^  SRoment  ber  Sin^eit  aufd^Ke^t.  S)en  Kuibrud  M  ^■ 
ffi^Ii,  ba^  bem  fo  i|l,  bilbet  bie  groge  f^age  nac^  ber  «iuriflilti^ 
^erfönlid^feit,"  in  ber  (ii^er  biefi  ganje  ©ebiet  ftd^  erfd^5})ft  fyd.  9II»i 
bai  nun  ift.falfd^.  ^ai  toa^  h)ir  iene  (Knl^eit  nennen,  ift  ntcft  eöM 
ein  fertigei  unb  rul^enbei  Slet^tifubielt,  fonbem  ei  ifi  an  unb  fw 
fid^  ein  Serben,  ein  Sntfte^en,  ein  kbx)fex,  eine  SCuflöfung;  hir),  H 
ip  gar  fein  Qtoci^A,  ba^  toir  fd^on  in  bem  fd^einbar  einfädlet»  Segrif 
ber  ))erf5nKd^en  (Sinl^eit  eine  gange  Steige  felbfiänbiger  SRomenU 
bor  uni  l^aben,  Welche  erft  in  il^rem  Swföwmentoirfen  biefe  ©nW 
bilben  unb  ftnb.  3fl  bai  aber  ber  %aU,  fo  ftnb  fie  bor  allem,  f* 
fi&nbig  )u  betrachten;  unb  finb  fte  felbftänbig,  fo  ^at  jebei  SKomfst 
toieber  fein  Siedet;  ber  Segriff  ber  ©iul^eit,  ein  ©l^flem  bon  jufommw 
toirlenben  ajlomenten  ift  baffer  fd^on  an  unb  für  ft(^  ein  ffttä^t^'^^ 
Unb  in  bicfem  Slec^tifvfieme  beftel^t  bai  Siedet  jebei  SKomentei  »i*<i 
in  bem  Ser^ältnife  beffelben  jum  Serben  unb  Seben  biefer  SinjA 
@ben  bie^,  biefen  innigen  organifd^en  Sufammenl^ang  aOer  ^i^ 
SRomente  bar)u(egen,  ifl  bie  9tufgabe  bei  ^olgenben. 

A.   'la»  innere  Ke^t  ber  8ereini|ierriinn((Ieit 
I.    3)ie  dlrünbung  bei  )i3eretni.    2)ic  (S^rünbergefellfd^aft 
Die  ®rfinbung  bei  Sereini  umfaßt  aKe  X^Stigleiten,  &fm# 
beren  bie  Sebingungen  }ur  ^erfleDung  ber  )>erf5nlid)en  Stn^eit  M 


Zl^&ii0leiten  übetnel^men.  2)te  Sebinguneen  ftnb  bie  Sefittitmitneen 
bed  3^^^  ^^^  ^  Drgani^mud,  itnb  bad  Sluffud^en  l^on  SRitglieberti. 
!Dad  erfte  i{l  entl^alten  im  Snttoutf  ber  ^tatuttn,  bad  )ta)eite  in  ber 
Xuffotberung  )uin  Seitriti  S)e¥  @tatutensSntnmrf  ift  ol^ne  alle 
Sled^tdhaft,  foiiool^I  gegenfibev  ben  ©rünbem,  old  gegenflBer  bem  fünf« 
tigen  SSerein.  3)ie  SeürittdetHätung  il^rerfeitd  jur  ©tünbung  entl^ält 
leine  fßexpfHä^tnni,  bem  Setein  ate  folti^em  bei)utreten,  fonbetn  nur 
bie  tlebereinftimmung  mit  ber  SDbftd^t,  benfelBen  )u  bilben.  %ü^t  aber 
ein  SRitglieb  eine  audbtüdßd^e  (Srnärung  l^ingu,  bem  93  er  eine  bei« 
treten  unb  einen  Sü^eil  feiner  Seifüungen  übemel^men  )u  tooUtn  — ).  9. 
3ei(i^nung  bon  Slftien  für  eine  et)entuel[e  SßtiengefeQfd^aft  —  fo  ifl 
biefe  Srllärung  ungültig,  toeil  bad  Sted^tdfubjelt,  bem  e^  fid^  ]9er< 
pflxi)M,  nod^  gar  nid^t  ecißiri  diu  Siedet  aud  einer  fold^en  3^i(^nung 
entfielet  nur  bann,  toenn  bie  ®rfinber  ftd^  l;>ert)flid^ten,  bie  $flid^t 
bed  SBereiniS  biefe  3^4nungen  an)unel^men,  )ur  Sebingung  für  .ben 
Seitritt  ber  übrigen  3Ritglieber  gu  mad^en.  ^r  biefe  S3er))jlidi^tung 
l^aftet  aber  nid^t  ber  SSerein,  fonbem  nur  bie  ®rünber  feibfL  2)er 
SSerein  l^aftet  erß  bann,  toenn  er  fid^  auf  ®runb  feiner  SSebingungen 
toirllid^  confHtuirt. 

SHe  ®rünber  bilben  bal^er  nod^  leinen  Serein,  fonbem  eine  ®e« 
f ellfd^aft.  Me  aud  ber  ®rünbung  entftel^ben  Siedete  unb  9(nf)>rüd^ 
ftnb  bal^er  nur  Sted^te  ber  SRitglieber  gegen  einanber;  gegenüber  ^t* 
ten  erfd^einen  fie  ald  ÜRanbat^berl^altniB.  SSSenn  bie  beigetretenen  SRit* 
glieber  }ur  Seitung  ber  ©rünbungdangelegenl^eit  einen  ätu^fd^u^  iioäl^Ien, 
fo  ftnb  biefelben  nur  SRanbatare  unb  nid^t  Sorftänbe.  !^er  Seitritt 
)ur  ®rünbung  ber)}f  l  id^tet  jebod^  }ur  2:i^eilnal^me  an  ben  ©rünbung^ 
loflen;  ift  nid^td  au^gemad^t,  l^aften  ade  SRitglieber  gleid^.  S)ie  etioaigen 
©rfinbungdau^fd^üffe  l^aben  Sied^enfc^aft  abjulegen;  i^re  Haftung  ijl 
eine  burd^aud  ))ribatre(^tlid^e. 

älDein  biefe  ®rünbergefel[fd^ft  ift  bereite  bem  Serein  enge  ber« 
n>anbt  baburd^,  ba|  fte  bad  Clement  ber  t^teil^eit  entl^ält  6ie  ift 
eine  ©efeOfd^aft,  fofem'nid^t  ber  »eitritt  frei  qtfkaitet  ift;  e«  gibt 
{eine  $Rid^t  ber  ®rünber,  jjeben  )ur  ©rünbung  )U)uIaffen;  hoo^I  aber 
ein  9ted^t  ba)u.  @ie  ifk  aber  ein  S er  ein,  inbem  jebem  ÜJlitglieb  in 
iebem  9(ugenbIidC  ber  9(udtritt  frei  ftel^en  mu|.  S)o^  ^at  baffelbe  lein 
Sted^t  auf  feine  bereite  jur  ®rünbung  bertoenbeten  XuiSlagen;  l^at  ed 
einen  Seitrag  über^aut)t  jugefagt,  fo  bleibt  ed  aud^  nad^  bem  Xu^tritt 
bafflr  bert>flid^tet.  Snblic^  f^ai  ber  leitenbe  Sludfd^u^  nur  eine  px\\)at* 
red^tlid^e  Haftung  für  bie  Sornal^me  ber  iveitem  6d^ritte  )ur  ®rün« 
bung;  er  lann  {eben  Slugenblid  fein  9Ranbat  nieberlegen;  ed  lann  il^m 
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icbfii  SitgcnBIitf  flenommen  loetbem  Serfolet  ber  Xu^d^ul  bie  etini« 
buii0  niift,  fo  i^  ed  Sa^  ber  ©efeSfd^ft,  ß^  buvd^  anbtt  Stanbotttie 
)tt  eiferen;  einm  3^ang  )ur  toirKfa^en  ©rflnbung  lann  man  ni^t  op 
erlenncti. 

SHe  ®Tfinbet-9efeaf<^ft  baucd  bi«  bev  Smn  confHtuirt  iiL  &  'i 
i^te  Ba^t,  {t(^  inner^b  bed  butd^  fte  qtffAnitUn  Sereind  Sott^k  ju 
bebingen;  boS  aber  mu^  in  ben  Statuten  ober  in  einem  be(onben 
Sertrag  atidgebraA  fein.  3ft  e^  baS  nid^t,  fo  l^aben  bie  Stfinber 
lein  9ie<^t  auf  Crfal^  i^rer  ®rünbungdIoflen. 

2)ie  Silbung  ber  ®rfinbung^efenf(Ht  Ulbft  ifit  frei;  bie  6efet< 
gebungen  ftnb  barüber  unllar,  tocil  fte  bie  ®rfinbung  nid^t  tonba 
fionßitttirung  fi^ben,  fonbem  fitetd  beibeg  gufammentDerfen;  fo  in 
^reu^ifd^en  Serein^efef  (Sri  30),  ba^rifc^en  (Srt.  11),  5ßer 
reid^ifcif  en  (§.  4).  2)a9  Ie(tere  namentlic^f  bejiel^t  fid^  im  9nfait9  »bie 
beabfu^tigte  Silbung  eined  —  äkreind"  auf  bie  ®rünbung,  im  3tP 
auf  bie  (Sonftituirung.  Xl^atfS(^Ii(|f  bebarf  eine  ®tünber0efell|# 
gar  leiner  Xnjeige  ober  Srlaubni^,  fonbem  ftel^t  bid  )ur  GonfKluinntg 
nid^t  unter  bem  Serein^s  fonbern  unter  bem  Serfatnmlungdr«^ 
e«  ift  ba^er  aui^  eigentli(|f  nid^t  correlt,  toenn  bie  ^anbel^ret^töle^ 
toie  Snbemann  tu  S(.,  bie  ©rfinbergefeQfd^aft  bei  ben  9(fttengefeEf<i^ftro 
be^anbeln.  09  ift  bielmel^r  feftiul^alten,  bag  nic^t  blo|  bie  aStims^ 
noffenfd^aft,  fonbem  bag  iebe  Xrt  \>t»  Sereind  feine  eigne  ®TÜnbei0# 
fc^ft  l^aben  lann,  unb  meifteniS  au^  l^at.  ^ie  übrigen  ®runb{äte 
gelten  aber  für  alle  Serein^rtm. 

9Bo  bie  ©rünbung  t>0n  einem  Sinjelnm  augge^t,  mu|  er  eine 
Serfantmlung  berufm,  um  enttoeber  eine  ®rünbergefeOf(^ft  }tt  bilbn 
ober  fofort  bm  Serein  )u  conftituirm.  $m  erften  ^Oe  fte^t  er  unter 
bem  Serfammlung^s  im  jtoeiten  unter  bem  Sereindted^t 

2)  2)te  Conflituirung  bed  )8ereind. 

^e  Sonftituimng  bed  SSereind  ifl  ein  9Ctt,  ber  nic^t  einfach  ip. 
fonbem  au9  toefentli«^  loerfd^iebenen  !Dlomenten  befielet 

S>er  erfle  SRoment  ift  bie  Semfung  ober  Einleitung  )ut  Son* 
ftituimng  bed  SereinS,  ober  )ur  conftituirenben  Serfammlun^, 
toeld^e  ber  Siegel  na«^  bon  ben  ®rünbern  auggel^t  S>iefer  Stt  fielt 
unter  bem  SerfammlungSred^t  Sßo  jeboc^  ber  Eintritt  in  ben  SereiSf 
toie  bei  ben  Unterne^mungiSt)ereinen,  eine  toirtl^f(^aftli(^e  Seiffatng  ent^ 
I^Slt,  ba  lann  bie  Sinlabung  2ur  SonfUtuirung  ald  Sinlabung )« 
3ei(^nung  bon  Xntl^eilen  —  natürlid^  nxi^t  blo^  bon  Sßtitn, 
fonbem  aud^  bon  (^aftbarleitm  u.  f.  to.  —  erfc^einm.  Siefe  S^i^^^^i 
gibt  bad  9ted^t  auf  Z^ilna^me  an  ber  Gonftituimng  unb  auf  bie 


allen  Umfifinben,  foh)ol^I  (ei  SHtienbereinen  aü  bei  Sttoerbd«,  ältbeiti^ 
unb  SStrt^fd^aftdgenoffenfd^aften  ba«  9te(^t,  l^oc  bem  Snte  bet  befini« 
tiioen  Sonßituirung  feine  3^<^nung  )urüd(3U)iel^en;  fie  ]9eT|)ffid^tet  i^ 
nur,  ftd^  gu  etlläten.  dttl&ti  et  ftd^  fi6etl^au)>t  nid^t,  ober  erfd^eint 
er  (ei  ber  conftituirenben  SSerfammlung  nid^t,  fo  gilt  feine  3^<^nung 
aü  3ufHmmung  )u  bent  93efd^lu|  ber  legieren,  unb  er  ifl  SRitglieb. 

3)er  }ft>eite  ÜRoment  ifl  bie  Sorlage  bed  3^ed(ed  bed  herein«. 
SMefe  Vorlage  lann  je  nad^  ben  Xrten  beiS  Sereind  eine  fe^r  Der» 
fc^iebene  fein.  93ei  Seitragdloereinen  lann  biefeI0e  eine  blol  ntfinb« 
lid^e  fein;  ft>o  bagegen  eine  bauernbe  3^^tigleit  im  ©ebiete  ber  Ser» 
toaltung  übernommen,  ober  bermdge  bed  Sereind  toirt^fd^aftlid^e  Ser* 
)}flid^tungen  gegen  2)ritte  übernommen  toerben,  foSen  Qto^d  unb 
Drgani^mud  fd^riftfid^  aU  @tatutenentiourf  loorgelegt  toerbeh;  ed  ifi 
^ioedtmä^ig,  bad  aud^  ba  )u  forbem,  too  bie  ©rünber  gegen  ben  Ser* 
ein  Snf)}rüd^e  erl^eben.  @iS  ift  nid^t  notl^toenbig,  tool^I  aber  )ft>edfmä^ig, 
biefe  SSorlagen  notariell  beflfitigen  )u  laffen,  too  ber  conftituirte 
aSerein  aü  ^anbel^gefeQfd^ft  eine  e^rma  brandet 

3)ie  ®rünber  fmb  berSBorftanb  ber  conpituirenben  SSerfammlung; 
i^r  9ted^t  folgt  aud  bem  Serfammlung^red^t. 

S)ie  conftituirenbe  SSerfammlung  toirb  aU  fold^e  bom  Sorftanbe 
erflfirt;  bod^  folgt  bie  iRid^tigleit  ber  Sonftituirung  ani  bem  Unter« 
laffen  biefer  ®rllärung  nid^t.  S)ie  Serl^anblungen  loerben  eröffnet. 
@inb  nun  S^^Ul  unb  entgegengefe^te  9(nftd^ten  über  ben  Statuten« 
enttourf,  fo  toirb  abgefHmmt.  SBer  ftd^  ber  äRajoritöt  nid^t  unter« 
n>irft,  l^at  bad  Siedet,  audgufd^eiben.  3P  ^  conftituirenbed  3Ritg(ieb 
burd^  3^i^nung,  fo  mu^  er  fein  Sudfd^eiben  audbrüddid^  erllfiren 
(f.  oben).  9tad^bem  bie  Statutenberl^anblung  (mit  ober  o^ne  2)ebatte) 
3U  @nbe  ift,  toirb  über  bie  Snnal^me  ber  Statuten  abgeftimmt.  S)te 
(Sefammt^eit  berer,  ioeld^e  fie  annel^men,  fei  e«  burdji  auSbrüddic^e 
3uftimmung,  fei  ed  burd^  Untern)erfung  unter  bie  9Ra]öritfit,  bilben 
bie  üRitglieber.  €o  toie  bad  gefc^el^en  ift,  erlt&rt  ber  ®rünber))orftanb 
bie  SSereine  für  confiituirt.  Unb  mit  biefem  älugenbtidt  erft  treten 
für  ben  SSerein  aQe  Siedete  unb  $flidi|ten  bed  iBereindn>efend  üinf^auüfi, 
ber  befonbem  ©efe^e  unb  ber  eigenen  Statuten  in  jlraft. 

$ier  nun  fmb  gioei  ioefentlic^e  fünfte  genauer  )u  beftimmen. 

©enn  eine  ®ene^migung  (ßonceffion)  für  ben  Serein  gefeftlid^ 
notl^toenbig  ift  (f.  unten),  fo  ift  bid  )tt  biefer  ©enel^migung  ber  SSerein 
felbfi  nur  noc^  eine  ©rünbergefeOfc^ft.  @rfd^eint  bann  bie  ®e« 
ne^migung,  fo  gilt  jebod^  bie  Sonftituirung  nid^t  Dom  Xage  ber  Son« 
ceffion,  fonbern  bon  bem   ber   conftituirenben  ®enerab)erfammlung. 
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toir  fe^en,  bie  fbtais^iun^  berfeäen  in  bcr  Siterahtr. 

VLAxxQtJBa  l^at,  fo  biel  tanv  fe^en,  nur  ba«  fraR)9ftf^  (!kf<(  Mi 
24.  3uli  1867  im  XftileC  25  bie  att^btAdRic^e  Sorfc^,  ba|  Mi 
3ci(|fnttng  be<  Jta)>ital9  unb  bet  S^^^u^S  bon  minbeßen^  25  $roc.  bie 
®rfinbrr  bie  erfle  OeneratoerfammCung  berufen  f ollen,  unb  ba|eiR 
^rotofoS  in  berfelben  aufeenommen  ioetben  foD.  9lttt  i^  )u  (annfn, 
ba^  {t(|f  biefe  SefHmmung  toiebet  nur  auf  aStiengefeafc^aften  fiqiete 
3n  ben  fibrigen  Okfe^gebungen  fe^It  barfiber  bie  Seßimmung. 

2)ie  BefKmmungen  bagegen  über  baiS  Sergej  mit  ben  6taiatn 
—  Xn)etge,  ®enel^igung  u.  f.  to.  —  liegen  nid^t  me^r  im  mttn 
Serein^red^t,  ba  fie  ni<^  mel^r  bom  fflefen  bed  Sereind  bebingthmtor 
fonbem  gehören  bem  ftaatli(^en  Siedet  an,  ba  fte  bur^  baS  5ff(n# 
9Ie<^t  geboten  erfd^etnen.  2)a«  ifl  au(|f  ber  6tnn  be«  §  211  bei 
(^anbel^gefef^buc^,  ber  fid^  aOerbing«  nur  auf  SOtiengefellfcHtfn i^ 
)ie^t  unb  auf  anbere  Sereine  gar  leine  Sntoenbung  finbet 

2)ie|  nun  ift  ber  formale  $roce&  ber  (SonfKtuirung.  6eine  mnocE 
Sebingungen  aber  ftnb  bie  Statuten  unb  bie  Stitgliebf^aft 
unb  fein  (8egenfa|  bie  Xuflöfung.  l^ebeiS  biefer  6(ement(  bc 
toieber  fein  eigene^  93er^&Itni|  }um  SSerein  unb  bamit  fein  eigene^  9tif- 

3)  S)ic  Statuten. 

SRan  tanrb  bie  Statuten  unb  ibr  9le<^t  fletS  falf(^  beuitH^ 
toenn  man  bem  letzteren  ba«  )um  ®runbe  legt,  toad  bie  Serein^ct^ 
3)eutfd^(anb«  barflber  beftimmen.  @d  ifl  lein  SWeifel,  tal  bujß 
SereinSgefeffgebung  ber  Siegel  nad^  bie  itlaffe  ber  grdgeren  tmr4f# 
lieben  Seretne  borgefcbioebt  l^at,  unb  ba^  bie  anforberungen,  todik 
namentlicb  baS  norbbeutf^e,  5ftenei(bifd^e  unb  f&cbftf^  ®efct  an  ba 
3nba(t  ber  Statuten  fteSen,  eigentli^  nur  auf  bie  ^öc^ft  auflgeHIketa 
SBereine  Sntoenbung  finben  Idnnen. 

Der  (Bebanle,  für  ben  3nl^aft  ber  Statuten  gefejKd^e  »orWrift« 
}u  erlaffen,  gehört  in  ber  Xbat  erft  ber  (Spoi^t  an,  ta>o  man  anfangt 
}u  berftel^en,  bafe  bie  Sereine  Drgane  be«  ®efammtleben«  finb,  »«^ 
baft  baber  bie  Statuten  i^em  toabren  Sßefen  no^  einen  %ffä  M 
0ffentli(ben  Sted^td  btiben.  3e  Rarer  bie|  toirb,  bepo  audfä^iti« 
ftnb  bie  ^orberungen  ber  Sereindgefef^e  an  biefen  ^nf^alt  ber  BtM^ 
Sktber  aud^  ber  tvefentltd^e  tlnterfd^ieb  ^toifd^en  ber  englifc^,  ^^ 
}0ftfd^  unb  beutfd^en  ©efe^gebung  in  biefem  $unlte. 

S)ie  englifcbe  ®efetfgebung  fagte  bi«ber  fiber  bie  JhtljmW^ 
unb  ben  ^ni^alt  ber  Statuten  gar  nid^td,  tveil  Snglanb  ben  SeräB 
ate  Organ  ber  freien  SSertooltung  ft(^  felbft  fiberlieB*    Dai  txxa  n 
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btefet  Slid^tung  geforbert  toerben  vxu^,  toirb  butc^  bie  paAamtntati^ift 
©enel^migund  bei  bet  Inoorporation  erfe^t.  Stft  bie  9Ite  Don  1862 
fd^rieb  genau  ben  Sn^^It  bev  Statuten  (JKales)  t>ox,  benen  gan}  offen« 
bar  bai^  beutft^  ^anbeldgefe|  |um  (Stunbe  lag^  unb  benen  eben  be^ 
^alb  au(^  bie  einfeitige  Sejie^ung  auf  bie  SrtDerbdDerl^&Itniffe  onHebt. 
S)ie  fran)5ftf(l^e  (Sefe^gebung  fagt  aud^  nitbtd  über  bie  Statuten, 
\oÄl  fte  ben  not^ti^nbigen  ^riffcdt  berfelben  burd^  bie  Sorfd^riften  ber 
©efe^e  felbfi  erfe^t  glaubt  Ütame  unb  Segriff  ber  ^^Statuts^^  tarn 
mir  nur  beiläufig  t)or,  felbß  im  @efe|  \>on  1867.  (Sd  ifi  fein  SiDeifel, 
ba|  bie  Statuts  nur  aU  ,,Stipulation^S  Alfo  <t(d  ^n  ff^rit^atred^tlic^er 
SSertrag  aufgefaßt  h)erben. 

3)ad  beutf^e  Stecht  backte  unb  beult  M  (S9t>ft/   Sefeler)  unter 

^    ,, Statuten"  nod^  grS^tentJ^eild  bie  5ffentß(i^  red^tlid^en  Drbnungen  ber 

'    A5rt)erf(^aften.     3m  ^anbeldgefe^^bud^  lommen  (bal^er?)  Segriff  unb 

Slame  nod^  gar  nid^t  l^or;  an  feiner  Stelle  erfc^eint  ber  „©efeOfd^aftd« 

'   Vertrag"  §.  209.  210,  ber  toieber  nur  auf  bie  Stftiengefettfc^^aftcn  8Cn« 

ta)enbung  finbet.  SUd  nun  bie  beutfd^e  ®efe(gebung  ibren  ©efid^tdlreiS 

^  i'ii  gu  ben  Srtoerbdgenoffenfd^aften  erweiterte,  tourben  bie  Sorfd^riften 

'  bed  $anbel^gefet)bud^d  einfad^  auf  aUe  Vereine  fibertragen.    2)ad  toar 

'  toieber  falfd^;  benn  t^  ift  gan)  un))ralttfd[f,  Statuten  in  biefer  9lu^ 

'  ffi^rlid^feit  )^on  jebem  SBerein  }u  berlangen.    @«  ifi  fein  8^«Hf  *>«B 

man  aud^  babei  nur  bie  @rn>erbiSbereine  im  Suge  ^attc,    3)od^  l^t 

namentli^  ba§  f&d^ftfd^e  ©efet^  babei  einen  \>Kl  freieren  Stanb^untt 

<  eingenommen. 

I  3^  SSgemeinen   nun    erfd^nt   im  gegenioärtigen  Stanb))unft 

biefe«  a^l^eile«  ber  Serein^gefe^ebung  bie  Sad^e  fo,  ba^  bie  le^tere 
I  burd^  bie  Sludffil^rßd^feit  i^rer  ä(nforberungen  ben  Statuten  felbft  bie 
i  ätufgabe  iviton^t,  bie  93erein^efe$gebung  faft  fiberflüffig  ju  mad^en. 
i  2)enn  merfioürbiger  3Beife  ift  bie  $rage  fiber^au}>t  nirgenbd  berfi^, 
I  toa^  Stec^tend  i{l,  ioenn  bie  Statuten  ben  gefe^^Iic^en  Snforberungen 
nid^t  genügen.  SSirb  bie  Silbung  beiS  SSereind  baburd^  unmftglid^, 
)  fo  ^atte  bieg  nid^t  blog  auSbrfidnidji  au^ef))ro(|fen ,  fonbem  aud^  ein 
t  Drgan  aufgefteQt  toerben  muffen,  b^eld^ed  bieg  audf))ri4t.  (Sntftebt 
i  bagegen  bie  Sßer^flid^tung,  bie  betreff enben  Seftimmungen  nad^jutragen, 
;  fo  l^&tte  ein  beftimmted  Serfal^ren  bafür  loorgef daneben  toerben  mfiffen. 
{  @oa  enblid^  ber  Serein  tro^  mangelhafter  Statuten  conftituirt  fein, 
i  fo  fel^lt  ©efe^ebung  unb  X^eorie,  nac^  benen  bie  Sltu^IIung  bed 
I  3Rangete  ^la^  greifen  fönnte. 

S)a$  JRac^flliegenbe  nun  toax  aQerbingd  bie  ^eßfieDung  berjenigen 
I  fünfte,  ioelc^e  in  ben  Statuten  fo  ioefentlid^  ftnb,  ba|  o^ne  fie  ber 
;  SBerein  über^au})t  nic^t  olis  befte^enb  anerfannt  ioerben  fann.    Grfl 


baraii  lonnte  ft((  bie  tUat  SffKmmtHie  bciienigen  anf^ficlai,  tool 
bon  Seiten  bei  {laatli^en  fMfii  gu  gefd^e^  ^oi 

Stefe  fünfte  liegen  nun  /ffenbav  im  SBefen  bei  Sccdni  SicM 
SBefen  i^  ober  ein  iop}fdU%.  Ci  iß  iuorß  ein  oOgemeinei,  fb  alle 
SSereine  gfiltigei;  bann  ein  befonberei,  bai  bittd^  bie  Xvt  beiScreiii 
gefegt  ifL  Sit  unterfd^ben  bemgemfiB  ben  abfoluten  ^n^kc 
etaittten,  nnb  ben  bun^  bie  Xrt  bei  Sereini  beßimmten. 

Ser  abfolute  3n^It  ifl  berienige,  bet  but^  bie  (Sbrnenie  W 
Beteini  gef otbett  ioitb.  SXefe  {inb  nod^  bem  Begriff  bei  Sereini  tö 
geifKge,  bai  loittl^f<^ftIi((e  unb  boi  t>etfdnli(^e  (Slement  imd 
muB  iebei  Statut  entölten:  )uetfl  ben  Stoed  —  bie  6eele  bei  SmisJ; 
bann  bie  butd^  bie  SlUgliebfc^ft  eingegangenen  Set]f)fIi((tungeA- 
ben  tmtt^fd^ftli^^  Kitptt;  bann  ben  6t|  unb  Slamen  M  Smiii 
—  bie  tet^tltd^e  Vetfdnlid^feit  2)iefei  ftnb  bie  abfoluten  Sfbmgvnin 
einei  6tatuti  unb  fttt  iebe  Beteiniatt  unabn>enbbat  not^^ 
93it  fagen  ba^et,  ba^  {ebe  (Sonftituitung  nid^tig  ifl,  bie  ni^ttoair 
fleni  iene  fünfte  in  ben  Statuten  ent^&It 

SSai  nun  ben  butd^  bie  Xtt  bei  Beteini  bebingten  ^n^tte 
etatuten  betrifft,  fo  muft  betfelbe  nac^f  bet  Statur  biefet  Xrt  in  ^ 
SEBrife  benimmt  toetben,  ba^  bie  ffit  bie  befonbete  SfunKion  bet  Smii^ 
att  not^toenbigen  Bebingungen  batin  enthalten  ftnb.  S)iefe  ^ 
gungen  bebfitfen  nun  toefentliclf  nut  ffit  bie  boIIitDirt^f^aftlu^ 
demente  rine  genauete  Be)ri(|fnung.  2)a^in  ge^dren  )uerfi  bi<& 
ftimmung  flbet  bie  Setzungen  am  Jlat>ital  unb  itociten^  biqeni^ 
fibet  bie  {Haftung  bet  SRitgliebet,  toonad^  ft(^  bie  toettercn  ^ 
fequen}en  füt  bie  rinjelnen  arten  —  jlrebitbetrine,  ffirtoeri^enofp 
fd^aften,  Ätbeitetbeteine  u.  f.  to.  —  bon  fettft  etgeben. 

93enn  ba^et  bet  S^etf  bei  Beteini  benfelben  in  eine  biefer&t^ 
bettoeiit,  fo  mu^  bai  Statut  aud^  Betj^eiligung  unb  Haftung  go^ 
angeben.  SP  bai  nid^t  gefd^e^en,  fo  etf^int  ein  Berein  toi«b«|^ 
toenn  et  auf  ©tunblage  fo((|fet  Statuten  conftituitt  ifl,  ali  ni(^ti^ 

SOe  fibtigen  $unlte,  namentlid^  aQe  Beftimmungen  üBerS^ 
flanb,  befd^Iie^enbe  ®etoalt  unb  i^ten  Dtganiimui,  SSSo^ltec^t,  6^ 
ted^  ®enetalbetfammlung,  Xuflifung,  Betttetung  u.  f.  to.  ftnb  ni-j 
me^  abfolut  not^toenbig;  benn  fie  Idnnen  unb  foden  bur4  ^"^ 
gemeinei  Bereinited^t  in  bet  äBrife  beßimmt  toetben,  ba^  biefet  ^ 
rinigefet  fte  etfe^t,  toenn  fte  fehlen.  Sllletbtngi  abet  !ann  ed  al^^ 
Snteteffe  bei  Beteiniioefeni  liegenb  unb  mithin  ali  )ti>edmä|id  ^ 
gefeiten  toetben,  ba^  iebet  Betein  biefe  fünfte  in  frinen  Statut- 
aufführe,  ^at  et  bai  nid^t  getrau  —  fehlen  j.  B.  Slngafen  i-^' 
bie  aSa^Ien,  Bef«^Iüffe  u.  f.  h>.  —  fo  ift  bie  Eonftttuitung  felbpbanr: 


bem  Suf trag,  biefe  fünfte  au^jufü^ven  unb  in  bet  näd^ften  ®eneral< 
loetfammlung  }um  8ef(i^Iuf[e  ergeben  2U  (äffen.  ®efd^te^t  bad  nid^t, 
fo  mu^  bie  93el^5rbe  eine  gerid^tlid^e  SrUfitung  ettoirlen,  buvd^  toeld^e 
bie  Sereindtl^atigleit  fo  lange  fui^^enbivt  tx)irb,  btd  bie  Statuten 
l^oSftfinbig  {tnb.  S)ev  ®ebanle,  noelc^et  ben  beutfd^en  unb  fran}5ftf(^ 
©efe^en  )um  ®runbe  liegt,  ift  offenbar  bet,  ba^  biefe  Siflirung  ßatt 

I  bon  bem  ©endete  birelt  bon  bev  9legierung  aui^el^e.  SBiv  finb  ber 
ttebetjeugung,  ba|  l^ier  eine  gerichtliche  Munition  aDein  geeignet  iß. 

I     grreilid^  ift  baffir  ein  fl^ftematifd^eiS,  ade  Slrten  bed  SSerein^efeniS  um* 

j     faffenbed  ®efe(  notl^b^enbig. 

(  3Son  biefem  @tanb))unlte  aui^  mnf^  au<i^  bie  ^rage  beurt^eilt 

^     toerben,   toad  SRed^tend  ift,   toenn  ein  Serein   ßatt  (Sined  3^^^^ 

i  ntel^rere  S'^ed^  in  feine  Statuten  aufnimmt.  Seinem  Segriffe  nad^ 
lann  ber  herein  nur  @inen  S^ed  l^aben;  ein  SSerein,  ber  ftd^  mel^rere 
Stoedfe  borfe^t,  ifk  bal^er  an  unb  für  fidj  nid^tig.  3)ie  SSiel^eit  ber 
3ioed(e  aber  erfd^eint  erft  bann,  toenn  bie  im  &aint  angegebenen 
Sioede  nidjit  gegenfeitige  Sebingungen  ber  äludfül^rung  ftnb.  @d  mug 
angenommen  toerben,  bag  )u  bem  SSerein^iioedte  aSe  biejenigen  äluf« 
gaben  gel^dren,  aud^  toenn  fie  nid^t  befonberd  bejeid^net  finb,  ioeld^e 
toirtl^fd^aftlid^e  SSorau^fe^ungen   unb  SrfüDungen  be^  SSereindjtoeded 

^  enthalten.  Db  bai^  ber  %aü  ift,  tvenn  mel^rere  3^^^  angegeben 
n>erben,  lann  in  le^ter  Snftan)  nur  bad  ©erid^t  entfd^eiben.  3)od^ 
mu|  bie  Stegierung  bad  Siedet  l^aben,  ben  SSerein  fo  (ange  )u  ftftiren, 
bis  berfelbe  enttoeber  ben  änforberungen  berfelben  in  biefer  Sejiel^ung 

.     nad^gegeben,  ober  baiS  ©erid^t  entfd^ieben  ffat 

^  3)affelbe  gilt  bon  bem  %aUc,  n^o  ber  S^td  bon  ber  ^Regierung 

ald  ein  berbotener  ober  gefa^rlid^er  angefel^en  ioirb.    9tatflrlid^ 

^    faQen  biefe  fünfte  fd^on  unter  ba$  ftaatlic^e  Sted^t,  unb  toir  (ommen 

'    be|]^alb  auf  biefelben  )urüdt. 

;  4)  2)ie  a^itgliebf^aft  unb  i^r  Siedet 

^  2)ie  9Ritg(iebfd^aft  unb  il^r  Sted^t  emt>fangen  nun  eine  toefentlid^ 

'^  anbere  S3el^anb(ung,  fobalb  man  ftatt  einer  einzelnen  Serein^art  toie 

'^  bidl^er  bad  ganje  Sereindtoefen  )um  ©runbe  legt.    93id  je^t  l^at  man 

''  fie  in  ber  2:^at  nur  Dom  @tanbt)unlt  ber  aud  ber  3RitgIiebfdj|aft  ent' 

•'  f))ringenben  toirt^fd^aftlic^en  SRed^te  unb  ^flid&ten  betrachtet;  tro4  i^rer 

^  großen  Sebeutung  bilben  bie  le^teren  aber  boc^  nur  einen  2^l^eil  be§ 

:'  ©anjen,  unb  ed  ift  unfere  Slufgabe,  bad  rid^tige  S3erl^&Itni|  toenigfiend 

^  im  ^rinci)}  anjubeuten. 
^  SS&^renb  nämlid^  bie  Statuten  bad  abftralte  ptx\Mx^c  Clement 
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im  Serrin  —  ben  otgamfitten  Sf^otä  —  mt^Iicn,  btlben  Ke9& 
sUebn  ben  ptt^btdi^m  Mxptx  btffdboL  %n€  biefer  i^m  €td[iiRg 
er0eben  M  nun  folsinbe  (9fft(^t^)unbe  ffir  bod  Ste^t  ber  Kt^ 
glicbfc^aft 

Crßer  ®ntiibfa|(  tft,  bo^  ein  Sertiit  imr  b<mn  cmijiitmtt  | 
tpenn  er  9Rit0liebcr  ^i  Hebet  bte3ai^I  becf elBen  f d^toetgt  boft  bcutfiit 
9le<^t.  3)00  englifd^e  Ifat  feit  ber  Bubbles  Act  al0  9tinimum  fieb» 
gefeilt;  ba«  fran}5ftf<^  ®efe|}  bon  1867  ^t  biefego^I  aneenommen.  Jür 
baSSot^anbenfein  berfdben  iß  oIIeTbittsd  eine  BefUmmte  (SiOönnfj 
nöt^ig.  ^ier  aber  tritt  bereits  bie  Xrt  be0  Seretn0  mit  i^  ffiiiN 
ein.  gfüc  aOe  Sftiengefellfd^aften  toirb  biefe  (Erll&ntng  in  b« 
ftauf  einer  Xftie  befielen;  für  aOe  jlrebitbereine  bagegen  inu|rä» 
^erfanli^e  Ccfifirung  ber  SRitgßebfd^aft  geferbert  tDerben,  ipeil  fu^  a 
biefelben  bie  Haftung  anfc^fliefit;  für  aQe  anbem  SSereine  genügt  nie 
münbltd^e  SttlArung.  gebod^  mu^  au^  biefe  Stitgliebfibaft  conjiatiit 
fein.  2)er  9Ut  ber  ^ufKmmung  )ur  Gonftituirung  iß  )ug(ei4  bie  & 
K&rung,  9Ritg(ieb  )u  fein.  2)ie  jtenntni^  ber  3RitgIieber  iji  nuTis 
fo  fern  unb  fo  toeit  not^loenbig,  aü  fie  bie  Sebingung  für  bie<lir 
f orberung  ber  2eiftung  iß.  Sßo  biefe  bal^er  auf  einer  Slltie  ober  einff 
9Cntl^eil0f(^ein  berul^t,  iß  ße  über^au)>t  toeber  nöt^ig  noc^  rOß, 
fonbem  e0  iß  6ad^e  be«  9litgliebe0,  ß(^  felbß  al«  fold^ed  )ut  im^ 
tili  2U  bringen.  Sine  aDgemeine  93orf(^rift,  ba^  ber  Serein  fei« 
9Ritglieber  beßänbtg  lennen  folle,  iß  bal^er  toerle^rt;  e0  iß  baMäat 
6a(^e;  nur  mug  er  f&^ig  fein,  bad  SSorl^anbenfein  ber  aRitgßcbfiM^ 
)u  conftatiren.  S)ie  ^orm  bafür  iß  bei  aOen  Vereinen  bie  Seftimmvis 
über  bie  Sebingungen,  unter  benen  bie  Serein0mitg(ieber  an  '» 
®eneral)»erfammlung  XlM^  nehmen.  2)arüber  mu^  ba^er  eine  St 
ßimmung  getroffen  ioerben,  am  beßen  in  ben  Statuten  fdbß. 

2)er  jtoeite  ®runbfatf  iß  bie  gfrei^eit  ber  3RitgIiebf(^ß,  ^ 
i^rerfeit«  im  ©efen  be«  Serein«  liegt.  S)iefe  grei^eit  eif<^  ^ 
bad  Sfle^t  be0  @inttitt0  unb  be0  9(uStritt0.  (Sin  SSerein  ^at ni( 
ba«  Siedet,  ben  Eintritt  einem  2)ritten  )u  öettoeigem,  toenn  b«fefc 
bie  »ebingungen  erfüOt,  bie  berfelbe  felbß  gefeftt  l^at.  ©ine  »uM* 
burd^  Xbßimmung  mad^t  au0  bem  Serein  eine  ®efeQf(|fafi  ®^  '^ 
^at  fein  SSerein  ba0  Stecht,  ben  Xu0 tritt  )u  ^inbem.  St  fonn^ 
SDlitgliebfd^aft  aud^  nic^t  )eitlid^  beßimmen.  Stölzl  ober  lann  «'^ 
Seiftungen,  bie  mit  ber  SJlitgliebfd^aft  Derbunben  pnb,  auf  eineif 
ftimmte  Dauer  erßtedfen.  3ß  ba«  nid^t  gefd^el^en,  fo  gelten  bie  &p 
^ßi^tungen  pro  rata  ber  3^^  ber  SRitgliebfd^aft 

aSad  bie  ^orm  be0  Qxn*  unb  9(u0tritt0  betrip,  fo  treten^ 
nun  bie  Strten  bed  SSereind  ma|gebenb  ein.    Sei  ben  gefeffigen  s»^ 
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bett  met^  fletfUgen,  fo  tote  (ei  beit  Untettlfitun0Meretnen  flenflgt 
bie  erlUntng,  an  benfell^n  %ffül  nel^men  )tt  toeOen.  9ei  ben  toivt^« 
fd^aftlidlKn  Sereinen  mu|  enttoeber  eine  Zl^eilnal^e  am  Jta^ital  (buvS^ 
ben  ftauf  einer  Sßtie)  ober  eine  formeSe  Srflantns  ber  Haftung  flatt« 
finben.  Sei  ben  (^filfdoereinen  unb  SEBirtl^fd^aftdgenoffenfd^ften  erfd^eint 
ber  Eintritt  ati  Sinlage;  Bei  ben  SrBeitdaffociationen  jugleid^  M 
Uebemal^me  ber  9(rbeit.  Ser  Xudtritt  ffat  eben  fo  l»iele  gformen; 
toefentIi(|f  rebuciren  ftd^  biefelben  auf  ben  Serlauf  bed  Snil^eild  ober 
bie  (Srtlärung  beiS  Xu^tritted. 

Der  britte  ©runbfaf  i{l  bie  ©leid^^eit  ber  SRitoIieber.  ®in 
Serein  lann  feinem  SSefen  nad^  leine  Ungleid^^eit  berfelben  anerlennen. 
3)ie  ©efc^id^te  ber  äHtiengefeOfd^aften  beginnt  aSerbing«  mit  bem 
®runbfa4,  ba|  bie  l^oOe  aRitgliebfd^aft  \>on  einer  gefoiffen  S^^  ^^^ 
ätttien  ablängt;  ein  l^öc^fi  intereffanted  8eif))iel  bafür  iß  bad  Statut 
ber  Dftinbifc^en  Somt>agnie,  bie  1722  in  ben  öfteneid^ifd^en  Slieber« 
lanben  errid^tet  toarb.  $ier  ^atte  erft  ber  Seft^er  bon  12  SRtien 
einfädle  Stimmfäl^igleit,  50  SRtien  gaben  gtoei,  100  Slltien  unb  bar« 
über  gaben  brei  Stimmen;  Sludl&nber  l^atten  lein  6timmred^t  (SRailatl^, 
©efdSfid^te  be$  dfterreid^ifc^en  ftaiferftaatd,  93b.  lY,  @.  530).  9(e^nlid^e 
SefKmmungen  ta>ieber^o(en  [xif  in  Jener  3^^  Dielfad^,  unb  )ie^en  ft^ 
in  ben  großen  SKtiengefellfd^aften  bid  auf  unfereSeit  l^inab.  S)er  le^te 
Steß  bei»  frfil^eren  $rinci)>d,  ba^  ein  rec^tlid^er  Unterfd^ieb  )toif(^en  ben 
Sejtfern  t^on  h^enig  unb  oiel  9(Itien  ftottfinben  foUe,  i^  in  bem  neueren 
frangSfifc^en  ®efet  bon  1867  aufgehoben;  ieber  Xnt^U^aber  ^at 
bie  gleid^e  Stimme.  2)er  ©runbfal,  ba^  ieber  SSerein  feine  Statuten 
ol^ne  Seft&tigung  feflfteüen  lann,  foQte  bal^er,  ioad  in  ben  beutfc^en 
©efet^en  nid^t  normirt  ift,  bal^in  befc^r&nlt  toerben,  ba|  eine  Sluf^ebung 
bei»  gleid^en  Stimmred^td  burdji  bie  Statuten  nid^tig  ift.  Die  gfolge 
biefer  ©leid^^eit  {tnb  nun  bie  leitenben  ®runbf&4^  für  ieben  SSereim 
Sie  fmb:  bai»  !ßrinci)>  bed  Stimmr^t§,  bed  äBa^Ired^td  unb 
ber  aBal^Ifä^igteit  für  iebed  SRitglieb;  fein  Serein  lann  8e« 
bingungen  fteÖen,  toeld^e  bem  einmal  eingetretenen  SRitgliebe  biefe 
9te(|fte  nel^men  ober  befd^rAnlen.  $ier  ftnb  alle  Sereine  gleid^.  Slnberd 
ifl  ed  in  bem  fo(genben  Sßuntte. 

aSai»  nämli^  bie  Haftung  ber  SRitglieber  gegenüber  Dritten  be« 
trifft,  fo  iß  biefelbe  )e  na«^  ber  SCrt  ber  Sereine  oerfd^ieben.  Unb  in 
ber  X^at  eröffnet  fid^  eigentlid^  erft  ^ier  bad  ®ebiet  ber  bidl^erigen 
©efe^gebung,  bad  ftd^  toieber  nur  auf  bie  ioirt^fd^ftlid^en  Seretne  be» 
fd^&ntt  f^at  $ier  nun  muffen  toir  auf  bad  Sl^ftem  ber  Sereine  oer* 
toeifen;  benn  bie  ^aftbarleit  b)irb  juleft  ßetd  burd^  bie  Statur  ber 

etein,  bie  SemaltttitfliUKc*    I*  >•  15 
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dtt|rfnenSetfttt«avt  M<MMt,  unb  man  iann  Itr  mtttDcntgenSMn 

fefIfleOefi.    ^t  alk  SCKitnt^etdne  ^Oft  Me  ^föorieit  üi  {itm  Min 

9tomin<Ah€ixüi  bn  Sftim:  M  aücii  Ittcbtittmiiicii  tritt  K(  Mk 

ahn  fttbfibiare  Haftung  bn  Stttgltebnr  ein;  eben  fd  bei  SibeiteibmiiRi. 

8fi  ben  UnterjUlifuiigg«  nnb  gtilitgfn  Setdnm  bagegen  ^  bol 

atiigneb  nur  ffit  feinen  Beitrag.    S>ie  gro^  %ta^t,  ob  bei  Utia 

bie  nic^t  i»oD  cingeia^It  ftnb,  bie  {Haftung  ffit  ben  Xe^  einefolMte 

{kkftung  jebed  Xltienbefitf^  mit  bem  gonjen  9tefi,  ober  nur  m 

Haftung  pro  rata  iß,  fo  ba|  bie  )a^Iungfffi^igen  ^r  bie  m^t  y^ 

lungifft^igen  M  jum  Oelaufe  beg  ganjen  Tlomtnalbettageg  (oftoi,  ijt 

gefe^Iid^  nic^t  entfc^ieben,   t^eoretifd^,   fo  biel  ioir  f^en,  gainiit 

einmal   betfi^ri     2)agegen   ifl   fte   ffir  bie   ®enoffenfi^ft  dänji 

0>reu|ifd^  ®efet,  §.  12.)     Uebet  bie  gfrage,  ob  einer  ftloge  nf 

Bal^lung  ber  refKrenben  KttienbetrAge  gegen  (Sinjelne  ein  9latenaa^Iu# 

befd^Iu^  einet  ®enetalt)etfamm(ung  botaugge^en  mfiffe  —  ni^t^.  Sii 

finb  bet  Sleinung,  ba|  bie  Sfce^tion,  eg  fei  leine  9laten)al^Ittng  nk 

gef((tieben,  nic^t  {uläfftg  ifl,  ioenn  bie  ®efeaf(|faft  felbfl  fid^  (uifßlt. 

unb  fo  lange  fle  felbft  mit  intern  Setmögen  no<i^  ja^Iungefa^ig  '& 

Hebet  bie  ^aqt,   ob  unb  n>ann  ein  SSetein  jut  Sinforberung  M 

Slatenja^lung  gendtl^igt  ioetben  tann  —  nid^tg.    Offenbar  inii|  'm 

butt^  ein  geti(^tli(^eg  Utt^eil  etlannt  h)etben  I5nnen,  auif  toenn  M 

Petitum  einer  ftlage  ni((t  batauf  lautet,  gan)  getoig  beim  fioncur^ 

(f.  unten).    Uebet  bie  S^age,  ioag  Wed^teng  i^,  toenn  ftd^  ber  Sma 

toeigett  obet  ftd^  fein  JDtganigmu«  auflegt,  um  ben  Scf^Iul  F 

9laten)a^(ung  nid^t  )u  faffen,  ifi  toiebet  nid^tg  beflimmt    S>er  §.  222 

beg  {^anbelggefebbui^  ifl  aud^  bafit  boOfommen  ungenfigenb  unb  vi^ 

feinet  Sefd^rAnlung  auf  40  $toc  unftet  Ueberjeugung  noc^  gerobn» 

falfd^.  Un)toeifeI^aft  ^at  bag  ®ettd^t  in  folc^em  ^e  bag  Ste^t^ 

Sntf (Reibung.     SRan  toitb  fagen,  bag  eg  un))taltifd^  fei.    (ErfUii^i^ 

bag  ffit  bag  9led^t  gleid^gfiltig/}n>eiteng  ifl  jeneg  Ieinegn>egg  immtr  bo 

%afl,  btitteng  ift  eg  oft  aud^  ^un))taltif(i^''  bei  bet  eolibar^oft  int^ 

beftel^t  bod^  )u  ^ed^t.    $iet  ioitb  nut  eine  einge^enbe  Suri^nibor. 

beg  Seteingtec^g  biefe  ^agen  toeitet  ffi^ten.     Sba^  abet  nf(^ 

fd^on  ^iet  alg  allgemeine  Gonfequen)  bet  obigen  Semetfungen,  tA 

bet  toefentlid^fte  Unterfd^ieb  jtoifd&en  bem  SSeteingted^te  bet  arten  t« 

Sereine  getabe  in  ben  öeftimmungen,  t^eilg  übet  bie  ted^tticjm  S^ 

bingungen  beg  (Sinttittg  unb  Slugtrittg,  t^eilg  aber  in  i^ten  ret^tli^ 

folgen,  ffaupi^&i^li^  in  ben  SefUmmungen  fibet  bie  ^aftbarleit,  toeIii< 

mit  Eintritt  unb  Slugtritt  ftd^  ergibt,    befte^t.     gfaß  aOe  anbd» 

fünfte  fmb  ffit  alle  Sitten  bet  Vereine  gemeinfam.    JDag  gola«»^^ 

toitb  bag  im  Sinjelnen  )u  }eigen  ©elegen^eit  ^aben. 


5}  3)te  muflofuiig  oei  S^tctti«. 

Xttc^  ffit  bte  SlitfIBfung  be«  Sereinf  tnu|,  bei  bmi  Slongel  mp 
tdd^enber  SefHnnnungen,  baft  SBefm  beiS  Sereind  old  bet)fielu(  ma^ 
gebenb  etfc^fineiu 

S>te  äluflOfunfi  be§  SeteiniS  lann  attf  einet  bteifad^en  Stunblage 
ßattfinben.  Sie  lann  eine  gefe^id^e  ober  {latutenmA|iee,  fte  lann  eine 
\>on  bem  Serein  felbß  befd^loffene,  unb  fie  lann  enblid^  eine  natfivlid^e 
fein.  2)arüber  i^  man  tool^I  leidet  einig.  3)ie  toeitete  ^age  ifl  bann 
bie,  in  toelc^et  %oxm  fte  ftattfinben  ntu^  unb  l^on  toeld^em  Sloment 
^  an  fte  eintritt 

9[u(^  ^iet  nun  finben  toxx  nneber  ben  6at  betätigt,  ba|,  tofi^renb 
bie  Statur  bed  Sereind  an  ftc^  bie  allgemeinen  ®runbffite  ent^,  bie 
befonberen  Seftimmungen  au^  ben  Xrten  beiS  SSereine^  fo(gen,  unb 
bä|  h)ir  eben  be^alb  ©efe^e  unb  tl^eoretifd^e  Unterführungen  nur 
über  biefentgen  9(rten  befi^en,  toeld^e  toirtl^fd^aftIi(|f  bon  befonberem 
Sntereffe  finb.  SEBad  bie  ftaatlid^e  9(ufldfung  betrifft,  fo  tommen  toir 
unten  )tt  berfelben. 

^ie  gefe^Iid^e  9(upfung  —  loon  ber  t)oIi2eilid^en  tool^I  gu 
unterfd^eiben  —  tritt  ein,  toenn  ber  Serein  nid^t  mel^r  bie  Sebingungen 
befi^t,  um  feinen  3^d(  }u  erreid^en,  unb  bie  einjelnen  SRitglieber  au^ 
mit  ii^rem  SSiSen  biefe  Sebingungen  nid^t  erfe^en  lönnen.  2)ie  erfle 
biefer  im  SSefen  beiS  93erein$  gegebenen  Sebingungen  ift  aQerbingd  ba£ 
SSorl^anbenfein  einer  9Re^r^eit  bon  SRitgliebem.  ^d  ®efe^  follte 
aucb  in  S)eutfd^Ianb  be{limmen,  toie  in  (Snglanb  unb  ^ranbeid^,  bag 
eine  S^^i  (^tto«  7)  )oon  ÜRitgliebem  nCt^ig  ifl.  5Die  jtoeite  ip  ba« 
Sorbanbenfein  be«  3toed(eiJ.  2)er  SSerein  mufe  mit  bem  SSerfc^toinben 
beffelben  ftd^  auflöfen.  Sie  b ritte  ift  bie  gefe^Iid^  ober  ftatutenmfi^ig 
gefeftte  3)auer  beg  SSerein«.  3)ie  »ierte  ift  ba8  SSorbanbenfein  ber 
toirtbfd^aftlid^en  Sebingungen.  $ier  ifl  ba«  ®efe|  belanntlid^  in  }rt)ei 
%SXim  febr  beftimmt;  erftlid^  bei  ben  tlntemebmung^ereinen  aSer 
3(rt,  inbem  bie  S(ufI5fung  erfolgen  foK,  fo  tote  bad  jla))ital  entto^eber 
gon)  ober  )um  größten  "Xf^M  erf(böt)ft  ift;  jtoeitend  im  ^alle  bed 
Soncurfed,  bed  toirtbfd^aftlid^en  %o)>e^  ber  ä3erein9t)erf5nli(^teit.  @« 
geben  bi«t  bie  Oefefte  meijien«  fogar  fo  toeit,  ben  ^^SSorfianb"  für  bie 
recbtgeitige  ä^ufldfung  nid^t  blo^  im  allgemeinen,  ioie  ba«  $anbel^ 
gefejbud^  §•  240,  fonbem  fogar  mit  Drbnunggfirafen,  toie  bie  neuen 
©efet^e,  loeranttoortlid^  gu  mad^en;  red^t)eitigbei|tbabeiein3^it))unlt,  in 
toeld^em  bie  Sa\)lunQ^^&f)iQlcxi  bed  SSerein«  nod^  eben  gefid^ert  ift.  3^ 
bo(b  ip  bie|  früher  nur  fürSKtien»  uni  erji  in  neuefter3^it  aud^  für 
®rloerb«öereine  befHmmt  loorben.  ^r  äffe  anberen  arten  ber  SSereine 
bepelzt  leine  gefejlic^e  SSorfd^rift.     Offenbar  mufe  für  alle  nur  ber 


^oO  be^  6oncurfe<  geltet^  bev  etfle  gfoD  iß  tiut  eine  9efiiiiimmg  bei 
Jtrebilflefet^fiebung,  unb  elfteii  be^olb  natutgem&B  auf  bic  Unter 
ne^mungftt)ereine  befd^rStiH.  2>age0en  tmrb  ein  bnttev  %cSL  ciskm 
eintreten,  ioenn  bet  SBevein  bie  Sett)fKd^tttn0  fibemommen  \fcA,  m 
beftimmte  ätufgobe  ber  Senoaltung  }tt  etffiOen.  ^ier  toitb  ber  Segel 
nad^  eine  Sfnß  flefteOt  fein;  ift  fit  nid^t  gegeben,  fo  mu|  bie  SSntoaii 
tung  ba«  Ste^t  ^aben,  fte  )U  fe^n;  unb  ioenn  bet  SSerein  biefeKe 
nid^t  inne  ifiü,  fo  lann  man  nid^t  )toeifeIn,  ba^  bie  Secioaltung  bd 
9ted^t  l^aben  mit|,  i^e  Ueberlaffung  an  ben  93erein  autfid^une^ 
3)amit  Oerfd^toinbet  bet  S^ti,  unb  bet  Setein  etfd^eint  cü  aufgdölL 
%>x^  finb  bie  t^fiDe  bet  gefe^Iid^n  XuflBfung. 

a)ie  freie  äluflBfung  bed  Seteind  burc^  benSeft^Iug  feinet  üti^ 
glieber  lann  ftet«  eintreten,  gleid^oiel  ob  bie  Statuten  ben  %cllm 
gefe^en  ^ben  ober  ni(|fi  Siegel  iß  bie  ^^^Knng  einet  befUmmten 
9Ra]otitfit  füt  bie  Xufldfung:  ioa«  ift  Siedeten«,  toenn  eine  foI<^  niit 
Dotgefd^tieben  ift?  Dffenbat  iß  ed  natutgemä^,  ba|  ^ief fit  eine  gtp^c 
aRa]otitfit  gelten  foQte;  bie  ©egentoatt  bet  gefammten  aRitgliebet,  ober 
einel  beßimmten  Z^iled  betfelben  iß  bagegen  nid^t  notj^ioenbig;  bei 
iß  fiat,  ba|  bie  9(ufI5fung  auiSbtfidnid^  als  ©egenftanb  bet  Ser^N 
belannt  gemacht  fein  muB;  fonß  iß  bet  Sefd^Iu^  nid^tig. 

3)ie  natfitlid^e  S(uf(dfung  etfolgt  but4  Sludttitt  beraRitgn^ 
(Sin  lebet  Setetn  foDte  aufgelaß  b^etben,  ioenn  bie  3a^I  ber  SRitgfieber 
ni(^t  ntel^r  ald  bad  XoppdU  bet  3a^I  bed  Sotßanbed  betrigt  ^ 
leine  gefe^Iid^e  S^^l  Oocgef<^ieben,  fo  iß  ed  6a(^  be^  Sorfianbe^r 
einet  ba)u  betufenen  Setfammlung  auf  ®tunblage  \>H  €a4ber^t(l 
bie  gftage  oor}uIegen,  ob  ße  ben  91ufldfungdbefd^lu|  bome^en  tocle, 
unb  bie  »uflöfung  toirb  eine  freie.  Äann  ein  fole^et  gfal  wii  bc 
aßtiengefettfd^aften  eintteten,  bei  benen  bie  S[u«ttitt«etMatung  nit^tj« 
conftatiten  iß?  SBit  glauben  ni^t;  fonbetn  ^iet  ioitb  bie  gefeili^t 
XuflSfung  bei  gan)Iid^em  obet  t^eilloeifem  Setluß  bed  Raüfitoü  fim 
tteten  ^aben. 

2)iefe  %aUt  ßnb  nun  aDe  im  ®tuttbe  einfad^.  €d^n>ieriger  ^ 
bie  ^orm  unb  bie  ^olßt  bet  älußöfung. 

SRan  mu^  annehmen,  ba|  toit  bie  Gonßituitung,  foau^bieSa^ 
Idfung  nut  in  einet  ba)u  beßimmten  ©enetalOetfammlung  geft^^ 
!0nne.  3ß  bet  ®tunb  bet  Xußdfung  ein  gefe|}Ii(^et,  fo  l^at  ber  ^• 
ftanb  auf  ©runblage  feined  93erid^td  bie  9(uf(5fung  )u  etll&ren.  9<i 
bet  natfitlic^en  Xufidfung  ttitt  gleid^faüd  eine  StKatung  ein,  txRi 
eine  gefet)Iid^e  3a^I  botgefd^tieben  iß.  9Rit  bet  gefi^^en  ernannt 
be)iel^ungdioeife  mit  bet  auf  XußSfung  getic^teten  XbfÜmmung  legt  bei 
Setßanb  feine  SteDe  niebet.    XUein  ba  mit  biefem  9lb  bo«  ivM' 


biger  ^rocegf  bie  Siquibation,  ein.  3ft  bie  SuflSfung  butd^  (Soncuvd 
erfolgt I  fo  d^d^i^^t  {ie  gerid^tlid^;  ift  fte  eine  freie,  fo  mug  bie  2iqui' 
bation  burd^  getofi^Ite  aRitgliebev  gefd^e^en;  to&I^It  ber  SBerein  fold^e 
nid^t,  fo  l^t  bad  ©erid^t  fte  }u  beßeaen. 

@d  toar  nun  fel^v  natürlich,  baB  bie  ©efe^gebung  bie  ©runbfS^ 
biefer  Xuflöfung  )unfid^fi  unb  genau  bei  ben  Unteme^mung€bereinen 
befiimmt  l^ot  SRan  l^at  bie  Ser^aitniffe  ber  übrigen  Vereine  fiber« 
gangen.  Sd  fc^eint  aber  lein  S^^f^If  )><tB  biefelben  ©runbffi^  ffir 
jeben  SBerein  gelten  mfiffen,  unb  ba^  bie  SRobiftcationen  nur  burd^ 
bie  tx)irt^fd^aftli(^e  t^orm  ber  ^eilna^me  bebingt  toerben;  unb  ba|  bal^er 
eine  Steige  bon  toefentlid^en  Serfd^ieben^eiten  fid^  bei  ben  9lltien'  unb 
ßrebitbereinen  ergeben.  S)er  erfke  SKdf  auf  bie  betreffenben  ®cfetfe 
jeigt  und  bal^er  aud^,  mit  toeld^er  ©enauigleit  gerabe  biefe  Seflimmun« 
gen  gefe^Iid^  getroffen  finb.  93ei  mangeinben  SSorfd^riften  ioirb  ed 
namentlid^  Stuf  gäbe  ber  3uri9))ruben)  fein,  biefe  ©runbfa^e  aud^  auf 
3(rbeitd'  unb  SBirt^fd^aftdgenoffenfd^aften  an)utoenben. 

f  S)ad  nun  ftnb  bie  Sied^tdf&^e, .  beren  ©efamntt^eit  bad  Sted^t  ber 

$erf5nlid^leit  bed  Sereind  bilbet,  fo  toeit  fte  in  ber  t)erf5n(id^en  9tatur 

^       bed  ißereind  f eiber  liegen.    S)aS  )n>eite  ©ebiet  entfielet  bagegen,  h^enn 
man  biefe  ^erfdnlic^teit  in  tl^rem  Serl^alten  )um  Staat  betrad^tet. 


{!  B.   7>a9  mmmt  9ie4t  be^  »ereind  al§  Vtt{inimtit 

^  2)ad  f^olgenbe  nun,  inbem  ed  mit  b^  bid^erigen  9(uffaffung  ber 

iJ       ^ier  einf^Iagenben  f^^agen  nid^t  immer  übereinftimmt,   bebarf  tool^I 
i       einer  felbftänbigcn  Segrünbung. 

0  SUlerbingd  finb  ber  SBerein  unb  feine  Silbung  il^rem  SBefen  nad^ 

i  frei.  2eid^t  fd^Iie^t  ftd^  baran  bie  SSorfteSung,  ba^  bemgemAg  ber  Staat 
i  n)enigftend  bei  ber  Silbung  bed  SSereind  teine  9(ufgaben  ober  gar  Siedete 
y  ^abe  unb  ^aim  bürfe,  unb  bag  jebe  Sered^tigung,  bie  man  für  bie 
i  Slegierung  in  9(nf)}rud^  nimmt,  eine  Sefc^ränlung  ber  ^eil^eit  fei. 
3)iefe  SorfleQung  nun  bfirfen  toir  je^^t  eine  ^iftorifd^e  nennen.  3)ie 
^  ®efd&id^te  jeigt  un«  bei  ben  SSereinen  biefelbe  (Srfd^einung,  loie  bei 
ber  Serbftbertoaltung,  ba|  ba,  too  Sa^ti^unberte  ^inburd^  teine  ^eil^eit 
j  loar,  biefe  gftei^eit,  too  fte  entfielet,  ftet«  guerft  aK  reine  unb  faft  unbe* 
^  bingte  9tegation  jeber  ftaatlid^en  @inh^irlung  fid^  geltenb  mad^t.  S3ir 
fte^en  nod^  bielfad^  auf  biefem  @tanbt)un{t.  @o  h^ie  bagegen  aud^  bem 
Sted^te  bed  SSereiniSnoef^nd  ber  ©ebanle  }um  ®runbe  gelegt  h^irb,  hai 
ber  Serein  ein  felbftänbige«,  eigengeartete«  Drgan  ber  freien  SBerloal* 
tung  ift,  fo  ergibt  ftc^  eine  anbere  SCuffaffung.  S)er  SSerein  nfimßc^ 
^       tritt  mit  feinem  3^^^  ^^^  f^i»^^  S^&tigleit  in  bad  ©efammtleben  unb 
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boiS  Bffentftd^  Sninreffe  j^nrin;  n  loitb  eine  VU^i,  er  tonb  tmta 
Umfiattben  eineSefo^v;  bet@tit}elne  bermag  ni((t  iiiimer  ji^  Mt  i^ 
}tt  fdftüt^en;  bie  Seitooltung  aber  muB  i^n  att  einen  Z^  t^terfeöli 
ottfnel^men.  9eibe  ®rfinbe  mad^en  bie  unbebingte  ^ei^  beiSa^ 
ein«  organifd^  unmdglid^;  l^at  {ie  nicl^t  einmaC  bo«  6tn)e(ne,  fo  ^fie 
nod^  toeniger  bie  SSereinigung  beffelben.  4S9  mu^  ba^  ein  Beßimst 
georbneie«  Ser^&ItniB  iioifd^en  ber  Stegierung  unb  beut  Sereme  fi# 
finben;  ed  linb  baiS  jloet  gro|e  Dtganidmen  fflr  benfeCben  gtoei,  mb 
H  mitg  biei  Ser^ättnil  bo^er  re<^tliil^  befiimmt  toerben.  ^e|99# 
berl^tnil  ifl  ba«  ßoatßd^  ober  öffentlid^  Siedet  bed  Seretn^eil, 
unb  berienige  X^eil  beff elben,  ber  ftd^  auf  bie  ^erfSnlid^teit  bed  Sminl» 
nod^  abgefel^en  bon  feiner  sil^tigteU,  be}ie^t,  ifl  hcA  dffentGi^  M 
ber  S3erein«t>erf5nli(l^leit 

2)ie  Xufgabe  biefed  Siedet«  ifl  e«  nun,  bie  allgemeinen  ®nmbfo(( 
M  9le(^td  ber  Dberauffni^t  fiber  bie  freie  SertaHtltung  fibet^t  am' 
bie  Silbung  be«  SSereiniS  )ur  9(nn>enbung  }u  bringen.  SDicfdSien  k- 
)ie^en  ftd^  auf  bie  ®rfinbung,  bie  Snertennung  unbbieSuf^ 
löfung  be«  akreind. 

1)  2)te  Oberauffid^t  nnb  bie  (Sürünbung  ber  Vereine. 

aSit  l^aben  f(^en  oben  bie  ^ei^eit  ber  Sereine  aü  aud  bemSM« 
berfelben  folgenb  gcfeftt  Aber  gerabe  biefe  grei^eit  enthält  bie  ^' 
lid^Ieit,  ba^  ber  burd^  bie  6erbftbef)intmung  be«  (Einzelnen  gefeilte  3^^ 
mit  bem  Sted^te  in  9Biberf))ru(^  trete.  Sd  ifl  ba^er  gor  leine  ^a§& 
ba^  e«  red^tdtoibrige  Sereine  geben  lann.  Unb  bei  biefen  beginnt  bie 
oberauffel^enbe  ®eh)alt  unb  i^r  Siedet. 

Sfreil^eit  be«  93erein0h)efend  bebeutet bemnad^ ben 6atr  txil 
bie  ©rünbung  jeber  Xrt  bed  SSereind  bon  bem  SEBiSen  unb  9m^ 
ber  Stegierung  nid^t  an  unb  für  ft(^  abb&ngig  fein  foD;  nid^t  cbn^ 
gfreil^eit,  Sereine  fftr  feben  benlboren  S^mi  )u  grünk)0i.  Snbem  »n 
ber  Stoetf  ein  red^tiStoibriger  fein  !ann,  fo  folgt ,  baB  bie  Settoaltui^ 
nid^t  bloft  ba«  Siedet,  fonbem  auc^  bie^flid^t  ^aben  mui,  Sereinenü 
red^ti^toibrigem  S^^^  h^  ^inbern. 

2)ad  ift  leine  ^rage.  ^aglid^  bagegen  ifl,  toer  über  bie  ^til^ 
ioibrigfeit  be«  betreffenben  SSereind  )u  entfd^eiben  l^at. 

3tterfi  nun  lann  bo»  ®efeft  getoiffe  ijtoedfe  ate  foli^e  etHartB, 
für  toeld^e  leine  Sereine  gebilbet  ioerben  bflrfen.  @o(d^  Vereine  neBitfo 
toir  berbotene  SSereine. 

3>abei  entfte^t  bie  %xaQt,  ob  ed  überl^au))t  ri<^tig  ifi,  bat  "^ 
®efe|}  geloiffe  Sereine  berbiete.  SSSir  glauben :  nein.  Unb  fim  be|^ 
ni^t,  toeit  ein  93erein  mit  einem  an  ftd^  red^t^brigen  S^ed  —  )•  ^ 


Boten  \%  ein  Setein  mit  einem  nid^t  an  ftd^  red^tMibrigen  ^td 

Oefe^Kd^  leinen  ®runb  eined  SerBoted  eni^It. 

^v  ben  erftem  biefer  %&Ut  ift  nun  aud^  gegenfiber  bet  ©rünbung 

bed  Sereind  SteÜuitg  unb  SSevfal^ren  ber  Megierung  Kar.  &$  ber^ält 
^  fid^  )u  bem  Setein  n>ie  )u  febem,  burd^  Urheber  unb  URitur^ebet  Der« 
I  fud^ten  SSerbred^.  Sin  fotd^er  SSetein  faQt  bal^er  einfad^  unter  bie 
V  gerid^ilid^e  $oU}ei,  in  beten  2)ten{le  bie  @id^er^eit9|)oIi)ei  arbeitet. 
,      OBgl.  ^olijeited^t  »b.  IV.) 

3m  jtveiten  gfolle  lann  iebod^  bie  ©tänbung  eined  SeteiniB,  ob* 
'      gleid^  an  fid^  butd^aud  ted^tm&|ig,  tane  bie  ^anblung  iebed  Q^njelnen 

eine  offentlid^e  ®efal^t  entl^alten.  ®d  ift  lein  3^«iM/  boft  bie 
*     6id^et^eit8)}i)li)ei  aUed,  toad  eine  öffentlid^e  ®efal^t  bringt,  untetfagen 

unb  ^inbetn  lann.    (&»  ift  lein  ®runb  benibat,  \>on  biefem  ®tunbfa|( 
^'     bie  SBereine  aui^sune^men.    @d  ift  ballet  in  bet  2:^at  nid^t  ab)ufel^en, 
If     n)ie  man  ber  @id^er^eitdbeb5rbe  bad  Siedet  toeigern  loiD,  bie  ©tünbung 
'     V>on  Vereinen  h^egen  il^rer  ®efäl^rli(^Ieit  ju  ))erbieten. 
^  3unad^fi  freilid^  ergibt  ftd^,  bag  ed  leine  ®efal^r  gibt,  bie  abfolut 

bauemb  tp&re.    @d  folgt  bal^er,  ba^  bad  ))oIi)eiIt((e  SSerbot  nie  ein 

abfolute^  fein  lann,  fonbern  ba^  ed  bie  ©rünbung  bed  Serein«  ftM 

nur  )ur  3^it  verbieten  lann.   2)ad  ift  ber  formale  Unterfd^eb  )toifdften 
i^     bem  rec^tlid^  unb  bem  poUiexU^  Verbotenen  SBereine. 
^  3)ann  aber  folgt,  hai  bie  Qi^\ttrn  ber  ®efal^r  {letd  unb  unob« 

y  totiibax  eine  @a^e  bed  inbiioibuellen  ßrmeffend  ber  Sel^örbe  xfL  2)a« 
;'  mit  ift  bann  bie  gefammte  Sereindbilbung  unter  bad  le^tere  geßellt, 
)i     unb  formen  bie  t^eil^eit  ber  le^tern  aufgel^oben.    (£i  lommt  alfo  barauf 

an,  beibeiS  )u  bermitteln. 
ü  SDaiS  nun  gefd^ie^t,  inbem  man  Dorfd^reibt,  ba|  ba9  )»oIi)eiIi(^e 

i  SSerbot  eineiS  SSereind  erftlic^  ein  moti))irted,  unb  ba|  eiS  jtoeitenS 
:<  ein  )eitlid^  begran)ted  fein  muB,  mit  bestimmter  Se^ie^ung  auf  bie 
;  Xffü^a^tn,  \t>dd^  bie  ©efä^i^^^t  bed  Sereind  enthalten.  Sße^^b 
ii!  baS  öfteneid^if^e  SSerein^gefe^  §.  6.  7.  einen  Xermin  toon  4  SCBod^en 
;J    för  bie  Unterfagung  forbert,  ift  burd^aud  nid^t  abjufe^en;  bei  toirllic^et 

®efa]^t  mu|  bie  Untetfagung  offenbar  fogleid^  erfolgen;  ba^  ber  SSerein 
,)    nad^  §.  7  t)ier  SSoc^en  b) arten  mu^,  el^e  er  feine  Xl^ätigfeit  beginnt, 

ift  burc^  gar  nid^td  me^r  moti)»irt  ^ 
].j  2)ad  l^ierin   Itegenbe  $rinci)),   bem  ))o(i)ei(i(^en  SSerbote  feinen 

^    tnbibibueOen,  gufädigen  Sl^aralter  )unel^men,  emt)ffingt  feine  Xnerlem 

nung  baburc^,  ba^  bie  ®rünber  gegen  ein  folc^  SSerbot  hai  Xed^ 
^  mittel  ber  9ef(^ioerbe  ^aben.  Sine  Jtlage  Idnnen  fie  nid^t  l^aben, 
;^    to>eil  mit  bem  ))oIi}eUid^en  SSerbot  an  ftd^  lein  ®efe<}  berieft  iß.   S^ieft 
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to&te  tittf  batm  ber  gfol,  \otm  boRdbe  ft^  «uf  ciii  9efet  ^^  ^ 
tPfim  e#  etil  iitikgtiii|te<  Setbot  tofae.  Sn  Reiben  ^ÄKcii  toire  (« 
iHage  gcgm  bie  9e^rbe  Mm  Qkri^t  motU^irt  6on^  {ic^  n«  bcr 
SBee  bee  Befd^loefbe  offen. 

^a9  erlaffene  poliialxi^  Serbot  aber  be}iel^t  fti(  bann  ni<^  Hoi 
auf  bte  Conftituirung,  fonbent  aui^  auf  bie  ®rftnbergefeD[f(^  IIb 
bingl  nur  auf  bte  QkfeOfc^;  bte  inbtetbueSen  Seßrebunfleft  folIeBne 
unter  bal  Serbot 

5Die  $rinci)>ien  be<  flaatdbfirgerßd^n  (Bel^orfamd  Utpfßi^  m 
)ur  8efol0Uttg  be<  Serboted.  Qkgen  bie  Uebettretung  treten  Drimung^ 
^ofen  ein.  2>uri(  bal  Serbot  toitb  aber  bte  SrfinbergefeQi^  niiit 
aufgehoben,  fonbem  nur  in  i^rer  3:^tig{eit  f  ißirt  2)al  Di^n  fti 
bereit«  Oefd^bene  bel^filt  ba^er  feine  Jlraft  ^atte  bie  9e{eaf# 
einen  Sorf^nb,  fo  bleibt  er,  unb  feine  gfunition  rubt  nur.  39  » 
Zemtin  gefe^,  fo  tritt  berfelbe  o^ne  eine  Sßa^I  ein,  toenn  itmdf 
gelaufen  ifl. 

2)iefe  Unterfd^ibung  t)on  red^tl*  unb  toon  ))oIi)eUi(^  Mbotesa 
Sereinen  tfl  firenge  feft  }u  l^alten.  ^a9  fran)5ftf(^e  Steigt  leigt  vsi, 
toie  toeit  man  bie  Sereinlfreil^eit  befd^ränten  lann,  toenn  man  bi((A( 
l>ertoif<i^  Die  beutf(^e  Oefe^^gebung  fyit  eigentlich  bie  gonge  ^ogeföt 
bem  Öunbeibefd^Iu^  toon  1854  nur  in  9e)ie^ung  auf  bie  ^oIitif<^en  Sem« 
in  (Erto&gung  gejogen,  unb  ftc^  in  neuefier  3^it  bei  ber  t^öOtgen  gifl' 
gebung  ber.  Vereine  j^erubigt;  fo  toeit,  ba|  fogar  bie  Silbttng  Mt 
IUtient)ereinen  gan)  freigegeben  ifl.  Jlann  ei  gar  leinen  9!hxev»m 
geben,  ber  gef&l^lid^  to&re?  Unb  mirb  man  be)toeife(n,  ba|  ein  fcU^ 
)>oß)ei(id^  fiftirt  toerben  I&nnte?  —  3n  ben  meinen  S&Oen  übrigen^ 
fd^toebt  ber  ®efe4(gebung  noc^  bie  me^r  ober  toeniger  Rare  SotflellHid 
toon  bem  Unterfc^tebe  t)on  )>oIitif(^en  unb  nid^t  }>oKttfd^en  Sereinm  Mt 
dttoa^  Unfertigere«  aU  bie  Unterfc^eibung  be«  bavrifd^en  SereinSgefft^^ 
^olitifc^  Sereine  fold^e  )U  nennen,  «oberen  3^^  fi<b  ^uf  bie  öjfeB^ 
ticken  Xngelegenbeiten  bejiebt/  ift  fd^ft^er  benibar;  bamad^  ifi  jebc 
Seretn  ein  ^olitifd^,  unb  nur  bie  ©efeOfc^aft  ein  nid^t  pül\&\¥ 
Serein.  Seffer  ift  ba«  bfhrreid^ifd^e  (Befe^  t>on  1867,  n>el^  ^ 
^olitifd^en  unb  nid^t  ^oUtifd^en  i^ar  fd^eibet,  aber  gar  tetne  2)efiniti^ 
angibt  (U  ifl  gar  ni(^t  ab)ufel^en,  toeld^en  )>raltif(^en  3^  ^^^ 
gan)e  Unterfd^eibung  nod^  ^aben  lann.  SBienn  bie  obigen  ®runb{aV 
nid^t  genflgen,  ft^irb  jene  Unterfd^eibung  toaHidft  ^i^^^  nü^en. 

Sine  f^ecieOe  grage  iflbienad^  ben  Filialen,  bie  für  „t>oIitifi^ 
Vereine''  «verboten  ftnb.  ®e^t  man  ber  6ad^e  auf  ben  (Bnmbi  i« 
berfd^toinbet  flber^au)»t  »egriff  unb  SorfteUung  »0« 
^ilialbereine.     3Ran   lann    ftd^  unter  einem  ^ilialDerein  eine" 


bei  \%  ober  rinfn  foU^n,  ber  benfelSm  Sorßanb  ^at  mit  einem  anbeten, 

ober  einen  fold^en,  ber  ftd^  bem  SiSen  bed  ^ii))it>eretn^  untertoerfen 

mu|.    3m  erßen  %aUt  entfielt  lein  gfilial«  fonbem  ein  {toeiter  felB* 

ft&nbiger  Serein;  im  }toetten  i{l  gar  !ein  ®runb  benKar,  toei^alb  eine 

I  unb  biefelbe  $erfon  nid^t  }t9ei  Vereinen  l»orße^en  foDte,  fo  lange  nur 

I  bie  ^ei^eit  bed  Sef^Iuffed  bei»  {toeiten  ttnb  feine  Skt^I  getool^rt  ijl; 

im  britten  %aU  entfte^t  eben  fiberl^aut)t  lein  Serein,  fonbem  eine  S er* 

I  binbung,  beren  $rinct)>  ein  mit  bem  SBefen  bed  6taat96firgertl^um8 

i  im  aB3iberf})rud^  ßel^enber  ©el^orfam  ift.    S)ie  fogenannten  ^liabereine 

^  finb  böiger  l^iflorifc^e  Srfd^einungen,  unb  foOten  gang  aud  ber  ®efett< 

I  gebung  berfd^foinben. 

i,  @ttoad  gan)  STnbered  nun  i{l  baiS  Ser^filtni|  ber  Slnerlennung 

^  ber  SSereine,  bad  man  fo  oft  mit  bem  ber  ©rünbüng  bertoed^felt. 

'  2)  2)ie  a[ner!ennttng  ber  iBeretne.    S)ie  juriflifd^e  ^erfönlid^feit 
berfelben,    bie   $(n)eige,    bie    I3efl£tigung,    bie   (Syenel^migung 

i  ((Jottceffton). 

^  Unter  ber  Slneidfennung  ber  Sereine  ber^el^en  toir  bie  ©efammt« 

^^  l^eit  t>on  Sdten,  burd^  ioeU^e  bie  Stegierung  ben  gebilbeten  Serein  ali 

^  felbft&nbigen  freien  S3ertoaItungdIdr})er  aufnimmt 

^  $ier  tritt  und  nun  eine  Steige  bon  Ser^Itniffen  entgegen,  bie, 

'  ta>ie  toir  glauben,  bann  ftd^  am  leid^tefien  erlebigen,  n>enn  man  leine 

^  Jlritil  anberer  Xnfid^ten  ober  gefe^Iid^er  äSefUmmungen  ausübt 

!'  Sin  äSerein  toirb  xd^i  eine  an  fUff  iuriftifd^e  $erf9nlid^leit  buri( 

^  einen  911t  ber  Stegierung,  fonbem  er  ift  ed  an  unb  für  1t(^,  toie  ieber 

*  freie  aSerttH»Itung«»r|)er.    9lur  bie  ©efettfd&aft  iji  an  unb  für  ftd^  eine 

('  t>ertragSm&gige  $erfdnlid^leit,  unb  bebarf  einer  förmli^en  Sr^ebung  )ur 

^  jjuriftif^en  fßerfönlid^Ieit.    Siaein  bie  öffentlid^e  ©eltung  biefed,  im 

^  SBefm  beS  SBereind  tiegenbm  })erfdnli(^en  SRomented  gefd^iel^t  erß  burd^ 

i'  eine  bestimmte  Sejiel^ung  sur  Slegierung,  ber  fid^  baburc^  erft  ber  SSerein 

ij  nebmorbnei     @o  lange  bie  S^ee  ber  freim  SSertoaltung  nid^t  ^ilt, 

^  erfd^eint  bie  Slegierung  bal^er  au^  aU  na^  il^rem  @rmeffen  beredt* 

'  tigt,  bie  Geltung  ber  Dualität  ber  juriftifd^en  ^erfönlid^Ieit  )U)ugeftel^m 

Rf'  unb  )u  berloeigem;  unb  bad  ioar  ber  frfil^ere  Segriff  ber  ©ene^mi» 

;{  gung.    3Rit  ber  gfreil^eit  beiS  SereindioefeniS  tritt  bagegen  ber  ©runbfa^ 

fj  ein,   ba|  ber  Serein  burd^   feine  Gonftituirung  felbft  eine 

^  ]uriftifd^e  ^erfönlid^Ieit  iß,  inbem  für  i^n  bamit  baS  organifd^ 

i.  SSereiniSred^t  o^ne  toeitered  gilt.  S)ad  fßrincif)  ber  aOgemeinen  ®enel^mi« 

i>  gung  f&Ot  bamit  toeg,  unb  ba  bad  SSereini^red^t  o^nel^in  erioorben  ift,  fo 

■}  tritt  an  i^e  SteOe  bie  einfädle  SInjeige  ber  gefd^e^enen  Sonftituirung. 
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Xn  M  iÜ  biefcf  Sit  etnf«^,  tmb  toitb  oI«  foCAntmbrt&ief 
9Ami  i^vML  a>tefelbf  fafit  bie  Ga^t  t^eil«  0aii}  ftoiEfiif^i  Aeiif 
)>a[i|eUtil^  auf;  ba«  «Yganifc^e  9lf4t  lommt  babei  ni(|t  lur  9«^ 

5Dn  dn^alt  bn  an)H«e  betrifft  nSmlid^  lay^mäi^  bie  Sit 
t^ung  bet  etotittm  unb  bet  $nfonm  M  Stiftanbed.  S>it  gfM4» 
att)eie«  totfb  fotmeO  beft&tigt.  5Dte  toefetiflidbe  gfrage,  tDe(<^  S# 
l»nbUtni{fe  {t^  auf  in  gef dienen  Xii|etae  enttottfeCn,  unb  toa^Stattni 
ifl,  fo  lange  bie  Seflatigung  ber  Xnjeige  niti^t  erfolgt  iß,  fr (It  inbd 
meisten  (Befet^en.  Unb  bM^  ifl  bai^ienige,  toaf  M  «n  biefe  ^othi 
tn(it>ft,  btttd^auf  ni((t  gleic^filtig. 

(U  iß  nimltd^  falfd^,  biefe  Xn)etge  a»  eine  blo^e  Stttt^o^ 
an)ufe^en.  Semtdge  ber  notl^ioenbig  mit  i^r  t>erbiinbenen  Soila^  ^ 
etatuten  enthalt  fie  bie  9e^u))tung,  ba|  biefe  Statuten  bem  Scisi 
bef  SereinI  im  XOgemeinen,  ober  ben  gefe^id^n  Sorfd^riften  ^e^ 
6f  ifi  nar,  ba^  ioenn  bie|  faltifd^  nid^t  ber  ^aO  iß,  bie  SonjUtuinai 
felbß  nichtig  toar.  5Die  rein  formale  SefUltigung  foS  ba^er  auii  ^ 
nad^  ben  (Sefe^en  nid^td  fein,  alg  bie  (Sonßatirung  ber  Sinieii^; 
(ftenntniftna^me).  S)ie  toal^re  Seßfitigung  to&re  bann  bielmd^^^ 
SrKftrung,  ba^  bie  Statuten  ben  ®efe|en  genflgen,  ober  ba|  fi«,  to; 
fol^e  gefe|((i(^en  Sorfc^ften  fehlen,  bem  SBSefen  be0  Sereinfr^  ^ 
iptti^tn.  Siefe  Untcrfd^bung  in  ber  ^orm  ber  Beßfitigung  fep  '^ 
ber  ®efet(gebung,  obtoo^l  ße  f  el^r  toid^tig  iß.  2)enn  toenn  bie  Statsta 
ni<^  genügen,  fe  foKte  nid^t  n>ie  nad^  bem  5ßerre{(^if<^  0^4««^ 
„Unterfagung  bef  Sereing''  eintreten,  fonbem  bie  Statuten  feit» 
einfad^ )ur  Serbefferung  {urflclgegeben  »erben,  unb  jiDar  je na4b<i 
in  il^nen  borffanbenen  SRangel  mit  ber  Semerfung,  ba§  bie  Sm|>' 
tutrung  fefbß  nid^tig  getoefen,  ober  ba|  bie  X^fttigteit  M  (^ 
ßituirten  Sereing  erß  nad^  ber  Serbefferung  ber  Statuten  eintnt» 
bflrfe.  3)ie  „Unterfagung''  fann  ia  nur  bei  red^Mibrigen  ^Rnm 
eintreten.  ®egen  biefe  Slittl^eilung  ber  Se^ftrbe  lann  natür(i(^  9^ 
f ererbe  erboben  toerben.  @d  iß  nid^t  rid^tig,  bafür  eine  np 
Sriß  )U  beßimmen;  l^dc^ßeng  eine  fel^r  lurje  l»on  toenigen  %0^ 
Xuf  ®runb  einer  fol<^en  SRitt^eilung  ioirb  bann  bie  ®en^^ 
berfamndung  bie  Statuten  Anbem,  unb  bann  lann  ber  S^ 
funftioniren.  (Irß  ioenn  bag  gefd^^  iß,  toerben  bie  Statuten  M 
ß&tigt,''  unb  n>ir  meinen,  ba^  aud^  erß  bann  bei  Unteitie^nun# 
(vereinen  eine  ^rotofoOirung  ber  ^irrna  ßattßnben  lann.  ^^  ^ 
beg  Unterf^iebeg  biefer  Seß&tigung  fion  ber  frfil^en  ®ene^niigtt«3 
beße^t  offenbar  nid^t  in  ben  formen,  bie  fftr  beibe  gan)  glet4f^ 
iennen(frei(id^m(^t  glei^fein  follten),  fonbem  barin,  ba|ki«9^ 
ftatigung  nur  auf  ®ruttb  bei  Sefe^eg  ober  auf  (Brunb  bir1»# 


auif  auf  ®tunb  "M  fu6idti)»en  Snneffmd  ber  9e^5rbf.  Sa  nun  auf 
biefe  äßeife  biefeSeftatigung  fi(cr^u))t  leine  ©ene^mtgung  ober  (Svlaubnil 
nte^v  entl^ält,  fonbern  nuv  bie  ®r!l&rung,  ba|  bet  SSerein  bie  Sfbin« 
gungen  erfüDt  l^aBe,  unter  benen  et  )u  @tanbe  lommen  lann,  fo  ift 
im  ®runbe  bad  einzig  tationeOe  SSetfol^en  ba^ienige,  toeld^e^  bai^ 
f&d^fifd&e  QkU%  Dorfd&reifrt.  ^xna^  f^at  bie  Sevioaltungdbe^i^rbe 
ü6erl^aut>t,mit  ber  SSereindbilbung  ni^t§  }u  tl^un,  fonbetn  baö 
©etid^t  f^alt  ein  SSeretndvegiftet,  urt^eilt  batiiber,  ob  bie  if^m^üx* 
gelegten  Statuten  ben  9(nforberungen  ber  ©efe^e  genfigen,  trfigt  bie 
93ilbung  be^  SSereind  bemgent&^  auf  (Sntnblage  feiner  Statuten  in  ba^ 
^legifter  ein,  unb  mit  biefer  Eintragung  ift  berSerein  jurifiti« 
fd^e  ^erfönlid^Iett.  a)ad  ifit  bem  SBefen  bed  Sereind  unb  bei» 
©erid^td  allein  tooDIommen  entft>re^enb ,  unb  ed  tftnur  jutofinfd^en, 
ba^  biefer  @tanb})unlt  fflr  aOe  SBereiniSgefetfgebungen  ber  aSein  mag« 
gebenbe  toerbe.    @inen  befferen  toirb  man  nic^t  finben. 

3)ie  redfitlid^e  f^olge  biefer  gefd^el^en  Seftfttigung  ifl  nun  bal 
SRed^t  auf  bie  ©filtigleit  bed  SSereindred^td  ffir  bie  SRitglieber 
unb  Organe  bed  SereinS  unter  ftd^  unb  gegen  S)ritte.  S)ad  unb 
nid^td  anbereS  ift  ber  gnl^alt  ber  Srlj^ebung  )ur  juriftifd^en 
^erfönlid^Ieit.  Sie  9(n)eige  totrb  bal^er  nid^t  gemad^t,  bamit  ber 
3krein  burc^  bie  Seftätigung  eine  iuriftifd^e  $erf(nli(^Iett  toerbe, 
fonbern  toeil  er  burc^  feine  Sonftituirung  fdiion  eine  folc^e  getDorben 
ift.  SBenn  mand^e  (Sefe^e,  toie  bad  )>reu|ifc^e,  bon  einer  befonbern 
„@rt^eilung  \^on  6or))oration9re(^ten''  an  bie  Sereine  reben,  fo 
f)at  baS  nur  nod^  @inen  @inn,  nämlic^  ben  ber  Erhebung  |ur  ftaat« 
lid^en  $erf5nlid^leit  mit  ben  Sfled^ten  bed  €taatdbürgerd  für  bie  93er< 
faffung.  Siefer  ®tanbt)untt  ift  für  bie  freieren  Staaten  ein  fiber« 
tounbener  unb  l^at  nur  nod^  einen  Sinn,  h>o  burd^i  bie  @rl^altung  ber 
$atrimonialgeri(^t^barfeit  ber  ©runbbeftt}  neif  ftaatlidf^e  Stedj^te  aü 
@igent|fum  fe^t.  3n  ber  übrigen  SBelt  lommt  berg(eid^en  ni^t  me^r 
t)or.  3)ad  ftnb  leine  ta)iffenf d^af tßd^en ,  fonbern  biftorifd^e,  für  bie 
freieren  S35(Ier  lange  übertounbene  Stanbt>unlte.  S)a«  f&d^Md^e  ®efe| 
f)at  in  §.  5  bie^rage  )toar  umgangen,  toa^  benn  eine  ]uriftifd^e  ^er- 
fdnlid^Ieit  fei  unb  h>elc^e  Siechte  fte  ^abe,  allein  aud^  l^ier  l^at  t§  ber 
Sad^e  nac^  bolßommen  ba9  Sflic^tige  getroffen,  inbem  e^  baS  (Sntfte^en 
ber  juriftifd^en  ^rfönlicbleit  mit  ber  Eintragung  in  bad  Serein^regißer 
bur(^  ia^  ©erid^t  gegeben  fein  Iö|t.  3)a£  ift  entfc^ieben  bev  aDein 
rid^tige  Stanb)»unlt.  SBad  nun  ber  ^nffalt  biefer  jutiftifd^  $erfönlid^« 
leit  fei,  toerben  toir  fofort  barjulegen  (Selcgenl^eit  ^abem 

Sad  ftnb  nun  bie  für  a((e  SSereine  geltenben  ®runbf&j}e.  SIIe^ 
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btngf  aber  ttttt  au^  l^iet  t>frm5fle  bet  Xrlen  ber  SSmine  toite  (ö 
iDffetnK^e  Stobtfifattoii  ein.  tlitb  ^ier  i^  bn  $nnft,  ioo  bei  fMi^ 
Sfjgriff  ber  «rQ^^igung"  ober  „Conceffioniruns"  old  ein  oi^onii^ 
aitmtnt  Ui  Setfinlted^tt  erfc^ni 

2)ieteni0fn  SSetrine  n&mlid^,  toeld^  eiitfn  3^^  ^f<^f  ^  ^ 
burd^  Sudfibung  bon  eigetitlid^  SeiHHiItttng^tl^tioIeitcn  MviiU 
timben  iann,  unb  toeU^  ballet  nid^t  nte^t  UoB  im  XBgnnnnen  ab  Digs 
bet  freien,  fonbem  aU  Organe  ber  toirKid^  Sertoaltting  t^ 
glei<l^biel  ob  fte  einen  (Srtoerb  ffir  i^re  SRitgliebet  bamit  Mbinboi,  ä 
Sifenbol^nen  unb  Sanfen,  ober  nid^t,  n>ie  gehriffe  9ilbung9gefd|# 
unb  }um  X^eil  aud^  bie  Sntereffen«,  llnterflfitung^  unb  ^filflMfi 
namentlid^  aber  bieienigen,  toeld^  bom  6taaie  eine  me^i  (^ 
toeniger  regelmA^ige  llnter^^ung  anf)>red^en,  bebürfen  bqu  ä 
ft)ecieDen  3u^mmung  ber  Se^örbe,  bermbge  beten  i^nen  bie,  mit  b 
abminifhatitoen  gfunttion  berbunbenen  öffentlicben  Siedete  fSnnlid^i^ 
tragen  toerben.  5Diefer  9Rt  ber  Uebertragung  erfd^nt  bann  oM 
ft&nbig  M  ^rConceffiongurlunbe";  e9  Idnnen  aber  auc^  bie  i»n^ 
Serein  geforberten  9le<^te  f(^on  in  ben  Statuten  enthalten  fein;  t 
in  biefem^Oe  genügt  offenbar  bie  Mo^e  Seß&tigung  im  obigen  £fl 
nidftt,  fonbem  e«  mu|  eine  eigentlich  ®ene^migttng  a(«  «eonctfi: 
erfolgen.  2)iefelbe  ifl  au^  bann  unbebingt  iidt^ig,  toenn  bicS 
folgung  beg  Serein^toetfeg  9RobifiIationen  beg  Ste^ted  S)rittet  bora 
feft,  n)el(^  nur  burd^  bie  SetorbnungiSgeioalt  ber  Siegieruno  ^^ 
toerben  lönnen.  Db  unb  toie  koeit  ed  nun  richtig  ifl,  ba^  bie  Stegic^ 
fold^e  Siedete  berlei^e,  ift  eine  ber  toid^tigflen  ^fragen  berSettooItscj 
lel^re.  ^ier  aber  fie^t  fefl,  ba|  bie  «»©ene^migung"  in  biefenjial 
bie  Soraugfe^ung  ber  Son^ituirung  beg  betreffend 
Sereing  iß,  unb  ba|  berfelbe  ballet  ftetg  fo  lange  eine  bIo(e@rini^ 
gefeOf^aft  bleibt,  big  biefe  (Genehmigung  erfolgt  ift;  erfl  auf  Si« 
biefer  ®enel^migung  Iann  bann  bie  Sonfüituirung  fiattfinben,  unbti 
bebarf  bann  natürlid^  }toar  einer  Xnjeige,  aber  leiner  Seüatignsi 

€d^Iie|Ii(b  bemerten  toir,  ba^  big  auf  bie  neuefleS^  ^®^ 
fat  galt,  bag  ol^ne  SUdtTt^t  auf  i^ren  3n^  oDe  aftienbereine  1 
(Benebmigung  bebfirften;  ein  6tanbt)unlt,  ben  belanntlic^  bad  ^^"^ 
gefet^ud^  nid^t  bermi^ge  ber  9latur  ber  @ad^,  fonbem  too^Inan 
Xl^atfac^e  beg  geltenben  Sted^tg  annahm.  9Ran  b^t  nun  enb(i4 ' 
gefeben,  ba|  biefe  9e{limmung  leinen  redeten  Sinn  f^ai,  inbetnl 
(Genehmigung  benn  bod^  gar  nid^tg  für  bie  Sidj^erbeit  ober  benS« 
ber  Unternebmung  bebeutet,  ber  @ad^e  felbjl  nur  formale  &f^^' 
leiten  bereitete  unb  leinm  9tu(en  brad^te.  Sag  englift^  ®efe^  ^ 
bann  bie  Qabn  )um  richtigen  Serftfinbni^,  freiließ  auf  feine  £^ 


inbem  ed  m  lUimited  iiaDiiitj  aufvob;  x>xt  Raffung  loon  »ftten« 
SefeDfd^aften  \oax  o^nel^in  fd^on  feit  ber  limited  liabilitj  Act  (k^om 
14,  auguft  1855)  frei.  —  ©a«  franaöftfc^e  ®efcft  bon  1867  folgte,  im 
Dem  e^  bie  Sonceffion  für  9(ItiengefeIIf duften  für  unnSt^ig  erfl&rte; 
)ie  beutfd^en  ©efe^e  fd^reiten  langfam  auf  berfelben  Sal^n  k^orto&rt^. 
li  muB  nur  babei  @inS  bemerlt  toerben.  3Ran  mu|  ftd^  n&mlid^ 
)abei  bor  ber  SSorfteOung  ^fiten,  aU  fei  bamit  leb  er  SSerein  berSon- 
:ef[ion  enthoben,  fotote  er  nur  auf  älltien  gegrünbet  ifl.  2)ie  (S^on-- 
:  elf  ton  bleibt  bielme^r  ganj  confequent  für  bieienigen  SSereine,  tvelc^e 
ür  i^re  Xl^&tigleit  dffentlid^e  Sered^ttgungen  ober  Unterftü^ungen  in 
llnf|)rud^  nebmen,  unb  ed  folgt,  toad  man  babet  \a  nid^t  überfeinen 
oSte,  bon  felbß,  ba^  bie  Sflegierung,  inbem  fte  il^re  ^ülfe  ober  Se» 
Billigung  }ufagt,  bafür  aOe  biejenigen  Seftimmungen  in  ben  Statuten 
(^  SSebingung  fe^en  lann,  toelc^e  fte  für  geeignet  l^&It,  ol^ne  babei 
rtt  ©eringften  bie  SereinSfreil^eit  ju  befdjrfinlen.  galtifd^  fielen  nad^ 
ne  bor  alle  Slltienbereine,  toeld^e  öffentlid^ie  Slngelegenl^eiten  jur  3luf« 
aU  l^aben,  genau  in  bemfelben  93er^Sltni|  }ur  Sonceffion 
>ie  frül^er,  unb  bie  boQe  t^fretl^eit  be)iel^t  fx^  ba^er  nur  auf  fold^e 
Rtienberetne,  tt>e((^e  blo^  auf  toirt^f^aftlid^em  SBege  einen  Srn^erb 
nftreben.  Sntnter  aber  ift  biefe  ber  rid^tige  tJortfd^ritt  für  biefe  Seite 
n:  SSereinSfrei^eit. 

3)  2)ie  @d^Heßung  unb  Stuflöfung  ber  i^ereine. 

JReben  ben  f^ormen  nun,  in  benen  bie  Sd^Iie^ung  unb  9(ufI5fung 
n:  Vereine  burd^  bad  gefe^tid^e  unb  ftatutenm&gige  Siedet  unb  bad 
Jefen  berfelben  erfolgen  mu|,  treten  bie  gfille,  in  benen  biefelben  auf 
»runblage  ber  SH^&ttgleit  ber  Sel^&rbe  eintreten  lann. 

^ier  nun  mu|  man  iun&d^ft  jmet  t^&Be  unterf d^eiben ,  bie  jugleid^ 
n  @tanbt)unlt  bed  bat^rifdfien  unb  ben  beiS  ffid^lifd^en  ©efe^eS  be« 
id^nen,  ibobei  toir  bemerfen,  ba|  baiS  ^anbel^gefet^bud^  toieber  ein* 
al  gar  leinen  @tanb})unlt  l^at,  inbem  t^  bie  toid^tige  f^tage,  bon 
em  bie  äluflöfung  auiSge^en  lann  unb  foll,  aud^  nid^t  einmal  für 
IttiengefeKf haften"  ind  äluge  fagt,  fonbern  ftd^  in  §.  242  ff.  nur  auf 
n  Soncurd  befd^r&nlt.  S)aS  englifdfie  unb  franjdftfd^e  Siedet  l^aben 
eic^faDi^  leinen  toeitern  ©efid^tSlreid,  ba  aud^  fie  nur  an  Srtoerb^ 
reine  unb  nid^t  an  bad  SSereindtoefen  ühetf^anpt  beulen.  S)ad  norb« 
utfd^e  ®efet(  ffnd^t  gleid^faEiS  nur  bon  ©enoffenfd^aften,  unb  toieber« 
It  eigentn^  nur  bie  befc^r&ntten  ©eftd^t^tJunfte  bed  $anbetegefe(> 
:(^ed. 

2)aS  bai^rifd^e  ©efe^  n&mlid^  l^at  ba$,  ioaS  e$  bie  „€d^Iie|ung" 
r  SSereine  nennt,  in  einem  eigenen  Xbfd^nitt  be^anbelt  (§.  20  ff.).   SlOe 
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feine  Be^mmitiiiien  laufen  auf  bm  ®ebanfm  ^nam,  benSmiii 
feinet  fftif^nii  fftt  ba»  Mranttvottfid^  {u  mai^,  toof  bte  ut\thi 
Stitglteber  in  ben  Setfammlunsen,  ja  fogar  gant  unbcmtaftis  ^ 
aSeranlaffnng  ber  Set^nblungen  eine*  BereinS^  tl^  Scf^^t  i 
^Setanlaffung  bedSetein*"  ettoo»  0efet>loibrige<,  fo  lannballki 
ben  ganzen  Serein  „fix  tarnet  f^Hefien.''    (Svt.  24) 

2>al  Aßeneid^fi^  Sereinigefe|  iKtbietet  b(o|  gtfettanbriet 'l 
f<(ttffe.  S>ie  Sufnfung  befSeretnl  iebod^  toirb  mit  gutem  Sb^tK 
}uetft  Don  gefet^ttnbrigen  {^anblungen  M  SereinI  ab^ngig  soni 
\Acä^  ber  SanbedßeOe  unb  bei  Sereinen  mit  9iIi<>I»  ^^  SRtsifte 
be*  3nnem  übergeben.  ä(uf  biefer  ®runblage  f^ai  bann  bod  ^ 
Oefe|  feine  rtd^tigen  ®eit^tf)>unfte  gebaut.  ZHe  i,Sn<}t(N^ 
Siedet«  ber  iurifiifd^n  Verfönltd^Ieit"  —  toorum  fagte  man  m4t9-' 
einfallt  bte  ,,Xuf(dfung  bei  Serein^^'t  —  foO  burd^  M  Sri 
erfolgen,  toogegen  eine  9ef(^erbe  an  bie  ^5^  ^n^n)  Misä 
tonn. 

Offenbar  iß  bie^  nun  ba«  ein}ig  Slid^tige.  Qd  ifl  falfc^,  Mi^ 
ber  $oIi}ei,  bie  i^Serfantmlungen''  bed  Serein*  )u  f4Äi^»  ^^' 
»e^te  ber  ,,S[ufI»fung  be<  Sereinft''  felBft  )u  bettped^feln.  JAt^^ 
muB  auf  i^re  eigene  SeranttoortK(^Ieit  baiS  9lec^t  }u  bem  er^ 
iebem  %aUt  ^abm,  bad  9te<i^t  )u  bem  }mettett  in  feinem  ^ 
fonbem  fte  lann  ^öc^ftend  bei  ®m^t  auf  biefe  Xuf(5futig  antii:^: 
9Ran  lann  bal^er  ffir  bad  gange  ®e6iet  aU  lettenben  (Srunblat  ^ 
fteOen,  ba|  bie  $oIi)ei  iroax  jebem  einjelnen  9(It  eine«  Smin^e 
gegen  treten,  nic^t  aber  ben  Serein  felbft  auf{5fen  lann.  Stüb 
oberauffe^enbe  (Betoalt,  fonbem  ba8  ®eri^t  oOein  ^at  bod  Ste^i  ^ 
Seben  unb  Xob  ber  Sereine.  9lur  m9ge  man  ^ier  m(^t  fo  P^fl 
fein,  toie  felbjl  bad  fad^fif(^e  (Befeft.  Uni»  fd^eint  ber  §.  78  Itirtm 
ofynt  Sebenlen.  SBir  unfererfeitd  ftnb  bielmel^r  ber  9(n{t<^t,  baM 
bie  ä(ufl5fung  eine*  Sereind  mit  Xu^no^mc  be*  Soncurfe«,  gera^^ 
bei  iebem  anbem  €traffaDe,  nur  ein  ®efd^toornengeri4ti 
t^eilen  follte. 

3toeiter  ü^xL    2)te  Serfoffung  ber  Seretne  unb  ibr  Xe4t 

Oegriff  nnb  (Elemente  beft  elftem»  berfelben.  SutononiM 
Oberauffic^t  im  8creini»ioefen. 
SBiir  ^aben  bereits  in  ber  SiarlleOung  ber  freien  SertoaUune  i 
i^rer  Organe  ben  allgemeinen  6at  oufgefleOt,  ba§  toir  ben  ^' 
ber  Serfaffung  ioie  ben  ber  Sertoaltung  auf  bie  Sereine  fo  9^ 
auf  ben  Staat  unb  bie  @eIbflt>ettoaItung  antoenben  muffen;  ja 
ioir  biefen  fd^einbar  gan{  formalen  €a(  für  einen 
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galten,  unb  |toat  bimtm»  ta^il  eben  bcr  Serein  feinem  EBefm  nod^ 
filbftl^at4)t  nur  einar  ftetm  Serfaffung  fft^ig  ifl,  unb  ivdl  eien  brll^nlb 
ba<  SSevrinBlpefen  bte  iefte  6(^Ie  ffiv  bod  l^etfaffune^mfifttfle  Sebm 
bed  Staat«  ifl.  (S$  iffc  it^t  brmnad^  unfm  Xufgabe,  bo«  ^ict  im 
@in)f{nen  iDettn  }tt  bcgcfinben. 

StfUtd^  ift  and^  bai^  taneber  nt^t  m&Bli(i^#  oi^ne  ba^  tmt  mit 
mand^em  $etge6tad^tcn  in  ^ortm  SSUbctft^tn^  gerati^en. 

3{1  n&mlii^  bem  fo,  fo  folgt,  bag  bad»  toad  toir  bie  tBetfaffung 
bfd  Sfteind  notnot,  nid^td  anbeted  ifi,  aü  bie  Xntoenbung  bed  Sev* 
faffungttegriffe«  bedStaat«  anf  ben  SSerein,  bad  ifl,  bet.)>erf9nlid^e 
Organismus  ber  Cin^eit,  toeld^e  einen  Serein  bilbei  Unb  ebenfa 
ift  baS  innere  SerfaffungSred^  beS  Sereind  bann  nid^tS  anbereS,  aU 
bad  red^tltd^e  Serl^ltnig,  in  toeld^em  biefe  Organe  )ur  IBilbung  beS 
äBiUend  unb  ber  Zl^at  beS  Q^erfönli«^)  SSereinS  ßei^en.  9Ran  lann 
tooffl  laum  barfiber  im  B^^f^I  f^in. 

^raud  bfnn  ergibt  ftc^  aKerbingS,  ba|  jieber  SSerein  ein  Dber^ 

f)av^i,  eine  befc^Iie^enbe  (gefe^gebenbe)  unb  eine  boOjie^enbe  (Betoalt 

l^at.    2)ad  Dbetl^au^t  nennen  ftrir  lurg,  um  nid^t  mit  ben  bisherigen 

SCuSbrfidFen  in  SoKifton  )u  geratl^en,  baS  $rfiflbium;  bie  6ef(^Iie|enbe 

@en>alt  ijl  bie  (Senerafoerfammlung ;  bie  boI[)iel^enbe  ®eiualt  ift  bet 

I  äkrlvattungSrati^.    Unb  eS  mag  fd^on  ^ier  bemertt  toerben,  ba^  baS 

'  älnalogon  beS  Organismus  ber  toirlUd^en  SSertoaltung  beS  Staats  bie 

I  älngefteOten  unb  Sebienßeten  beS  SSereinS  ftnb,  to&l^renb  ber  Staats« 

'  gerid^tS^of  in  bem  „Sufftd^tSratl^,''  unb  ber  oberfte  SfledfinungS^of  in 

'  ben  ^SleöifionSauSfd^üffen"  Dor^anben  ftnb. 

^         ^tnn  toir  baS  nun  fo  jufammenfleOen',  fo  ift  baS  nid^t  titoa  ein 

^  OformaliSmuS,  fonbem  eS  ift  baS  \>xdm^x  bie  toirflid^e  SoftS  beS  ganzen 

|innem  SereinSred^tS,  baS  ol^ne  biefe  begriffe  nid^t  ioeiter  gelangen 

lann.    3a  toir  ge^en  fo  toeit  }u  be^auf^ten,  ba|  olffue  bie  m5g(i(^fte 

'  ©(Reibung  unb  felbftänbige  Setro^tung  biefer  Organe  unb  il^reS  9{e<^tS 

I  überl^au^t  baS  SSereinStoefen  gar  nid^t  feine  gange  Sebeutung  entfaltet 

f  SBSir  ftnb  nod^  getool^nt,  baS  S3ereinSta)efen  faft  ganj  nad^  feinen  S^^^^n 

unb  obieltiii^en  ®rfolgen  )u  beurt^eilen.     SBir  muffen  aber  bielme^r 

,getool^nt  toerben,  baS  SSereinStoef^  tünftig  als  bie  Sd^ule  ber  toa^r« 

'l^aft  freien  Serfaffung  unb  SSertoaltung  gu  erlennen.    2)enn  an  bem 

rSJcreine  muffen  toir  lernen,  toaS  eine  toirllid^  freie  SSertoaltung  ift;  aber 

an  bem  SSereine  mfiffen  toir  aud^  fe^en,  ba|  bie  (Sin^eit  als  folc^e  ein 

Imäd^tiger,  bered&tigter  unb  felbftt^ätiger  galtor  ift,  toeld^e  inffiSal^p 

( l^eit  mxiUn  in  ber  boUften  gfreij^eit  ber  SBlitglieber  ber  l)erfönlid&en  Staats» 

(ibee  unb  i^rer  burd^  ni^tS  ju  erfef}enben  gunftion  entft)rid^.    Unb 

I  t)ieaeid^t  iß  baS  eine  ber  toid^tigften  äBol^i^eiten  für  biegulunft  (Surot>aS. 
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5Datatt«  bctm  folgt  frrilii^  (Stni,  toa§  tmx  glei^  ffitx  wOflt^ 
mftffen,  um  mfere  GteDung  Aar  }u  moii^  9Btv  «fiReB  onf  b«l 
Sntfi^ebett^  ben  bürgen,  l^iM^ft  unnaren  Segriff  M  i^SMJbnM'. 
ber  fett  bem  ^nbetlgefe^bni^  bunlgel^enb  getraud^t  itnb  in  twi 
d^em  $r£fibium  unb  Settooltungdtat^  al<  ungeft^idMie  SSitpn  nd 
gletii^  9te(^  unb  gletd^  Haftung  fOr  aOe  )tifaiiimeiisefa|t  toät. 
bel&iii)>feii.  S)a6  ^anbettgefet^bud^  b^tte  leine  SE^mtiig  Mn  Smiii> 
loefen,  unb  f^  babet  aud^  tetne  SorfleOung  bon  ber  ®niiiblagc  iä 
organifiben  dffentltd^  fM^ti,  nfimlt^  t>on  ber  obfobtt  ni)t^to(nbi§a 
6c^eibung  ber  bef ((Ue|enben  bon  ber  boI[)iebenben  Oeloati  9i tas 
ba^  aud^  leinen  Serloaltungdratb  unb  lein  ^rfiftbium,  beifi^  ü 
im  Sntfemteflen  bie  Siechte  betber,  bringt  ben  burc^u^  unfertignt^ 
unOar  gAod^ten  ^Xufftd^tgratb"  binein,  unb  ift  ba^er  ffir  die  eir 
f^Iagenben  gfragen  nur  mit  bbd^ßer  Sorjtd^t  )u  gebrau<ben.  ffiir  es 
mfiffen  fflr  bad  Serfaffungdred^t  bed  Sereingloefend  bat)on  au^tir 
baB  bie  ©runblage  feine«  Setfiänbntffed  bie  Xuffaffung  M  Sr 
toaltungSratbel  aU  boKjie^enber  ®ttoaU,  unb  bamit^ 
6(^eibung  feined  9ted^t«  bon  bem  bed  ^tfiftbimn«,  ber  (km^ 
t>erfamm(ung  unb  ber  Stebifton^u^fd^fiffe  xfL  SBtr  mfiffen  ba^  ^ 
Soraudfe^ung  biefe«  ganzen  Qkbiete«  bie  Xuflbfung  bed  ^Sorjioit^ 
in  feine  (Elemente  anfebetu  S)ie  ^ol^t  toirb  teigen,  ta>ie  toir  bieli;^ 
flehen. 

{^t  man  nun  bad  getoonnen,  fo  fann  man  oud^  badSefenst^ 
ben  ^nfydt  ber  beiben  elementaren  Segriffe  b^  ftrien  Sfiioaltc^ 
ber  Xutonomie  unb  ber  Dberaufficbt,  in  i^rer  Se|iebung  )um  S«^  | 
toefen  leicbt  unb  Dar  beßimmen.  Sie  entfteben,  inbem  ber  Satin,  ^ 
iurtßifd^e  $etf5nlid&leit  anerfannt,  bamit  rin  organifc^er  3^d  ^ 
®efammtleben«  toirb.  Z)ie  äbitonomie  ift  bann  bie  Gelb^cfHnnD^ 
toeld^e  ber  Serein  bermdge  frined  (»erfdnlid^  DrgontSmud  Bept^i'^ 
DberaufTubt  ift  bie  ®ran)e,  toelcbe  bur^  bad  ffiefen  bed  Staatl'^' 
biefe«  Drgan  gefetzt  toirb.  SRit  ber  ^fteOung  ber  jurifKf^  1^ 
fbnlid^Irit  em))fangen  bober  beibe  Xui^brficle  i^re  Xntoenbung  ^ 
bod  Sereintoefen.  Sßir  lönnen  und  ba^er  im  Sfolgenben  auf  ^ 
berufen,  loa!  toir  frfiber  fiber  biefelbe  gefagt  l^en. 

@i9flem  ber  Sereindoerfaffung. 

I.  jBoB  llraftbtum  at0  i^aupt  be^  Verrin». 

A.   dnnere»  Ke^t. 

a)  begriff  beft  ^rfiftbium». 
5Dad  $r&fibium  bebeutet  biefenige  ein)elne  $erfott,  ttrf<^^j 
$erf»nli(btrit  be«  Sereini»  bertriti    Seber  Serein  muji  bo^*" 
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$r8ftbtum  ^aUn.    dt  ip  ntdjt  confHtuirt,  fo  taitge  er  baffelBe  nid^t 

(efi(t    S«  ffbi  gar  letneSerein^l^anbluns,  ntd^t  einmal  eine  SereiniS« 

berfommlung  o^ne  ba9  $raftbium.    @d  ifl  falfd^,  bad  ^rfirtbium  mit 

bem  Sorftanb  )u  tbenttficiren.    60  tote  man  t^  ffir  ftd^  betrad^tet, 

ergeben  ftd^  bie  ©runbfS^e,  toeld^e  im  SSereiniSred^t  ffir  ben  ^rfiftbenten 

tinb  feine  6teOung  gelten,  unb  ffir  alle  SSereine  gfiltig  fein  mfiffen. 

3uerft  ift  ber  ?}rafibent,  inbem  er  bie  ©efammt^eit  aller  SBerein«^ 

ntitglieber  al9  Sin  ©an^eiS  vertritt,  auäf  loon  bem  ganzen  Serein 

}u  t9&l^(en.    Sie  Sßa^I  beffelben  burd^  ben  SBertoaltungSrat^,  toie  fie 

ie^t  fafl  allgemein  ifl,  ift  eben  burd^  bie  Unllar^eit  fiber  feine  SteOung 

entftanben:  fo  lange  ber  Sertoaltungdrat^  i^n  toa^lt,  ifi  er  nur  ber 

formelle  (Sefd^aftöleiter  ffir  ben  (ef^tem.    @d  toar  einer  ber  größten 

^e^Ier,  ben  ba«  ^nbeUgefef^bttd^  beging,  im  §.  227  )u  fagen,  ba^ 

ber  Sorftanb  „au9  einem  ober  mej^reren  SWitgliebern  befleißen "  lönne. 

^iegfolge  baoon  ift,  bag  ber  §.  231:  „®egen  britte^erfonen  l^at  eine 

Sefd^ränlung  berSefugni^  bed  SSorflanbe«,  bie  ©efeOfi^aft  )ut)er* 

treten,  leine  rec^tlid^eSEBirlung,''  fogar  bie einfadfifte  t^age  faft unlösbar 

mad^t,  toaiS  Sled^ten^  fei,  toenn  ber  SSorftanb  aui  mel^reren  $erfonen 

befte^t,  unb  j|ebe  ))on  il^nen  gegen  3)ritte  ein  anbered  ©efc^&ft  mad^t, 

ober  entgegengefeftte  Seftimmungen  treffe.    @ben  fo  toenig  tocife  man, 

\oa^  Sfled^tend  ift,  toenn  im  SSorftanb  @timmengleid^l^eit  ift;  ja  nic^t 

einmal  bad  fte^t  feft,  ba§  bie  SRinorität  ftc^  ber  SRaioritfit  untertoerfen 

mflffe.    S)ie  ^anbeterec^tilel^er  gelten  fogar  fo  toeit,  )u  fagen:  „2)er 

SBorfianb  ifl  gefc^ieben  in  S)ireItorium,  ©ireftorialrat^,  SBertoaltungS» 

rat^  u.  f.  to.,  nid^t  minber  bie  Sinric^ng  (?)  unb  ©efc^fiftdeintJ^eilung." 

((Snbemann  §.  62.   Xuerbad^  §.94.  Sergl.  Srinimann  @.  249 

unb  21^81  §.  45.)    Auf  biefer  ©runblage,  ber  bie  Snfc^auung  bed 

organifd^en  93er^ltniffed  g&n^Iid^  fel^It,  ijl  nic^t  toeiter  }u  gelangen. 

Stud^  bie  neuern  ©efe^e  l^aben  $r&ftbenten  unb  bo0)iel^enbe  ©etoalt 

jufammengetoorfen.    Slatfirlid^  ift  l^ier  bal^er  aud^  \>on  ben  ®runbf&|en 

ffir  bie  SB  a  1^1  feine  Siebe.    2)ie  ajerein«gefefte  l^elfen  fxä),  inbcm  fte 

f orbern,  ba^  bie  Seflimmung  fiber  bie  le^tere  in  ben  Statuten  ent* 

galten  fein  mfiffe.    9>ai  ift  jtoedmfi^ig,  aber  leine  Slnttoort  auf  bie 

^age,  toelc^ed  bie  rid^tige  Seftimmung  fei.    Unb  ^ier  mfiffen  toir 

feft^alten,   ba^  nur  bie  SBa^I  burd^  ben  gan)en  Serein  rid^tig  ijl. 

Senn  nur  fo  finb  bie  Munitionen  unb  Sted^te  beffelben  motit)irt    Dl^ne 

eine  felbftänbige  SEBal^I  bei^  ^r&ftbenten  lann  berfelbe  toeber  gegenfiber 

bem  SertoaltungSrat^,  nod^  gegenfiber  ber  ©eneralberfammlung  bad 

fein,  toa§  er  fein  foQ.    Um  ba^  aber  gan)  }u  feigen,  mu6  man  aller» 

bingd  erft  feftfteDen,  toad  benn  bie  eigentli^^  Slufgabe  bed,  fomol^Ibem 

etfteren  ate  ber  Unteren  gegenfiber  felbftänbigen  ^rfiftbenten  ift. 

e  t  c  i  n ,  ^ie  e<Ttta(tiitt0«Ie^c.  I.  3.  16 
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^efe  ecIbpAiibigtett  \>U  ^Staftboiten,  toelc^e  toit  bmgmftB  al# 
eine  bev  erftm  (Srunbtagen  bed  organifc^en  Sereindred^td  anfe^ 
muffen,  erfd^etnt  nun  felbß  ald  bie  tec^tli^e  ^ormulitung  feinet  iSwxU 
tionen.    S)te  leftteren  f^eiben  toiv  in  bie  formalen  unb  bie  orgonifc^. 

b)  2)if  formalen  ^uufttonen  unb  9led^te  bei  ^rüfibenten. 

S)a6  ^rincit)  biefer  formalen  Siedete  iß  ber  @ai  ba|  ber  $ra{tbent 
bie  (»erfdnlid^e  Sin^eit  be«  Seretn^  in  feinet  $erf5nltd^leit  betttitt. 
(SiS  etgibt  ftd^  bataud  bet  tanc^tige  ®tunbfat,  ba|  lein  Sit  ald  ein 
Sit  bei  Seteind  angefe^en  toetben  iann,  toenn  nid^t  ber 
^tfiftbent  feine  Sufiimmung  ba)u  gegeben  ffat  S)ie  einjelnen  Xn« 
toenbungen  biefe«  6at>ed  ftnb  folgenbe. 

3uetß  l^at  bet  $r&ftbent  oOein  ba«  SRed^t,  bie  in  ben  Statuten 
nid^t  t>otgef(^tiebenen  Setfammlungen  bed  Seteind  )u  berufen. 

3toeiten<  ^t  er  audfd^UeBIic^  bad  Siedet,  biefe  Setfammlungen 
)U  et5ftnen,  )u  leiten  unb  )u  fc^Iielen. 

2)t i tte nd  ^at  et  bad  Sfled^t,  bie  gerichtlichen  9(Ite  be«  Seteind 
)u  leid^nen  unb  Utlunben  au^jufteOen,  toenn  bie|  Sted^t  nid^t  anbetn 
SRitgliebetn  bed  Settoaltungdratl^d  neben  ober  mit  i^m  übertragen  ift. 

Siertend  gilt  lein  Oefc^Iu^  bedSSereinS,  fo  lange  nic^t 
ber  ^räfibent  feine  3uftimmung  gegeben  ^ai,  unb  toirb 
erfl  )um  Sefc^luffe  be«  Sereind  burd^  feine  3ußimmung.  S)a^  gilt 
fotoo^l  bom  Sertoaltung^ratlff,  ald  bon  bet  ©eneralberfammlung. 

!Diefed  toic^tige  fRti^i  ftnbet  nun  feine  Segrünbung  in  bem,  toad 
toir  über  bad  organifd^  9led^tdt>erl^&ltni|  beffelben  )u  fagen  l^aben. 
5Dad  Sßefen  ber  ^ei^eit  bed  Sereind  forbert  aber  aU  SoroUar  ben 
)toeiten  Sa^,  bag  im  %aUt  ber  ^ßrafibent  im  9Biberf))rud^  fielet  mit  bet 
9Ra]oritfit  bed  äSertoaltungdrat^S,  bie  ^rage  ber  (Seneralberfammlung 
borgelegt  toerben  mug;  toenn  ber  $r&ftbent  aud^  bem  93efc^luffe  ber 
(Seneralberfammlung  feine  3uftinimung  t>ertoeigert,  fo  foK  er  bie  SB  et» 
))flid^tung  ^aben,  foglei^  feine  Stellung  niebergulegen.  Se^arrt 
bann  bie  (8eneralt>erfammlung  auf  il^rem  SBiKen,  fo  mu|  fie  erft  )ur 
SBal^l  eined  neuen  $r&fibenten  fc^reiten.  9id  )u  biefer  gefc^ej^enen 
3Ba^I  ift  fte  )u  toeiteren  Sefc^Ififfen  ntd^t  fa^ig. 

Sie  fogenannte  ,,93ertretung  nad^  Slugen"  ift  eine  unllare,  unauf' 
gelöste  SJorfteOung;  ber  Sludbrud  mni  befeitigt  toerben,  ta)eil  man  ftd^ 
babei  leinen  Snl^alt  benlen  lann,  als  ben  angegebenen,  unb  n>eil  ed 
gar  ni(!^t  einmal  nStl^ig  ift,  ba|  gerabe  ber  ^räfibent  ben  SSerein  t)er« 
tritt;  ed  lann  für  jjebe  beftimmte  Slngelegenl^eit  unb  Sleprafentation 
jebed  beliebige  SRitglieb  getoä^lt  toerben.    93efd^lie|t  ber  SSertoaltungd« 
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votl^  ober  bie  (SmetalbcTfantmlung  iaS,  unb  i{l  bet  $rä{ibent  botntt 
nu^t  etnt>€(ftatibtn,  fo  lann  er  eben  feine  €teDe  nieberlegen. 

€oa  aber  ber  Xudbntd  ^SertTetung"  fo  btel  bebettten  all  ^9led^t<« 
gefd^&fte  mit  ^ibtiiien  abf(|Iie|en,''  fo  ntu|  oSetbingl  ber  §*  391  bei 
^anbellgefet^bud^l  in  boSer  (Baitififett  nid^t  iU>%  fOv  SRtiengefeD' 
fd^ften,  fonbetn  fftt  ieben  Serein  angenommen  ioerben.  ©erabe 
bantm  foO  aud^  ber  ^ft{ibent  bon  ber  @eneralberfammlung  unb  nid^t 
^om  Sertoaltunglrat^  geto&I^It  fein,  toeil  er  eben  alle  ber))flid^tet. 
&  lann  bal^er  nid^t  ber  „fßvtfkani ,"  fonbern  nur  ber  $r Afibent  ffir 
ben  Serein  etioerben,  unb  i|fn  o^ne  Oefd^r&nlung  haftbar  mad^en.  Sin 
Slitglieb  bed  „Sorfknbed''  lann  nur  all  SRanbatar  bei  Sertoaltungl« 
rat^el  93ert)^i(^tunaen  unb  Ste^e  begrfinben  unb  nid^t  Leiter;  all  fein 
SRanbat  gei^t.  $ier  mu|  ber  §.  284  bei  $anbellgefe|bud^el  ein« 
greifen.  @elbfit)erft&nblid^  haftet  bal^er  im  erften  ^De  auc^  ber  $rSftbent 
bem  SSereine  pti^bnlx^,  im  legten  %ciüe  bagegen  ber  SSertoaltunglrat^ 
folibarifd^. 

c)  2)ie  oTgantfd^en  ^nnlttonen  unb  Wedjfte  bd  ^rftflbiuml. 

Z)iefe  großen  Sted^te  bei  $r&ftbiuml  nun  berul^en  in  ber  Xl^at  auf 
ber  organifd^en  6teDung  beffelben,  beren  SBerft&nbni|  um  fo  toid^tiger 
iß/  i^  großartiger  ft(^  bal  Sereinlioefen  aulbreitet. 

5Dal  $r&ftbium  foll  nattdx^  in  fetner  Stellung  bal  ©anje  bei 
Skreinl  gegenfiber  jebem  X^eile  unb  ©liebe,  bie  (Sin^eit  gegenüber  bem 
Sin)elnen  Vertreten.  S)iefe  Sinl^it  ift  nun  gefef^t  in  bem  S^^^^  ^^^ 
SereinI,  unb  formell  )um  STulbrudC  gelangt  in  ben  Statuten,  ^a^ 
^räfibium  l^ot  ba^er  bie  $f  lid^t,  bei  ben  Setl^anblungen  unb  toirllid^ 
X^&tigleiten  bei  Sereinl  füeti  auf  btefen,  aDen  einzelnen  Seftimmungen 
)um  ®runbe  liegenben  S^^^  }u  t^erfoeifen.unb,  ol^ne  ftd^  auf  Singet« 
Reiten  einjulaffen,  benfelben  bei  aUtn  gfragen  )ur  ©eltung  }u  bringen. 
2)em  entf))red^enb  ^at  bal  ^r&Ftbium  bal  SRed^t,  ben  3nl^a(t  ber 
Statuten  gegenüber  bemSSiUen  unb  ben  3ßtionen  bei  SSertoaltungl« 
ratl^el  toie  ber  ©enerafoerfammfung  )u  ))ertreten.  Unter  Berufung 
auf  ben  betreffenben  beftimmten  $unlt  ber  Statuten  lann  er  ba^er 
einzelne  Sefd^läjfe  unb  SSomal^men  beiber  Adr))er  gerabegu  unterfagen ; 
befd^Iie^en  fte  bann  gegen  ben  SBiOen  ober  bie  fefte  SCnftd^t  bei  $rfi« 
jtbenten,  fo  mu§  er  abtreten.  S)agegen  lann  er  ben  9(ngefteDten  unb 
Seamten  ber  ©efeDfd^aft  jjerfönKd^  einjelne  Seiftungen  befel^Ien,  unb 
fie  l^aben  il^m  )u  gel^ord^en;  tl^un  fie  el  nidfit,  fo  tann  er  fie  fuf))enbiren; 
ber  SSertoattunglrat^  unb  eventuell  bie  ®eneralt)erfammlung  entfd^eiben. 
9lul  bemfe(ben  @runbe  gelten  bie  3Ragnal^men  ber  Dberaufftd^t,  toelc^e 
bie  Snnel^altung  ber  Statuten  begioedFen,  fleti  )>erfönlid^  an  ben  ^x&^ 
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ftbcntot.  IHilt  fr  bie  Xnorbnuiifl  ber  SdftStbe  ffit  unfleted^tfrttigt 
fo  ffüt  et  feine  6teDe  niebertulegen;  einen  tDeitem  8ta>ano  (j^t  H 
gcgfn  i^n  nic^t;  felbjl  toenn  eine  DrbnungSfhafe  gebto^t  ifl,  iß  er  iwn 
berfelfren  frei,  fo  toie  er  bie  2)emif[ion  bem  Settoaliunfi^totl^  übergibt 
9leibt  er,  fo  (aftet  er.  Sd  ift  folfd^,  loenn  au^  bie  neueßen  (Sefe^^e, 
loie  ).  99.  bod  t&d^ftfd^  §.  27,  toieber  twnt  „Sorfionb"'  rcben.  StOe 
biefe  fünfte  betreffen  bie  $erfon  be«  $r&fibenten;  erß  bamit  toirb 
bie  Stellung  beffelben  eine  toflrbige. 

^Dagegen  l^aftet  ber  $ra{tbent  nid^t  )»erf0nlid^,  too  ed  ftd^  ni4t 
mdftr  um  eine  inbibibueSe,  fonbem  um  eine  organifc^  Xl^fitigleit  bet 
iM>D}ie^enben  ®etoaIt,  ).  S.  äSeftimmung  ber  SHbibenbe,  S^ert^ung 
\>t^  SermögeniS  u.  f.  \o.  ^anbelt.  $ier  tritt  ber  Serlooltungdr«^  ein. 
Der  $räfibent  tann  aberffau))t  nur  ))erf5nlid^  l^aften,  fo  toeit  er  pn^ 
f9nli^  Rubeln  lann.  9Bo  bobei  bie  ®efe)(e  nid^t  audretc^n,  mug  bie 
9tatur  ber  Sad^e  )u  ®riinbe  gelegt  toerben. 

Sud  aDent  biefem  folgt  nun,  ba|  ber  ^rfiftbent  niemals  ab« 
ftimmen  follte.  Aann  bie  aJlqorit&t  i^n  nic^t  )totngen,  i^ren 
Sefd^Iug  {um  Serein9befd^Iu^  }u  mad^en,  fo  foD  er  aud^  nid^t  felbfi 
burd^  feine  Stimme  eine  ÜRajorit&t  mad^en  Idnnen.  9li(^td  ift  Derlel^rter, 
ald  ber  Sa^,  bag  ber  ^r&ftbent  eine  hoppüu  Stimme  Ij^aben  foSe. 
Sei  ®(eid^^eit  ber  Stimmen  ftimmt  bal^er  ber  $räftbent  nid^t,  fonbem  er 
lann  entfc^eiben.  5Dad  ^ei|t,  er  l^anbelt  auf  feine  inbibibueOe,  )>erfdm 
lid^eSeranttoortlid^Ieit;  eiS  to^  attbann  nid^t  ettam  ein  SRajorit&tdbefd^Iul 
burd^  bie  Stimme  bed  $rftrtbenten,  fonbem  ti  to&re  gar  lein  Sefd^lu| 
borl^anben.  Sntfc^eibet  ber  ^rfifibent  in  fold^em  ^üt  nid^t,  fo  ift 
bie  afbßimmung  refultatlo«;  entf (Reibet  er,  fo  ift  bie  (Sntfd^eibung  nid^t 
bie  ber  ®eneralberfamm(ung  ober  be^  Sertoaltunglratl^,  fonbem  feine 
perfftnlic^e  SBiOendbeftimmung,  für  bie  er  l^aftet.  ^  biefem  %aüe 
gilt  feine  @ntfd^eibung,  aü  ob  |te  ein  SRaioritfitSbefd^lu^  to&re.  Die 
gfrage  ifl  nur  bie,  ob  er  entf (Reiben  mu|.  Dieg  )u  beurt^eilen,  ift  in 
iebem  gfaSe  feine  Sad^e.  ® r  beurt^eilt,  ob  bie  9(ngelegenl^eit  bringenb 
iß,  um  eine  fofortige  Sntfc^etbung  )u  forbern,  ober  bie  Sad^e  nod^ 
einmal  borjubringen ;  unterl&^t  er  in  biefem  %aUt  bad  9lot^loenbige, 
fo  lüftet  er  unb  nic^t  me^r  ber  Serloaltungdrotl^.  @«  folgt  barau« 
mit  9lot^toenbigIeit,  baft  in  folc^em  ^Ut  ber  $r&{ibent  aud^  ^rd- 
fd^eibungen  treffen  lann,  toelc^e  mit  feinem  Don  ben  )ur SlbfUmmung 
gebrachten  Stntrfigm  übereinfUmmen ;  benn  ba  er  felbft  nic^t  ftimmt, 
ift  er  aud^  an  bie  Slbftimmung  nid^t  gebunben.  5Da^  er  bad  Stid^tige 
treffe,  ifl  feine  Sad^e;  er  ift  für  feine  @ntf(j(^etbung  beranttoortlitb»  unb 
ber  SSertoaltungerat^  ift  entlaftet;  felbft  bann,  toenn  ber^raftbent  fid^ 
für  eine  ber  im  SBerioaltungdratl^  flattge^abten  StbfUmmungen  ent« 
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fd^eibct,  lüften  nid^i  bie  SettoaltttitgMt^e,  fimbetm  ber  $t&fibent. 
Z)ie  $T&1tb€ntf(^aft  ifl  eben  ein  Q^tenamt,  toeil  fie  eine  letnemee« 
geringe  Setanttoodlic^Ieit  mit  {t^  bringt  3Ran  fann  aui  ber  vid^tigen 
Settodfttung  berfelben  biel  lernen. 

B.  ctntntm^  mau 

@in  befonbeted  öffentlichem  Stecht  ffit  bad  ^tfiftbium  gibt  ed  nid^ 
mit  SCuiSno^me  bed  rinjtgen  Ga^e^,  ba^  Atn  toegen  ber  großen  S3e« 
beutnng  ber  $rfi{ibentfd^ft  bie  9Sa^I  unb  ber  Slame  k.  bed  $rärtbenten 
ber  SebBrbe  angegeigt  i^erben  mu^;  natfirlid^  aud^  ber  38ed^fel  in 
ber  $erfon.  5Dad  lann  fogar  bei  Drbnungdftrafe  geforbert  toerben. 
Sie  Sinnoi^c^nung  l^at  mit  ber  ^rfifibentfd^aft  gar  nid^td  )u  tl^un. 
9Bo^(  aber  iß  ber  ^täftbent  baS  Drgan,  burd^  U)eld^em  bie  Se^Srbe 
allein  mit  bem  SSerein  öerle^rt  —  formale  3uftettungen  aufgenommen, 
^ier  ^ftet  ber  ^rfiftbent  für  bie  rid^tige  Vermittlung  unb  SRitt^eilung 
bon  beiben  Seiten,  ^nben  bagegen  SSerl^anblungen  ftatt,  fo  lann  ber 
äSertoaltungdratl^  }u  biefem  bestimmten  3^^  eigene  Organe  mit 
ft)eriellem  SRanbat  belegiren;  baS  gefd^tel^t  mrift  ba,  too  ^d^Ienntniffe 
not^enbtg  ftnb.  Sie  Sefldtigung  bed  $rafibenten  ft>ürbe  bie  9{atur 
bed  gangen  SSerein^  aufgeben  unb  il^n  )u  einer  ätnfitalt  mad^en.  S)a« 
gegen  tann  bieSel^Srbe  bie  älnerlennung  ber  993a ^(  l>erioeigern,  t^eild 
ioegen  Drbnungdtoibrigleiten,  tl^eild  aud^  megen  ber  $erfon  bed  ^rfi« 
fibenten.  SOrin  in  bribengäOen  ^at;  toenn  ber  Serein  nidfft  )ugibt, 
nid^t  bie  Sel^örbe,  fonbem  ba^  ©erid^t  )U  entfc^eiben.  Seftimmungen 
barüber  fehlen. 

II.  9it  (Snteralnrrfammlung  als  btfd^tie^tnbe  (gtre|gtbtnbt)  <S(matt. 

Sri  bem  ÜRangel  riner  aOgemrinen  Sluffaffung  be^  SSereinStoefend 
fehlen  in  ber  ®efetfgebung  toie  in  ber  Siteratur  aDe  Unterfud^ungen 
fotoo^l  über  bie  SBUbung  aU  über  bie  Sted^te  ber  ®eneralt)erfammlung, 
ato  felbftanbtgei»  Clement  bei»  SSerrindred^td  betrad^tet.  Selbft  bie 
^anbeteredfitdlel^rer  ftnb  über  bie  ivenigen  Sejiimmungen  bed  {^anbete* 
gefet^bud^9,  toelc^e  fU^  nod^  ba)u  nur  auf  SltiengefeUfd^af ten  begiel^en, 
nid^t  hinaufgegangen.  Sie  9(uffaffung  ber  (SeneralDerfammlung  im 
^anbeldgefe^bud^  ifi  ftreng  bri  bem  @tanb))unlte  ftel^en  geblieben,  bad 
Siedet  ber  ringeinen  SRitglieber  auf  bie  ©eneralberfommlung  feftgu« 
fteKen.  6ie  ifl  in  ben  Sugen  ber  bid^erigen  (Sefe^e  laum  }u  etioaft 
anberem  getoorben,  aü  gu  einem  ^dc^ften  Gentratorgan  ber  Settoaltung. 
SteOt  man  ftd^  bagegen  auf  ben  6tanbt)unft  be&  Serrindtoefend  im 
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StDgemeinen,  fe  etf^l^nm  Statur  unb  Slfd^t  berfelBen  alfcrbingft  m 
einem  anbeten  Sid^te. 

Die  Oeneralberfammlung  i|l  nftmlt^  bie  %oxm,  in  iod(^  bcr 
hierein  aU  ®an}e«,  aü  ®emetnfd^ft  beiS  SBiOend  fetner  Stttgliebet 
t^ig  iDtrb.  6ie  ifl  ba^et  ein  not^toenbiged  Organ,  unb  f^at  mit^  aud^ 
^nftionen,  ioeld^e  eben  ntir  bon  i^  boO)ogen  toerben  I5nnen.  @ie 
^ätt  bal^er  cta  fold^e  in  einem  beßimmten  organifd^en  unb  bamit 
re^tlic^n  Ser^filtnil  fotoo^l  )um  Seretn  felbft,  a(»  )ur  Sertoalhmg. 
eid^  l^at  man  nun  in  biefer  Sejie^ung  M  M  bem  6tanb|nm& 
gelten,  baft  bad  Ser^tni^  buril^  bie  Statuten  ber  einzelnen  Set« 
eine  )tt  beßimmen  fei  XDerbingd  lonn  man  annel^men,  ba^  biefelBen 
im  SB3efentIi(^n  baS  Stid^tige  treffen,  unb  ba^  bie  Sereine  Drbmtng 
unb  3Ra^  biefeg  i^reg  toefentlid^en  Organa  ftd^  fd^on  felbfl  befitmmen 
iverben,  unb  bal^er  taM>l(fI  ^ben  bie  (Befefte  fUfy  auf  befonbere  fBe^m 
muttgen  Aber  bie  (Seneralberfammlungen  nid^t  ein)ulaffen.  SOIein  bie 
Srage,  nad^  ta)e((^en  (Brunbfa|(en  ba  )u  berfal^en  fei,  too  bieft  nid^ 
bet  %äS,  \fl,  entbehrt  ber  Sntloort.  Z)te  natfirH<^  ^Ige  babon  toar 
unb  ift,  bag  bie  Slegierung  t>on  gfaD  )u  ^  in  ben  Statuten  botfiber 
fntfd^ieb,  ob  biefelben  genflgen  ober  ni^t  a)ad  reid^te  ioenigfieng  fol^ 
tifd^  aud,  fo  lange  bie  Sereine  ftd^  nid^t  felbfl&nbig  ibre  Statuten 
beflimmen  tonnten.  3n  ber  neueften  S^t  aber,  ta>o  bie  iBereine  Seiner 
(Genehmigung,  fonbern  blo^  ber  9(n)eige  unb  aSefi&tigung  bebftrfm, 
I&nnen  bie  Statuten  aud^  bei  ber  (9eneralt>erfammlung  Se^immungen 
treffen,  toelc^  offenbar  mit  ber  9latur  ber  Soc^i  im  9Biberf^rud^  ße^en. 
2)te  (Beneralberfammlung  felbfl  lann  ftd^  Siedete  betlegen,  toeb^  ba< 
gan)e  Sßefen  be«  Sereing  aufldfen,  unb  bod^  ^t  fte  formeO  bie  bolfe 
Sered^tigung  ba)u,  too  nic^t  St>ecialgefe|e  bem  entgegenße^  atud^ 
baS  ®erid^t  ift  unf&l^ig,  biefen  f^otgen  entgegenjutreten,  ba  eg  \a  felbß 
nur  auf  ®runblage  ber  (Sefet^e  Siedet  \lfxtd^n  lann,  toeld^  ^ier  eben 
fehlen.  SSiir  toerben  unten  ft^red^be  Setf))ie{e  bafür  anführen,  ^e 
freier  ba^er  bag  Sereingn>efen  im  ®an}en  ift,  beßo  flarer  mu|  man 
ful^  aber  bie  einjelnen  9Romente  beffe(ben  im  allgemeinen,  \ptdeü  ober 
aber  aSefen  unb  9ted(ft  ber  (Seneralberfammlung  toerben.  Unb  baju 
bet)utragen  iß  bie  Sufgabe  beg  ^Igenben. 

%a^i  man  nun  bag  Seben  bed  S3ereinft  alg  ein  Oon^eg  auf,  fo 
ergibt  ftd^  bad  organifi^e  SBefen  unb  bamit  aud^  bad  Siedet  ber  ®eneral* 
berfammluttg  burd^  bie  Munitionen,  toeli^  in  biefem  äkreingldben 
ft>e€iftfd^  ber  ©eneratoerfammlung  )ufaDen.  S)iefe  nun  befte^  barin, 
ba&  in  ber  ®enerab>erfammlung  ber  SiSe  beg  ganzen  Sereing  jum 
Sudbrud  lommt;  fte  i{l  ballet  bad  Xnalogon  ber  gefeftgebenben  6k* 
n>altr  unb  biel  Siedet  ber  (Beneraberfammlung  ifl  ba^er  bie  eigentit^c 
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Autonomie  beS  Sfreindtoefen9,  bem  aDerblngS,  ba  bet  Sfrein  pd< 
ein  Organ  M  6taat8  bleibt,  bie  Dberauffid^t  beS  leiteten  )ut 
Seite  fteH 

Sßenn  toir  ballet  audft  l^iet  ba9  innere  Siedet  ber  ®eneralberfamm« 
lung  bon  bem  öffentlid^en  Stecht  berfelben  fd^eiben,  fo  umfaft  jener 
erfie  3:^eil  jtoei  ^Au))tgebiete:  bie  Orbnung  ber  ©enerafoerfammlung 
nnb  i^r  Sted^t,  unb  ia9  Sef((Iugred^t  berfelben. 

A.   dMMere«  »e^t* 

1)  ^e  Orbnung  ber  üeneralDerfammlung  unb  i^r  IRed^t 

^it  ©eneralüerfammlung  ift,  aÜ  gefef^gebenbe^  Organ  ffir  ben 
SJerein,  in  beffen  98iIIen  unb  9efd^lu|  alle  anberen  Xl^fitigfeiten  bed 
le^teren  {ufammenlaufen,  ein  not^iuenbigeiS  ßlement  bed  Sereind« 
toefenS.  ßiS  (ann  ba^er  au^  toeber  in  feinem  Seftel^en  nod^  in  feiner 
^orm  bon  SBiOIür  unb  3uf<^K  abl^&ngen.  5Die  Seftimmungen,  nad^ 
n)eld^en  bie  (Senerafoerfammlung  jufammentritt  unb  t^Stig  toirb,  muffen 
objeltil^e  ®eltung  l^aben;  toir  nennen  fie,  ffir  ft(^  betrautet,  bie  Orb« 
nung  ber  ®eneralt>erfammlung,  unb  il^re  (Sfiltigteit  bad  OrbnungS« 
red^t  berfelben. 

2)ie  $rinci))ten  biefe^  Orbnungdred^ti^  finb  einfad^. 

Seber  SBerein  mu^  —  jtoedfmSftig  aö  aRtnimum  iSfpclx^  einmol 
—  eine  ©eneratoerfdmmlung  abl^alten.  Äiefe  mufe  aH  fold^e  be* 
}eid^net  fein,  um  fte  Don  anbern  Serfammlungen,  in  benen  gleid^fall^ 
bie  ©efammtl^ett  ber  Stitglieber  erf((einen,  unterf((eiben  }u  f5nnen, 
toeil  bie  Sted^te  ber  ©eneraberfammlung  f))e€ififd^e  ftnb.  5Der  formelle 
Qnterfd^ieb  )ti)ifd^en  berfelben  unb  ieber  anberen  Serfammlung  beftel^t 
barin,  bag  nur  bie  erftere  9ßa^(en  t^orne^men  unb  Sefd^Iüffe  in  9e« 
jie^ung  auf  bie  Statuten  f äffen  (ann.  ^n  aDem  fibrtgen  ffinnen 
bie  anbem  Serfammlungen  berfelben  gleid^  fein.  Q9  ift  aSerbingS 
biefe  Seftimmung  )iemlid^  fiberflüffig  bei  ben  llnteme^mung^üereinen, 
tt)etl  ^ter  obnel^in  ber  Qnterfc^ieb  gefe^Itd^  feftfle^i  StOein  bei  aUen 
anberen  Sereinen  lann  ber  Unterfc^ieb  bon  ^raftifd^er  SBid^tigleit 
toeiben.  @6en  beg^alb  foD  auc^  nic^t  blo|  für  jjene  Sereine,  fonbem 
ffir  alle  ber  ©runbfaf^  feftfte^en,  bafii  bie  3^it  unb  ber  Ort  ber 
©eneralberfammlung  bor^er  genflgenb  befannt  gemad^t  ft)erbe.  S^^* 
m&^ii  ift  ed,  toenn  man  forbert,  bag  baS  bereit«  in  ben  Gtatntm 
gefd^el^en  fein  mu|;  ein  allgemeine«  SereinSred^t  foDte  gerabe  in 
biefer  93e}iel^ung  an  bem  formalen  Segriff  ber  (Senerafoerfammlung 
feft^alten. 

Seber  Serein  mu|  )toeiten«  Seflimmungen  fiber  bie  SRajorität 
treffen,  mit  toeldjer  bie  Sefc^lflffe   ber  ®eneralberfammlung  gefaxt 
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ta>rtben  mflffen«  S)iffe  Se^mmuttgen  IBnnen  in  ben  Gtatutoi  flc^m; 
fle  iBnncn  aber  au((  bur^  (Seneralbrrfammlungdbef^IuB  erft  feftfie^eHt 
toetbm;  ba9  Srflfte  iß  entf (Rieben  bad  S^^n^fitiigne.  2)oci^  ifi  bn: 
Untorfd^ieb  nur  fo  lange  unb  fo  torit  t>t>n  9ebmtung,  ald  bie  Sefii^Uffe 
Aber  bie  Btatatm  iebem  anbeten  Sefc^luffe  gleid^  fielen  (f.  unten). 
Sftaglid^  ifi,  06  eine  BefHmmte  anjal^l  ))on  3RitgKebem  ffir  bie  9(1^ 
l^oltung  ber  ®eneralt>erfamm(ung  fflt  not^toenbtg  etad^tet  toerben  foS. 
3>em  $Ytncit>e  naif  iß  bie  Bn^age  ju  l^emeinen;  bem  t)taftif(^en  Se^ 
bfirfnijfe  nac^  ifi  bie  ^age  gu  beioi^n.  Qi^  loirb  ftd^  ber  Stege!  nadf 
balb  ie  na^  ber  Sri  bed  SereinS  ^audfleOen,  \oa^  bafür  bod 
9ti((iige  iß.  Sine  Xufnal^me  ber  betreffenben  Seßimmungen  in  bie 
Statuten  l^ebt  bie  gf^ei^^t  ber  9eta>egung  in  biefer  93e)iel^ung  me^r 
aH  nöt^ig  iß  auf,  um  fo  me^r,  aU  erfol^rungd-  unb  am  @nbe  aixify 
naturgemfig  bie  3^1  unb  X^eilna^me  ber  Serfammelten  ßetd  im  um< 
gelehrten  Serl^ftltnig  }um  ®ebei^en  bed  SereinS  ßel^t,  namentlid^  bei 
llnternel^mungSbereinen,  to&^renb  Sefd^rSnfungen  oft  not^toenbtge 
SRagna^men  nu^Iod  ber)0gern«  Sabei  aber  iß  freilid^  bad  Aar,  ba| 
eine  Serfammlung,  toenn  ße  na^  ben  Statuten  ober  einem  früheren 
9ef((luffe  nid^t  befd^lu^&^ig  iß,  ßd^  burd^  eigenen  ä3efd^lu|  ni^t  be* 
fc^Iuftf&i^ig  mad^en  tann. 

Seber  Serein  mu^  femer  feße  Siegeln  l^aben,  na^  benen  bie  Son* 
ßatirung  ber  SRitgliebfc^aft  ffir  bie  (Seneralberfammlung  bom  ^rfißbinm 
twrgenommen  toerben  lann.  2)iefe  Siegeln  ßnb  nun  na(^  ber  Srt  bed 
Sereind  fel^r  berf^ieben;  feß  ßebt  iebod^,  iai  im  gtoeifelbaften  ^oQe 
nur  baiS  ®erid^t  entfcj^eiben  fann,  unb  toeber  baiS  ^rfißbium,  no<^ 
bie  Sel^i^rbe. 

^ormel  iß  babei  nun  tool^l  berSa^  gan)  rid^tig,  ba^,  toenn  ein 
unberec^tigteiS  3)litglieb  mitgeßimmt  f^ai  ober  ein  bered^tigte^  bom  $r&< 
ßbium  auSgefc^Ioßen  toarb,  ber  ganje  9efd^(u^  ungfiltig  fein  mu|. 
XDein  bie  freie  Setoeglid^feit  bed  SereinS  legt  ben  jloeiten  @at  <di 
ttoedhnagiger  nal^e,  ba^  biefe  Qngfiltigteit  nur  bann  anerlannt 
toerben  foK,  toenn  bie  Stimme  bed  ober  ber  Setreffenben  bie  SRaioritfit 
entfd^ieben  l^aben  tofirbe.  Slur  auf  biefem  SSege  ßnb  eben  fo  enb«  aü 
nu|Iofe  Streittgleiten  px  befeitigen« 

fifemer  tann  eine  ®eneralt>erfammlung  nur  burd^  ben  $rfißbenten 
abgehalten  toerben  ober  burd^  feinen  StelTt^ertreter.  3ß  ein  fold^er 
nid^t  ba,  fo  l^at  ber  SSertoaltungi^ratl^  ber  ®eneralberfammlung  ffir 
biefen  %a!H  ben  Sorßftenben  t)or)uf((Iagen  —  nid^t  )u  ernennen  — 
ben  biefelbe  abtoeifen  tann.  2)a€  fibrige  Siedet  ber  ®eneralberfamm' 
lung  iß  baiS  allgemeine  Serfammlung^red^i 

aSenn  baiS  $räßbium  eine  SSerfammlung  ni(^t  berufen  toiD,  fo 
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mu%  bf¥  Smvaßttns^ratl^  baft  9ie((t  J^oBcn,  fle  geflen  ben  SBiDen 
bfffdD&eti  )tt  (erufen.  (S(en  fo  mfiffen  m^  bie  SRitgltebn  ba«  Siedet 
l^aben,  eine  fold^e  }u  forbem;  bie  ^n^cä^l,  toelc^e  baju  erforberlic^  iß, 
iß  )t9eAnä^iO  in  ben  Statuten  )u  beßimtnen,  fann  ober  auc^  buvd^ 
bie  ®eneraberfammlung  befd^Iojfen  toetben.  3ß  ein  felc^eiS  Sted^t 
auiSgef)>rod^en,  ober  l^&It  baiS  $räfibtum  bie  befd^Ioßene  3eit  ntii^t  inne, 
fo  mui  man  iebem  einzelnen  aRitgliebe  bai^  SRed^t  {ugeflel^en,  bie 
äSentfung  ber  ©enerabetfamtnlung  bei  ®erid^t  )u  t>erlangen,  unb  bai^ 
®etid^t  fann  fte  bann  auf  ©ninblage  feinet  ä3ef((IuffeiS  einberufen. 
93ei  einer  fol((en  SSerfammlung  n)irb  ber  SSorft^nbe  Don  ber  SBer< 
fammlung  für  biefen  %aS,  getofil^It.  3m  Qebrtgen  treten  bie  ®runb« 
\&iit  für  bie  {Haftung  ein,  Don  benen  toir  unten  reben  loerben. 

2)er  5Präpbent  —  refreftibe  ber  SBorfiftenbe  —  l^at  ba«  3le<ijt,  bie 
SSerfammlung  )u  eröffnen  unb  )u  fd^lie^en«  €ie  fann  Dor  feiner  @t* 
Öffnung  unb  nad^  feinem  Sd^lu|  feinen  gültigen  äSefd^Iug  faffen.  2)ie 
Orbnung  ber  SSerfammlung  unb  il^rer  Ser^anblungen  ift  feine  @ad^e. 
3ft>edhnä^ig  ift,  baS  ^rotofoK  burd^  eigene  ba)u  aufgerufene  SRitglieber 
Derificiren  )u  laffen,  bamit  ber  $r&ftbent  ni(^t  ald  Stic^ter  in  eigener 
6ad^e  erf(^eine.  SBenn  feine  t^orm  ber  Xbßimmung  Beftimmt  ift, 
fe^t  fie  ber  $räftbent  feft.  2)ie  @crutatoren  ber  @timm)ettel  muffen 
am  befien  aud  ben  ÜRttgliebem  genommen  toerben. 

.  Sunt  @d^Iu|  mui  ein  toid^tiger  ®runbfaf(  toieberl^olt  toerben.  @d 
i{i  fein  Sefd^Iu^  einer  ®eneratoerfammlung  gültig,  toenn  nid^t  ber 
$rfifibent  juftimmt.  Jlann  er  ben  Sefd^Iu^  ber  ®eneraIt>eTfamm* 
lung^  ni((t  annel^men,  fo  mufii  er  feine  @teQe  nieberlegen;  toiO  bie 
®eneralDerfammIung  gegen  ben  $r&fibenten  auf  il^rem  SSSiOen  bel^arren, 
fo  muB  fie  erft  3ur  SBa^I  eined  neuen  $räfibenten  fd^reiten.  (Sin  äSe« 
fd^Iul  gegen  ben  SBiKen  eined  $räftbenten,  ber  il^n  gulef^t  boc^  auiS< 
führen  foQ,  ifl  ein  unorganifd^eiS  Ser^fiUntfk  SDad  jeigt  fid^  am  beut« 
(id^flen,  too  ed  ftd^  um  bad  SSerl^&Itnii  ber  Sefd^Iüffe  ber  ®eneralt>er« 
fammlung  }u  ben  Statuten  unb  )um  3^^<f  beiS  SSereind  l^anbelt. 
2)enn  bie  ®eneraberfammlung  ifl  unDeranttoortlid^;  ioo^I  ober  ift  ber 
$räftbent  perfönlid^  beranttoortli^  für  bie  ©eneraberfammlungS* 
bef((Iüffe.  @oII  er  bad  fein,  tmb  foD  ed  ba^er  überl^aut>t  eine  S3er< 
anttoortlid^feit  ber  ®enerafoerfammlung  geben,  fo  mui  ber  $r&ftbent 
baiS  Siedet  l^aben,  feine  3uftimmung  )um  93efd^luffe  berfelben  )u  ber< 
toeigern.  @ben  fo  ffat  er  bad  SRed^t,  eine  2)ebatte  über  $unfte  ju 
unterfagen,  bie  au^er^alb  ber  (Som)>eten)  ber  ®eneralDerfammIung 
liegen.  S)aiS  liegt  im  organif((en  ober  ))erfön(i((en  £eben  bed  93erein& 
3m  freien  993efen  beffelben  liegt  ed  bafür  aOerbing^  U>ieber,  ba|  er 
bann  aud^  nid^t  $räfibent  bleiben  fann;  benn  eine  augerbalb  feinet 
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BiOenS  ^l^enbe  (Setoalt  fonn  bte  freie  Cin^ett  M  iBeteind  nic^t  an« 
eitennen.  8)iefe  ®Tunbf&tfe  ftnb  lafftt  fOr  {eben  Sereht  gfilttg,  au<9 
•bfiefe^eti  von  il^Yem  fimfKgen  SBertl^e,  fd^on  ouiS  bem  SSefen  be«  Set« 
find  felbev. 

S)a9  finb  nun  bie  fünfte,  toA^  toir  att  bad  Orbnung^ted^t  ber 
Oenerulbetfammluns  anfe^en  tofirben.  Xnbeve  VtomtnU  berfdbm  cnt* 
tridtln  m  bei  i^ter  atutonomie. 

b)  2)ie  Vntimotnie  btr  (Seneratterfaimnluttd. 
ttefm  beifclftcit. 

S)ie  Xutonomte  ber  ©eneralberfammtung  ifi  baS  9le(^t  beiS  SetetnS,  > 
feine  eigenen  Setl^ftltniffe  burd^  ben  ein^eitlid^en  aSiEen  aOer  feiner 
SRitglieber  enbgültig  gu  befiimmen.  S)a9  ^xxncip  ber  Autonomie  be» 
fte^t  barin,  ba^  iebeiS,  fttr  bai^  gefammte  Seben  beS  ganzen  SereinS 
geltenbe  SSerl^&Itni^  eben  nur  burd^  bte  ©eneralberfammlung  befd^Ioffen 
toerben  tann  unb  ba^  ein  fol(^er  9ef((lu|  ber  le^teren  ben  ^dc^ften 
aSiOen  fflr  ben  Serein  felber  bilbet  S)ad  9ted^t  berfelben  befielt 
barin,  ba|  {eber  anbere  SBiOe  im  Serein  ft(^  biefem  Sefd^Iuffe  }u  ffigen 
ffai,  unb  ba^  gegenüber  dritten  ber  SSiDe  ber  @eneralt>erfammlung 
M  ffliOe  iebeiS  einjelnen  SRitgliebed  gilt.  7>ai  &^^tm  ber  Autonomie 
erf(^etnt  an  ben  ^anpt^äUcn,  in  benen  ber  9BiIIe  bed  SBereind  ^^  be< 
tätigt. 

3)ie  ätutonomie  ber  ®eneralberfammlung  f)at  ba^er  gang  ben 
6l^arafter  unb  bad  SBefen  beS  ©efef^ed  im  Staate.  2)ie  @eneral« 
l>erfammlung  lann  felbft  nichts  t^un,  fonbem  nur  ba9  bef(^ltegen, 
toaiS  getl^an  toerben  fod;  bie  {Harmonie  jtDif^en  il^rem  SBiOen  unb 
beffen  Xu^^rung  fteHt  bann  bad  Si^fÜem  ber  Serantmortlid^teit  unb 
Haftung  ^er.  (Si  ift  ba^er  faifcd,  bie  ©eneralberfammlung  ateDrgan 
ber  Controle  für  bie  ©efd^äftefüJ^rung  angufe^en;  fte  l^at  t>ielmel^r  für 
bie  (Sontrole  eigene  Organe  )u  n>ä^Ien,  unb  bann  über  bai^  i^r  bor 
)ulegenbe  Srgebnig  biefer  Sontrole  )u  befc^Iie^en.  2)iefe  @c(ieibung 
il^rer  Z^Atigfeit  unb  il^re«  Sted^td  bon  benen  bed  ^r&ftbiumd,  beiS 
Sertoaltungdratl^ed  unb  ber  GontroIe^Organe  ifl  böiger  eine  ber  großen 
@runblagen  bed  organifd^en  SSereiniSred^t^.  @ie  iß  bii^^er  in  ber 
(Sefe^^gebung  ft)ie  in  ber  Siteratur  fo  gut  aü  gar  ni(^t  bead^tet  SBir 
machen  im  ^olgenben  ben  SSerfud^,  biefelbe  i^rem  ^nl^atte  nac^  )u 
jwScipren. 

SeneS  S^f^em  ber  älutonomie  U^  SBeretni^  unb  fetner  (Senerol' 
berfommlung  ^at  nun  j^ei  ©ebiete:  bie  SDBa^l  unb  bie  eigentlichen 
Sefc^Ififfe. 
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f  1)  tu  mtHten  ber  ^eNettfttctfAmttlttiig. 

I  SaS  ^ttnciti  fOr  bte  9&afßm  ber  (Benetaltyerfammbtn^  ifl,  baft 

^  biqeniflen  Dtgane,  toeI(^  bct  ©fnetalberfamntlung  DeranttO0rtIid^  finb^ 

oud^  l»on  i^r  geto&^lt  toerben  muffen.    SHe  (Setteratoevfantmlung  ^ 

I  boJ^ey  nie  bre  Seomleten  be9  Seteind  }u  to&I^Ien,  fonbetn  bie  Se« 

\  fteDung  berfelBen  ge^t  ßets  twm  aSertüalinngtfratl^  au«.    S)a0e9en  foO 

biefelbe  ^9  ben  ^rfifibenten,  ben  fßtttoalim^^xaüf  unb  bie  Sontr^Ie« 

bel^fttben  to&I^Ien. 

2)ie  9ßa^(  felbft  mufi  auf  ber  S^agetotbnung  bev  (Senetalt^amm* 
lung  ^el^en;  bo^  tann  fie  bie  ^afjl,  toenn  biefelbe  notfftDenbig  ge* 
toorben,  aud^  o^ine  ^^gedotbnung  l&ef(^lie|en  unb  bonte^men,  nament« 
lic^  in  ben  oben  beim  ^rSftbium  erMil^nten  ^Den. 

%fix  bie  a93al^(en  mu^  ftM  bie  abfolute,  nld^t  bie  relaübe  SRatoriIät 
gelten. 

(Segen  bie  SSol^Ien  ^at  bev  ^rfifibent  feine  @tnft)rad^e  }u  erl^eben; 
fie  ftnb  unbebingt,  aud^  gegen  feinen  ffiilen,  gültig. 

Sa«  aCBa^Ited^t  i{i  ibentifd^  mit  bem  6timmred^i  Sebed  mu 
glieb  ift  toalj^Ibeted^tigt,  unb  )ug(ei^  ft>a^If&^tg.  0«  iß  falfd^,  ba« 
9ted^t  an  eine  beftimmte  3a^I  t>on  9Rtien  )u  binben.  @«  \fk  falf«^, 
pnSinli^e  Sebingungen  ffir  bie  aBa^&^igleit  aufaufteOen.  S)a«  gte^e 
$rinci))  ber  ®Iei(^l^eit  mu^  unbebingt  ffir  bie  9Bal^I  jur  (Geltung  ge< 
langen.  SBer  fa^ig  iß,  Slitglieb  )u  fein,  mug  aud^  f&^ig  fein,  ^5« 
fibent  )u  toetben. 

S)ie  Ungfiltigleit  einer  SBa^l  fann  ballet  nur  in  ber  ^ttn  ber« 
felben  liegen.  Sn  biefer  {^infu^t  l^at  ba«  ^räfibium  ba«  Stecht,  bie 
®ülti^eit  ober  Ungfilttgfeit  )u  erllären.  (Segen  biefe  Sril&rung 
ßel^t  nur  bie  ftlage  bei  ©erid^t  )u.  9i«  j|ur  Sntfd^bung  beffelben  ifl 
bie  aSol^l  toirfaing^Io«.  2)a«  Sted^t  )ur  Klage  gegen  bie  Sßa^l  ffce^t 
aber  jebem  SKitgliebe  ju.  J)ie  Haftung  für  bie  folgen  feiner 
(Erllärung  l^at  ba«  $rfißbium. 

2)  S)ie  ScMiaffc  ber  ^etirratotrfamiiilunfi. 

2)a«  eigentlid^e  ®ebiet  ber  Autonomie  bilben  nun  bie  Sefd^lüffe 
ber  (Seneralt>erfammlung.  ttm  fo  n^id^tiger  ift  t9,  baffdbe  genau  )u 
beftimmen. 

2)a«  ^xincip  biefe«  ^au^^tgebiete«  ber  Slutonomie  ift,  ba^  bie 
®eneralk)erfamm(ung  mit  i^ren  Sefc^Iüffen  über  {eben  Xl^eil  be« 
ganjen  SSerein«leben«  enbgüUig  beflimmen  fann.  ^nnerl^alb  be«  Ser« 
ein«  gibt  e«  nid^t«,  toorfiber  nid^t  bie  (Seneraberfammlung  befinitit) 
bef<^Iie|en  fönnte.  3^r  Sefd^Iu^  iß  ber  SMOe  be«  Serein«,  unb  fo 
ioeii  gültig,  al«  bet  SBiOe  be«  (Stnjelnen  für  feine  Ser^flltniffe  gültig 
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t{L  5Die  in  tnclen  Statuten  üBlid^  Seßinmuntg,  Vaft  gehriffe  fSunfte 
feßgeilcDt  toerben,  fi6et  toclc^  kie  Oencrolbofammlung  M^Helen  follc, 
bfbctttft  ntdftt,  baft  fie  nur  SBct  Wrfe  ^nfte  }ttm  Sefc^Iul  becf^tiflt 
fri,  fenbevn  ba|  fibev  btefe  $unlte  nut  f ic,  unb  ni^  me^  ^r&ftbtum 
oba  SertaHiItun0iSrat^  befdftlieftm  Idnne.  Sie  ®t&n)e  btefer  Xuto» 
nomien  liegt  ba^  nirsenbiS  innerhalb  be«  Sereind,  fonbem  nur  in 
ben  Sevl^Itniffen  be^  SeteinS  }um  Staat  ober  )tt  S>ritten,  alfo  ani^t* 
ffalb  beffelben,  im  jus  publicum  ober  int  jus  tertii. 

Sie  formale  Sebingnng  eine«  fold^en  Sefd^Iuffe«  i|t  nun  aSerbind« 
ber  ftesel  nac^,  ba^  ber  Gkgenflanb  beffelben  auf  ber  Zoge^oibnimg 
be«  Serein«  ^e.    2)iefe  Zageiorbnunfl  toitb  Dom  SertoKtltuns^rat^ 
aufgefteüt;  er  f^at  böiger  im  ^ntereffe  be«  (Sanim  bad  Stecht,  bi«  )um 
legten  Xugenblid  Suf&^e  jur  Zagedorbnung  }u  moii^en.    So<^  tann 
bie  ®eneralDerfammIun0  in  folcj^em  ^oüe  befd^Iie^en,  auf  einen  fold^en 
neuen  $unlt  nid^t  ein)ugel^en.    Xnbererfeit«  ift  {ie  nid^t  t>ttpiR^tet, 
Aber  bie  aufgefleÖten  ^nxtSU  ber  XagfiSorbnung  au((  toirOic^  f^UflßS 
}U  toerben.    Sm  SBefen  ber  ^rei^eit  be«  SereiniS  liegt  ^,  bafe  jeber 
$ttntt,  ber  bon  SRitgliebem  aM  ®egenflanb  ber  Xage^orbnung  bean< 
trogt  totrb,  auf  biefelbe  gefegt  ta>erben  mug;  im  SBefen  ber  Sinl^eit 
liegt  H,  ba^  baju  bie  Suftimmung  einer  getariffen  Xnja^l  t>on  SRitgliebem 
erforbetIi((  i{L    &  ift  babei  gar  lein  ®runb  Dcr^anben,  ba|  nic^t  in 
ber  (Seneralberfammlung  gan)  neue  SIntrAge  vorgebracht,  Der^nbelt 
unb  )ur  Sbßimmung  gebracht  toerben  fönnten;  im  (Segent^I  mu^ 
man  bie|  Siedet  iebe«  einzelnen  SRitgliebed  aü  ein  unbeßreitbare«  unb 
bem  SEBefen  M  SSerein«  entff'red^rnbed  anfe^en.    Sagegen  mufe  bie 
Stcflcl  feftfte^en,  ba^  fo((^e  Sntr&ge  immer  erfl  na^  (Srlebigung  ber 
Zage^rbnung  )ur  äSerl^anblung  gelangen  tdnnen.    Sa«  $r&ftbium 
^at  bad  Stecht,  ieben  fold^en  Sntrag  abgutoeifen;  befielt  ber  Sinjelne 
auf  bemfelben,  fo  tann  er  fofort  einen  6ef<^(u|  ber  (Seneraltoerfonum 
lung  über  bie  Xufna^mc  ber  Serl^anblung  t^roüociren;  bann  muft  bot 
$rfi{tbium  biefen  Sefd^lu^  enttoeber  annehmen  unb  fic^  untertDerfen, 
ober  abtreten. 

Sie  Sef(^(a{fe  felbß  tdnnen  {ic^  nun  bejiel^en  auf  Angelegenheiten, 
bie  bem  SSerein  gar  nid^t  angehören,  auf  bie  Sereindongelegen^eiten, 
auf  bie  Statuten  unb  auf  bie  Soncejfion. 

1)  Sefc^Ififfe,  toeld^  mit  bem  Stoedfe  be«  Serein«  ni^t  in  Ser' 
binbung  fielen,  ober  bemfelben  gerabe}u  tt>iberf))re(^n,  {inb  entioeber 
nid^tig,  ober  ftrafbar,  ober  fie  toerben  blo|e  SRanbote. 

Sie  ^li^tigleit  ber  Sefd^Ififfe  beruht  ftet«  in  i^rem  Sioetfe  unb 
feinem  äkr^nift  )um  Serein«)toed(.  (U  ift  burc^u«  falfd^,  9efdftlfif(«i, 
)u  toeld^  ber  Serein  vermöge  feine«  S^oedte«  ni<^t  ber^gt  toat, 
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eine  anbere  redfttlid^e  gfolge  bei)ulfgen,  aU  Sefd^Ififfen  rinjelner  $<t« 
fimen,  bie  fte  naif  iffxtm  Svmeffm  au^ffil^ren  fdnnen.  6d  iß  falf4 
bie  ®siflen)  etned  SSetein«  flefe^Ii^  )u  bebrol^,  toeil  er  fold^  blo^ 
tiid^tiflc  »efc^Ififfe  fa^t.  S«  i^  oncTbingd  XufgaBe  bei»  $ta|!bittmi», 
foU^  Sefd^Ififfe  )u  l^inbern;  ober  ed  ifl,  H>enn  f^e  gefa^  toetben, 
fÜT  biefeKen  nic^t  ^ftbar,  ba  fte  eben  teine  Sfolgen  ^aben. 

9Bo  bogegen  ein  Sefc^lug  mit  {traf barem  ^nl^alt  gefaxt  toirb,  ba 
tfl  nid^t  mel^  blo^  ber  9eiF(^(u^  nid^tig,  fonbem  bie  Haftung  für  ben« 
fdben  trifft  oiani  aDein  bie  $erfon  M  ^räftbenten.  Sr  tonnte  ben 
Sef(^lug  ^inbern,  unb  follte  feine  @trafbarleit  tennen;  bal^er  i{l  tx 
fflr  benfelben  )ur  Haftung  )u  gießen. 

Sefcblüffe  enblic^,  toeld^e  ftc^  auf  n^irtl^fd^aftlid^e  Serl^AItniffe  be< 
)ie^,  bie  ni^  burd^  ben  gtoetf  be$  Sereind  gegeben  ftnb,  ftnb  ni(^t 
me^r  eigentliche  Ser^indbefd^lfiffe,  fonbem  SRanbate.  2)ie  Haftung  für 
bie  Xu^l^rung  berfelben  iß  ba^er  au^  nic^t  bie  eined  $r&flbium^ 
ober  Serioaltung^ratl^ed,  fonbem  bie  eined  SRanbatard.  Sie  lann 
bal^er  au^  mit  ber  Sßa^l  eineiS  fold^en  SRanbatar^  }ugleid^  t>erbnnben 
ft)erben. 

2)  Sefd^iaffe  in  SereinSongelegenl^etten  ftnb  ehm  bie  (Sefe^e  fftr 
bie  X^tigfeit  i^rer  Organe,  ^ier  gilt  tein  anbere^  ®efetf  aü  bai»  ber 
tooQen  ^rei^eit  ber  Selbftbeflimmung.  3R5gIi((  ifl,  bag  Je  nacd  ben 
Dhyltttn  t>erf (biebene  9Raiorit&ten  beftimmt  ti>erben;  rid^tig  ifl  ed  nid^t. 
S)agegen  ßnb  fte  aOerbingd  in  ibrem  (Sffelt  in  fofem  ti>efentlid^  t>er* 
fd^ieben,  aü  fie  ftd^  auf  bie  bidl^erige  ober  auf  bie  fünftige  Xb^gleit 
ber  leitenben  Organe  belieben.  3m  erßen  fJfaOe  bilben  fte  einen  Xb^I 
bed  B\)\itmii  ber  SSeranüoortlicbfeit;  im  )toeiten  ftnb  fte  ®mnb« 
läge  unb  9la6ftab  für  bie  DoOjiel^enbe  unb  t)erorbnenbe  ®etoalt 
beiS  SBertoaltungSrotl^ed.  Son  beiben  ^Oen  l^aben  toir  unten  genauer 
}u  reben. 

3)  Sine  befonbere  Sead^tung  bebürfen  bie  Sefd^üffe  über  bie 
Statuten.  3uerft  ift  H  babei  gor  lein  S^^^^f  ba^  bie  ®eneral« 
toerfammlung  fraglicbe  $unlte  in  ibren  Statuten  felbft  burd^  i^ren 
9ef^(ufii  )u  inter))retiren  f^at,  fo  n>eit  nid^t  Sterte  dritter  batoon  be* 
rübrt  tauben.  9Ran  mu^  fogar  fagen,  ba^  in  jenem  %aU^  foioo^I 
bai»  ®erid^t  ate  bie  Sebbrbe  bie  3ntert)retation  ablehnen  foQ.  — 
3toeitend  folgt,  ba^,  ivenn  bie  Sereine  fxif  i^re  Statutm  felbfl  geben 
Ij>nnen  unb  biefelben  ol^ne  ©enei^migung  geric^tlid^  regifMrt  n>erben, 
bie  ®eneralk>erfammlung  au^  o^nt  ®enel^migung  bie  Statuten  auf 
iebem  fünfte  beliebig  finbem  lann,  fo  ft>eit  eine  fold^e  Xenberung  bem 
93efen  ober  bem  ©efe^e  nicj^t  ta>iberft)rid^i  Std^er  beburfte  jebe  fold^e 
Slenbemng  ber  Genehmigung,  toie  bie  Statuten  felbfl.    3e^t  IBnnen 
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fi^i^  bie  SeKine  i^  Gtatttten  huxif  Oflnten  Scfd^Iuft  gebfn.  Sot  ber 
^anb  ijl  bie|  audbYfidRic^  nux  ffiv  Sttimt^ereine  au^gcf^toc^;  bte 
Seringc  Sntt9idnun0  bei  SSncinired^ti  ^t  H  fiberfe^  laffm,  ba^ 
}.  9.  OcgcnfeitielcitilKfrine  nt(bt  baffcCBc  9tedftt  ^abm,  toobu«^  bad 
t9unbfrli(be  Sn^&Itnig  znift^^i,  baB  |.  ».  eine  Secftcbentmieefeaf^aft 
auf  Sttien  beliebig  fidft  Gtotuten  geben  unb  finbem  lonn,  eine  gegen« 
fettige  ni^i  Sie  6(^ulb  tt&gt  )unfid^|l  bai  ^anbettgefetbud^,  baS 
befanntlt^  gor  teine  ®egenfeitigteit  unb  Genoffenfc^aft  lennt  2)dd 
bfletreid^if^e  Seretnigefet  ^  ^n  feinen  fonfl  fe^v  vid^gen  SefKm« 
mungen  gerabe  bie  ^avi!pi\ai^,  ^Sereine,  bie  auf  ®etinnn  beted^net 
ftnb,  Sanis  ilrebit*  unb  SSerfid^erungigefd^fte  u.  f.  i9./  getabe)u 
auigefd^bffen;  bie  neuen  ®efe4e  bei  norbbeutfd^en  Sunbei  unb  boi 
\Mtfi\^i  fo  toie  ber  bavnf<^  unb  5fteTrei<(if<^  (Knitoutf  leben  toiiAtx 
nur  bon  Untetne^ungibereinen  aOfet  üxt  60  i^  ^ier  burd^  ben 
SRangel  bei  Sereinibegtiffei  eine  gtofte,  ffil^Ibare  Sfidfe.  S)iefelbe  tottb 
nod^  em)){tnbli(^e¥  buv(b  ben  folgenben  $un(t  Offenbar  tann  nftmlid^ 
bntteni  bie  Senberung  bet  Statuten  einei  Seteing  nid^t  foU^e  9e> 
fHmmungen  enthalten,  meiere  in  ben  Statuten  felbfit  gar  nicbt  Ratten 
aufgenommen  n>etben  Iftnnen,  ti^nt  bai  SEßefen  ober  bie  organifd^e 
ZljlAtisbit  bei  Seteini  felber  )u  bemic^ten.  €0  }.  9.  tann  ein  Serein 
nic^t  befi^Iiegen,  mehrere  berf^iebeneStoedfeboben,  ober  leine  (Seneial' 
t)erfammlung  abgalten,  obee  leine  Sled^d^aft  ablegen  laffen  )u  tooBen. 
6i  IMt  bie  gfrage  nid^t,  toenn  man  fagt,  ba|  a  bai  fc^toalid^  be< 
fd^Iielen  toetbe.  Sefd^Iie^t  et  ei,  fo  foO  bai  dkricbt  fofd^e  Sef d^Iflff e 
ffir  ungaitig  etn&ren.  $at  er  baju  bai  Stecht,  n>enn  ein  ®efet  febU? 
9Bo  gibt  ei  ).  8.  ein  ®efet,  bai  jfib^Ii^^  (Seneralberfammlungen  ober 
l&^rlic^e  Stec^enfdftaftibetii^te  botf^nebe?  Sennod^  glauben  toir,  bog 
bai  ®eti(^t  bai  Stecht  ^abe,  bie  Slid^tigleit  fol(ber  8ef(^lfi{fe  au^u» 
f))Te(^en.  Senn  toir  fmb  eben  ber  Uebergeugung,  bai  bai  ®eri(^t 
eben  fo  fe^r  bie  Statur  ber  6a(be,  ali  ben  SSSortlaut  ber  ®efetK  jur 
®eltung  bringen  mfiffe.  SBo  tofire  fonft  bie  red^tbilbenbe  Straft  ber 
®erid^te?  StSerbingi  toirb  av^  baburcb  bie  SRacbt  unb  bie  StcOung 
ber  ®eric^te  eine  gan}  anbere  ali  biiber,  namentlich  toenn  man  bai 
l^ier  (Sefagte  mit  bem,  toai  in  Sb.  I.  fiber  bai  Serb&ltnift  bei  ®e* 
rid^ti  )ur  SBertoaltung  auigeft)rod^en  ift,  gufammen^t.  ^a9  ift  rii^tig. 
Sber  bai  toollen  toir  eben.  2)enn  bie  ®erid^te  muffen  eben  eine 
^^ere  Stellung  l^aben,  foll  bie  3bee  ber  berfaffungim&fiiigen  Sestoal« 
tung  fid^  t)erh>irlli(ben. 

4)  aOSai  }um  Sd^lufii  bie  Sefd^lfiffe  ober  ben  ^nl^alt  ber  eigent-- 
lid^n  Gonceffion  betrifft,  fo  ift  bie  Sa<^  einfad^.  Sie  ©eneral* 
berfammlung  ^ot  barfiber  fiber^au))t  leine  Sefcj^lfiffe  )u  faffen,  fonbem 
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I  turd^  U)U  Scfc^Ififf«  mxx  Sotf^Uge  unb  Sitten  )u  Mm,  imb  flbfv 

1  Qmtad^te  $ro|)o{itionen  |u  entfdfteibetu 

k  ^a»  nun  finb  unferer  Snfic^t  nad^  bieimigm  Vunite,  loeU^ 

i  ben  3n^alt  ber  Sbttonomie  ber  ®enetalbevfammlun0  ol«  einfd  felb« 

k  fianbigen  Drgand  bed  SBetein^  bilben.    SSit  tDtffen  vcdftt  tooH  ba| 

^  ei^  nur  (Srunbla^en  finb.    SIDein  ber  93ett^  berfeßen  mag  borin  0efu<l^i 

I  toerben,  ba(  fte  für  alle  SBereine  gültig  fein,  unb  bamit  bie  Safti  füx 

\  ein  oDgemeined  SereinSred^t  bilben  fönnen.    Sd  bleibt  bafflv  nun  ein 
{e(tet  $unlt  fibrig;  baS  ift  bie  (Sonßatirung  biefet  Sefd^Iüffe. 

d)  l^U  Sonftatiruna  bcr  BeHlfiffe.    $rotocoll  unb  derii^t. 

SMe  9{otl^toenbigIeit  nun,  bie  auf  biefe  äSeife  gefaxten  9ef<i^tfiffe 
)u  conflatiren,  ergibt  fid^  \>on  felbft.  3)ie  einfad^fie  unb  bid^er  einjige 
%otm  biefer  (Sonftatirung  ivar  bad  ^rotolod  ber  ®eneralk>erfammlung. 
©eine  Kotl^toenbigfeit  toie  fein  Snljalt  ftnb  felbftöerflfinbli^.  ©elbft« 
t>etfitanbli^  ioax  aud^  r>xt  (Sin^t  ber  Stegierung  in  baffelbe,  fo  lange 
bie  (Senel^migung  ber  Statuten  $rinci))  toar.  Se^t  finb  bie  Vereine 
frei.  @d  fragt  ftd^  bemnac^  je^t,  ob  bad  ^rotololl  genfigt,  um  bie 
»efd&lüffe  ju  conpatiren. 

9Bir  glauben  nun,  nad^bem  grunbffi^lid^  bie  äSefd^lfiffe  ber  ®enerat 
Derfammlung  aud^  bie  Statuten  umf äffen,  nein.  äWit  biefem  Siedete 
ber  Bereine  ift  bie  »afi«  i^re«  gefammten  red^tUdJcn  SBerfel^r«  toenig* 
ftend  }um  2;i^eil  in  i^ren  eigenen  Sefd^lug  gelegt.  @iS  ift  nic^t 
tl^unli^  iebem  @in)elnen  bie  @ntfd(^eibung  über  bie  f^age  )u)umutl^en, 
oB  ein  fold^er  ©ef(^tu|  ein  red^tlid^  gültiger  gehjcfen  ober  nid(|t,  toä^renb 
er  fi^  bem  SBerle^re  mit  bem  SJereine  gar  nid^t  immer  toitllfirUc^ 
entjiel^en  fann.  3Ran  mu^  bal^er  in  bemfelben  ®rabe,  in  toeld^em  bie 
Sereine  freier  Serben,  fefter  an  bem  ®runbfa$  l^alten,  ba^  alle  S3e> 
f^lfiffe  unb  SBal^len  aller  SSereine  bem  comt)etenten  ®e' 
richte  mit)ut^eilen  finb.  S)ad  ©erid^t  ^at  über  biefelben  ein 
eigene^  ^rotoIoU  gu  fül^ren.  3)iefe$  mu|  )ur  @inft(^t  für  iebermann 
offen  fte^en,  genau  toie  bie  ©runbbüd^er.  Sad  ®eri(^t  mu| 
ferner  bie  ^flid^t  l^aben,  gegen  t>ereindtoibrige  S3efd(|lüf[e  ein  eigeneiS 
aSerfal^ren  einzuleiten.  2Bir  ta>ürben  baffelbe  in  einfac^fter  äBeife 
ba^in  formuliren,  ba|  bad  SRitglieb  bed  ©erid^td  ,,für  äSerein^toefen" 
borfommenben  gaUe«  bem  ^Präfibium  bie  Ungfiltigleit  beö  betreffenben 
Sefd^Iuf[e$  )u  notificiren  l^abe.  Serul^igt  ftd^  bad  $räfibium  babei,  fo 
j^at  baffelbe  biefen  Sef^u^  ber  ®eneralt)erfammlung  an)u)eigen.  ä3e< 
ru^igt  ed  [xä)  nid^t,  fo  lann  e^  ein  eigened  Urt^eil  bed  ©erid^td  auf 
©runblage  einer  eigenen  SSer^anblung  |>rot)ociren.  Qnb  ^ier  lommen 
toir  naturgemfi^  auf  unfern  frühem  ©ebanlen  )urüd!.    ^ad  einzige  für 
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füU^  %taitn  geeignete  (Berid^t  ifl  ein  Sef^H^otnengeri^t,  unh 
bte  Ser^anblung  lann  unb  fol  nur  eine  öffentlid^e  unb  mfinblid^  friiu 
SBir  tooOen  un9  ^iev  ntc^t  auf  bte  2)ebatte  Aber  btefen  $nnR  im 
Stn}elnen  einlaffen.  Sßo^I  aber  Itf^atipitn  tarir,  ba^  f»  getan|  totr 
®efc^to>omeneeri(^te  für  ^refeftagen  belommen  ^aben,  fo  fieta>i§ 
toerben  H>ir  ®efd^loornengevi(^te  für  baiS  Seteini^toefen 
belommen.  Swl^  ^et  tmtb  bte  Statur  ber  6ad^e  mfid^tiger  fein  ol^ 
oQe  Sorurt^Ie. 

B.   CefTextlite«  Ke«t 

S>a9  Öffentlich  Stecht  ber  ffieneralberfammlung  berul^t  nun  ouf 
bemienigen  Siefen  bed  SeretniS,  bermöge  beffen  jeber  Serein  an  fU^ 
®Iieb  bed  großen  DrgantdmuiS  ber  freien  Seitoaltung,  jebe  Srt  \M 
Sereind  aber  ein  Drgan  für  einen  befonbem  S^l^eil  berfelben  ifl  3nbem 
nun  in  ber  ®eneralberfammlung  ber  Serein  feinen  äßillen  feft,  fo 
em))f&ngt  jeber  ®ene(alberfamm(ungi^bef((lu|  bamit  ben  red^tßc^ 
Sl^aralter  einer  bem  dffentlid^en  Seben  ange^örigen  Seftimmung, 
toeld^e  in  bie  jtategorie  ber  SBevorbnungen  unb  Setfügungen  ber  Ste* 
gierung  l^inein  gehört;  fie  ^oben  nic^t  blo^  ein  Ser^ttni^  )tt  bat 
aRitgßebern  hH  SBereind,  fonbem  fie  finb,  obgleid^  fie  bie  le^tem 
fpeciel  betreffen,  öffentliche  Site;  unb  in  biefem  Sinne  entfielt  ein 
!Red^tdberlSf&Itni|  berfelben  }u  ber  Slegierung,  »efa^ed  toir  bod  öffentlid^ 
Sle^t  ber  ©eneralberfammlung  nennen. 

S)er  3n^alt  biefed  öffentKd^en  Sted^t^  nun  mu^  aber  bon  biefem 
6tanb))unlt  a\x§  betrachtet  toevben.  ßält  man  ben  festeren  feft,  fo  iß 
ba9  erftere  )iemlt(l^  einfac^. 

a)  2>te  Vnieige. 

SBenn  n&mlic^  bie  ®egenft&nbe  bed  SSeretn^lebend  bem  (Sefammt* 
leben  unb  nid^t  me^r  iU%  bem  ^ntereffe  feiner  Stitglieber  n>ie  bei  ber 
®efeDf<^aft  angel^Bren,  fo  folgt,  baB  bie  Se^örbe  ba«  Siedet  auf  (Segen* 
h>art  unb  ftenntniBna^me  in  9e)ug  auf  bie  Xb^ltung  ber 
(Beneralberfammlung  ^t.  @ie  lann  ba^er  il^re  Vertreter  nur  Sü^eO« 
nafyxit  an  ber  leftern  beauftragen.  S)abei  ift  ed  ni^t  notl^toenbig, 
ba^  bom  Serein  eine  f^^ecieOe  Xnjeige  ber  (Seneralberfammlung 
gemacht  toerbe;  aber  t^  ifl  fo  natfirlid^  unb  )loedhn&gig,  ba|  toir  eine 
ba^in  lautenbe  gefeftli^e  SBefKmmung  für  bur^auiS  motibirt  l^alten 
loürben.  9lur  mu^  man  babei  nic^t  fo  loeit  ge^en  n>ie  bad  ba^rif^ 
Sereindgefeti  unb  bie  9efeitigung  M  Stegierungdabgeorbneten  gerabegn 
)u  einem  Slotib  fftr  bie  6(^lie|ung  be9  Sereind  erflSren.  dagegen  lann 
man  red^t  too^l  bie  Qnterlaffung  ber  Stnjeige  mit  einer  Orbnungö- 
ftrafe  belegen. 
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Sine  nid^t  untot^ttge  fjftage  toäre  babri  bie,  n)el^ed  Smt  ber 
9(6geotbnete  f^abtn  foQ.  98ir  toerben  im  Sntereffe  bed  SereiniSrec^tiS 
ben@at  bebortvorten ,  ba^  bie  Stegierung  benfelben  fcnben  fann,  bad 
@ert(i^t  aber  benfelben  fenben  mug.  Qnb  jlvat  ftnb  foxx  für  bie  Stb^ 
orbnung  eined  ©erid^tdbeamteten,  toetl  eben  bie  Sonftatirung  unb  bad 
Urtl^eil  über  bie  »efd^Iüffe  bem  ®eri<^te  jugetDiefen  toerben  mu|.  S« 
ifl  böiger  aud^  natutgemfil,  bo^  immer  ba^  ©erid^t  babei  bertreten  fei. 

93ei  ben  9$ereinen  bagegen,  toeld^e  eine  Sonceffion  l^aben,  unb  bie 
toir  ba^,  toeil  [xt  f))ecielle  SSertoaltungSred^te  ausüben,  93ern>aKungd< 
bereine  genannt  l^aben,  Ij^alten  n>ir  bie  ©egentoart  eined  Kbgeorbneten 
ber  Sflegterung  für  notl^ti>enbig;  biefelben  f ollen  j[e  nad^  ber  9(rt  bei^ 
SSereind  au9  bem  betreffenben  3)e)9artement  ber  berf^iebenen  SRinifterien 
abgeorbnet  toerben.  S^^^nfaDd  ^aben  aber  nur  bie  Sbgeorbneten  ber 
Stegierung  baS  9te^t,  gegen  bie  ©eneralberfammlung  poligeilic^e  3Ra^* 
regeln  s«  ergreifen.  $anbelt  e«  pd^  bagegen  um  incibente  Sled^tgfrogen, 
j.  S5.  über  bie  Sledjtmä^igleit  einer  gorm  be«  Serfal^ren«  ic,  fo  fann 
bie  SSerfammlung  auf  ben  3(uiSf))rud&  bed  ®ert((tgabgeorbnetm  com-- 
))romittiren. 

b)  2)ad  8er[ammlungdre(^t. 

©0  toie  bie  ©eneralberfammlung  nun  eröffnet  ifl,  tritt  für  fte  aö 
Serfammlung  einfacji  ba«  allgemeine  Serfammlung^red^t  mit  bem  Siedete 
ber  9{egierungdorgane  ein,  ft>ie  toir  eiS  eben  bargefteDt  l^aben.  @d  ift 
fein  S*»rifel,  bafe  bie  leftleren  ba«  SRed&t  l^aben,  bie  SSerfammlung  auf 
bie  ©rängen  i^re^  Stec^td  aufmerffam  )u  mad^en,  in  bie  2)ebatte  felbft 
aber  fönnen  pe  fid^  eben  fo  loenig  mifdjen,  al«  felbflänbige  antrage 
[teilen.  Sie  f5nnen  nur  i^re  SKeinung  burd^  ben  ?ßr&fibenten  jur 
©eltung  bringen.  Ser  $räfibent  ^at  bal^er  in  jebem  @tabium  bem 
Organe  ber  Slegierung  ba^SBort  )u  geben;  aber  er  brandet  leine  3)iiS> 
cuffton  beffelben  über  änftd^ten  unb  SSorfd^Iäge  )u  geftatten.  @r  mu^ 
e«  bemfelben  überlaffen,  auf  gefteHte  3wterl)eIIationen  )u  antworten 
ober  nid^t.  @ntf (Rieben  aber  ^at  baffelbe  baiS  Stecht,  unter  feiner  93er< 
antn>ortIid^teit  ben  ^räftbenten  )U  beranlaffen,  bag  er  bem  einzelnen 
SRebner  bad  äSort  ne^me;  toiU  ber  ^räftbent  bad  nid^t,  fo  fann  ber 
SRegierungiSbertreter  bie  äSerfammlung  fd^lie^en.  (Sbenfo  fann  ber  le^tere 
bie  9(bftimmung  über  jeben  9efd^Iu|  fiftiren;  allein  er  foQ  bert)flid(|tet 
fein,  bieg  gu  motibiren.  2)er  a8iberf))ru(^  )toifd^en  ben  Statuten  unb 
bem  9ef^lu|  ift  babei  fein  ©runb  ber  Siftirung,  ba  l^ierüber  bai^ 
®eri(^t  entf^eibet.  Sie  SRagnal^men  gegen  @in}elne,  n)eid^e  bie  SSer» 
fammlung  benu^en,  um  ©efe^toibrigfeiten  in  9Bort  unb  2:i^at  )u 
begeben,  foDen  ftet«  nur  gegen  ben  (Sinjelnen  ge^en.    6«  mu|  aber 
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bem  Zafte  ber  Stegterungdoreane  fiberlaffen  bleiben,  {u  entfc^eiben,  ob 
t>ennb0e  ber  DrbnungdtottTtglett  Stnjelner  bte  gatije  SBerfatnmlung 
gefd^Ioffen  t9erbm  foIT.    S^arflber  läftt  ftd^  ntc^td  ®eitauete<  angeben. 

c)  :^ie  Qefc^IüfTe  unb  bie  Dberaufru^t. 

Sie  Dberaufftd^t  über  bie  93ef4flu{fe  felbft  ^at  nun  eine  toefeniltc^ 
anbere  @efla(t,  je  nad^bem  man  bie  geric^tlid^e  ober  bie  t>oIi)etIk^ 
Z^&tigleit  ind  Suge  fagt. 

2)er  oberfte  ©runbfa^  für  bie  gerid^tltd^e  X^ätigteit  ifi,  ba^  ber 
9efci(|(ug  nur  bann  bolle  ©üUigfeit  ^at,  toenn  bad  ®eri<^t  benfelben 
regifirirt.  2)er  ®eri(^töberorbnete  ^at  ba^er  baiS  9le<i^t,  nii^t  blo^ 
$roto!oQfä^rung  )u  berlangen,  fonbern  <md)  bie  Uebereinftimmung  bed 
gefallen  mit  bem  ))rotofoairten  Sefd^luffe  gu  ertlären.  ^ai  er  S^iH 
fo  lann  er  ben  $räftbenten  beranlaffen,  bie  9(bftimmung  nod^  einmal 
borne^men  )u  laffen.  ®t\ü\i  ^at  er  bad  Sted^t,  auf  bie  Slid^^igteit  eineö 
Sefd^luffed  im  SSorn^inein  aufmerffam  )u  machen;  ni(^t  ba$,  \^n  um 
feiner  Sflid^tigleit  toiUen  )u  ftftiren.  2)ad  ©eri^t  entfd^eibet;  fein 
Urt^eil  ift  bie  toa^re  Dberaufftc^t  über  bie  Sefd^Iüffe,  in  fo  toeit  fte 
nid^t  öffentliche  (Sefal^ren  ober  Serbrec(ien  enthalten. 

2)er  oberfte  ©runbfaf  für  bie  t^oliietlic^e  3:^&tigfett  in  Sejie^ung 
auf  bie  99ef(^Iüffe  ift,  ba|  bad  SRegierungdorgan  nur  bann  einjuireten 
^at,  toenn  ber  S3efd^Iu|  eine  @efä(irbung  ober  ein  Serbred^en  ent^&It. 
Sd  fann  bemna^  im  erften  t^ade  ben  Sefd^Iug  )toar  ni(^t  für  nid^tig 
ertlären,  »o^I  aber  feine  ©ültigleit  fuf))enbiren  biö  )ur  Sntfc^bung 
ber  ^ö^ern  @teSe.  $im  jioeiten  gade  ift  natürlich  ni^t  )^n  einer 
Slid^tigleit,  fonbern  bon  einer  Verfolgung  auf  ftrafred^tlic^em  Sßege  bie 
SRebe.    Sie  toeiteren  t^olgen  gehören  bann  tem  <5traf))roce|« 

dritter  S^eil.     2)a§  ajermaltung^red^t  bed  äSerein^mefend. 
begriff  unb  Qn^olt  im  lltlgemetnen. 

@d  ift  am  @nbe  fel^r  erltfirlid^,  ba|  bi$  )e|t  felbfit  in  benfenigen 
3(rbeiten,  toeld^e  ft^  mit  bem  Sereindtoefen  f)>ecieller  befd^aftigt  ^aben, 
bon  einer  SSertoaltung  ober  gar  bon  einem  Sertoaltungdred^t  ber  Sereine 
leine  Siebe  ift.  SRan  l^at  eben  bi^^er  über^auf>t  bie  Vereine  nur  nod^ 
aU  Drganifationen  betrad^tet,  toeld^e  baju  ba  finb,  um  bie  Sntereffen 
ber  SRitglieber  )u  bertreten,  unb  bei  folgen,  bie  bad  nid^t  t^un,  immer 
bie  Verwaltung  berfelben  atö  ein  S^renamt  betrad^tet,  bei  bem  bon 
einem  ßrengen  Sted^t  ni<i^t  bie  Stebe  toar.  9)a)u  lam  unb  lommt  au(^ 
je^t  nod^,  ba^  man  \a  aud^  im  @taattfeben  baiS  VertoaItung8re(^t  fo 
gut  aü  gar  nic(it  fennt,  gefc^loeige  benn  be^anbelt.  ^at  bodb  ).  9. 
®  er  ber  in  feinem  €taatiSred^t  bie  Vertoaltung  brevi  manu  erlebigt, 
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unb  93bintfd^li~  in  bn  neuen  Auflage  bte  ganje  9lr(eit  etnfad^  tgnorirt; 
ba«  SBetein«toefen  erfd^feint  auf  fünf  Seiten!  —  2Bir  muffen  bal^er 
aDerbing«  mit  bet  Semerfung  beßinnen,  ba§  e«  big^er  gar  leine  ©ar* 
fteDung  ber  SJertoaltung  ber  SSeteine  unb  gar  feine  Se^re  be«  SSer* 
loaltungdred^td  berfelben  gegeben  ^at 

@o  toie  aber  nun  bad  SSereindtoefen  aud  jener  Sereinjelung  l^erau^^ 
tritt,  toeld^e  ed  bi^l^er  im  ganjen  öffentlid^en  £eben  ddarafteriftrt  l^at, 
unb  )u  einem  großen,  faft  aKgegentoärtigen,  mad^tDoDen  Drganidmu^ 
bed  ®efammt(eben$  n>irb,  fann  ein  fold^er  S^f^^^nb  in  äBiffenfd^aft  unb 
äled^t  nic^t  fortbauern. 

3>ie  ®runblage  bed  ri^tigen  Serftdnbniffed  ffir  bte  iveitere  @nt< 
tmdlung  ifi  ed  nun  offenbar,  ba^  man  ben  ©ebanfen  fefltl^&It,  in  bem 
Serein  eine  )>erf5nli(i^e  @inl^eit  gu  erfennen,  toelc^e  bem  äBefen  bed 
Staate  au(^  ^ter  analog  ift.  Sie  ba^er  in  bem,  \oa9  ioir  $räfibium 
unb  ®eneralt>erfammlung  im  SSeretn  genannt  l^aben,  ba$  9(naIogon  ber 
(Etemente  ber  SSerfaffung  k)or^anben  ift,  fo  ift  an^  bte  äSertoaltung  im 
äSerein  felbjlänbig,  unb  ed  ift  Kar,  ba^  bie  Munitionen  ber  SSertoaUung 
unb  i^r  Siecht  aud^  ^ier  ali  bad  älnatogon  ber  SBertoaltung  unb  bed 
S3erto)altung«red^t«  be«  ©taat«  betrachtet  toerben  muffen.  S)amit  benn 
tritt  l^ier  ein  felbft&nbiger  Xl^eil  ber  SSereindle^re  auf;  unb  baiS  ^Igenbe 
loirb  )eigen,  ^on  toeld^er  entfd^iebenen  äSid^tigfeit  ^  ifl,  ba|  man  ftd^ 
barüber  einig  toerbe. 

®ibt  e^  n&mlid^  bemnad^  eine  felbft&nbig  )u  benlenbe  SSertoaltung 
im  SSereiniSioefen,  fo  mu^  fie  toenigftenS  i^rem  ^rinci))  na^  in  gioei 
$au))tgebiete  verfallen.  SSir  h^erben  not^toenbig  unterfd^eiben  muffen 
)toifd^en  bem,  toa^  toir  bie  k)oII)iel^enbe  ®eloalt,  unb  bie  eigentliche 
SSertoaltung  nennen.  S)ie  f^unltionen  beiber  ftnb  fd^on  an  unb  für 
fic^  fo  n>efentlid^  t>erf(^ieben,  ba^  üon  einem  gleid^en  Siedet  berfelben 
gar  leine  Siebe  fein  lann;  unb  enblid^  tann  l^ier  toie  im  Staate  baS 
$rinci))  ber  SBeranttoortlid^feit  erft  bann  )u  einem  ))raftif(^en  S^f^^^^ 
erhoben  toerben,  tomn  toir  i^m  bad  ))raltifd^e  B\)^Um  jened  Drgani^mud 
lum  ®runbe  legen. 

®e^en  toir  bol^er  nunmel^r  bon  biefer  Selbftfinbigteit  ber  Ser« 
hjaltung  gegenüber  ber  SSerfaffung  be«  SScrein«  au«,  fo  fc^eiben  toir 
itoei  Organismen  ber  erfteren.  SBSir  erfennen  aü  ben  Organismus  ber 
))o02iel^enben  ®etoaIt  ben  93er toa( tun gSrat^,  unb  als  ben  DrganiS* 
muS  ber  eigentUd^en  äSertoaltung  bie  älngefteOten  ober  Seamten  beS 
SSereinS.  @S  toirb  bemnad^  barauf  anfommen,  baS  Sted^t  beiber  fo 
toie  il^r  SSer^&ttni^  )um  ®an2en  beS  SSereinS  felbftfinbig  barjulegen. 

Um  baS  aber  burd^jufü^ren,  muffen  toir  Sine  Semerlung  borauf« 
fenben. 
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3n  bev  X^at  toäre  e^  nämlid^  (eid^t,  bie  Xntoenbung  ber  obigen 
begriffe  faft  ftteitbd  jut  ©eltung  }u  bringen,  toenn  ade  äJereine  in 
Umfang  unb  innerer  6ntn>id(ung  glei^  to&ren.  StOein  {ie  T^nb  gerabe 
in  biefer  S3e)ie^ung  uneubtic^  i»erf(^ieben.  9Bir  ^abnt  in  ber  £e^re 
i»om  Stegierungdrec^t  nac^geioiefen,  ivie  fic^  au^  im  Staatöleben  erft 
langfam  unb  unter  grogen  iläm)>fen  bie  €^eibung  unb  bie  fattifii^e 
unb  rec^tlic^e  Selbft&nbigleit  ber  grofiien  Organe,  bed  Dbn^aupM,  ber 
®efet(gebung  unb  ber  Sertoaltung  boII)ie^t,  unb  toie  fid^  eben  erfl  auf 
®runblage  biefer  Sc^eibung  ein  toirKic^  organtfdf^ed  Siedet  be^  Staate 
tebenS  auebilbet  3a,  bie  @))o^en  bed  €taatöiebend  finb  eben  in  ber 
Xffat  nic^td  anbered,  aü  bie  ^ifiorif((en  €tufen  ber  Selbftanbigleit 
unb  Sc^eibung  jener  Organismen  unb  i^rer  rec^tlid^en  ^unftionen. 
9Bir  ftnb  auf  biefer  8aftd  ba^in  gelangt,  ba^  alle  Staaten  }u  biefer 
organifc^en  (Seftatt  gelangen  toerben  unb  gelangen  muffen.  9lun 
benn  —  baS  SSereindtoefen  ift  termoge  ber  Slatur  ber  l)erf(IJiebettcn 
Vereine  jkoar  bem  Staate  analog,  aber  et  ift  unfähig,  jene  Untere 
fc^eibung  )>raltif(^  in  aOen  feinen  t^ormen  bun^}ufü^ren,  n>eil  bie 
SSereine  bielfac^  }u  Hein  finb,  um  fold^e  felbftanbige  Organismen  aud- 
)utragen,  toä^renb  anbere  n)ieber  boUftönbig  baju  befähigt  finb.  S>ie 
@efammt^eit  beS  SSereinStoefend  geigt  und  ba^  gegenüber  bem  ftaat= 
lid^en,  )um  Haren  Organismus  anftrebenben  Seben  alle  B^ftänbe  bed 
Staates  unb  feiner  ®efc^idS>te  gleid^jcitig  nebeneinanber  —  toie 
uns  bie  älftronomen  fagen,  bag  aQe  guftänbe  unferer  (Srbbilbung  in 
ber  ©efammtl^eit  aler  ^immelSf öx))er  gleic^geitig  neben  einanber  bafle^en. 
(Sin  X^eil  ber  SSereine  toirb  ba^er  ftetS  ^iatt  ber  Unterf^eibung  t)on 
$rSftbium,  ©eneralüerfammlung  unb  SertoaltungSrat^  eigentlich  faft 
oOe  ©etoalt  im  $r&{tbium  Dereinen  unb  teine  felbft&nbige  boOgie^be 
®etoalt  ^aben ;  ein  anberer  toirb  einen  fe^r  unenttoidetten  SertoaltungS« 
rat^  befi^en;  ein  anberer  toirb  ber  ©eneralberfammlung  einen  n^efent* 
lid^n  SC^eil  ber  Munitionen  beS  SertoaltungSratl^eS  geben;  noc^  ein 
anberer  toirb  bagegen  bem  SBertoaltungSrat^  fo  oiele  Steckte  einräumen, 
ba^  bie  befd^Ue|enbe  ©etoalt  faft  funItioneloS  toirb.  6S  ift  natürli4 
bai  biefe  SSerloirrung  ber  Serl^&ltniffe  unb  Segriffe  um  fo  gr5{ier  ift, 
je  undarer  man  ftc^  an^  red^tlic^  über  SBefen  unb  SBert^  ber  Segriffe 
unb  Unterfd^iebe  bon  ©efe^gebung  unb  Sertoaltung  ift.  S3ir  bürfen 
bal^er  nid^t  ertoarten,  eine  concrete  unmittelbare  Slnioenbung  beS 
gfolgenben  auf  ben  gegentoärtigen  3uftanb  beS  äSereinStoefenS  )u  ergielen; 
unb  toir  toerben  auf  mel^r  als  Sinem  fünfte  ©elegenl^eit  ^aben  )u 
jeigen,  toie  bie  arten  ber  SJereine  t>ermöge  ii^rer  Slatur  l^ter  ein« 
gegriffen  l^aben.  9Bo^l  aber  l^alten  toir  bie  Ueberjeugung  feft,  ba^ 
bennod^  jene  Unterfc^eibung  bie  ein}ige  Slrt  ift,  um  )u  einer  befinitit^en 
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®eftalt  bcd  93ern)aftttn9dre(|t9  ber  Sereinf  gu  gelangen,  ttnb  bie  ^fragen 
ju  beanttoorten,  bic  ftdj  axi^  bem  gegentoättigen  unflaren  3wpa«be 
ergeben.  5Dlöge  man  ba«  ^olgenbe  in  biefem  Sinne  freunblid^  beurt^eilen. 

I.    iBrr  VtxmMm^vxvAlf  ab  Vfrorbnnngs^nöalt. 

A.   Snntxt»  9le4t 

a)  fflatnx  unb  ^tcüung  bei»  BerioaltungiSTat^eS.   3)er  ,,Sorßanb''  bei»  ^anbelS« 
gefe^bucj^d.    l^er^&Unig  }um  ^räribium  unb  sunt  SlufTid^ti^rat^. 

Äein  Il^eil  be«  gangen  Siedet«  be«  SBerein^toefen«,  ja  fein  Segriff 
unb  fein  ffiort  im  ganjen  ®ebiet  bejfelben  ift  fo  unflar  unb  unbeftimmt, 
toie  ba«,  h)a«  toir  ben  „a3erh>altung«ratl^''  nennen,  ©ennoc^  bringt 
e«  bie  Statur  be«  88erein«  mit  [xd^,  \>a%  gerabe  ber  3Serii)a[tung«rat^ 
ba«  $aul)torgan  beffelben  ifi  SBir  muffen  bie  8e^aut)tung  aufpeUen, 
baft  fo  lange  man  biefe«  Drgan  in  Stellung  unb  gunftion  nid&t  genau 
unb  flar  beftimmt  l^at,  übtt^aupt  ein  eigentlidje«  SSerein^red^t  nid^t 
mögtid;^  ifi:  unb  ba$  um  fo  mel^r,  aÜ  un^  ^ier  ni^t  b(o^  bie  gange 
Siteratur,  ^anbetered^t  unb  arbeiten  über  ffiereine  über^aujjt  im  Stid^e 
laffen,  fonbern  aud&  bic  ©efe^gebung  in  fo  l^o^em  ®rabe  unfertig  ift 
bai  man  mit  berfelben  in  ben  allermeiften  gfäHen  gar  fein  brauchbare« 
SRefultat  gur  ®ntf^eibung  ber  betreffenbcn  fjrogen  ergielt  SBäir  Serben 
ba^er  mit  bem  SSerfuc^  beginnen,  furj  ben  gegenwärtigen  3wf*önb  ber 
änf<^ouungen  in  biefer  »ejie^ung  gu  c^arafteriftren. 

3)a6  nämlidS^  irgenb  ein  Drgan  not^luenbtg  fei,  toeld^e«  ben  SBerein 
als  Stnbeit  bertritt,  barfiber  mugte  man  ftc^  natürlich  bei  bem  erften 
®ebanfen  über  ba«  SSereindred^t  üierffaupt  einig  fein.  2)a^  biefeiS 
Drgan  getoiffe  felbftänbige  Siebte  unb  $fli<^ten  fotooW  gegenüber  ©ritten 
at«  gegenüber  bem  SSerein  felbft  l^aben  muffe,  toar  flar.  aUein  im 
atnfang  be«  SereinStoefenö  —  unb  über  biefen  änfang  ftnb  toir  feine«* 
tocg«  ^inau«  —  bead^tete  man  Stellung,  3f"wW«>w  wnb  9le<^t  biefe« 
Drgan«  ühtxf^aupt  nid^t  9(0e  älteren  9Serein«gefetfe  bi«  gum 
$anbel«gefe<}bud&  ^aben  ba^er  über  bie  „SJorftänbe"  ber  SSereine 
gar  feine  Scftimmungen.  3)a«  öffentlidje  Sfec^^t  fa^  bie  Sad^e  gang 
unb  gar  al«  eine  Angelegenheit  ber  Serein«glieber  an,  unb  bemgemä^ 
toar  ber  l^iflorif<^  erfüe  Stanbt)unft  ber,  baft  man  ben  gefammten  S3or« 
ftanb  unb  bie  Seftimmungen  über  feine  SSerl^ältniffe  ben  Statuten 
überlief  unb  bie  äBa^rung  ber  allgemeinen  9ie(^t«t)rincit)ien  burc^  bie 
©ene^igung  biefer  Statuten  gu  errei^ien  fud^te.  2)ie  S8erein«gefe^e 
©eutfc^tanb«  ertoäl^nen  ba^er  be«  „SBorftanbe«"  urf|)rünglic^  überl^au>t 
nid^t;  feltfl  ba«  in  feiner  })oHgeiIid^en  gürforgc  am  ioeiteften  ge^enbc 
Serein«gefe(  Defterreic^«  Don  1852  ^at  gar  feine  Seftimmungen  über 
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benfelBen.  SBen  einer  e<i^etbung  stt>if(^en  $räftbmm  unb  Sor^anb  i^ 
bal^er  ^iet  noc^  leine  Siebe. 

@r[t  ald  mit  ben  fünfjtger  3al^Ten  ba«  SSerein^toefen  ftc^  beitt 
toirt^fc^aftlid^en  Seben  etnftli^  )utt>enbet,  unb  bie  ÜRad^t  unb  Sebeutung 
bet  Setetne  ^aut>tfä44i<l^  i^ven  @<l^t9et^unft  in  ben  3[ftiengefeIIf^afteit 
ftnbet,  tDirb  ed  Hat,  ba^  biefed  Organ  eine  gan)  eigent^ümltc^e,  felb- 
ftanbige  SteOung  bat.  S)ad  t^anbeldgefe^buc^  toerMt  biefelbe  ba^er 
audf  )uerft  )u  formuliren,  unb  gelangt  babei  ju  folgenben  brei  bead^tenS« 
tpert^n  Slefuliaten.  S^^^f^  forbert  e«  unbebingt,  ba|  feber  äSerein 
einen  i^SBorftanb''  ^oben  muffe;  {toeiten«  fteDt  H  ben  ®runbfat^ 
auf,  ba|  bie  $anblungen  bed Sorftanbed  unbebingt  bie  ©efeUfiJ^aft 
bert^flid^ten,  o^ne  bag  eine  bertrag^m&^ige  Sefd^r&nlung  t)on  Seiten 
ber  ^©efeUfd^aft"  a)ritten  gegenüber  eine  ®ttltig(eit  ^be,  unbbrittend, 
ba|  ber  SSorftanb  bie  ©ef^äft^Ieitung  )u  fiberload^n  l^abe.  3)  a  neben 
l^at  bad  ^anbeUgefe^bud^  noc^  einen  „äluffic^t^rat^,"  ben  ed  aa€ 
ber  Gommanbite  ^erüberno^m,  unb  enbß^  f))ri(l^t  ed  aud^  t>on  ^ Beamten 
ber  ©efcnfd^aft"  (§.  235). 

Z)ad  h>ar  offenbar  ein  groger  gfortfc^riti  ädlein  babei  fte^en  gu 
bleiben,  ta>ar  unm5gli^.  SDenn  biefer  SSorftunb  lann  au^  einer  ober 
mel^reren  $erfonen  befleißen,  unb  biefe  meieren  baben  ganj  gleiche 
Siedete  unb  haften  bal(^er  auc^  für  einanber,  toad  fd^on  an  unb  für  ftd^ 
nid^t  t)raItifdE^  erfd^eint  SSon  einem  Sorftanb  be$  Sorftanbed  x\t  noc^ 
leine  Siebe;  ba«  $rä{tbium  mit  feinen  f))ecififd^en  SHufgaben  ift  ni(^ 
Dor^nben;  ba^  @efet  überlägt  bie  93ilbung  beffelben  offenbar  bem 
Srmeffen  ber  SRitglteber.  9lber  au^,  koelc^e  ^flid^ten  ber  „Sorftanb" 
in  9e)iel^ung  auf  ben  äJerein  ald  ®an)ed,  ober  ft>ecieS  auf  bie  Sefd^läffe 
ber  @eneratoerfammlung  b^be,  ift  nirgenbd  ertoä^nt;  ed  ift  noc^  nid^t 
gefagt,  toeld^e  Siechte  berfelbe  in  9e}ug  auf  bie  „Seamten"  ber  ®e« 
feÜfcbaft  iaU\  lur)  ber  Sorftanb  bed  ^anbetegefe|bu(!(^d  ifl  eine  noc^ 
tooDftfinbig  unKare  93erf(^mel)ung  ber  t^unltionen  ber  S3olI)iel^ung  mit 
bem  bed  ^rdftbium«. 

S)ai  ^anbeUrec^t  ifl  nun  fiber  biefen  bolllommen  unfertigen 
6tanb))unlt  ni^t  ^inau^elommen.  S)er  ®runb  bat)on  ift  offenbar 
ber,  ba|  bad  ^anbetögefe^bucb  nur  an  äSereine  badete,  b^el^e  eben 
„(Sefd^äfte"  betreiben,  unb  bal  oa^er  ber  SSorftanb  bed  $anbeUgefe|> 
buc^e«  im  ®runbe  nur  ber  ®efd^öftiS<^ef  bed  äSereind  ifit.  (Sr  ift  in 
berX^  ni(^td  anbered,  aU  ber£eiter  bed  „$anbeBgefd^äftd,"  beffen 
Umfang  ben  ganzen  ®efui^ti^treii^  bed  {^anbeUgefe^buc^^  oudfüDt. 

Site  nun  bie  groge  SBerein^betoegung  unferer  ©egentoart  i^ren 
)toeiten  Schritt  t^at,  unb  bod  ®ebiet  ber  ®eno{fenf(!(^aften  befd^ritt, 
)oarb  ei^  Ilar,  bag  ber  SSorftanb  nic^t  blog  toefentlid^  baju  ba  fei,  um 
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ixt  Sud^ffi^tung  )u  tnf))ictttn  ($anbel^efe|6tt(l^  §.  239),  fonb<m 
in  fe^r  bebeutfamer  SSeife  mit  feiner  Selbfitl^ätigfeit  in  bad  Seben  ber 
SSereine  ein^Teifen  toetbe.  9(u(^  l^atle  fi^  untetbeffen  namentlid^  bei 
ben  großen  6rä)itinftituten  unb  @ifenbal^nen  fc^on  j^eraudgeftellt,  ba^ 
bet  Sotftanb  bcnn  boc^  lui^tige  3>inoe  )u  tl^un  l^abe.  ^cr  $roce^, . 
ben  Xoix  bereits  oben  angebeutet,  na^m  bal^er  fefiere  formen  an:  ba 
bad®efe|  fd^toieg,  fo  begannen  bie  Statuten  namentltd^  ber  gröBem 
©efeUfd^aften  ben  Segriff  beiS  „äSorfianbeiS"  aufjuföfen,  unb  an  feine 
^teQe  ben  SBorft^enben  unb  ben  ^SertDaliungSrati^''  )u  fteOen.  gugleic^ 
fingen  fie  an,  mit  möglid^ter  ©enauigleit  bie  entfc^benbe  ®rän)e 
jtvifd^en  ber  Berechtigung  ber  ©eneratoerfammlung  unb  ber  biefeS 
S^ertpaitungSrat^eS  )u  gießen,  tt>obei  eS  fid^  bann  naturgfmfi^  l^eraud« 
ftedte,  ba|  man  Urfeber  ben  $räfibenten  bon  bem  SSertoaltungSratl^ 
fc^ieb,  bem  erfteren  )ttnäd^{l  bie  formale  Vertretung  ber  ©efeOfd^ft 
unb  bie  formale  Seitung  beffelben  übertrug.  €o  finb  in  allen  neuem 
n>i(i&tigern  Statuten  toir  glauben  audnal^mdlod  bie  brei  großen  ßlemente 
beiB  ))erfönli(^en  Organii^ud,  $r&ftbtum,  ©eneraltoctfammlung  unb 
SBertoaltungdrat^  bereits  felbft&nbig  aufgefaßt;  freilid^  nocb  o^e  baft 
ii^x  red^tlic^eS  Ser^&Itni^  f^on  }ur  Raren  3)ur(l^bilbung  gebieten  toäre. 

2)ie  neuefte  ^efe^gebung  \fat  nun  bon  biefer  Snttoidlung  beS 
))raltif(^en  SebenS  toenig  Stufen  gel^abt  ^n  bem  )>reu^fd^en,  fä^fifd^en 
unb  anbern  ©efefeen  über  SrtoerbSgenoffenfd^aft  lebt  ber  „SBorftanb" 
beS  ^anbetegefe^buc^eS  nod^  fort;  ftatt  einer  befltimmten  $räcifton  feiner 
Stellung  begnügt  man  fu^  mit  ben  belannten  äludbrüdfen  ber  „93er> 
))fli(^tung  )um  Sorge  tragen"  u.  f.  io.  guglei^  ^at  man  bie  93or« 
fteHung  bon  ber  übertoac^enben  X^ätigfeit  beS  ;,9luffi(^tdratl^''  fo  toeit 
audgebilbet,  ba^  berfelbe  eigentlid^  ben  äSertoaltungSrati^  unmöglid^ 
mac^t,  ba  ber  erftere  ben  le^teren  fogar  fuft>enbiren  lann.  ßS  ftnb  bie 
römifd^en  Tribunen  im  SSereinStoefen  ber  neueren  Seit,  nur  mit  bem 
Unterfd^ieb,  bag  fie  leine  be^errfc^te  Slaffe  gegenüber  ber  ^errfd^enben, 
fonbern  nid^ts  aU  bie  toirt^fd^ftlid^e  $oli)ei  im  äSereinStoefen  ber« 
treten. 

3)ie  englifd^e  unb  fran^öfifd^e  ©efe^gebung  finb  in  biefer  9e)iel^uiig 
nid^t  toeiter  als  bie  beutfc^e.  S)ie  ^directors^  ber  erfteren  unb  bie 
^directeurs^  ber  (entern  ftnb  gan)  genau  ber  «r^Jorftanb"  beS  beutfc^en 
Sled^tS;  baS  Gooiit^  de  surveillance  unb  bie  )iemli(^  unflaren  ^trusteea^ 
ber  englifd^en  sodeties  ftnb  ber  Sluffid^tdroti^.  (Sine  Sffentlid^  red^t> 
lid^e  3uridt>ruben)  über  bad  93er]^&ltnt|  biefer  Elemente  gibt  ed  m^ 
bort  nid^t. 

(Begenflber  biefer  Sage  ber  ®inge  toirb  und  nun  laum  tiüioa^ 
anbereS  übrig  bleiben,  ald  unS  auf  bie  Statur  ber  Sad^e  ju  berufen, 
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unb  fie  M  OueOe  ber  Sted^täbilbung  auf  biefrm  ®thi€tt  an)une^men. 
3>iefe  Statut  ber  Sad^e  ahn  tfl  folgenbe. 

3ft  ber  Serein  toirtlid^  eine  (»nfönKd^e  Sin^frit,  fo  bebarf  berfelbc 
eined  Organfd,  toeld^ed  genau  biefelbe  ^unftion  l^at,  tote  bie  Der- 
orbnenbe  ®eh>a(t  im  Staate.  2)iefe«  Organ  fyd  bie  aufgäbe^ 
ben  SEBiOen  be«  Sereind  burd^  feinen  äBiOen,  bad  ifi  bttt<l^  feine 
9ef(^Ifl{fe,  )ur  Xudffi^ning  )u  bringen,  ^nbem  e«  biefe  Sufgabe  ^at, 
^ai  t^  au(^  biejjenigen  Siedete,  toeld^e  audberfelben  folgen,  unb  miti^in 
aud^  biejenige  Seranttoortlid^teit,  toeld^e  bamit  toerbunben  i{^.  Unb  bad 
Organ,  toelc^ed  auf  biefe  SSeife  bie  OoKjie^enbe  ®eft>a(t  bed 
Sereind  ift,  ift  eben  ber  Sertoaltungdrat^. 

3>er  Sertoaltung^rat^  fielet  ba^  neben  bem  $rfiftbiunt.  Sr 
^at  leine  äSertretung  M  Sereind  nad^  V^itn.  dii  ift  g&nglid^  folf«^, 
i^n  aM  «rSiorftonb''  mit  bem  $röfibium  )ufammen}uta>erf en ;  ed  ift 
falfc^»  bem  einzelnen  ÜRitgßebe  beffe(ben  ba«  Sted^t  bed  ©anjen  )u 
geben,  tote  bad  ^anbeldgefe^^bud^  ed  t^ut.  (Sd  ift  falfc^,  i^n  mit 
ber  ,r2)ireItion''  )u  berfc^meljen,  toie  ed  im  ^anbeterec^t  nur  )u  ^ufig 
gefd^te^ft.  9%  ift  fa{f4  i^n  bamit  bem  ^rSufftc^tdrat^e"  unter)uotbnen, 
)oie  bie  ©enoffenfd^aftSgefe^e  ed  getrau  |faben.  9Ran  mu|  il^n  bielme^r 
aü  ein  gan)  felbftanbige^ Organ  mit  eigenem  Sted^t  betrachten.  Unb 
ba^  &\l\ttm,  toel^ed  ftc^  baraui»  ergibt,  ift  fo(genbed: 

b)  2)te  Siedete  be«  QenoaltungArat^ei». 
1)  Vrindt»  bicfet  Kc^tc. 

Sie  Sted^te  bed  Sem^altungdrat^ed  mfiffen  aM  ber  Su^btud  feiner 
naturgemäßen  gfunition  im  Seben  bed  Sereind  betrad^tet  ioetben.  3n 
ber  Z^t  ift  aber  bie  letztere  an  fi(^  einfad^. 

Offenbar  nSmlid^  ftnb,  toenn  ber  Serein  M  felbßfinbige  ))erf5n(t^e 
(Einheit  erfannt  toirb,  bie  t^tultionen  be9  Settoattungdratl^ed  i^rem 
äBefen  nac^  gegeben  in  bem  Qn^alt  beffen,  toad  totr  aü  toerorbnete 
SetaHiIt  im  9tegierungiSte(^t  be)ei(^net  ^aben.  Semgem&ß  toirb  man 
nur  iai  Snalogon  ber  (Sefetfgebung  im  Serein  aufiufteOen  brauen, 
um  bie  Siedete  unb  ftflid^ten  beS  Semmltungdrat^ed  )u  befKmmen. 

S)ad  ift  nun  im  allgemeinen  fe^r  richtig.  Sdlein  bad  Ser^altnig, 
toeld^ed  ftd^  baraud  ergibt,  em))fdngt  nun  burd^  bie  9latur  beS  Sereind 
im  Sergleid^e  ^um  @iao,U  eine  ft^efentlid^  er^d^te  9ebeutung. 

2)er  Serein,  mag  er  fein  ft^elc^er  immer  er  toiO,  ift  nic^t  im 
6tanbe,  ffir  bie  einzelnen  ®ef(^fte,  fünfte  unb  fragen,  toeld^e  fUit 
in  feiner  Sertoaltung  ergeben,  beft&nbig  gegento&rtig  )u  fein,  ober 
au^reid^enbe  Seftimmungen  fefijuftrnen.  @r  fann  unb  foQ  aOerbing^ 
in  feinen  Statuten  feinen  3^^<I  unb  bi^  SDtittel,  mit  benen  er  ben^ 
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feCben  )u  erretd^en  trachtet,  fo  (eßimmt  aU  tndgltd^  auffleDen,  unb  in 
feinen  ®eneralt>erfamm(un0en  bie  etnjelnen  tDefentlid^en  $unlte  bet 
SSettimltungdt^fittgleit  befinitb  orbnen.  9(IIein  für  bad  totrflid^e  Seben 
tetd^en  leine  Statuten  ber  9Be(t  aud,  unb  bie  ©enetalDerfantmlungen 
ftnb  ni(9t  blog  etfa^tung^emfig,  fonbetn  il^rer  9latur  nac^  getabe^u 
unfähig,  fid^  mit  nte^r  M  ganj  einaelnen  fünften  einge^enb  )u 
Befd^&ftigen.  3Ran  f^ai  ba«  beflagt;  ed  h)firbe  ergebniBreid^er  geta>efen 
fein,  toenn  man  es  ftatt  beffen  erllärt  l^tte.  3>enn  man  ioflrbe  babei 
etlannt  ^aben,  ba^  bieg  nid^t  Blog  gegentrfittig  bei  ben  ®eneral* 
toerfammlungen  fo  ijl,  fonbern  für  ben  größten  Itf^til  attet  Sereine 
etoig  fo  bleiben  toirb.  ^n  bev  %ffat  n&mlid^  f^i  ber  SSerein  nur  (Einen 
3ta>ed,  unb  jebed  SRitglieb  ^at  t)iele;  ber  Serein  umfaßt  nur  einen 
Keinen  X^eil  be£  Sa)>itaH  ober  Stnfommen^  jebed  Stnjelnen,  ber 
@tn)elne  felbft  ^at  baneben  ^unbert  anbere  toirt^fd^aftlid^  unb  ))erf5n(id&e 
SCufgaben.  @d  ift  ba^er  ganj  unm5glid&,  Don  ber  (Seneratoerfammlung 
ietnaU  me^r  aü  eine  fe^r  geringe  Set^eiligung  an  ber  ^fitigfeit  bed 
Sereind  )u  ettoarten;  bat^on  Idnnen  unb  toerben  b^d^ften^  bie  Srbeiter« 
t>eTeine  eine  SuSna^me  mad^.  S)ie  ©eneratoerfammlung  ift  baber  aller« 
btngiS  ftetd  im$rinci))e  bie  ^öd^fte  ©etvalt  be£  SSerein^,  aber  inbaSSirllid^'- 
leit  ift  fie  nur  auöna^m^ioeife  fä^ig,  in  il^ren  Sef^Uffen  in  bie  Ser< 
tvaltung  ^inein}ugreifen;  unb  erfal^rungdmägig  gefd^iel^t  ed  aud^  fo  gut 
aü  nie,  bag  fte  eingreift,  too  e«  ftc^  um  bie  concreten  Ber^ältniffe  be« 
SSereiniS  ^anbelt.  Qe  länger  bad  Siereindtoefen  befte^t,  um  fo  me^r 
ti^irb  man  biefe  3^atfad^e  ald  eine  gan)  naturgemäße  anerlennen. 

(Sd  ergibt  fi«^  barauS  im  umgefebrten  SSer^filtnig  )um  6taat£(eben, 
bag,  mag  ein  Serein  formell  organifirt  fein  ta>ie  er  toiO,  ber  €d^toer> 
punlt  feinet  t^ätigen  Sebend  nie  in  feiner  befd^tiegenben,  fonbern  in 
feiner  boDjie^enben  (Setoalt,  nie  in  ber  ®eneralt>erfammtung,  fonbern 
im  SBertoaltungdrot^  liegen  ioirb.  Unb  iüollen  toir  bieg  genauer  beftimmen, 
fo  toerben  h)ir  fagen,  bag  ber  Sertoaltung^ratl^  aOerbingd  formeD  nur 
nur  ätudfübrung  be9  3nl^alt9  ber  Statuten  unb  ber  ©eneralterfammlungS« 
befc^lüffe,  in  iEBirllicbleit  bagegen  )ur  Srfe^ung  bed  in  beiben  liegenben 
SRangeld  befKmmt  ift.  99  ift  ))ralttfd^  unb  fad^gemäg  gar  leine  ^age, 
unb  feine  Statuten  ober  ®efe(gebungen  toerben  bad  jemals  finbem, 
ba|  ber  SertoaltungdratJ^  ber  eigentlich  unb  toa^r^aft 
t^ätige  »erein  ift. 

^araud  nun  ergibt  ftc^  bad,  toad  tt^ir  ate  bie  toal^re  unb  l^öl^ere 
Munition  be«  Sertoaltung^ratl^e«  anfeilen  mfiffen;  unb  l^ier  tritt  aud^ 
ber  toefentlic^e  Unterfd^ieb  )toifd^en  ber  Stellung  ber  boII)ie^enben 
Skloalt  im  Staate  unb  im  Serein  )u  Xage. 

3Bftl^renb  toir  nämlid^  im  Staate  forbem,  bag  bie  boll}ie^be 
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&etoali  bei  aDem,  ft>ad  fte  t^ut  unb  toill,  fletö  loot  aQem  ba#  ®ffe( 
unb  feine  Xu^fül^rung  Iwr  Slugen  |faben  mufc  unb  nur  audnaJ^ikoetfe 
Sefd^lüffe  )U  faffen  ^at,  it)0  bad  oiefe^  mangelt,  fyd  ber  SettDoItune^ 
rat^  im  ®Tunbe  ben  gtved  beS  SeteinS  unb  feine  Sep 
toirtUd^una  aU  feine  Sufgabe  )u  Betrachten,  tooBet  Statuten  unb 
(Sknetaberfammlungdbefc^lfiffe  mit  i^rem  3nMt  i^  bielme^  nur  ol^ 
@runbtage  unb  @ran)en  feiner  X^tigleit  gelten  mfiffen.  (Er  toirb 
ba^er  in  fafit  allen  gf&Den  in  ber  X^at  aü  gefe^gebenbe  ®etoaIt  bei 
äkreind  faltif(!(^  funttioniren  unb  ba^er  faltif«^  bie  gefet^ebenbe  unb 
i^erorbnenbe  ®etoaIt  in  feinen  ^nben  bereinigen  muffen,  toenn 
flber^aut>t  ber  93erein  feinen  3^^  erreichen  foU.  S)ad  tdnnte  mii 
bann  anberi^  fein,  toenn  ber  Süerein  in  ber  Sage  toare,  lange  bauembe 
unb  einge^enbe  ®eneralt)erfammlungen  ab)u^a{ten;  nur  einem  ata* 
ffi^rKd^n  Sefd^Iuffe  ber  (entern  gegenfiber  tonnte  ber  SerioaltungSraf^ 
mieber  gan)  ben  G^ralter  eined  reinen  SoDgug^organiS  annel^men. 
3)00  aber  ift  unb  lann  nur  aui^na^mftoeife  ber  %aü  fein.  Unb  biefe 
naturgem&|e  Stellung  bei»  Sertvaltungdrat^e«  ift  ed  nun,  mel^e  bie 
Orbnung  unb  baS  Stecht  beffelben  in  iebem  SBerein  bebingen  mu|. 

2)  %)it  Crbnung  brft  Sensoltungfrat^ef. 

9B3ad  nun  üuerft  bie  Orbnung  bed  S3ertoaltungdrat|fed  betrifft,  fo 
folgt  aui  bem  Obigen  erftlid^,  ba|  jeber  SSerein  neben  feinem  $ra» 
fibium  einen  felbftanbigen  SertD^ltungdrat^  mit  ber  SoOjugdgetoalt 
bdleibet  ^aben  follte.  SSef entließ,  unb  burcb  bie  unflare  äSorfteKung 
Dorn  „Sorftanbe"  flarf  bertoifd^t  ift  babei  ber  ttnterfc^ieb  bom  $r&ßbiuin. 
3)ad  $r&ftbium  foH  aOerbing«  fietd  am  SertiKiItungdrat^  %ffM  nehmen; 
aber  e«  follte,  toie  fc^on  ertoo^nt,  ftM  unmittelbar  bon  ber  ®eneral< 
t)erfammlung  unb  nic^t  bom  SSertoaltungdrat^  getoä^tt  ioerben.  S)enn 
ber  $r&fibent  ift  leinedtoeged  blog  ber  „Sorrt^enbe"  für  fovmale  9in- 
gelegenbeiten.  ^m  ®egent^il  l^at  berfelbe  bielme^  bie  toefentlic^e 
Sufgabe,  gegenüber  iener  großen,  in  ben  meiften  ^äOen  unbefc^ränften 
®ett>aU  bed  SBertoaltungdrat^e«,  bie  Statuten  unb  bie  ®eneral> 
toerfammlungSbefc^lfiffe  )ur  ®eltung  )u  bringen.  Sr  mu|  baber  bol 
Siedet  ^aben,  ben  Sefd^lüffen  bed  JBertoaltung^rat^ed  feine  BuftimmuiiK 
^  bcrtoeigem  unb  fie  gegen  t^erfönlid^e  Haftung  unb  Serantto>ortIt(^!eit 
Dor  ber  ®eneralt9erfammlung  aud^  )u  fiftiren.  —  Sie  {toeite  ©runb' 
läge  ber  Orbnung  bed  Sertooltung^ratl^ed  ift  bie  S^a^Iorbnung 
beffelben.  Z)iefe  SSa^Iorbnung  enthält  ftetd  unb  not^foenbig  l^ti 
®runbfate:  erftlicb  äBal^I  ber  SRitglteber  burd^  bie  ®eneralberfamm(uttg, 
unb  )h>eitend  ben  äBed^fel  tn  ben  $erfonen  bei»  äkrtooltung^rat^. 
Seibe  ®ninbfdte  liegen  nit^t  bloft  im  Saüefen  ber  gfret^it  be^  SSereinI, 
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fj)nbern  Dklmel^r  in  ber  tltn  6e)et(l^nrten  6teDun0  bed  Sertvaltunfld« 
rat^ed.  SSiebev  einmal  l^ai  bie  ©efet^gebung  bie^  Sebiet  gar  nid^t 
berül^rt;  nur  ba$  ))raltifd^e  Seben  ^at  jene  ©runbfä^e  toentgftend  i^um 
X^eil  )ur  ©eltung  gebrad^t.  S)ie  Sd^eibung  bed  $räftbiumd  bom 
SSerioaliung^rat^e  fe^It  freilid^  aud^  bielen  Statuten;  bagegen  ift  ber 
SBed^fel  ber  SettoaltuufiSrät^  ein  fo  allgemeiner  ©runbfatf,  ba|  man 
feine  tual^re  Sebeutung  faft  überfeinen  ^at;  fo  fe^r,  bag  bie  neuen 
(äefe^e  ßnglanbiS,  g^anlreic^d  unb  S^eutfd^lanbd,  inbem  fte  ben  älftiem 
gefeKfc^ten  ba$  Sted^t  gaben,  fid^  felbft  Statuten  )u  geben,  ben  ^U 
gar  nid^  ind  äluge  faxten,  bag  ein  SSerein  ftd^  lebendlänglid^e  93er* 
tualiungdrat^e  tt>ä^lt.  3Bürbe  bad  @eri(^  irgenb  einen  gefe^K^en 
ä(n^altd))unlt  ^ben,  einer  fold^en  9efitmmung  feine  ©enel^migung  )u 
bertoeigern?  S3ir  meinen  \a ,  fo  lange  nod^  bie  l^d^ere  Statur  ber  @ad^e 
bad  ®efe^  erfe^en  barf.  2)enn  bie  obigen  $unlte  finb  Sebendfragen 
be$  gefammten  SSeretndtoefend;  ein  nic^t  toed^felnber  SertoattungiSrat^ 
ift  ein  organifd^er  3Btberf))rudn  mit  bem  SSerein,  unb  jioar  gan)  gleid^' 
gältig,  um  toeld^e  Xrt  bed  SBereind  ei^  ftc^  babei  l^anbelt. 

3)  ^fli^ten  brjfetbcn. 

9ln  biefe  f^ragen  über  bie  Drbnung  bed  SSerioaltungiSrati^ed  fc^lie^en 
ftd^  nun  )unä(^ft  bie  über  feine  ^fli^ten. 

@d  ift  ein  fe^r  untergeorbneter  @tanb))unlt,  toenn  man  mit  bem 
^anbel^efe^bud^  bie  ^flic^t  be«  S3em>altungdrat^ed  in  ber  ätudfül^rung 
ber  93ef(^Iüffe  ber  ©eneratoerfammlung,  ber  t>rattifdnen  Sufre^tl^altung 
ber  Statuten  unb  ber  9let)ifton  ber  93üd^er  fud^  ßd  ift  ebenfotoenig 
audreid^nb,  obgleid^  bagegen  fc^on  ein  bebeutenber  ^ortfd^ritt,  tottm 
bie  meiften  Statuten  bem  Sertoaltungdratl^  in  irgenb  einem  $aragra))l^en 
eine  Steige  ein)elner  ^flid^ten  unb  älufgaben  auferlegen.  9Siir  muffen 
toietme^r  bel^au^yten,  baB  ber  SertooItungSrat^  ühexf^aiipi  bie  $fli(^t  )u 
allen  benjenigen  6rta>agungen,  Unterfud^ungen,  Sefd^lüffen  unb 
SRo^nai^men  l^t,  toelc^e  für  bie  boOftänbige  (SrfüQung  bed  S3ereind> 
)toedFed  notl^toenbig  ober  toid^tig  ftnb.  @i  lä^t  ftd^  bafür  gar  leine 
©ränje  auffteOen,  ald  bieienige,  bie  i^m  eben  in  ben  Statuten  ober 
ben  93efd&lüffen  ber  ©eneratoerfammlung  borgc^etc^net  ifi  Sd  ift  nid^t 
blo|  $fi[id^t  be^  SSertoaltungörat^ed,  )u  t^un,  toad  er  tl^un  foll,  f onbem 
er  ifl  bert>flidntet  }u  oKern,  h)ad  er  t^un  lann;  unb  er  f eiber  mu| 
ba^er  in  bem  ^5(^ften  Serftanbnil  bed  Seretn9)ft>e(fe$  bafür  ben  rit^tigen 
Snl^alt  fud^en.  ^r  aOeS.  bad  ift  er  bamit  auc^  beranttoortli^; 
unb  bal^er  ift  in  ber  2:^  naturgemäß  biefe  Seranttoortltc^teit  beS 
93erft)altungdrat^ed  ber  ftem  bed  ganzen  SSereinSred^teS,  ta^ie  b>ir  unten 
feigen  ioerben.    2)ec  tool^re  SSertooItungdrat^  foD  nid^t  bloß  t>tallif(^, 
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fonbcrn  toielme^r  gctfHg  ben  Serein  in  {{d^  tragen  vnb  )um  Sfu^bnicf 
bringen,,  benn  in  i^m  erfl  lebt  in  SBSa^rl^eit  bet  Seretn.  Z>a9  ift  bod 
$rinct))  bet  ^flid^t  beS  Sertoaltunodrat^e«. 

4)  !Die  einichicit  Kc^tc  brffelbcn. 

tiefer  $f(td^t  beffetben  tnüipttä^  nun  bie  fin)e(nen  Steckte  btd 
SertiMiltungdTat^d. 

e«  ift  falf(^,  h)ie  bie  ©efet^e  e«  t^un,  Don  ben  Siedeten  bed  Ser» 
ta)a(tuno<rat^e«  gar  ntd^t  }u  reben.  @d  ifi  aber  aud^  falfd^,  btrfeCben 
mit  ^aragrat^^en  evf((9))fen  )tt  tooDen.  toie  tnele  Statuten.  SBo  ba« 
gefd^ie^t,  mug  bie  Suf)a^tung  fold^er  einzelner  Siedete  bed  Serh>altung#« 
rat^ed  angefe^en  toerben  aU  bie  SefHmmung  betjenigen  $unfte,  berm 
fid^  bie  ®eneralt>erfantmlung  )u  fünften  bed  Setn>altung9rat^e«  ent« 
Su|ert  Ifat  (Sd  mu^  bal^er  angenommen  tverben,  ba^  ein  Sefd^Cug 
ber  (Seneraltoerfammlung  über  einen,  bem  SertoaltungSrat^e  ftatutarifd^ 
)ugetoiefenen  Z^eit  ber  Sertoaltung  nur  al9  6tatutenanberung  gfiltig 
toirb.  3m  ttebrigen  aber  mu^  man  bie  9led^te  bed  93erh>altungdrat^ed 
bon  einem  anbem  @tanb))unlte  betrachten. 

^er  SBertoaltungdrat^  f^at  nämlid^  ein  Stecbt  auf  alle«,  toa^  x^m 
ttid^t  audbrildUd^  bur(^  Statuten  ober  93ereindbef<i^tu| 
entzogen  ift;  unb  er  ift  t)er)>f(t^tet,  biefe  Steckte  au^  tDirlßc^  auö- 
)uflben. 

3)iefe  Siedete  finb  bie  ber  SoII)ugdgeft>a(t  üitt^anpi:  unb  l^ier 
tritt  tt^ieber  bad  Xnalogon  U9  Staate  rin. 

Z)er  Settoaltungdrat^  ^at  n&mlid^  erftend  bat  Stecht  bet  Ser^ 
orbnung.  Unb  jtoar  muffen  U>ir  i^m  bat  ffied^i  ber  SoÜgugd* 
t>etorbnung  felbftDeriptänblic^  guerfennen.  9Skfentti(^  aber  ^at  er  bad 
au^ebebntefie  SRed^t  ber  SertDaItung9t>erorbnung  in  bem  t>on  und  in 
9b.  I.  aufgehellten  Ginn;  [a,  ed  liegt  eben  inber9latur  beöSereind, 
ba|  gerabe  biefe  Serorbnungen  —  bie  eigentli^en  ^^Sefd^lfiffe"  bed 
SertualtunglSrat^et  —  bie  ganje  Serein^bertoaltung  beftimmen.  2)er* 
felbe  toirb  )um  bei  toeitem  grd^ten  X^eil  ba«  gan)e  ®ebiet  ber  an  fic^ 
ber  ®efe^ebung  gehörigen  9eftimmungen  burc^  frine  Sefc^lüffe  be* 
l^^d^en;  er  toirb  in  ber  Xf^at  ben  größten  X^ril  ber  ir^efet^gebung'' 
im  Sereine  felbft  audfiben.  (Snblic^  aber  flehen  toir  nid^t  an,  bem 
Serh>altungdratb  au(^  bad  Stecht  auf  9lotbt9erorbnung  )u  geben  in  bem 
Sinne,  ba^  er  bie  Sudfü^rung  ftatutarifcber  Seftimmungen  ober  Se^ 
f(^f[e  ber  (9enerab>erfammlung  im  ^alle  fiu|erer  ®efal^r  gegen  rigene 
SBeranttoortlid^Ieit  fifliren  tdnne;  bagegen  lann  er  nie  bat  9itd^t  ^aben, 
fie  n>irfli(^  auf)u^eben. 

^er  Sertoaltung^ratl^  l^at  }toeitent  unjtoeifel^aft  ia»  Organt* 
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fationdred^t.  Z)affe(l&e  übt  tt  %tte  burc^  bie  Snßrultionen  unb 
©efd^ftöorbnunßen,  t^etld  aber  burd^  bie  äBal^Ien  ber  Seamten  bed 
aSerein«.  S3eibe  ©tnge  lönnen  nie  ©egenftanb  ber  »efd&Iüffe  ber 
©eneraberfammlung  Serben,  unb  )tpar  begl^alb  ntd^t,  toeil  baburd^  bie 
SSeranÜoortlid^Ieit  bed  93erh)altungiSrat^ed  t^ernic^tet  tvfirbe.  9u(^  bieg 
ift  ein  @a4,  ber  in  ben  Statuten  nic^t  aufgenommen  }u  fein  braud^t, 
um  ate  allgemeine^  Sereindred^t  )u  gelten. 

aSad  enblic^brittendbieS^angdgetoalt  be«  SertoaltungSratl^ed 
betrifft,  fo  lann  er  fle  nur  gegen  dritte  burd^  feine  beamteten  an^^ 
üben.  ®egen  SRitglieber  lann  er  bieg  nur  bann,  toenn  bie  Statuten 
ober  Sefc^lfiffe  i^n  audbrüdflid^  ba)u  erm&c^tigen  unb  nur  bi$  )um 
®rabe  biefer  @rmdd^tigung. 

9(ae  biefe  @ä|e  emt>fangen  nun  SRobifilationen  bei  ben  con* 
ceffionirten  Vereinen,  bie  aber  fd^on  bem  i^ffentlid^en  Siedet  angehören. 

5)  5Die  ^uff^affe  beS  SertoaUungSrat^eS. 

2)ad,  toad  b>tr  bid^er  gefagt  ^aben,  gilt  nur  für  ben  SSerloaltungS^ 
rat^  im  ©anjen.  @in  ettoad  anbered  $rincit)  tritt  bagegen  für  bie 
äCudfd^üffe  ein. 

S)ie  äluefd^üffe  entfielen,  too  ed  fit^  nic^t  mel^r  um  bie  2:^&tigfeit 
bed  SSertoaltungdratl^ed  im  ®an}en,  fonbem  um  einzelne  beflimmte 
9(ufgaben  beffelben  l^anbelt,  meiftend  um  folc^e,  bei  benen  eine  %ai^ 
lenntnig  notl^ioenbig  iß. 

©runbfat^  für  bie  äludfd^üffe  ift,  bag  fie  eine  berat^enbe  unb  feine 
befd^Iief enbe  @etoaIt  ^ben  unb  il^re  Slnfid^t  ba^er  ftetd  erft  burc^  ben 
Sertoaltungdrat^  angenommen  toerben  mug.  3)er  le^tere  lann  i^nen 
aud^  eine  @secutitoe  einräumen;  in  biefem  %aHt  ift  fte  aber  auf  bai^ 
Sngfte  )u  befc^ränlen;  gegenüber  dritten  ^aben  bie  Sludfc^fiffe  nur 
ein  SRanbat;  gegenüber  bem  SSerein  haften  nid^t  fie,  fonbem  ber  93er* 
toaltung^rat^,  felbft  too  berfelbe  ibnen  bie  SBoD)ie^ung  übertragen  l^at 
^o(^  muffen  toieberum,  toenn  t>erm5ge  biefer  Uebertragung  eine  Haftung 
beiS  (enteren  entfte^t,  bie  SJtitglieber  be«  äludfd^uffeiS  toieber  jenem 
Hten.  6inb  bagegen  Xudf^üffe  ftatutarifc^  eingefeftt,  fo  finb  fie 
au(^  in  Sef^lug  unb  äSoQ^ie^ung  bem  S3ern)altung9ratl^  gegenüber 
felbft&nbig,  fo  toeit  bie  Seftimmung  ge^t.  3)od^  mug  eiS  Siegel  fein, 
bag  Xu^d^üffe  nur  aM  bem  SSertoaltung^rat^e  genommen  ioerben 
Idnnen  unb  bag  aud^  ftatutarifd^e  äludfd^üffe  ftetd  bem  SSerloaltungd« 
rat^e  }u  berichten  l^aben.  SBir  glauben,  bag  aud^  il^nen  gegenüber  ber 
(entere  bad  Ste^t  ber  @iftirung  i^rer  Sefd^Iüffe  unb  3Ra|nal^men  unter 
äSorlage  an  bie  ©eneralberfammlung  l^aben  muffe.  SBerben  fte  auger* 
\)a\b  beffelben  eingefe^t,  fo  erfc^einen  fie  ftetd  ald  beratl^enbe  f^ad^mSnner, 
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toeld^e  bet  (Stnerafoetfammlung  Sendet   ju  ermatten    ^aben,    hexen 
Vtaniat  a6n  nuc  für  ^an^  befUmmte  gf&O^  0Ht. 

B.   Oeffenm^e«  9te4t 

3)a«  dffentlid^e  Stecbt  —  bad  Siedet  )to>tfd^  Snn>aItuii0tait^  unb 
9lf0ienin0  —  ifi  nun  too^I  nail^  bem  obigen  Seeriff  bed  erfteren  fe^ 
einfad^,  ivenn  man  ben  Semaltungdtatlf  eben  in  ber  angegebenen 
aBeife  toon  bem  $rfiftbium  unb  ber  ®enera(t>erfammlung  trennt,  unb 
i^n  felbfi&nbig  betrautet. 

S)a  nAmIi(^  ber  Serioaltungdrat^  fiet«  formell  nur  bie  DoDiieJ^mbe 
©etoalt  beS  Sereind  ift,  mögen  feine  Sefd^Ififfe  unb  X^tigfetten  fonf^ 
enthalten  toai»  fte  tooOen,  fo  folgt,  bag  er  ))rinct))ieQ  aud^  nur  ber 
®eneratoerfamm[ung,  unb  übetf^avpt  nid^t  ber  9el^5rbe  t>erantta>ortfi<( 
toerben  lann,  fo  tange  er  nic^t  titt>a9  i^nt,  toad  gegen  bad  allgemeine 
äted^t  ober  gegen  bie  dffentli^e  Sid^erl^eit  toetftö^t.  3Ran  mu^  im 
9tamen  ber  ^ei^eit  bed  SereinStoefend  baran  feß^alten,  ba|  bie 
Sefc^fiffe  unb  sil^fitigteiten  beffe(ben  bie  Se^drbe  unb  aui^  hai 
(Seri^t  gar  nichts  angeben,  fo  lange  ed  fic^  um  ni^tö  anbered, 
aU  um  bad  SSer^ältnig  beffelben  )u  ben  Statuten  ober  ben  9ef(^(fiffen 
bed  Serein«  ^anbelt.  Sd  ift  6ad^  bed  Serein«  felbfl,  feinen  Ser» 
loaltung^rat^  filr  Ueberfc^reitung  in  biefer  Sejiel^ung  DeranttDortlic^ 
)tt  mad^en.  @d  ift  jtoar  toal^r  unb  rtd^tig,  ba|  ber  Serioaltung^rat^ 
ben  ganjen  SSerein  auc^  bann  t>ert)f{i(^tet,  toenn  er  o^ne  Sluftrog  unb 
felbß  gegen  benfelben  ^anbeli;  aDein  bamit  ^t  bie  Stegierung  gerabe 
fo  toenig  ju  t^un,  tote  mit  ber  tteberf^reitung  febed  anbem  SRanbatd. 
liefen  ®runbfat  ^aben  bie  neuen  ®efe(e,  aud^  ba«  ®enoffenf<^ftdre<^t 
aufgenommen.  (9lorbb.  ®efe(  §.  20.  21.)  2)ie  in  bemfelben  ®efe^ 
§.  27  gefegte  Drbnung«ftrafe  (200  Z^(r.)  ift  ^art,  gehört  aber  nic^t 
bem  Dberauffic^tSre^t;  fonbem  o^ne  3^f^I  ber  gerid^tlid^en  Verfolgung 
gefefftoibriger  Z^tigleiten,  unb  ift  augerbem  nur  auf  Srloerb^enoffen« 
f<(aften  begr&njt.  SCDerbingö  aber  foDte  ed  gefe^Ud^e  93orf(^rift  fein, 
ba^  aud^  Aber  bie  SSer^anblungen  unb  Seft^Ififfe  bed  Sertoaltungdrat^ed 
$rotoIon  geffil^rt  toerbe.  Die  gan)  allgemeine  „Ser))f[id^tung  be^  Sor* 
panbe«  }ur  S3eobad&tung  unb  9[udfft^rung  aDer  Seftimmungen  \>e9 
(SefeOfd^aftdbertraged  unb  ber  in  ®emfi^^eit  beffelben  (?)  bon  ber  ®eneral« 
t>erfammlung  gefaxten  Sefd^Uffe''  im  §.  83  ift  ^öc^ft  unffar,  ba  man 
mi)i  fie^t,  loem  biefer  Sorftanb  t>eranttoort(i^  ift,  unb  $r&ftbtum  unb 
SSertoaltung^rat^  toieber  nid^t  gefd^ieben  fmb;  aud^  iß  bie  ^^älui^fü^ung'' 
ettuad  fe^  ungenaue«.  @benfo  galten  ttnr  bie  Stittl^eilung  an  ba8 
®eri(^  fftr  unmotibirt.    ®runbfat  ift  unb  mu^  ba^er  bleiben,  baft  bie 
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SSetanttDoviGc^feit  unb  ^aftuitg  bcd  Setta>ciltuite$ratl^fg  nut  itinet^alb 
bed  Sereind  felbft  liegt. 

älnberd  ifl  ed  in  ben  fällen,  bn)  ed  fid^  um  coitceffionirte  (SSet* 
toaltuno^O  Sereine  l^anbelt. 

Sa  namlid^  ein  SSertoaliungdl^erein  bon  ber  f!aatlid^en  SoDjugS« 
getoalt  getDifie  Siedete  gegen  dritte  entj^fangen  ffat,  toeh^e  er  bertnöge 
ber  ffienel^migung  feiner  Statuten  im  9lamen  beiS  Staate  ausübt,  tote 
i.  9.  S^^I^^nl^^r  (Sifenbü^nen,  $fanblei^anftalten  u.  f.  to.,  fo  folgt, 
baft  ber  Serein  felbft  bamit  aU  3:^eil  ber  @taam^atigiett  auftritt, 
unb  ber  SSettoaltung^rat^  mithin  bi$  )ur  ©ranne  fener  Siedete  atö 
Organ  ber  Staat^getoalt  erf^eint.  @d  folgt  ba^er,  ba^,  fo  n^ie 
ed  fid^  um  bie  ätudübung  biefer  Siedete  ^anbelt,  ber  SJertoaltungdrat^ 
inäSejie^ung  auf  biefelben  ben  (S^aralter  einer  SSel^örbe  annimmt,  unb 
bag  feine  S3ef(blüf|e  ba^er  bie  fflatux  unb  bad  Sted^t  t)on  Siegierungd« 
Derorbnungen  annel^men.  9tamentlid^  bei  Sifenba^nen  ift  bad  am 
berftänblict^ften.  3fi  b<^^  Aber  ber  %aU,  fo  lann  e$  lein  S^^^Ul  fein, 
baft  nid^t  blog  baS  ®eri(bt,  fonbern  t)ielme^r  ber  betreffenbe  3^eig  ber 
öffentlichen  SSertoaltung  felbp  ba«  Sled&t  nid^t  blofe  ber  Dberaufftc^t, 
fonbern  baiS  Siedet  ber  l^öl^eren  SBe^örbe  gegenüber  ber  nieberen  l^at, 
f  otoeit  e«  ftd^  um  bie  SluSübung  biefer  öffentlid^en  Siedete  beö  Serein« 
^anbelt.  S)ie  Sel^örbe  getvinnt  bal^er  ^ier  bie  93ered^tigung,  )uerft 
an  ben  ©itjungen  be«  SSertoaftunggrai^ed  2^^eil  ju  nel^men,  unb  bie 
auf  bie  aSertoaltung  bejüglidfien  Sefd^Iüffe  lennen  gu  lernen.  Sie 
geft)innt  jtoeitend  bad  Siedet,  bie  älu^fü^rung  ber  Sefd^Iüffe  bed  Ser^ 
toaltunggratl^e«  ju  fiftiren,  ja  fie  grabegu  ju  betbieten ;  ber  SSertoaltungS* 
ratl^  feinerfeiti^  lann  bann,  toenn  er  ftd^  in  feinem  gefe^lid^en  Steckte 
»erlebt  glaubt,  Hagen,  toenn  er  bie  ^ntereffen  beS  Sereinö  für  gefäl^rbet 
^ält,  fid^  befd^toeren.  2)abei  mufe  feftge^alten  »erben,  bafe  ftd^  jene« 
Sed^t  ber  Slegierung  nur  auf  bie  bejeid^neten  fünfte  bejie^t.  ®g  ift 
bal^er  fe^r  ratl^fam,  tüo^renb  ba8  ^Princij)  im  allgemeinen  feftfte^t, 
iebedmal  in  ben  Statuten  eine  mög(id^ft  genaue  Segeid^nung  jener 
$un!te  Dorgune^men. 

3loi}  anber^  ift  bag  SSerl^ältnife  berjenigen  SSereine,  toelc^e  öom 
Staate  eine  Unterftü^ung  empfangen,  ^ier  ift  ))raltifd^  bie  Sad^e 
bem  Xalte  bed  Sern^altungSrat^ed  gu  überlaffen;  ftreng  rec^tlic^  aber 
mufe  man  fagen,  ba^,  toenn  ber  Staat  feine  Sebingungen  feft» 
gefteQt  f^at,  ber  SSertoaltungdrat^  aud^  an  leine  gebunben  ift,  fonbern 
nad^  eigenem*  @rmeffen  borguge^en  ^at.  IBlan  lann  nid^t  einmal  for« 
bern,  bafe  berfelbc  f})ecielle  SRed^nung  bon  ber  SSertoenbung  ber 
tlnterftü^ung  ablegen  m\i%  toenn  nid^t  eine  ft)ecielle  SSertoenbung  bor- 
gefd^rieben  ift;  too^l  aber  mufe  eg  in  bem  festeren  galle  gefd^e^en. 
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Offenbar  mu|  in  a0em  SSkfentKd^en  baffelBe  ffiv  ben  gaS  gelten,  Ipo 
bie  Unterfifit^ung  bed  Staat«  in  einev  (Skrantte  ber  <Srtr&0ntffe  be> 
{ie^i  ^etlid^  toetben  ^ier  ber  Stegel  nod^  genaue  9eflintntungen  ab* 
gemalt  toerben.  3n  biefem  gfaHe  gehört  bieg  (Banje  beut  eigentli«^ 
Sertoaltung^rec^t  ber  einzelnen  SSereine. 

9Bad  enblid^  bie  Stittl^eiCung  ber  9{  amen  be«  SSertoaltungdrai^ 
an  bie  Sel^rbe  ober  ba«  Qkric^t  betrifft,  fo  ifl  eine  foI(^  MrmBge 
ber  großen  ®ttoali  M  S3ertoaltung$rat|fe<  tool^I  motitotrt,  unb  erff^etnt 
aK  eine  an  ftd^  imedmögige  9Ra|regel  aud^  ba,  to>o  ed  fid^  nic^t  um 
^anbel^efc^fte  unb  ^rmen  l^anbelt. 

S)ie  übrigen  l^ier  einfd^lagenben  ^fragen  erfd^nen  nun  in  bem 
fogleid^  folgenben  &^^ttmt  ber  Seranttoertlid^Ieit  unb  {Haftung  hH 
SBereini^toefen^ 

IL  i9tr  ttgmtltd^e  Vermoltung  br»  Vereins  mi  i1)vt  9oVifUi%9Xfam. 

A.   dnnere«  9ie4t 

a)  IBcfen  ber  eigentUd^en  Qeretndixnoaltung.    2)te  Q^elboertDaltung  unb  i^r 

?rinci|). 

Sl^rem  formalen  Segriffe  nad^  ift  nun  bie  eigentliche  Sertoaltung 
be«  Sereind  bie  ©efammt^eit  ber  toirllid^en  2:i^ätigleiten,  burcb  ioelc^ 
bie  Sertoaltung  bed  Sereind  bie  SRittel  be«  (enteren  l^erbeifc^afft,  unb 
biefelben  für  ben  3*«*  b«^  SJerein«  öerteenbet. 

3n  aDen  ^ö^eren  ^formen  bed  Sereindtoefend  nun  l^aben  alle  bi^ 
l^er  aufgeführten  Organe  mit  biefer  eigentli^en  Siertoaltung  bed  Sereind 
nid^td  )u  t^un,  fonbem  nur  ^ie  Siegeln  feftjuftellen,  nac^  benen  fie 
gefd^el^en  foD.  älSerbing«  nun  )eigt  ed  ftd^  babei  toieber,  h)ad  toir 
oben  f(bon  angebeutet  ^aben.  Suf  ben  unteren  Stufen  bed  SSerein^ 
toefeniS  ift  ber  SBerein  .meiften«  ni^t  im  Stanbe,  einen  eigenen,  abge^ 
fonberten  Organiömud  ffir  biefe  etgentli(be  Sertoaltung  )u  erzeugen, 
fonbem  e«  ifl  eben  ba9  ber  Gi^aralter  biefer  Sereine,  bag  meiftend 
baS  $räftbium  im  SSerein  mit  bem  SSertoaltungdratl^e,  mag  er  einen 
3tamtn  l^aben  toeld^en  er  toiü,  biefe  toirtlic^e  äludfü^rung  felbft  be< 
forgen.  @o  toie  aber  bie  SBereine  )u  größerer  Sebeutung  gelangen, 
fc^eiben  ftd^  bie  SoII}ug«organe,  unb  bamit  erft  entfielt  auc^  ein 
felbftanbiger  Segriff  ber  eigentlid^en  Sertoaltung  berfelben,  fo  toie  ein 
eigene«  Stecht  ber  S3oIl}ug«organe. 

9lun  ift  f«  lein  Q\oÄ\d,  bag  e«  al«  ein  burd^auS  nid^t  untoid^tiger 
^ortfd^ritt  betrad^tet  toerben  mug,  ioenn  ba«  gefd^ie^t,  unb  ed  foSte 
bal^er  bie  öffentlid^e  ÜReinung  fo  ftreng  ald  m5glid^  barauf  galten,  \>a% 
in  irgenb  einer  SDäcife  eine  folc^e  Trennung,  eine  getoijfe  ©elbfiänbigfeit 
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bev  eigentlichen  S3oQ)U09organe,  Dom  ^räftbium  unb  Serfoaliung^s 

i  ratl^  ftattfinbe.    Unb  fioax  be^^alb,   toeil  ol^ne  biefe  Trennung  eine 

I  fad^lid^e  Sontrole  fo  gut  aU  unmöglid^  ifi     Sßenigfiend  foKte  e£  ein 

t  @runbfat  lebed  @tatutiS  fein,  gana  gleid^gültig  gegen  bie  Srt  bed 

SSerein^,  ba^  bie  @elbl»erta>altung  niemaU  in  ben^änben  bet^Sof 

\  ftfinbe''  be£  Sßereind,  fonbern  tt>enigftend  in  benen  irgenb  eined  eigenbd 

I  ba}u  t>on  ber  ®eneralt>erfammlung  getofi^lten  SRitgliebed 

i  1t((  befinben  foQte,  unb  )tt)ar  mit  bem  ©runbfa^,  ba^  j|ebe  äludgabe 

I  burc^  eine  t)on  ben  bef^lie^enben  Organen  audgefteüte  Sniüeifuitg 

gefd^el^en  mügte.    3Rag  bie  SSertodtung  einen  3^^  l^aben,  ft^eld^en 

fte  \o\ü,  niemaU  ift  eine  n^irKtd^e  Sontrole  ber  ®elb))ertoaltung  o^ne 

biefen  ©runbfatf  burd^iuffi^ren.    Unb  ta>ir  glauben  ba^er  im  ^ntereffe 

be^  SSerein^ioefend  f eiber  f orbern  )u   foQen,  ba^  bie  S5er)>f[i(l^tunn, 

bie  ®elbt)ertaHiItung  burd^  eine  fold^e  @inrid^tung  ftd^er  )u  [teilen,  fogar 

I  in  bem  allgemeinen  Serein^gefe^  ni^t  fehlen  foDte. 

9Ba$  nun  bie  n>irttic^e  SSertoenbung  ber  auf  biefe  äBeife  }ur  SSer« 
fügung  gefteSten  3RitteI  betrifft,  ba«  ift  alfo  baS,  toaiS  b>ir  aH  bad 
9(nalogon  ber  eigentlid^en  SSertoaltnng  betrachten  iofirben,  fo  I&gt  fid^ 
barfiber  natfirlid^  nid^td  Mgemeined  fagen,  ba  biefe  Sertoenbung  eben 
burd^  ben  beftimmten  StoedC  beS  SSereind  bebingt  unb  gefegt  tuirb. 
$ier  l^aben  ioir  ed  bal^er  mit  jenen  Organen  ju  tl^un,  burc^  toeld^e 
bet  Serein  in  feiner  SSertoaltung  t^tig  ift. 

b)  2)ie  $oll3ugdorgane. 
1)  Scfm  berfe(6rn. 

Die  SSoUjie^ungdorgane  unterfc^eiben  fid^  ))rinci))iea  bon  bem  SSer« 
tretung^organe  baburd^,  ba^  fte  niemals  ba«  Siecht  unb  bie  9(ufgabe 
^aben,  ben  SBillen  be«  SSereind  reft>.  ber  ©enerafoerfammlung  burd^ 
i^re  ©efd^lüffe  ju  erfeften,  fonbern  nur  ben  bereit«  beftimmten  SBitten 
berfelben  toirtlid^  au^jufü^ren.  @ie  finb  bal^er  ba«  Slnalogon  ber 
Se^drben  im  Staate,  unb  l^aben  mithin  ba«  S3erffigung«rec^t,  ba« 
unter  bem  S3erorbnung«red^t  be«  93ertoaltung«rat^«  im  ©anjen  toie  im 
Sinjelnen  fte^t.  ^n  ben  Keinen  Vereinen  ber  unterften  Orbnungen 
fallen  fie  mit  bem  5ßräjtbenten  ober  SBorpanb  Dielfac^  jufammen,  balb 
gan),  balb  jum  X^eil.  3n  bem  grd^em  herein  fd^eiben  fie  ftd^  jebod^ 
in  einem  felbft&nbigen  Organi«mu«  t^on  il^m  ab.  @«  iß  biefe  Selb* 
ftanbigleit  aber  nid^t  ettoa«  3ufaIIige«.  ^an  rnui  im  ®egent^eil  al« 
t  ®runbfatf  für  ba«  S3erein«toefen  feft^alten,  ba^  bie  Qlotdm&i'xQieii 

I  eine«  eignen  SBoIIjie^ung«organi«mu«  burc^  ben  Umfang  eine«  SSerein« 

bebingt  h)irb,  bafe  aber  bie  9lot^tt>enbigIeit  beffelben  o^ne  3lüdE|id&t 

6t ein,  bie  SertoaltunoMe^re.    I.  s.  18 
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auf  bief^n  Umfang  eitilritt,  fobalb  bte  SeMitflv^ng  befl  Smtiid> 
)h)e(fe^  fad^Iunbige  Stlbung  borau^ett. 

ÜRan  toirb  nun  tt>ol^(  ba«  9(i(^ti0e  treffen,  totnn  man  fagt,  bo^ 
aOe  bieienigen  Otgane  bet  SSoDtiei^ung  in  einem  Sevein,  f&t  beren 
XI^Atigteit  leine  fad^unbige  Silbung  notl^t9enbig  ifl,  bie  Sebimfleten 
ber  SBeteine  {Inb,  b>&^renb  biejenigen,  toeld^  eine  faidbinbige  SKIbiing 
l^aben  muffen,  bie  5Direttion  bilben.  —  @d  lann  ba^  ein  Serein 
mit  bieten  S)ienem  o^ne  S)ireIt{on,  unb  mit  einer  SHreftiim  unb  nut 
fel^t  toentgen  Sienern  gebadet  Serben.  Smmer  aber  muffen  bie  JÜtntt 
nur  ber  3)ireItion  untergeorbnet  loerben. 

Snfofern  eine  Sireltion  unb  Sebienftete  bauernb-  bem  Serein 
gehören,  (ann  man  toieber  bon  ben  9(ngefteIIten  bed  SSereind  im 
®egenfa^  )u  ben  bloßen  SBereindbtenern  reben,  toeld^  für  bonüer 
gel^enbe  X^tigteiten  aufgenommen  toerben.  S)ie  letzteren  jieben  in 
einem  reinen  Sol^nberl^&ltniffe.  Sie  erfteren  bagegen  bilben  einen  9Atftc, 
ber  eine  getoiffe  ®emeinfamteit  ^at,  bie  bocff  n&^er  }u  betrachten  i{L 

Offenbar  n&mlid^  tritt  ^ier  mieber  ber  Unterf(^ieb  jimfil^en  (SefeD« 
fd^aft  unb  SSerein  in  ben  Socbergrunb.  Sine  SefeQfdftaft  tft  lein  si^eit 
bei»  Staat^lebenS,  benn  ibr  3^^  li^0t  gan)  im  SinjeHeben.  Sie 
$erfonen,  beren  fie  beborf,  finb  baber  mit  i^ren  Munitionen  in  gar 
leinem  Serb^ltnift  )um  öffentlicben  Seben.  @ie  ftnb  feine  Slngeftellten. 
Sie  ftnb  etnfad^  in  einem  £obnberb&Itni|  )ur  ©efeOfd^aft  unb  faDen 
aKe  unter  bie  rein  bürgerlid^en  (Srunbfä^e  bed  $ribatre(btd;  fo  toie 
aber  bie  ©efeOfd^aft  ftd^  )um  äSerein  erbebt,  fei  ed  unmittelbar  butd^ 
ibren  S^^^t  Ui  ^^  burd^  ibre  j{a))itatöbilbung  bermöge  ber  Sttie,  fo 
tritt  ein  jtoeiteö  SSer^&ItniB  ein.  3ene  Siener  ber  gefeDfd^aftlic^en 
Sereine  treten  in  eine  beftimmte  Se)ie^ung  3um  6taat  in  feiner 
SBertoa(tung,  unb  jje^t  erft,  bei  bem  SereiniSt^efen  im  (9egenfa(  )um 
®efeDf(baftdtoefen,  lann  man  bon  9(ngefiteDten  unb  ibrem  9ted^te  reben. 

Sie  älngefteOten  bed  Sereindiüefend  ^aim  namlid^  aKe  bi^  |u 
einem  getoiffen  ®robe  öffentli<be  Stoede  gu  boDjieben,  ba  jeber  SBeteinÄ« 
)toe(t  ein  öffentlicher  ift.  ^a  ed  lann  in  mand^en  %äXien  bie  amtlit^ 
$o{i)ei  unb  felbft  ein  Xl^eil  ber  SBerorbnungdgetoalt  auf  fie  fibertragen 
toerben,  h>ie  bei  Sifenbabnen,  Sergtoerlen  u.  f.  ta>.  Sennoc^  ftnb  fte 
niemals  beamtete.  Unb  ^toar  barum  nid^t,  toeil  bie  Uebernal^nte 
eine«  Sienfle«  fein  Sebendberuf,  fonbern  ein  toirt^fd^aftlid^er  drtoerb 
ift.  Ser  3toed(  bed  Sereind  lann  an  unb  für  fi^  bad  geiftige  2e6en 
leiner  ^erfönlid^Ieit  audfüCen,  toeil  aUc^,  toa^  mit  i^m  jufammenbfinet 
unb  getftiged;3ntereffe]erta>e(ft,  eben  au|erbalb  bed  eigentlichen  Sereind« 
jtoedFd  liegt,  to&^renb  ber  Staatdjtoed,  beffen  Organ  aud^  ber  unterfte 
beamtete  ift,  burd^  feine  Unettbli^Ieit  ben  Sienft  )um  Serufe  mad^t 
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3)a^er  ^at  ber  SSerein^tenft  niemals  ben  S^araftft  ber  öffentli<l^n 
S^te,  toie  haS  ^mt;  unb  eiS  tofitbe  bad  9Befea  betp  SSereme  änbem» 
toenit  bie^  anbod  unb  bem  äSeretn^angeftelltfn  ein  öffentlic^et  Slang 
gegeben  tofitbe.  2)ad  Qonie  SerJ^oItni^  ift  ballet  nid^t  bad  et^ifc^e 
beö  Seamtentl^umd,  fonbetn  bad  ft>irtl^f<^aftli(l&e  bed  3Ram 


I  bati.     Unb  btefer  ®eftd^tö))un{t  toirft  entfd^etbenb  für  bad  gonje 

I  fRti)i&ocxffältnxi  ber  älngefteDten  im  SSereinetoefen. 

(Sel^t  man  bal^on  aud,  fo  ^arafterifirt  fid^  aa^  ber  Unierfd^teb 
,  ber  Sireltion  unb  ber  angefteOten  in  ben  9le(i^tdS)er^aItniffen>  todc^e 

jn^ifd^en  i^nen  unb  bem  Sereine  entftel^en. 

'  2)  S)it  Sireftion. 

,  3)ie  ÜRitglieber  ber  2)ireftion   belommen  il^re  Snftellung  fo  gut 

tote  bie  Sebienfteten  burd^  einen  SSerttog;  aDein  ed  ift  koeber  n5t(>ig 
nod^  m5glid^,  in  bem  S)ienfitDertrage  bie  ä^ufgaben  ber  S)ire(tion  genau 
}u  beftimmen.  Seber  fold^er  Sertrag  enthält  im  ®egentl^eU  bie  SSoraud« 
fe|ung,  ba^  ber  3)ireItor,  aU  ^oc^mann,  felbft  bie  fac^ma^ig  notj^» 
toenbigen  Slufgaben  lennen  mu^.  Sie  9(nnal^me  einer  SteDung  atö 
Sireltor  mad^t  benfelben  bo^er  an  unb  für  fid^  bafür  l[)eranttoortltd^^ 
ba^  er  fid^  felbft  im  ®eifte  \>t§  93ereiniS)toedt$  unb  feiner  fad^männifc^ 
aebürfniffe  feine  ft)ecicllen  aufgaben  beftimmen  toerbe;  be^i^att  l^aftei 
ber  Sireftor  bafür  })erfönlid^,  ba^  er  biefe  t^ue,  fotoie  für  ben  Schaben,, 
ben  ber  Serein  burd^  bie  Slac^Iäffigteit  beffelben  leibet  @ben  fo  ^ftet 
ber  Sireltor  ptt[6nlxd)  für  jjeben  @d^aben,  ber  im  3)ienft  burd^  SRangel 
an  J^ätigleit  öon  feiner  Seite  gefd^ie^t.  Siefer  Haftung  entft)redjen 
jtoei  5ßfli(^en.  guerfl  mufe  er  ben  ganjen  S^ftanb  be«  Serein^ 
genau  lennen;  i^n  {ann  niematö  bie  Unlenntni|  gegebener  Serl^ältniffe^ 
feiner  SSerantioortlid^Ieit  entheben,  toenn  e^  überl^au))t  möglid^  toar^ 
bie  betreffenbe  Jtenntni|  bei  gel^örigem  ätuftoanbe  aOer  SRittel  ftd^  )u 
t)erf(^affen.  Sd^on  bae  Unterlaffen  bon  S3ef eitlen  unb  ÜRagregeln,  h)eld^e 
eine  folc^e  Jtenntni|  l^ert)otbringen,  mad^t  i^n  t>erfönlid^  für  ieben  ba» 
burd^  entftanbenen  @d^aben  l^eranttoortli^ ,  nid^t  blog  toenn  fte  burc^ 
bie  SSorjid^t  eined  homo  diligens,  fonbem  ouc^  bann,  ioenn  fte  burd^ 
fad^m&nnifd^e  Äenntni^  bebingt  h)ar.  —  gtoeitenS  mufe  ber  3)ireftor 
bie  befte^fenben  @efet»e  unb  Sorfc^riften  bed  @taatd  gleich« 
fadiS  genau  lennen.  @r  ift  ))erf5nli(^  in  SBeranttoortlic^teit  unb  Haftung 
bafür,  ba|  bie  3:]^&tigleit  bed  Serein^  il^nen  gemä^  gefd^el^e,  unb  i^n 
entfd^ulbigt  bie  Unlenntni^  niemals  —  Sd  folgt  brittend  au^  feiner 
gan}en  Stellung,  ba^  er  ben  SBertoaltungdratl^^  beftänbig  in  Jtenntnig 

'  t)on  bem  ganzen  ®ange  be$  ©efd^fiftd  erhalte.  SBenn  ber  Sertoaltungd« 

rat^  einen  »efd^luft  faftt,  ber  burd^  Unfenntnift  ber  SJerl^ältniffe  Jjon 
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feinet  Seite,  ober  gat  burd^  eine  mangelhafte  —  um  fo  me^r  natürKt^ 
butd^  eine  falfc^  3)arfleDun8  ber  Sad^lage  Dom  3)tre{tor  l^etbor« 
gerufen  loarb,  fo  f^ai  ber  SBenooltungdrat^  leine  SSeranttoortung,  fon* 
bem  bie  ganje  {kiftung  f&Dt  bem  Sireltor  )tt,  fo  b>eit  nid^t  bei  ge« 
md^nlici^er  Sorftd^t  eined  gebilbeten  SRanned  ein  !IRi|trauen  gegen  bie 
3Lnh\pxüdft  be«  2)irrftori»  bon  Seiten  bed  Serloaltung^rotl^ed  ^tte 
entfielen  muffen. 

(Sine  fe^r  ioid^tige  gfrage  iß  enblic^  bie,  ob  ber  3)ireItor  fflt  bie 
fc^SbKc^en  folgen  feiner  eigenen  UnlenntniB  ^aftet,  hai  ifi,  ob  er 
baffir  beranttoortlid^  ift,  baft  er  toirHid^  aDe  für  feine  ^^unltion  not^< 
toenbigen  t^a^I^nntniffe  l^abe,  fo  ba^  jeber  €(^be,  tvelc^  bem 
Serein  auiS  Slangel  an  ^ad^Ienntniffen  entft)ringt,  ben  3>irrftor  )um 
Grfatfe  ben>f[idfttet. 

ÜRan  mug  biefe  ^age  in  fotgenber  äBeife  beantworten.  9)a  bie 
natfirlid^  Stellung  ber  Z)ire{tion  bie  k>oQ|]te  gfad^Iettntfii^ä^tfco^t^' 
unb  ba  ber  Sertoaltungdrat^,  ber  ben  Sireltor  anfteOt,  toeber  ber)>fii(^tet 
fein  lann  ne^  bert^flic^tet  ift,  biefe  ^ac^IenntniB  )u  ^aben  ober  au4 
nur  beurt^eilen  )u  lönnen,  fo  ift  bie  Xnna^me  ber  Stellung  bon  Seite 
bed  Sireltorft  ber  SrH&rung  gleich  )u  achten,  ba|  er  toirtlic^  jene  Sfoc^ 
lenntniffe  in  einem  für  ben  Seretn  auSreid^enben  aRa|e  befite,  unb 
bamit  ift  bie  perfönßd^e  Haftung  be«  3)ireItord  für  ieben  Stac^t^eil 
gegeben,  ber  aud  biefem  SRangel  entf))ringt.  SQein  baS  )toeite  SIement 
ber  tüchtigen  ®ef(^aftdfül^rung  lann  ein  3>ireItor  toeber  berf))re^en  no<( 
aud^  für  ben  SSerein  unb  feine  \pemUtn  Ser^filtniffe  über^au))t  beftfen, 
fonbern  er  mu|  ftd^  biefelben  erft  ertoerben  unb  bad  ift  bie  (Srfa^ning. 
6d  folgt  baraud  ber  Stec^tdfa^,  ba|  bie  {Haftung  bed  SHreltord  ba 
aufl^drt,  too  bie  Sebingung  ber  äSermeibung  eine«  9la(^tl^eited  nic^t 
me^r  in  bem  boOen  SSeft^e  ber  flfad^Ienntniffe,  fonbern  ber  Srfo^une 
lag.  Z)er  SetoeiiS,  ba|  bad  le^tere  ber  ^aH  iß,  befreit  ben  3>ireltor 
bon  ber  SBerbinblid^Ieit  )um  Sd^abenderfatfe. 

Z)iefen  ernften,  feiten  ge^i^rig  getofirbigten  rechtlichen  Ser^yflic^tungen 
M  2)ireItord  gegenüber  ßel^en  nun  bie  entf))red^enben  Steckte  beffelben. 
Ser  Umfang  biefer  Steckte  ift  gegeben  burd^  ben  Umfang  ber  mate< 
riellen  Sebingungen  )ur  Sludübung  feiner  fad^mfi^igen  X^fitigfeit 
Sie  fd^eiben  ftd^  in  bie  9ted^te  ber  S)ireItion  an  ftc^,  in  bie  Steckte  bet 
Sirdtion  im  Ser^SItni^  )um  SSertoaltungdratl^  unb  in  bie  Siechte  be^ 
felben  über  bie  Sebienfteten  be«  SSerein«.  2)ie  Steckte  ber  S)ireItion 
an  fi(^  entfte^en  ba,  n>o  im  Saufe  ber  Sereindtl^&tigleit  t)l5(li((e  @r« 
eigniffe  eintreten,  bei  benen  eingreif enbe  9)ta|regeln,  bie  fonft  bemSBer» 
toaltungdrat^e  )um  9efd^luffe  bor)ulegen  ioaren,  not^toenbig  loerben. 
$ier  muft  ba«  Stecht  ber  Sireftion  anerlannt  toerben,  aui»  eiper  @e* 
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toalt  alle  btejenigen  SRa^regeln  unb  St^fiti^fetten  anjuorbnen,  tveld^e 
nad^  fad^männifd^en  ©ninbfä^cn  crforbftKcft  erfd^etnen,  um  eine  ®efal^r 
ju  befeitigen.  ^Jür  alle  biefe  aRafereßeln  l^at  ber3)ireItot  nur  bann 
Serantta)ortlid(i!eit,  h)enn  er  fie  untetlfi^t.  Z)er  Setid^t  an  ben  Ser« 
hKiltungdrat^  ifl  babei  felbfii^erfianben.  9(nbetd  ifi  ber  gaK,  too  ed 
ftd^  um  einen  unter  t)lß|Iie^en  Umftönben  }u  ergielenben  ®eta>inn 
^anbelt,  unb  ^toar  burd^  ÜRaferegeln,  toeld^e  regelmä^iö  ber  SSertoaltung«* 
ratl^  }u  befd^Iiefeen  \)at  $ier  trifft  ben  S)ireItor  feine  ^oftung,  toenn 
er  fte  unterlä|t;  nimmt  er  fie  \>ox,  fo  mufe  Don  gall  ju  gaU  entfd^ie« 
ben  h)erben,  ob  bie  Haftung  eintreten  lann,  tooBei  natürlich  bie  bona 
ßdes  ftetg  für  baS  SBBegfaffen  ber  Haftung  bei  einer  fonft  erfa^rung«» 
mfi^ig  rid^tigen  ÜRa^na^me  entf^eiben  tpirb.  —  SHIe  fold^e  SRa^regeln 
ftnb  aber  natürlich  bem  äSertoaltung^rat^e  jum  Sefd^luffe  bemnfi(^ft 
öorjulegen. 

^aiSSted^t  ber  ^ireltion  gegenüber  bem  SSertoaltung^ratl^e 
befleißt  junäd^ft  in  ber  unbebingt  not^toenbigen  Z^eilna^me  an  ben 
©ijungen  bejfelben,  unb  jtoar  mit  berat^enber  6timme.  S)a«  beborf 
feiner  Erörterung  au8  ber  Sflatur  ber  Sad^e.  S5a«  jtoeite  SRed^t  ift 
ba§  auf  Stellung  beftimmter  3(nträge,  unb  )tpar  nöt^igenfaÜd  mit  ber 
Srflärung,  ba^  bie  S>ireftion  bie  Haftung  bem  SSertDaltungdratl^  in* 
fd^tebt,  toenn  er  bie  antrage  nid&t  genehmigt.  2)iefelbe  S3eredjtigung 
^at  bie  3)ireftion  bei  iebem  93efd^(uB  bed  Sertoaltungdratl^ed  über  fad^< 
mfinnifd^e  tragen,  bie  bon  bem  Ie|teren  audgel^en;  eben  fo  bei  Se« 
fd^Iüffen,  toel(^e  bie  öffentlid^  red^tlid^en  SBer^ältniffe  betreffen,  ^ier 
nun  entfielt  bie  g^age  nad^  ber  35er})flid&tung  ber  ©ireftion,  einem 
Sefd^Iuffe  be^  SSertoaltungdratl^ed  )u  ge^or(^en,  ber  nad^  i^rer  Xnftd^t 
ben  fad^mfinnifd^en  ®runbfäften  ober  bem  öffentlichen  SRed^t  toiber* 
fprid^t.  ®ir  l^aben  biefer  Slet^tgber^ältnijfe  fd^on  bei  bem  SSerroaltungS» 
rat^e  ertoö^nt.  @^  fann  faum  jtoeifel^aft  fein,  ba^  bie  SHreftion  im 
erflen  gfafl  tro^  i^rer  entgegenftel^enben  lleberjeugung  bem  8ef(^tuffe 
bed  SSertoaltungdratl^ed  }u  ge^ord^en,  iebod^  unter  3)arlegung  aller 
©egengrünbe  ftd^  bor  jjeber  Haftung  ftd^er  }u  ftellen  l^at.  ^m  jtoeiten 
f$alle  bagegen  ^ai  bie  S)ireftion  bie  ^fH^t,  ben  ©el^orfam  )u  t)er« 
toeigern,  unb  ifl  bem  ©eric^te  felbft  bann  für  ben  ©e^orfam  gegen 
ba«  ®efeft  t>eranttoortIi((^,  toenn  ber  SBertoaltungSrat^  feinerfeit«  er« 
flfirt  ^ätte,  bie  Seranttoortung  für  ftd^  übernehmen  )u  toollen.  SCn 
biefe  beiben  ^fille  fd^liegt  ft(^  ber  britte,  too  nämlic^  ber  9efd^(u|  be9 
aSertoaltungdrat^ed  gegen  bie  Statuten  ober  gegen  einen  9ef(^IuB  ber 
®eneralberfammlung  ju  gelten  fdjeint.  3n  biefem  fJaDe  l^at  bie  S)i« 
reftion,  ^enn  e«  i^re  jur  ©etoij^eit  getoorbene  Ueberjeugung  ift,  baft 
ber  Sefd^lu^  im  SBiberft)rud&  mit  Statut  ober  ®eneralk>erfammlung 
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fielet,  alktbingft  ben  ®e^otfam  )u  bntoeigmi,  ober  anf  bie  ®efa^ 
^tn,  ba|  eine  gerid^Üid^  (Snifd^eibung  il^te'Xuffaffung  M  tnt^fimß^ 
anerlennt,  unb  fte  ba^ev  felbfi  bie  gfolsen  tragen  mu|.  2)iefe  gfolgen 
ftnb  nun,  toenn  ber  SertDoItung^ratl^  fetnerfeiti^  nid^t  nad^ibt,  bif 
©uf)>enfton  ober  (Entladung  aui  htm  S>ien{ite.  (Segen  beibed  lann 
bann  bie  2)ire(tion  enttoebev  Bei  ber  (Seneratoetfammlung  ober  bei  bcm 
(Beriete  Kagl^aft  loerben.  S>er  Uneel^orfam  im  erßen  goOe  lofirbc 
bie  Xuf^ebung  bed  Sienfiber^Itniffe«  re<^tfertigen;  im  }ta>eiten  gale 
to&re  umgefel^rt  biefe  Xuffaffung  ungereii^ertigt;  im  brüten  muB 
bon  f^aO  )u  %qU  entfc^eben  toerben. 

Snbßd^  lann  ed  niii^t  )ta>eifel^aft  fein,  bag  ber  Settüattvnedrot^ 
bie  S^idci^Hnargetoalt  über  ben  2)ireiftor  ausübt,  todäft  bi«  )ur  %n[- 
l^bung  bed  S)ien{itoerl^fittni{fed  ge^t,  b>enn  bie  facbmönnifd^e  unb  bie 
organifd^e,  leitenbe  X^ätigfeit  be«  2)ireItDr0  tinter  feiner  Sebenftoeife 
leibei  Xud^  ^er  lann  ber  3)ireItor  gerid^tlid^  auf  6d^benderfat(  nagen; 
aldbann  treten  bie  getoö^lid^n  formen  bed  bürgerlichen  $roceffed  ein. 
(Eine  Weitere  gfrage  iß  ed,  ob  ber  Sertoaltungftrat^  unbebingt  bod 
Siedet  )ur  6uf))enfion  beiS  3)ire!tord  f^abt.  ^iefe  ^rage  ifl  im 
allgemeinen  )u  bejal^en;  }toeifeI^aft  lann  bieg  nur  in  bem  ^aSe  fetit, 
ta>o  bie  6u{))fnfton  toegen  (9el^orfamdt>ertoeigerung  eintrat,  h)eil  bot 
öffentliche  Stecht  mit  bem  99efd^(uffe  be«  SSertoaltungdrati^  im  9Biber* 
Sptüif  ftanb.  S>a  bie  Xuf^ebung  be0  XnfteIIungSt>ertraged  unter  btefer 
Sebingung  gar  ni<^t  ffittt  fiti))ulirt  toerben  lönnen,  fo  lann  fte  mii 
nid^t  bie  %olit  einer  fo{(^en  Sebingung  fein.  2)enned^  ffai  ba^  ber 
SBertoaltungdrat^  auc^  ^ier  ba9  Siedet  ber  6uf))en{ton,  unb  )ft)ar  bani«, 
toeil  bie  ^xa^t,  ob  bie  gforberung  bed  Sertoaltung^at^  mit  ben 
beflel^enben  (Sefe^en  in  9ßiberft)ru(^  fte^t  ober  ni^,  eben.  no<l^  nii^t 
entfd^ieben  ifl;  benn  ber  letztere  be^aut)tet  bad  ©egent^eil,  unb  f)m((t 
ftd^  f))&ter  bad  ®erid^t  für  benfelben  auft,  fo  toirb  boburd^  bie  urfprüng' 
lid^  Qk^orfamdtoeigerung  3u  einem  formellen  Ungel^orfam,  ber  bie 
g&njlid^e  (Sntlaffung  bebingt. 

Z)ieg  ftnb  bie  ®runb)üge  bed  Stec^td  ber  S)ireItion  gegenüber  bem 
SertoaltungSrat^.  (Einfa^er  ifi  bad  britte  9ted^ti»gebiet,  bod  9ie^ 
gegenüber  ben  Sebienfleten  beiS  Sereind.  ^ier  mu|  aü  erflei 
®runbfa4  gelten,  bag  bie  äkranttoortUd^leit  unb  Haftung  be^  Sireftord 
bad  Stecht  be^ben  erjeugt,  bag  fein  Sebienfleter,  ber  eine  fad^manmf4< 
Silbung  brandet  unb  alfo  )um  eigentlichen  S>ireItiond{5r)>er  ge^5rt, 
ol^ne  S^ßiminung  ber  2)ireItion,  {ein  anberer  Sebienfleter  ol^ne 
SBiff en  berfelben  angebellt  Serben  barf,  auiB  na^i^fl^ben  (Srflnben. 
S>er  )ta)eite  (Brunbfat^  ifit,  bag  bie  S>ireItion  unbebingte  SoOmo^t 
)ur  6ttf|)en|ton  jebeS  XngefteOten,  aber  niemals  ein  Siedet  |ur  <ini> 
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lalfims  beffelBen  ol^ne  ben  ^ßettoalinn^^taV^  iahe.  S)te  2)iener  bo» 
gegen  mv^  bie  2)tteItion  aufnehmen  unb  fntlaffen  I5nnen,  tote  fie  füv 
ndtl^ig  finbet.  lieber  bie  Sd^eibun^^  Jtoifd^  2)ienem  unb  Sngeftellten 
mui  in  )n>etfell^aften  fällen  bie  92atur  beiS  Sereini^sioedFe^  entfd^eiben. 

3)  S>te  Bcbienflcien. 

3)ie  ©runblage  be«  9led^t«i)et!^aitmffe«  t)er  «ebtenfieten  ift  ftet« 
eine  bo}>t>eIte.  S^^  ^^  SCnfleOungdt^ertrag;  bann  bte  9latur  ber 
©flU^e.  2)ie  le|terc  totrb  flet«  ü&er  ben  Snl^alt  bcr  Siedete  tinb  Set» 
J)flt<^tun0en,  bet  etpere  Aber  ba«  SRafe  berfelben  entfd^eiben  mflffen. 

S)te  9latut  ber  Sad^e  bringt  ba«  Sted^t  ber  ^ireltion  mit  It^  bie 
Xl^fttigfeit  ber  Sebienfieten  je  md^  xffttm  Sebfirfni^  }u  lmft>enben,  ttnb 
bie  lejkren  l^aben  fid^  unbebingt  loettoenben  ju  laffen,  toenn  i^  S5e« 
ftaEung«t)ertrag  nic^t  befonbere  Seftimmungen  ent^filt.  3ebod^  lann 
jcber  öebienftete  eine  trgenbtoie  fad^ttiannif(^e  Xl^ätigfeit  forbem; 
bie  niäfi  fad^m&nnifii^e  braud^  er  mtr  freitoiDig  anjunel^men.  3)ie  Drb< 
nung  feiner  ail^&tigfett  befiimmt  bie  S)ireftion.  ©ie  SSerlDeigerung  be« 
®el^rfam^  ifl  bie  unmittelbare  Xufl^ebung  bed  SSertrageS;  bt)d^  i^oftet 
unjtpeifel^oft  ber  ©efteDte  für  ben  ©d^aben,  ben  fein  Ungel^orfam  l^er» 
bomift  3»n  Uebrigen  iji  ba«  bürgerlid^e  JRed^t  befi  3)ienftberl^SItniffe« 
ffir  ha»  Serl^ttntt  ber  XngefteOten  ma^ebenb. 

5Denn0d^  ift  eine  (Bemeinfamfeit  unter  biefen  ÄngefteBten  bor^anben, 
tüeH^e  fiber  bad  $ribatre(^t  l^inau^el^t.  9tur  fiu|ert  fid^  biefe  ®emetn* 
famteit  toieber  auf  eigent^ümlid^e  SBeife,  inbem  ber  93erein  für  feine 
Slngefteltten  toieber  Vereine  erzeugt,  bie  toefentlid^  in  ber  §orm  bon 
;&filf«bereinen  (^nponööereine,  Äranfen»ereine  u.  f.  Id.)  auftreten,  ©er 
SSerein  l^at  ba«  Sted^t,  ben  beitritt  ju  biefen  Sereinen  )u  einer  ber 
Sebygungen  ber  SlnfteDung  >u  mac^n.  @«  ifi  ©ad^e  be«  einjelnen 
SBeremiS,  barüber  ju  entf(^eiben,  in  ti>ie  tveit  bie^  )tüedFma{iig  ifi.  9leiftend 
leiben  biefe  Skreine  an  ber,  burd^  bie  geringe  Sa})l  ifyctx  ÜRitglieber 
bebingten  Urtfid^etl^it  ber  S3eitrag«quote;  bagegen  l^aben  fte  bie  gute 
SBitrilung,  \>ai  fte  ben  ®ertl^  ber  ^eilnal^me  an  bem  S)ienft  beS  33er« 
ein«,  unb  bamit  ben  (Sifer  in  biefen  3)ienfien  erl^iJl^en;  namentlid^  bie 
$enfion$t>ereine.  2)ie  Sfrage,  ob  ber  Serein  biefe  $en{iondt)ereine  birelt 
unterftüt^en  foD,  ^fingt  bann  bon  ber  9latur  bed  betreffenben  SSereind  ab. 

B.   &eReiifli((e«  9tei|t 

Mgemeined  fßrinctp.  «—    SM  I3ol[§ug0re(^t  ber  9er»aftung90er«ine. 

a)ie  DberouffldJ*  in  SejieJ^ung  auf  bie  eigentlid^e  Sem?altung  ijl 
nun  im  ^Jrincit)  f^r  eiitfad^.  gine  befwtbere  SJeac^ung  loerbient  nur 
bod  Setdji&ftnil  ber  fBertoattung^Dereine. 
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3m  9aiimmtn  nämlid^  kok  bie  ObetaiiffU^t  mit  bft  Zf^äüfflat 
ber  aueffi^renbtn  Organe  ber  Sereine  gar  nid^tö  ju  t^un.  6d  ifi  6afl^e 
bed  Seveind  felbetr  barüber  )tt  toac^en,  ba|  jene  Organe  fU^  in 
®emö|^eit  ber  Statuten  unb  ber  SSerem^efd^lfiffe  bereiten;  unb  bie 
bo^er  leitenben  ©runbfa^e  pnb  bereit«  im  Obigen  angeßeben.  2>ie 
Sudffi^rung  berfelben  fallt  unter  bie  (Srunbfä^e  far  bie  Seranttoort^ 
(ic^Ieit,  t>on  benen  toir  fogIei<^  )u  reben  l^aben. 

Sinen  loefentlid^  anberen  S^arolter  bagegen  nimmt  bad  gan|e 
Ser^&Itni^  an,  fo  toie  t^  {t(^  um  Sertoaltungdtoereine  l^anbelt.  ^cr 
n&mlic^  n>irb  bad  dffentlid^  Sted^t,  toeld^ed  bie  Stegierung  btm  eingelnen 
Sereine  übergeben  ^at,  t>on  bem  So0)ugöorgane  )ur  Xudffi^rung 
gebrad^i  6te  ^aben  ba^er  ^ier  nid^t  blog  innerhalb  be«  SSereinö, 
fonbem  auc^  bem  Staate  gegenüber  ben  S^aridter  unb  bie  SteOung 
toon  Sel^drben,  unb  fo  entfielen  für  biefelben  )toei  im  ©runbe  fe^ 
ta>i<^tige  tragen,  bie  toir  befonberiB  betrachten  muffen. 

2)ie  erfte  biefer  gfragen  be)iel^t  ftc^barauf,  ob  bie  Sol[)ug90rgane 
baft  Stecht  bon  Se^örben  in  i^ren  Xnorbnungen  gegen  3)ritte  ^oben; 
ft>ecieO  ob  fie  unb  tme  toeit  ße  ein  gtoangSrec^t  beft^en.  ^erfür 
mu|  ber  allgemeine  ®runbfat(  gelten,  ba|  fie  bad  Serfügungdred^t  unb 
bad  StaHtngdred^t  in  fo  toeit  ^oben,  old  baffelbe  {td^  auf  bieunmittel« 
boren  Sebingungen  für  bie  öffentlichen  2:^ätigteiten  be«  ScreinS 
bejie^t.  Sie  {dnnen  bal^er  bid  )u  biefer  ®rfin)e  au(^  ©e^orfam  t^om 
Stritten  forbem.  3)a«  ^aut>tbeif)>iel  baffir  {tnb  ol^ne  3^eifel  bie  burd^ 
S3ereine  l^ergefteKten  unb  betriebenen  Sommunicationdmittel:  Sifen« 
bahnen  unb  2)am))ffd^ifffa^ri  ^ier  muffen  bie  93oIl)ugdorgane  ba9 
Stecht  bed  Sefe^led  unb  bed  Stoanged  ^aben,  toeil  o^ne  baffelbe  bie 
öffentliche  Sid^er^eit  bed  Sertel^rd  nid^t  ^equftellen  ift.  ÜRan  mug 
bal^er  fagen,  ba|  ^ier  ber  3)ireItion  ba«  Siedet  ber  aÖgemeinen  SSer» 
fügung,  ben  SSebienfieten  ba«  9ted^t  bed  9efe^U  gegen  ®in)elne  )u{te^t, 
unb  ba|  ebentueU  ber  Stoanß  gegen  bie  le^teren  bamit  k>erbunben  fein 
lann.  2)enn  biefe  Steckte  vertreten  baS,  toai  man  in  ber  Selbft» 
bertoaltung  too^l  ben  übertragenen  Sßirlungdfreid  genannt  l^at;  e«  ifi 
^ier  bie  Stegierung  felbft  ta>elc||e  burd^  bad  Organ  bed  Sereind  dffentlid^ 
gültige  Xnorbnungen  trifft.  ^It  man  bieB  feft,  fo  ift  bie  jtoeite  gftc^e 
leidet  erlebigt 

3)iefe  nämlic^  beliebt  fid^  auf  bad  SSerJ^filtnig  folc^er  Serffigungen 
)urSe^5rbe.  @d  ergibt  M  nämlicli,  baft  ba«  Siedet  auf  folc^e 
SSerfügungen  bei  ben  Sertoaltungdt>ereinen  toie  bei  ben  Xmtdorganen 
}ttnfic^ft  burd^  bie  Som))eten)  bebingt  i{L  2)ie  6omt>eten)  liegt  aber 
für  bie  erfleren  fÜrenge  im  gtoede  bed  Serein«.  S)ie  Stegierung  !ann 
ba^er  gleid^   bei  ber  (Sonceffion  biefe  6omt>eten)  für  ben  einzelnen 
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Seretn  genau  beßinmiett;  {te  fann  aber  aud^  kiefe  Seftimmunsen  burd^ 
ein  aleemeined  ©efe^  fefifteKen.  $i\i  beibed  ni^t  0ef<i&el&en,  fo  treten 
einfad^  bie  (Brunbfä^e  ffir  6onit>eten)I[a0e  unb  Sefd^loerbe  ein, 
genau  loie  bei  ben  Se||5rben  0^1  Sb.  L).  Sd  fo{0t  ba^er  toieber,  ba^ 
biefe  Sereine  mit  i^rer  amtlid^en  ^nttion  unter  bemfelben  jtta0^ 
unb  Sefd^loerbered^t  [teilen,  ta>ie  iebei»  Xmi  2)abet  ifl  nur  Sin« 
feftgul^dten.  3)ie  Sefd^toerbeinftan)  ift  gegen  bie  SolI)ugdorgatte  in 
XuiSfibung  il^reiS  2)ienfteiS  )un&ci(^ft  ftetd  ber  SSertoaltung^ratl^  ald  baiS 
berorbnenbe  Drgan  gegenüber  bem  berffigenben  ber  SHreltion,  ref|>.  bie 
2)ireItion  bei  fällen  ber  Ueberfd(^reitungen  ber  SSebienfleten.  Xllein 
o^ne  aUen  Stoti^tl  ift  bie  )U>eite,  über  ber  3)ireItion  ftel^enbe  ^i^fian} 
bad  3Rini{Üeria(bet)artement,  bem  ber  Serein  angehört.  Sei  9efd(^ft)erben 
gegen  bie  S)ire{tion  fann  bon  ber  Sntfc^eibung  bed  Sertoaltungdratl^ed 
an  ben  le^tern  Stecurd  ergriffen,  bei  Verfügungen  be^  SertoaltungiS* 
rat^ei^  bire!t  bad  33et>artement  angegangen  toerbem 

Sud  biefem  Serl^Itnift  nun  folgt,  ba|  bei  SBertoaltungdtoereinen  bad 
SRinifterium  baffelbe9ted(^tauf  SRitt^eilungen  ber  Seriimltungdrat^ö'' 
befc^lüffe  \fat  U>ie  bei  feinen  eigenen  Se^örben;  aSerbingd  nur,  fotoeit 
bie  le^teren  bad  öffentlid^e  Siedet  betreffen.  $ier  toirb  fid^  bad,  toad 
barunter  gel^ört,  balb  burd^  Uebung  feMteSen,  unb  natürlich  bei  iebem 
SBereine  n>ieber  t^erfd^ieben  fein;  anberd  bei  Sahnen,  anberd  bei  9an!en, 
anberd  bei  Unterftü4ungi^k>ereinen,  anberd  bei  9i(bung^t>ereinen.  9Bir 
toürben  babei  feine  eigentliche  ®ene^migung  befürworten,  fonbern  ben 
®runbfa4  feftfteOen,  baft  bie  atitt^eilung  bed  8efd(^[uf[e«  genüge,  unb 
ba|  ed  @a(^e  ber  9legierung  fei,  ben  S3efcblu|  }u  ftftiren  unb  au^ 
)u^eben,  ioenn  fte  glaubt,  ®runb  baju  gu  baben.  Xbut  fte  ba^  aber 
im  äBiberf^rud^e  mit  ber  Sonceffion  ober  ben  ®efe^en,  fo  fann  ed  fein 
3toeifel  fein,  baft  fte  bem  Jtlagerec^t  ber  ©efeüfd^faft  unterliegt  nad^ 
ben  früher  Don  und  bargelegten  ©runbfa^en.  —  Sei  aCebem  nun  mui 
^man  feftbalten,  ba|  bad  bei  koeitem  toid^tigfte  Slement  nid^t  fo  febr 
biefe  Dberauffu^t  ber  Stegierung,  M  bad  Sl^ftem  ber  Dberauffid^t 
ift,  )u  bem  toir  ie|t  übergeben. 

Vierter  SbeiL    S)ad  Spftem  ber  SBerant»ortli(bfeit  unb  ber  ^ftung  bed 

SSereindtoefend. 

fBefen  unb  $rtnctp  beffdben. 

3nbem  toir  nun  bieft  le^te  ®ebiet  im  &^\ttm  beiS  Sereindred^d 
berühren,  muffen  toir  aDerbingd  eine  Semertung  borauffenben. 

@o  lange  man  n&mlid^  im  ganjen  Sereini^toefen  nid^td  fie^t  unb 
fa^,  ald  enüoeber  eine  blo|  öffentlid^  ©efa^r  ober  eine  me^r  ober 


tn«n  owi^  bte  SerantlDottlicI^Ieit  unb  bie  ^oftun^  im  Sereinice^t  Iwn 
einem  fe^  tintergeorbneten  6iaii)4)uhlte  ouffo^e.  Unb  biefer  etonb» 
^nlt  fft  hinI^  gegentoävtse  ber  geftenbe.  SSfe  ftnnen  i^n,  glouBen 
toit,  fd^  tui|  unb  boOtommen  audteid^b  bqeid^nen.  9b<a  gonje 
Bi^^erige  Scrainteec^t  fyxt  nuT  ntäf  eine  Setanttooct(ic9Iett  gelobt 
gegenfiber  ber  $rfi)et,  umb  nur  eine  ^iftung  in  Sejie^ng  auf  )>nlMtt- 
tec^tlid^  SerbinbK(^feüett.  93on  einet  Serbinbung  steiften  beiben, 
tM)n  einem  orgam^en,  auf  einem  unb  bemfeOben,  floren  unb  greifbaren 
$rtnct))  beiber,  unb  bamit  bon  einem  B^ftna  berfelben  «ber  organifil^ 
X^eil  be«  SSereinfred^  ift  nod^  leine  Stebe.  3tux  bie  unobtoeMbore 
9kitur  M  Serein«  fyd  ffits  ber  Okfe^gebung  getoiffe  einzelne,  ni>4 
^(^ft  untwBftftnbige  Seftimmungen  abgerungen;  e«  tji  d^rcAeri^d^, 
ba|  to&^renb  bie  Statuten  in  anberen  SDingen  triel  toeiter  gegangen 
unb  )u  einer  biel  autfU^rlii^en  (Bepalt  gelangt  finb  cii  bie  ®efe(ef 
{te  ftd^  um  iene  beiben  ^unUe  bidl^  fiber^au)rt  nidj^t^effinratert  ^oben. 
So  ift  ein  «gupanb  entfbmben,  ben  toir  att  einen  ^öd^  unfertigen 
anfe^  muffen,  unb  in  toeld^em  aud^  bie  genaueren  SefUnmiungen 
Ober  bie  t>erfSnIii^  {^ftbarleit,  tme  fie  ).  9.  bosB  beutfd^  ^iMÜ^ 
gefe|bu4  auffteDt  unb  toie  fle  bann  in  no((  ^l^emn  SRaBe  hut^  bie 
neueren  (Benof[enf(^ft«gefe|fe  au^ebilbet  finb,  mSji  genügen,  ^[knn 
in  ber  Z^at  rei((en  laum  einma{  gegen  IDritte  aOgemeine  8e)eid^mtngeii 
loie  irberantt9i)rtli<^''  unb  «r^ftbar"  nid^  aud.  S)a«  aber  ift  um  f 0 
toeniger  ber  %aU,  all^  bie  ganje  Summe  bon  Seftimmungen  über  aDe 
biefe  $unlte  fid^  eben  nur  auf  SCItien«  unb  <Srioerbft)ereiiie  bqie^, 
unb  aOe  übrigen  Sereine  ei  gen  tn<^  in  biefer  9e)iel^ung  red^tloS 
finb.  SDenn  betmSge  be6  aaSefen«  ber  Sereine  reid^t  baiB  bfa>|e  Slanbaid« 
ber^AItnift  nxd^i  an»,  unb  für  bie  Seranttoertlid^Ieit  ber  Sereine  fe^tt 
iebe«  allgemeine  (Sefe^.  (M  iß  tüol^l  nxä^t  %u  bejlteifebt,  ba|  bie^ 
9dptt^fein  )iemli(^  aOgemein  get^eilt  loirb;  in  ben  meinen  gfiOen^ 
toirb  man  jic^  mit  ber  unbeßimmten  SaEitfung  auf  We  oberauffe^enbe 
©etoalt  ber  Slegierung  l^elfen,  aber  ftM  bod^  ^ule^t  in  berfelbni  eine 
—  unb  aSerbingd  nid^t  unbebeutenbe  —  ®ef&^rbung  ber  Selbflfinbig« 
leit  ber  Sleginung  erbliilen.  Unb  ed  ift  un)lQeifeI^ft  ru^ttg,  ba| 
toenn  bie  Stegierung  ben  Vereinen  geben  foll,  toad  fid^  btefelben  felbft 
geben  lönnen,  bad  SSereininoefen  an  fid(f  unfrei  ift.  SBBiO  man  ba^er 
l^iet  toeiter  lommen,  fo  lann  bad  nur  baburc^  gefd^e^en,  bag  man  bad 
Svfiem  ber  SeranHoottUd^flett  unb  ber  {^if tung  ba  fud^t,  too  e8  lule^t 
)u  finben  ift,  im  SBefen  be9  Sereind  felbft.  ®ibi  t»  neben  unb  über 
ben  rein  t>«It)ei(id^  unb  )9ribatred^tli<^en  fiotegorien  unb  9ta|regd[n 
tamfltc^  d^iettibe,  ovgantf^  Elemente  berfelben,  f»  mu|  ber  Serein  fie 
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i  au9  ftd^  Sdbtx  erofinjen.    ^tefe  xmn  )u  fovmuBren,  xH  bie  Sbifgabe 

I  be^  folgenbeit  Serfud^ed. 

!  Sa^et  nun  ibu§  man  gun&d^fi  toon  bem  iStanbt>unIt  an^t^cn, 

I  ba|  eis  eben  fo  toentg  im  SBereindtoefen  M  im  Staate   eine  Ser^ 

anttoortlic^Ieit  unb  Haftung  im  9(IEgemeinen  gibt,  fonbetn  ba|  biefelben 

c  erft  ^ann  eine  beftimmte  ®eflalt  annehmen  ^  h^enn  man  bif  eingehen 

t  Elemente  be9  SereiniS  in  i^rem  felbfionbigen  Sier^ältniffe  }u  einanbet 

I  betrad^tet.    2)ann  erß  tritt  un^  bad  toal^re  SSefen,  unb  bamit  aud^ 

I  ber  ted^tKd^e  Sn^alt  bon  Serantft>ortIid^eit  unb  Haftung  entgegen, 

t  3n  bet  X^at  nfimlid^  entfielet  bie  SRad^t  betfelben  au(^  l^er  aM  il^rer 

i  t^unltion.    S^re  t!funItion  ift  aber  leine  anbete,  M  bie^erftedung 

unb  @rl^altung  ber  Harmonie  )tt)ifd&en  jenen  felbfl&nbig  tl^tigen 

I  @{ementen  ber  ))erfi(nlid^en  Sinl^eit  bed  Sereind.    g^re  Sorau^fef^ung 

I  unb  bamit  il^re  ®runblage  ift  ba^er  eben  jene  Selbftänbigleit  ber  oro|en 

I  Organe,  i^re  Aufgabe,  bie  @inl^eit  in  biefet  Selbft&nbigleit  )u  erhalten. 

I  2)emna(^  nun  beftel^t  ba^,  U>ad  n>ir  SBeranttDort[id(^Ieit  unb  Haftung 

I  nennen,  au&  brei  Steilen.    3uerft  reben  n>ir  t^on  ber  S3erantttH>rtIi^teit, 

I  ioeld^  ftii^  auf  bad  ®an)e  be^iel^t,  unb  bann  bon  ber  Haftung,  beten 

I  6ub]elt  ber  Singelne  i|t.    SSeibe«  l^at  bann  toiebet  fein  inneted  unb 

.  fein  5ffent(i(^ed  Sted^tefvfiem. 


A.   dnneted  9ie4t 

I.   S^te  9^eraiiftperf{t($teif  im  ^ereinsrefff. 

a)  Segriff  unb  $rincip  beffelben. 

Segriff  unb  :3n^a{t  biefer  SeranttDortli^ffeit  finb  an  ftd^  leine 
anbem,  ald  im  Staate. 

Sie  berul^en  ^ier  toie  bort  barauf,  ba^  bet  (gefefgebenbe)  SBiDe 
be^  ))etf9nKd^en  Skreind  in  Statuten  unb  SBereindbefd^Iul  mit  bem 
SßiQen  unb  ber  Xl^at  ber  boOjiei^enben  Organe  bem  ®eiße  nad^  in 
Sßiberf))rttd^  fielen  lann,  ol^ne  bai  ein  formeller,  alfo  bun^  bad  t>ofttiS9e 
fRtä^t  faßbarer  aBiberf})rud^  bamit  gegeben  toäre.  3m  ^inblid  auf 
\>(a,  toa^  n>ir  im  berfaffung^mfigigen  Serkoaltungtod^t  barfiber  gefagt 
l^oben,  bebarf  biefer  ®ebanle  leiner  toeiteren  SrII&rung;  ed  ift  genau 
baffe Ibe  Ser^filtnift  im  SSerein  foxe  im  Staate.  Unb  im  allgemeinen 
beulen  tanr,  ba^  ein  {eber  ftd^  einen  foU^  rein  im  ®eifte  bed  eingeincn 
SBereind  liegenben  SEBiberf^ruc^  )toifc^en  beiben  (Elementen  too^I  leU^i 
toirb  bergegentDortigen  fönnen. 

3)arau9  ergibt  ftd(^  bann  Am  fo  einfod^  bad  $rinci^  biefet 
SSeranttoortlid^teit.  Diefelbe  li^at  bie  9(ufgabe,  bte  geftSrte  Harmonie 
)h)ifd^en  ben  Elementen  M  SBiKeo^  unb  ber  2|at  —  bea  Valuten 
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unb  Sefc^Ififfen  etnerfeitiB  unb  ben  t^&tiflen  Organen  anberfeitö  — 
^eT)ufteaen.  ^{ot^ioenbteleit  unb  aBertl^  biefer  ^eifiellung,  unb  bie 
9Btd(^tieIett  eined  Haren  Serft&nbmffei^  ber  SeranitDortlid^fctt  auc^  im 
Seretn^toefen  bebfirfen  ba^et  tetndS  SSetoeifed.  @ie  i^  ffir  alle 
SSereine  toolllommen  sleiil^;  bie  Serfcbiebenl^ett  burc^  bie  9tten 
ber  Seretne  tritt  erft  bei  ber  Haftung  auf.  2)er  Sn^alt  b«r  Skr 
antkDortlid^Ieit  aber  ift  folgenber. 

b)  !S)ie  Dcranttportlid^cn  Crgane  unb  ber  3n^aU  i^rer  SeranfttDortli^teit 

60  einfad^  bie  folgenben  6a|e  ftnb,  fo  muffen  toir  fte  beniuM^ 
aU  (Srunblage  aDer  n^a^ren  inneren  Gnttoidlung  bed  SSereinfitoefend 
anfe^en. 

3uerft  nftmlic^  xH  ei  flax,  ba|  ed  eine  allgemeine  Seranttoortli«^- 
teit  nur  in  bem  Sinne  gibt,  bag  jebeiB  Organ  bie  il^m  Derfaffung^mofeig 
}uflel^nbe  ^nltion  im  ®eifte  bed  Siereind  afö  (Sin^eit  erfaffe  unb 
toirfli^  burd^fft^re. 

3lt>eiteni$  folgt  ba^  bamit  ]ebed  Organ  feine  eigne  Seranttoort^ 
lic^Ieit  beftt(t,  unb  bag  bal^er  über^au))t  baö  6l;flem  ber  letzteren  erft 
bann  bentbar  ift,  toenn  man  fidf  eben  bad  Sßefen  ber  Munition  iebed 
ein)elnen  Organa  für  fic^  benit  —  ba^  ^eigt  eben,  Hotnn  man  ben 
Serein  aU  einen  OrganiiSmud  erlennen  lernt 

3)ie  ®eneralt>erfammlung  l^t  ba^er  innerl^alb  bed  Seretnd 
überbau))t  leine  SeranttoortUdl^teit;  pe  ift  mit  i^rem  SSiOen  i^reigened 
®t\dt.  Si^re  Seranttoortlic^Ieit  beginnt  erft  ba,  ft>o  ber  Serein  felbft 
aU  ®Iieb  ber  größeren  Sinl^eit,  bed  Staate^,  auftritt;  fte  ifi  eben 
bel^alb  nur  eine  SSerantivortKcbfeit  beiS  dffentlid^en  Sted^td. 

3)ad  $r&ftbium  bagegen  ^at  eine  bo)))>elte  äieranttoortlid^Ieit  6d 
ifl  feine  Xufgabe,  eben  bie|  dffentlid^e  Stecht  gegenüber  ber  General* 
toerfammlung  )ur  ®eltung  )u  bringen;  ed  f^at  ba^er  bei  ben  Ser* 
^anblungen  ber  le^teren  barauf  l^in)un>eifen,  unb  eDentueO  beren  Se* 
fd^Iüffen  feine  S^ßi^^iung  )u  bertoetgem.  Sd  ^at  jtoeitend  bie 
Statuten  unb  bie  SSefc^lüffe  felbft  gegenüber  bem  Serkoaltung^rat^e 
unb  ber  3)ireflion  iu  »vertreten,  toie  eben  bargelegt  Seine  toa^re  Ser 
antloortIi(^leit  befte^t  beftb<tlb  barin,  feine  Suftimmung  )ur  rechten  3^it 
im  ®eifle  bed  SSereind  unb  feined  3^^^^  )u  geben  unb  )u  t^ertoeigem; 
feine  formeOe  in  ber  guten  Seitung  ber  Serfammlungen.  9t  ie  lann 
bod  ^rfiftbium  für  SRangel  an  ^ac^fenntni^  anberi»  beranttoortlic^ 
gemad^t  n>erben,  M  in  bem  Keinen  SSerein,  too  baffelbe  jugleic^  bie 
2)ireItion  ift.  {^ier  aber  tritt  bie  SeranttDort{id(^Ieit  ber  (enteren  au(^ 
für  \>ai  ^r&ftbium  ein. 

2)en  bebeutenbßen  X^eil  ber  SeranttoortIi<^Ieit  ^t  nur  ber  S er* 
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tDaUungSratl^.    ®cxa\>t  burd^  feine  Seranttoottlid^Ieit  lernt  man  erft 
feine  U)a^re  Statur,  unb  umgefe^rt  burd^  bie  le(}tere  erft  bie  erße  tennen. 

SBir  ^aben  fd(ion  oben  bargelegt,  ba^  ber  SSertoaltungdrat^  aU 
toerorbnenbe  (Setoalt  im  SSerein  ber  ^orm  nad^  biefelbe  Stellung  in 
letzterem  l^at,  ta>ie  ba^  SRtnifterium  im  Staat;  ba|  aber  ber  @ad^e 
nad^  ber  ^nf^cXt  feiner  Slufgabe  biel  toeiter  ge^t.  @r  ^at  namlid^  nid^t 
blo^  bie  Statuten  unb  SBefc^Iüffe  burd(^  93oD)ugd))erorbnungen  auiS« 
)ufü^ren,  fonbem  bie  9latur  bed  SBereind  bringt  ed  mit  ftc^,  ba|  bie 
93efd^lüffe  bed  S3erto>altung$rat^ed  in  ben  bei  toeiiem  meiften  fällen 
gerabeju  an  bie  Stelle  ber  93ereindbefd^Iüffe  treten,  unb  bie 
befd^Iie|enbe  X^ätigleit  ber  le^teren  erfe^en.  3la^  ber  9latur  bed 
äSereind  ift  bie^  SSer^ältnig  iai  Umgefel^te  t)on  bem  im  Staate  bor« 
l^anbenen:  bie  Sereindbefc^lfiffe  ftnb  für  bie  geltenben  Seftimmungen 
bedSereind  bie  9(udna^men,  bie  9ef(^lüffe  be^  äiertoaltungd« 
patH^^fioib^^  })ie  $e««I.  Unb  baraud  nun  ergibt  ftc^,  baft  ber 
Sertoaltung^ratl^  eih£  itii^p tltc  SSeranttoortlid^teit  ^at 

3 u erft  ^at  er  bie  93eranttoort(i(^Ieit  bafür,  ba^  feine  SoIIjugd» 
befd^Iüffe  mit  bem  ©eifbKf ter  Statuten,  bem  3h>ed  unb  ben  IDlitteln 
bed  SSereind,  unb  ben  formellen  Sefd^Iüffen  ber  ©eneralDerfammlung 
^armoniren.  Sßir  möd^ten  biefe  SSeranttoortlic^Ieit  bie  formale  nennen. 
S)enn  il^r  liegt  ftetd  ein  SSergleic^  stoifc^en  einem  beftimmten  ^i^^alt 
auf  ber  einen  Seite,  unb  einer  beftimmten  t^inftion  bed  Sertoaltungd' 
rat^  auf  ber  anbetn  Seite  iura  ®runbe.  @d  ift  Har,  bag  toenn 
eine  beftimmte  SSerle^ung  bed  erften  burd^  bie  }ta)eite  eintritt,  ed  ftd^ 
nic^t  mel^r  um  ^erantn^ortlic^Ieit,  fonbern  um  Haftung  ^anbelt,  bon 
ber  toir  fogleid^  reben  toerben. 

Dann  aber  ^t  ber  SSertoaltungdrat^  aud^  bie  SSeranttoortlic^Ieit 
bafür,  baB  er  ä>tn  nid^t  blo|  tie  SSeftimmungen  ber  Statuten  unb 
bie  Sefc^Iüffe  audfü^rt,  fonbern  ba^  er  bermdge  feiner,  bie  festeren 
erfe^enben  ©etoalt,  au6f  toirllid^  alled  badjenige  tl^ue,  toad  bad 
Sntereffe  bed  Serein^  forbert.  @r  ift  bal^er  nic^t  bloB  beranttoortUc^ 
für  ben  gnl^alt  feiner  93ef(^lüffe  unb  SRa^nal^men,  fonbern  aud^  bafür, 
ba|  beibe  ftetd  jur  redeten  S^t  unb  im  redeten  Sinn  toirflid^  borl^anben 
ftnb.  S>er  bei  toeitem  toid^tigfte  Z^eil  feiner  äSeranttoortli^Ieit  berul^t 
bal^er  auf  bem,  toa«  er  nid^t  ju  unterlaffen  berjjflid^tet  ift. 
^cnn  er  ^ai  bie  Seranltoortlid^Ieit  bafür,  bie  Munitionen  ber  ©enerat 
l^erfammlung  auf  allen  $unlten  )u  erfe^en,  too  biefelbe  nid^t 
funitioniren  lann.  Unb  biefe  3;]^ätigfeit  nun  ift  ed,  toelc^e  mit  bem 
(Seifte  unb  bem  äBillen  ber  letzteren  in  t>oÜtt  Harmonie  fein  mu|,* 
bamit  üUxf^aupt  ber  äSerein  gebeil^en  Idnne.  3)amit  bie|  ber  %aU  fei, 
mu|  er  tUn  ftd^  in  ©eift  unb  SEBiUen  ber  le^teren  binein  berfe^eh; 


et  mttfe  fi(^  fclbß  als  6tellt>ertretet  bet  ®eneralb€rfamiir« 
lung  ffi^en.  %ai  er  bad  t^ue,  unb  ba|  erbte|  in  Tid^Ufter  SBetf e 
ttue,  bafür  eben  ift  ev  betanitt^ortlid^.  9^  bet  X^t  i|l  aOed 
anbete  nebenfil^tc^.  SBet  bo^  Seteindieben  fennt,  toei|,  ton^  bod 
bebeuten  loiO.  <h  toiiA  au(^  toiffen,  bofi  bod  bet  too^Igeottoetem 
Seteindlpefen  gat  nid^t  fo  ^dfisfct  xft.  Set  Settoabungdto^  (ann  fUi^ 
ba«  ®effi^I  biefet  SbentitOt  feine«  Sorgeben«  mit  bet  ®enftat 
Derfammlung  ettvetben,  loenn  et  toiK,  unb  et  foll  ei$.  3)arin  fd^en 
tpit  ben  eigentlii^en  iletn  beffelben.  S)iefe  Setantitwttliibfeit  ffot  mit 
bet  {Haftung  nod^  gat  nid^t«  }u  t^;  fte  iffc  ein  ta>efent(i<|  getfKgcS 
(Hement,  nnb  mu^  dd  foIcbeS  t>etftanben  n^etben.  ^eiticb  batf  «an 
mcbt  flbetfeben,  boft  )u  feiner  Setloitfltc^ung  eben  fo  febt  eine  tficbtige 
QknetditNtfamntbmg,  aü  ein  tflcbtiget  Settodtungdtot^  gebM.  Unb 
bad  etflete  ift  immer  toiel  fcbtoietiget  )u  fd^ffen  ate  bad  ^loeite.  Sbtnmd^ 
fe^en  toit  in  biefem  ®ebanlen  bie  St>i(}e  bed  ganzen  Seteindtoefenö. 
3e  toeitet  bo«  leitete  {id^  entloidfolt,  um  fo  Kam  toitb  bet  obige 
(Btttnbfair  toitben. 

Sie  lef^te  Confequen)  ba»on  ift,  ba|  bet  Settoaltungdtotb  bie 
Setantti>ottU<|Mt  —  natütlid^  nid^t  bie  Haftung  —  füt  bie  bon 
i^m  eingefe^te  S>iteItion  übernimmt.  (Si  ift  notütlicb»  ba|  in 
einem  gut  auSgebilbeten  Setein  bie  Stb^itte  bet  Sitettion  {leti  aU 
6(^tte  unb  Sla^tegetn  bed  Settoaltungetatl^ed  etfcbeinen  toerben. 
Suf  bemfelben  ®tttnbe  beruht  ed,  ba^  bet  SettiHi(tung6tat(  gan)  un- 
bebingt  bad  äted^t  f^cAtn  mu§,  bie  Siteltion  ju  ernennen  unb  ^ 
fuf))enbiten.  Dl^ne  biefed  9le^t  ift  eine  Setantn^ottlid^eit  be«  Set» 
toaltungdtatbed  fflt  bie  audfübtenbe  Siteltion  gat  nic^t  maglid^,  fo 
loenig  toie  ed  mSglid^  ift,  ba|  bet  Settoaltungfttatb  ftd^  bet  SetanttDott« 
üi^Ieit  fflt  bie  Sireltion  jemaU  enthoben  füblen  foSte.  Xuf  biefer 
dtegenfeitigfeit  betubt  ha^  innete  Seben  bed  Seteinft.  Senn  eS  i^ 
babet  am  legten  fünfte  enblicb  Hat,  ba^  bie  Siteltion  ftet«  unb 
)ttnAd^ft  bem  SSettoaltungdtatbe  t>etanttoottIid^  rft,  gan}  abgefe^n  t>on 
bet  Haftung,  untet  toe^et  ^e  fte^t  Unb  ie|t  ta>ii^  ed  notbkoenbig, 
bie  gönnen  )tt  beftimmen,  in  benen  bief e  93etantn>ott{i(^f eit  )ut  ®e(tung 
gelangt 

c)  2)ie  Senstrllicbung  ber  Qetant»OTtU(bteit.  8ie(ben{(^aftdbcti(bt.  Interpellation. 
SDhgtraueitSootum. 

^  Sie  Setloitllid^ung  biefer  Setanttoortlid^teit  nun  lann  notfitltcb 
nut  butd^  bad  SSetbalten  bet  beranttoortlid^en  Organe  gegenflber  bem* 
ienigen  ftattfinben,  toeld^em  fte  eben  berantlvort(i(^  finb.  Sad  aber  i{l 
bie  ®eneratoetfamm(ttng. 
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3)afaii£  folgt  mm,  ba§  bie  erfte  SeUngung  iebef  Setaniloettlid^« 
lett  ein  Setid^t  bed  SSerto-altung^tat^ed  an  bie  (Seneral* 
berfammlung  ifi  @tn  foldjfev  Sevid^t  erfc^int  bal^  in  ber  X^at 
a{^  dn  ovganif(^eiS  (S^ement  bed*  SSemniStaiiefend;  bie  (Skneralbetfammlung 
fann' einen  fold^n  Serid^t  f orbern,  unb  fein  ^(en  mu|  aU  eine  Ser« 
letung  ber  ${IidH  ^^  äSertooIittngdrttt^d  (uigefel^n  ioerben.  (86  folgt  fer« 
ner,  ba^  ein  folc^er  Serid^  grunbfofli^  fo  toeit  bie  9latuc  be^  Sereind 
t%  geftattet,  nic^t  bIo|  allgemeine  Angaben,  fonbetn  bie  in  beffcimmten 
Ziffern  fornuifirte  3)arlegung  ber@rfo(ge  bedSereinS,  f))fciell  fetner 
Setloenbung  enti^alten;  Seft^alb  foD  j Aer  Serid^t  einSled^enfd^aftd« 
beriet  fein;  3)er  Stedj^enfd^aftdberic^t  ift  boQer  bie  materielle  Safiö 
ber  Seranttoortlid^eit  bed  SBtrtoaltungitoatl^iS.  Soft  berfelbe  \t  nac^ 
ber  9(rt  be^SSereind  fe^r  berfd^ieben  lautet,  ift  felbfttoerftanblid^. 

3(n  ben  Sted^enfd^aftdberid^t  fc^Iie^  fid^  unbebingl  bod  Stecht  ber 
3nter)>ellation  bon  Seiten  j[ebe;  einzelnen  ÜRitgliebed.  ^m  aiO« 
gemeinen  ift  ed  lein  2l^t\\t\,  ba|  eine  fold^e  gntett^eHation  beantwortet 
n>erben  foK;  bennod^  gibt  ed  lein  formelle^  Sted^t,  ben  SBertoaltungdratl^ 
)u  einer  Seanttoortung  )u  jtoingen.  (Sr  l^at  im  ©egent^eil  bad 
Stecht,  )u  eril&ren,  ba|  er  biefelbe  im  Sntereffe  bed  SSerein«  nid^t 
beanttoorten  toerbe.  X^ut  er  bad,  fo  mu^  ber  ®eneralberfammlung 
bad  Sted^t  )uftel^en,  einen  IBefd^Iuft  auf  fof ortige  Seanttoortung  — 
ebentuell  für  bie  nädMte  ®eneralberfammlung  —  )u  faffen.  ffienn  ber 
SSertoottungiSrat^  auf  biefem  Sef^lul  bei  feiner  äBeigerung  bel^arrt/ 
fo  mu|  er  angefel^en  toerben,  afö  lege  er  feine  @teOe  nieber,  unb  eis 
muB  fofort  )u  einer  neuen  3Ba^l  geff^ritten  toerben.  S)er  ^r&ftbcnt 
lann  erflären,  ba|  er  an  biefer  38eigerung  nidj^tXl^eil  nimmt.  WS, 
eine  äßinorität  antworten  unb  bie  SRajoritAt  nid^t,  fo  barf  bie  9e« 
anUoortung  bennod^  nic^t  ftattfinben,  U>eU  fie  im  Stamen  bed  gonjen 
SSertoaltungdrot^ed  geft^el^en  m\x^\  tt>o^l  aber  lann  bie  aHinorität 
erflaren,  ba|  fte  für  bie  SSeanttoortung  fei.  @ie  mu§  aber  tro|bem 
mit  ber  äRajorität  abtreten,  unb  fid^  ber  Sleutoal^l  unterbieten.  6timmt 
ber  Serkoaltungdrat^  ^u,  fo  faKt  bie  Seranttoortlid^Ieit  für  bie  3taä^' 
t^eile,  ioeld^e  bie  äinttoort  auf  bie  3nter))e0atton  bringen  lann,  ber 
^eneralberfammlung  felber  )u.  9Bir  finb  ber  SReinung,  ba^  ber  $rä« 
ftbent  nid^t  baS  Siedet  l^at,  in  fold^em  t^aSe  bie  äSerfammlung  auf« 
julöfen,  fonbern  nur  bad,  feine  6teOe  nieber)ulegen,  el^e  er  ben  Sefd^u^ 
)ugibt.  @r  mu|  bann  t>rS{tbiren,  bid  bie  9leutoa^l  bed  $ra{tbenten 
boügogen  ift,  unb  biefer  leitet  bann  bie  9{eutoal^(  bed  äSertoattung^ati^d. 
S)a^  bie  Slieberlegung  ber  Stelle  jtoar  bon  ber  93erantioortIi<^Ieit,  nic^t 
aber  bon  ber  Haftung  befreit,  ift  felbftberftänbKd^.  ®ant  un))raltifd^ 
unb  burd^  nichts  motibirt  tofire  e$,  toenti  ber  ^^SlufFtd^t^rat^"  (f.  unten) 
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bad  Siedet  l^aBen  foDte,  ben  Sntoaltungftrat^  fil^n  bei  Uoier  Ser* 
anttportlid^leit  feiner  6teDe  )u  entfe^en.  {^ier  ftnb  bie  neuen  (Sef((c 
burd^aud  auf  einem  falfc^  6tanb))un{te. 

2)ad  eigentlid^  unb  le^e  aXittel,  bie  äkranttoottUc^fcit  }ut  Settung 
)tt  bringen,  ift  nun  ba^  SRi^ttauendDotunu  Sin  Xnologon  bti 
Steuert^enoeigerung  gibt  e^  im  SSerein  nic^t  SßiD  berfelbe  bo^  U 
feiner  SBorß&nbe  entlebigen,  fo  bleibt  ibm  eben  nur  bie  auArüfii^ 
Srlt&rung,  hai  biefeCben  feiner  Xnftd^t  nacb  unfal^ig  feien,  i^re  Stellung 
audjufüllen.  2)aiB  Stecht  ber  Xntlage  ift  babei  gan}  etioad  anbered; 
bie  (Brunblage  berfelben  ftnb  einjelne,  befHmmte  ^onblungen,  ioüfy 
gegen  baS  Sterbt  t^erfto^en,  unb  biefe  Xnttage  tann  natürlich  nie  6ei 
ber  (Seneroltoerfammlung,  fonbern  bei  bem  ®eri(^t  t>orgebra<btp  unb  nui 
al9  ein  gan)  formeOer  ^roce|  burd^geffll^t  toerben.  2)ie  XnBage 
gebbrt  baber  in  bad  ®ebiet  ber  Haftung,  Don  bem  toir  ie^t  ju  reben 
^aben. 

n.   pie  ^afinng  i«  ^ereinsreiff. 

Segriff  unb  $rinci|)  berfelben. 

Snbem  toir  iej^t  oon  ber  Seranttoortlid^frit  )ur  Haftung  übetge^en, 
mfiffen  toir  unS  gegentoftrtig  l^alten,  bag  toir  bad  bem  Sin)elre4t  unb 
3ntereffe  am  n&cbften  liegenbe  ©ebiet  betreten,  bad  eben  bobun^  au(( 
fc^on  bie  eingebenbften  Unterfucbungen  erfabren  b^t  S)ie  neueren 
®efet(e  ffabtn  toieber  bie  gfrage  na(b  ber  {^aftbarlett  in  ben  Sorber 
grunb  gebr&ngt,  unb  man  lann  fafi  fagen,  ba^  bie  Qauie  Unterfui^ang 
über  baS  Serrindtoefen,  toie  fu  %.  9.  in  ben  fel^r  ad^tbaren  unbgifin^ 
lieben  SEBerlen  \>on  @d^ul)e<^e{i4fc^  unb  ^rrbifiud  borliegen,  in  bieffr 
^age  nad^  ber  $aftbarfrit  culminiren.  9Bir  babeit  bol^  ^ier  ei» 
teine^eg«  rinfacbe  älufgabe  bor  un^,  unb  toir  b<(6^n  beg^oIB  un^ 
fagen  muffen,  ba|  toir  nad^  ber  ganzen  Xnlage  unfered  ffieried  )tt 
toä^Ien  ^aben  )toifdEien  riner  ringel^enben  6))ecialunterfud^ung  ber  ^ieio^f 
bQfiglid^en  gfragen,  unb  ber  m5glid^{t  einfad^en  unb  Karen  fDarße&itnj 
bed  Svf^^tnd  berfelben  unb  ber  fie  leitenben  $rinri)>ien. 

SfBir  ^aben  uniB  nun  für  bad  le^tere  entf<^ieben  unb  fim  torU 
toir  bri  aOer  Xc^tung  t)or  bem,  toad  in  biefer  9li(^tung  fotoo^I  in  ben 
©efe^en  ald  in  ben  literarifd^en  arbeiten  geleiftet  ift,  bennod^  ^ 
bier  ben  G^aralter  biefer  ganzen  9iid^tung  toieberftnben.  S>a8  i{^  bie 
Sema(biaffigung  bei»  Sereini^toefend  ate  eine«  ®anaen,  neben  einer 
einfe^neibenben  99e^anblung  ber  Stec^dberl^ältniffe  ber  rinjelnen  Secei# 
arten.  SBenn  aber  irgenbtoo,  fo  ftel^t  ed  bier  feji,  ba^  bie  ©pecial» 
arbrften  eben  flet«  ben  »erein« arten  unb  i^ren  fjjecietten  Serbä*"'^* 
unb  2eben«bebingungen  angel^ören,  auf  toeldj^e  toir  nid^t  ringe^en  ßnnen. 
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2)a9,  tDa€  oBet  aud^  ffit  biefe  ^ule^t  bie  toaste  Saftd  i%  bie  Qkfammt« 
auffoffung  \>t»  otgamfc^en  SBefend  unb  Sled^tö  be«  Serritii»  an  ftc^, 
inu§  au(^  fftt  iene  6t>^ci<^I<i^^^^^  b<^  ^^^^  ®runblafle  bilben;  unb 
bad  fann  nun  aud^  ffit  ben  Sedriff  bet  Haftung  eben  ntd^t  au€  ben 
Hörigen  QMfe^en  unb  ben  etngelnen  Sereinterten,  fonbem  nur  aai 
bem  Sßefen  bed  Setein«  an  ftd^  etüfirt  toerben.  Son  biefem  Stanb« 
)>unlt  aui»  tooKen  toxx  nun  }unr{l  ben  begriff  bet  l^iung,  bann  t^r 
Bif^tm,  unb  enblid^  i^re  SettotTnic^ung  bar)ulegen  t>erfud^ett. 

5Der  —  in  ber  biiS^erigen  Bearbeitung  gänjüd^  mangeinbe  — 
Segriff  ber  Haftung  toirb  nämlx^  aud^  ^ter  nft  Hat,  loenn  toir  il^n 
bon  bem  ber  äSerannoortliil^Ieit  unterfd^eiben.  @ine  Haftung  entfielt 
nie  aud  bem  inneren^  getftigen  Ser^alten  eined  Organa  gegenüber  bem 
®an)en  ober  3)ritten,  fonbem  nur  bei  ben  etn)elnen  ^anblungen 
berfelben.  Sie  Haftung  ent^&It  bal^er  mdf  gar  lein  innere^  SBer* 
^filtnig/  unb  fyit  mit  Sertrauen  unb  9Rt|trauen,  mit  Xnftd^ten  unb 
Ueberseugungen  gar  nic^td  )u  tl^un,  fonbem  befte^t  in  nic^t^  aü  ben 
rec^tlid^en  %olQen  \tnet  einzelnen  $anb(ung,  toetd^e  il^rerfeitd  nid^t  tote 
bei  ber  Seranttoortlid^Ieit  bon  bem  Sßillen  ber  @tn}elnen  abl^&ngen, 
fonbem  bermüge  ber  Statur  ber  ^anblung  bon  felbfi  mit  il^rer  obieI< 
tiben  ®ültigleit  eintreten.  &i  fann  bal^er  nur  bie  Segriffe  Dertoirren, 
toenn  man  93eranttoort(ic^Ieit  unb  Haftung  ald  @V>ton);ma  gebrandet; 
nirgenbd  aber  me^r  aü  im  SereinSred^t.  S)enn  gerabe  für  bad  Serein«« 
red^t  gilt  ber  6a4r  bag  bieSeranttoortlic^Ieit  für  alle  Sereine 
eine  burd^aud  gleid^e,  bie  Haftung  bagegen  bid  auf  bie  il^r  )um 
®mnbe  liegenbm  Jtategorien  für  aQe  Sereine  eine  burd^aud  nn- 
gleid(^e  ift,  \a  ba^  bie  Slrten  ber  SSereine  fu^  eben  burc^  Xrt  unb 
SRa^  ber  $aftbatleit  am  aDer^engßen  unterfd^eiben.  @d  ift  den 
beg^alb  unfere  Slufgabe,  nic^t  ba$  gan)e  ©ebtet  ber  {^aftbarleit  )u 
unterfud^en,  fonbem  btelmel^r  nur  bie  lettmben  ®mnbf5j;e  für  biefelbe 
auf  Saftd  i^red  Segriffed  l^ier  fefl^ufieDm,  unb  bamit  eben  rin  @);flem 
bed  ^aftungdred^td  auc^  für  bie  Bearbeitung  ber  {^aftbarfeit  ber 
SereiniSorten  }u  befHmmen. 

3)ie  ©runblage  biefed  ganjen  e\fftem^  ift  nun  ber  6at,  ba^  ed 
im  Sereindn)efen  über^au))t  leine  ))erf5nlid^e,  fonbem  nur  eine 
toirtl^fd^aftlic^e  Haftung  gibt  2)ie  ))erf5nli(^e  {Haftung  ge^Srt, 
felb{l  ba,  loo  fie  in  Seranlaffung  eined  SereinS  entfielet,  bem  6traf- 
ted^t  an,  in  loeld^ed  toir  im  Weiteren  Sinne  aud^  bie  Drbnungdftrafen 
l^ineinred^nen.  S)ie  ))erf5nlid^e  «Haftung  lann  ba^er  aud^  nie  bon  bem 
Serein  felbß  boII)ogen  n^erben,  fonbem  f&St  unter  bad  ®eri4ft  unb 
feine  Z^&tigteii  2)ad  ))erfön[id^e  Clement  erf<^eint  im  SBerein  eben 
'  in  ber  S3<rantn>ortIid^!eit;  toad  über  baiS  fo  ebm  bargefteQte  Sted^t 

e  t  c  i  n ,  bie  8rtlDa(tune<Ic^re.   I.  8.  19 
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betfelben  ffinan^^i,  ifl  \>ann  lein  SSetetndred^t.  ^gegen  ijl  bad 
GVßem  ber  {Haftung  bon  um  fo  ffcb^txtx  SQ3i4itigIeit,  ate  ftc^  m  i^ 
bad  SSer^&Itni^  bet  Organe  unb  Ui  @tn)elnen,  bad  btd^  nur  noA 
rein  obftralt  beftimntt  toorben  ift,  je^t  toirtl^fd^aftlid^  unb  t>riDatre4tIi(^ 
}u  gan)  beftimmter  ®e|)alt  IrvPaOi^rt  3n  ber  X^at  erfd^nt  bo^, 
bon  au^en  gefe^en,  bad  ^aftungdrec^t  aud^  aU  bie  gleic^jam  objettitie 
®eftalt  bed  SereinStoefend ;  um  fo  not^toenbiger  ift  ^,  fie  in  ^rtnen 
6c^eibung  t)on  aOem  organifd^  toon  i^r  Serfc^icbenen  )tt  betrad^tcn. 

Offenbar  nun  ^at  btefe  Haftung  ein  \>oppdM  (Sebiei  Sie  entfielt 
enttoeber  in  bem  Ser^&Itnifi  ber  Organe  bed  SSerein^  }u  einanber, 
ober  ate  bie  rec^tlid^e  f^Ige  ber  ^anblungen  bed  Seretnd  afö  $erf5n' 
Itc^teit  mit  3)ritten  für  bie  ein)elnen  SRitglieber.  äBir  loerben 
ba^er  {unfid^ft  unterfc^eiben  muffen  }toif(^en  ber  inneren  ^ftungbed 
Sereind,  unb  bann  ber  Äußeren  Haftung.  Seibe  ftnb  fo  b>ef^^'^ 
t)on  einanber  t>erf (Rieben,  hai  ed  aH  ein  Slangel  in  ber  ixi^tn 
Bearbeitung  erfd^einen  m\x%,  totnn  man  gan)  fibet  biefen  nntnH>^^ 
Weggegangen  ift.  Sßir  toerben  audf  l^ier  toieber  bie  Unterfc^ung 
}h)if<^en  $rinci)),  Organen  unb  Serta)irIIi(^ung  ber  Haftung  fef!)u^lt(n 
ftreben;  iebo<^  toerben  toir  ntii  barauf  bef((rfinfen,  nur  bie  leitmben 
®ebanlen  an)ugeben. 

A.    2)ad  innere  (aftungdred^t  bed  9ereindoefen8. 
Oegriff  unb  ^rincip. 

Sie  innere  Haftung  bed  SSereindtoefend  entfiel  ^^^n  ein  ein)e[ne^ 
Organ  ^anblungen  begel^t,  )u  toeld^en  eS  burd^  feine  SteOuno  in 
Serein  felbft  nid^t  berechtigt ,  ober  \otnn  ed  ^anblungen  unterteilt,  ^a 
benen  ed  t>erm0ge  biefer  @te0ung  k)er))f[id^tet  toar. 

S>er  Sni^U  ber  Haftung  begreift  bie  ioirt^fc^aftlid^  na^toeiiton 
golgen  fold^er  ^anblungen  ober  Unterlaffungen  für  ben  Serein  oli 
®anje«.  —  ßd  folgt;  fi^on  l^ier  bemerlt,  bafe  bie  folibarifc^e  ^ft^ 
über^aujjt  nidjt  ber  inneren  ^aftbarleit  be«  SSerein«,  fonbem  \vm 
Haftung  gegen  dritte  angel^5ren,  unb  fd^on  befe^alb  ni<^t  oJ^neUnt«» 
fd^eibung  in  bie  ^aftbarleit  aufgenommen  toerben  fo0te. 

a)a«  SRec^ft  ber  Haftung  tnti^alt  ba^er  bie  a8ert)Pi(^tung  be«  9«» 
treffenben,  bie  burd^  i^n  für  ben  SSerein  l^erbeigefül^rten  folgen  fettP 
)u  tragen. 

S)ie  aSorau«feftung  ber  Haftung  i|i,  bafe  ber  Serein  oI«  ®anj» 
toirllic^  einen  SSerluft  erlitten  unb  benfetben  au<^  nadjgetoiefen  ^^ 
eo  lange  ein  fold&er  SBerluft  nid^t  toirt^t^aftlid^  befümmt  unb  ßf««^ 
ba«  ift  alfo  in  ®elb  au«gebrüdtt  Werben  lann,;  fann  jtoar  bie  Sw 
anttoortli^Ieit,  nic^t  aber  Me  Haftung  eintreten,    »ie  SSe*irni*««B ' 
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ber  Haftung  forbert  bolzet  bie  Xnerfennung  bed  &äja\>tni,  fei  eS  bie 
geriii^tlid^,  fei  e«  bie  freih>iBige.  3^  ftreitigen  gaUe  ifl  e«  bann 
natürlici(^  Sac^e  bed  ®md^^,  ben  3ufammenl^ang  gtüifdden  ^anblung 
unb  Unterlaffung  unb  ben  bavaud  entftanbenen  3ta(SfÜ)eH  inxif  Urtl^eil 
f eft)uftellen.  Unb  ^ier  lommen  toir  auf  ben  f d^on  früher  bef))ro<j^enen  (Srunb« 
fa|  }urfi(f,  bag  bafür  bie  ®efci(^ki)ornen  bie  einjige  richtige  gform  beiS 
@mijiM  finb.  2)o^  gehört  bie  toeitere  (Srdrterung  barüber  faum  l^ier^er. 

(Sd  folgt  inbe|  iebenfaHd,  ba^  bie  @in)a^(ung  ber  ^Beiträge  ber 
SRitglieber  übetl^au)>t  nid^t  unter  ben  S3egd||  unb  bad  Siedet  ber  Haftung 
faDen,  fonbern  eine  einfädle  @(^ulb  enthalten,  beren  Serjinfung  ent> 
n>eber  bertragemä^ig  ober  nad!^  aOgemeinem  Siedet  bor  ftd^  ge^t. 

3)ad  aSe^  ift  nun  too^l  fel^r  einfac^.  ®d  toirb  aber  )unä4ft  barauf 
an!ommenv  bur(^  bie  Xnmenbung  biefer  SSegriffe  auf  bie  einjelnen 
Organe  ein  Stiftern  be$  inneren  ^aftungdred^tS  feft)uftellen. 

2)ad  ©pfiem  tt^  inneren  ^aftungdrec^ti». 

^a^  S^fitem  bed  inneren  ^aftungdred^td  entfielt  nun,  toie  gefagt, 
inbem  man  bie  obigen  Segriffe  auf  bie  f^unltion  ber  eingelnen  Drgane 
ann>enbei  @$  ift  fel^r  notl^toenbig,  au(^  l^ier  bad  Sieben  bon  bem 
$aften  im  Slllgemeinen  aufzugeben,  unb  juiiftifd^  bie  €a(^e  auf  ber 
©runblage  bed  SSereini^organi^mud  ini$  Stuge  }u  faffen. 

1)  3)er  ^räfibent  l^afti?t  al«  foI(^er  ühexiaupt  nid^t, 
fonbern  ift  nur  beranttoortIi(^.  Unb  )n>ar  be^l^alb  nid^t,  toeil  er  ate 
folc^er  leine  @efd^äfte  für  ben  SSerein  }u  bodjie^en  l^ot.  2)agegen  f^ai 
er,  unb  )h)ar  junäc^ß  er  aOetn,  bie  ))erf5nlidjie  Haftung  im  5ffent< 
lid^cn  Siedet  be«  SBerein«  (f.  unten),  ©eine  eigentlid^en  gunftionen 
finb  nid^t  toirtl^fd^aftli(^er  Statur,  unb  ba^er  bie  folgen  berfelben  a\\i^ 
nid^t  h)irt]^fd^aft(i(^  )u  Bemeffen. 

2)ai^  nun  tft  im  $rincit>  rid^tig.  W>tx  e$  gibt  aUerbtngd  )toei 
gälle,  in  toeld^en  ber  ^ßräftbent  im  eigentlid^en  Sinne  be«  JBorte«  bem 
Vereine  l^aftet.  Unb  jtoar  erftlic^  bann,  toenn  feine  gunition  mit 
ber  ber  2)ireItion  )ufammenfällt,  toad,  toie  gefagt,  bei  ben  meiften 
Ileinen  SSereinen  ber  ^aO  ift,  unb  jtoeitend,  toenn  er  ben  Sefd^^lüffen 
bed  SSertoaltung^ratl^ed  feine  ßuftimmung  bertoetgert.  Sntfte^t  in 
biefem  t$alle  ein  @d^aben,  fo  mu^  i^n  ber  $r&fibent  tragen,  toenn  er 
feine  SBeigerung  nic^t  burd^  Statuten  ober  Sef(^lüffe  motibiren  lann, 
toorüber  bad  ®eri(^t  gu  entf(^eiben  ^at.  3m  erften  f^aHe  übernimmt 
er  gan)  bie  Stellung  ber  2)ireItion,  unb  l^aftet  toie  biefe.  2)a^  ift 
namentlid^  aud^  bei  bem  SSori^anbenfein  einer  felbfifinbigen  .Xireltion 
ber  %aU,  toenn  er  auf  eigene  Haftung  Slntoeifungen  an  bie  Jtaffe  aud< 
gibt,  ein  Med^t,  toelc^ed  il^m  aß  9{otl^rec^t  geftattet  fein  mu^. 
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2)  S>te  {Haftung  beft  SSertoaltnitfldtat^ed«  3Ran  tana, 
auiä^  nad^bem  man  bie  äktantloortKc^ffit  bcf  SartoaltungSrat^  ton 
feinn?  ^ftpfliä^t  g<trennt  fyd,  bennoi^  )u  feinet  jtlat^eit  fifror  bie 
[entere  fommen,  toenn  man  nii^t  biefe  {^afiung  in  i^re  Otunbfonnen 
auflMt.  2>iefe  nun  finb  bie  Haftung  fttr  bie  Sefi^Ififfe,  bie  $aftitii$ 
für  bie  DBerauffti^t,  ü6er  bie  S>itetiion,  unb  bie  Haftung  ffir  bie  ®elb< 
toettooltung.  S>et  allgemeine  Xudbtud,  ba^  bet  SSexloaUungdtot^  ^ftet, 
toenn  et  ben  ®efe|en  obet  Statuten  «»entgegen  ^anbelt"  iß  unSar; 
benn  in  ben  meinen  S&Den  l^nbelt  er  eben  gar  nid^t 

Die  ®runb[age  bet  Haftung  ffir  bie  9ef  d^Ififf  e  iß  namlid^  )verß 
eine  toefentlid^  anbere,  aM  bie  ffir  bie  beiben  anbem  fünfte.  Sie 
befte^t  in  bem  bom  ^anbeldgefetfbud^  im  §.  231  )uerfl,  aber  freiltd' 
nur  noc^  ffir  bie  XItiengefeDf(^aften  au^efprod^nen,  unb  boOfommen 
richtigen  $rinci)>,  ba§  bie  Sefc^Ififfe  bed  |,93orßanbe^^  unter  bem  man 
alfo  ben  Sem^altungdrat^  )u  Derfte^en  ffat,  ben  Seretn  ^egenfiber 
Dritten  unbebtngt  unb  ol^ne  Slfitfft^t  auf  etta>aige  burd^  benSerein 
felbli  gefegte  8ef(^r&nfungen  toirt^fd^ftlid^  t>ert)fli(^ten.  Dtefed  $rtnctt> 
iß  bann  auf  bie  SrtDerbdgenoffenfc^aften  fibergegangen.  SBir  l^ben 
fd^on  frfil^er  erio&^nt,  ba^  toir  ed  nt(^t  att  im  äBefen  gerabe  jener 
beiben  SefeUfd^af ten,  fonbem  nur  im  SBefen  bed  SSereind  an  fti^  Itegenb 
betrad^ten.  6o  toeit  ber  Stoed  be^Serein^  gel^t,  ma6)i  berSefd^Iu^ 
beft  Sertoaltung^rat^e«  leben  Serein  ^egen  Dritte  berbinblic^.  3ß  bo^ 
nun  f(^on  bermffge  ber  unabweisbaren  t^orberungen  beS  Serb^  not^ 
loenbig,  fo  folgt,  ba^  ber  Serein  baS  9ted^t  ^aben  mug,  gegen  feinen 
^Sorßanb"  in  aOen  ben  %iUtn  SlegreB  )tt  nehmen,  too  berfeCbe  gegen  ben 
SBBiOen  ober  bie  B^edte  be£  SSereind  ben  legieren  haftbar  gemacht  ^ 
Dad  Dbielt  ber  {Haftung  ßnb  bann  entioeber  Sert)fli(l^tungen,  bie  o^e 
ienen  9ef(l^(u|  beS  Sertoaltungftrat^eS  gar  nic^t  entftanben  t9&ren,  ober 
9la<btl^eUe  bur(^  bie  f (bleckte  Xudffil^rung  bed  Serein^itoede«,  bie  burc^ 
ben  8ef(^Iu^  ^erbeigejffi^rt  ftnb.  So  (ange  fl(^  nun  biefe  Segriffe  unb 
9ted^te  im  ®ebiete  ber  {^anbeldgefd^fte  beloegen,  treten  natfirßc^  bie 
allgemeinen  ®runbf&4e  fiber  bie  Seftimmung  bed  $unfteS  ein,  too  bie 
93erf(^ulbung  unb  mit  il^r  bie  {Haftung  bed  Sertoaltungdratl^ed  beginnt. 
XDein  fo  ioie  man  ben  Serein  ald  einen  ioeitem  9egriff  betrautet, 
ioirb  bie  ®r&n)e  ber  Serfc^ulbung  unb  bamit  bie  ^aftbarteit  ftd^  fe 
nai^  ber  Xrt  beft  SSereinS  beßimmen.  Die  ^aftbarleit  ffir  bie 
9efd^lfif[e  toirb  }.  9.  eine  gan}  anbere  bei  9ilbungek>ereinen,  bei  Sniereffen« 
vereinen  unb  bei  Arbeitervereinen  fein  M  bei  Xltienbereinen;  unb 
ioieber  onberd  toirb  bie  ^aftbarleit  bei  ben  Sertoa[tung9t>ereinen  loerben, 
ba  l^ier  biefelbe  aui^  gegen  bie  9legierung  eintritt  Die  genaue  Xu^ 
ffi^rung  ber  Se^re  bon  ber  ^aftbarleit  bed  Sertoaltungdrot^S  toirb 
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ba^  erfl  il^te  boDe  @nttiri<flung  er^Iten,  toenn  toit  eine  3uri9)mtben) 
be^  äSereinStoefend  befi^n  ioerben.    Sie  leitenben  ®runbffi(e  liegen 
'  aber  na^t.    S^etß  mu^  ein  Sd^aben,  unb  bann  ein  SSerfd^uIben  nad^ 

I  getoiefen  fein;  unb  übet  beibe  foOte  bad  ©efd^toomengerid^t  entfd^ben/ 

(  9(nber«  fteOt  ftd^  bie  ^aftbarfeti  be^  9$ertDaItung«ratl^ed  f^r  bie 

i         S^ireltion.    S)a|  eine  gctDiffe  Haftung  aud^  in  biefem  ^aDe  eintreten 
I  mui,  ift  leinSioeifel;  benn  bev  Settoaltung^rat^  beftellt  bie  Sireltion 

I  unb  beaufftd^tigt  biefelbe.    anberfeitiS  ift  aud^  bieSireftionfelbß 

mieber  l^aftbar;  ed  ift  bol^r  notl^tt>enbig ,  bie  ®runbfä|e  feftittflellen, 
(         nac^  benen  biefe  Haftungen  fid^  }u  einanber  berl^alten.    3n  ber  ©efef» 

gebung  toie  in  ber  Siterotur  fe^It  ballet  jeber  Xn^t^t^unft. 

t  Offenbar  nun  fann  eine  Haftung  be«  SSertoaltungiSrat^ed  fiber* 

I  ^au))t  nid^t  eintreten,  too  ed  {Id^  bei  ber  XI^Atigleit  ber  Sireftton 

I  um  ^Ad^I^n^ifc  l^onbeK.    3n  aUtn  biefen  f^&IIen  ift  bie  Haftung  ber 

I  Sireltion  eine  unmittelbare  (f.  unten).    Ser  SertoaltungSrot^  l^aftet 

I  bagegen  ba,  h)o  feine  2;i^&tigleit  aü  eine  allgemeine  gef<^&ft(i(^ 

angefel^en  metben  mu^,  unb  too  burd^  bie  Unterlaffung  biefer  3^&tigleit 

ein  Schaben  entfielet;  l^at  ber  93erto>altung9rat^  felbfl  bie  gfunition  ber 

Sireltion  gan)  ober  yam  X^eil  übernommen,  fo  tritt  für  i^n  auc^  bie 

eigentlid^  fad^gem&B^  ^aftbarleit  ein.    Sie  ^aftbarfeit  für  bie  Ober* 

auffid^t  erftreift  fld^  eben  begtoegen  aud^  nid^tauf  bie  Dberauffid^t  über 

ted^nifd^e  äl^orna^men;  tool^^I  aber  mu^  ber  Sertoaltung^ratl^  bie$flid^t 

^aben,  burd^  beßfinbige  Beobachtung  ber  (Srgebniffe  ber  Sireftiond^ 

t^&tigfeit  inbirelt  auc^  bie  ted^nifc^e  S^üd^tigteit  ber  (enteren  )u  beurtl^eilen. 

älüein  ber  Siegel  nac^  h)irb  man  bie  f^olgen  ber  Unterlaffung  biefer 

Dberattfft(^t  nid^t  in  beftimmten  3iff^ni  au^brüdFen  lünnen;  ed  txnrb 

ba^er  ber  Siegel  nac^  ^ier  ftatt  ber  Haftung  bie  93erantn>ortlic(feit 

eintreten. 

9lur  auf  bem  britten  $unlte  ber  ^ftbarleit,  bei  ber  ®elb« 
t^ertoaltung,  tritt  ein  beftimmted 'S3erl^5(tni|  ein.  Xber  au^  ^ier 
n>irb  man  bor  aXitn  Singen  unterf(^eiben  muffen. 

Suerft  l^aftet  ber  Serioaltung^rat^  bafür,  bafi  bie  Sudler 
orbnung^mägig  geführt  toerben.  Soc^  lann  feine  Haftung  ni(^t  auf 
ben  gnl^alt  ber  Sudler,  ober  bie  richtige  Serbud^ung,  audgebe^nt 
n>erben.  SÜerbingd  aber  xmi  man  forbem,  bag  er  ba^  6^ftem  ber 
Sud^fü^ng  )um  (Segenftanbe  einer  eigenen  Seratl^ung  unb  9ef(|lu|' 
faffung  mac^e,  unb  bann  Sorge  trage,  ba^  bie  auf  biefe  Sßeife  bor« 
gefd^riebenen  Sudler  au(^  n>irllid^  borl^anben  finb.  Seine  Haftung 
ge^t  bann  bal^in,  ba|  toenn  burd^  ben  SRangel  eined  9ud^e9  Sd^aben 
entfte^t,  er  für  biefen  Sd^aben  l^aftet.  (Ed  ifl  nid^t  erforberlid^,  ba6 
ber  Seriooltungdrat^  bafür  eine  befonbere  t^ad^Ienntni^  beftfe.    3ft 
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iebixi^  ein  etaenn  Dbtth^mitttt  bev  Sud^^tung,  ein  OberBitd^Mtcr, 
tMMrl^nben,  fo  tritt  biefer  in  bad  Ser^tnig  ber  SHtebion  für  feine 
Xbt^eilung.  Sd  ift  @ad^e  be&  Settoattungftrat^ed,  bie  ^formen  felbfl 
)u  befdmmen,  in  benen  er  bad  Sor^anbenfein  ber  nötigen  8fi<l^ 
conflotirt  dnifyditn  bagegen  bie  Sfid^er  f))ecieDe  ^ad^ret^nungen  (tme 
).  8.  bie  Sonftgnationen  u.  f.  to.  bei  Serfid^erungdgefeafd^aften),  fo 
ba|  bad  ®ef(^äf t  felbß  o^nt  fit  gar  ni<l^  geffi^  toerben  lann,  fo  fallt 
bie  Seranttoortlid^Ieit  baffir  ber  2)ireItion  anleint 

gtoeitend  lüftet  ber  SertoaUungdrat^  ffir  bie  JtafFent>erti>aI- 
tung  in  fo  toeit,  aü  er,  fei  ed  im  ®an)en  burd^  feinen  Sefc^Iujs,  fei  eS 
im  einzelnen  burd^  bie  Xnkoeifung  ber  einzelnen  Sertooltungdrfit^, 
X  u  iS  g  a  6  e  n  t>on  ber  jtaff e  mad^en  lä^i.  Unb  biefe  Haftung  J^ei^ufteOen, 
foO  ber  SSertoaltungdrat^  fflr  fold^e  Sludgaben  fletd  f5rmli(^e  unter« 
jeic^nete  Xnioeifungen  bei  ber  flafte  erlegen.  2>er  S3erta>a(tungdrat^ 
l^t  femer  gekgentltd^  €contrirungen  ber  jtaffe  toorjunel^men,  bie  fletd 
mit  i^rem  (Srgebni|  }u  ^rotoIoO  genommen  ioerben  müßten;  boc^ 
tollsten  n)ir  bamit  eine  eigentlich  Haftung  eben  fo  toenig  gu  Derbtnben, 
ald  mit  bem  SaOe  einer  Aaffenbefraubation.  Stur  ioirb  aDerbingd  bie 
^ftung  felbft  bei  ben  Scontrirungen  ftetd  aUbann  eintreten,  toenn  bie 
[enteren  in  einer  äBeife  vorgenommen  ftnb,  baB  ben  6contrirenben  Ser» 
fc^ulben  )ur  Saft  fäOt,  unb  fi(^  barauiS  Slad^tl^eile  ergeben.  Ob  bieg 
ber  %Q,Ü  x%  fann  ioeiter  bei  bem  ungeheuren  Unterfd^ieb  im  (Selbmnlauf 
ber  Sereine  gar  nid^t  aQgemein  gefügt  toerben,  fonbem  foKte  im  fireitigen 
^aOe  burd^  gfad^efc^toorne  entfc^ieben  ioerben. 

S)ritten9  aber  haftet  ber  Sertoaltung^rat^  unbebingt  für 
9tad&tl^eUe,  bie  aud  unrichtiger  ober  gar  bobfer  Se^anbCung  ber 
ätec^tdgefd^&fte  entße^en;  Unorbnung  in  ben  ^epofxttn,  3R&nge[ 
in  ben  binbenben  f^ormen  ber  Urlunben  u.  f.  to.  (Sr  lann  babet 
frinen  SRegre^  an  ben  9led^t9antoalt  ntf^mtn;  aOrin  )unad^ft  mu| 
er  fe(ber  haften. 

®tne  toefentlid^e  gfrage  ift  nun  bie,  ob  fid^  ber  einzelne  Ser* 
toattungdrat^  einer  folc^en  Haftung  entgie^ en  lann.  3)iefe  Sntjie^ung 
I5nnte  in  bo)))>elter  9Beife  gefd^e^en:  guerfi  burd^  ben  Sludtritt  auö 
bem  aSerioaltungdratl^e,  unb  jtoeitend  burd^  ^rotefit  gegen  bie  Sefc^Ififfe 
beffelben.  9Bad  juerft  ben  SCudtritt  aud  bem  Sertoaltungdrat^e  betrifft, 
fo  toüittn  toir  gar  leinen  9tec^ti^runb,  ioeld^er  bie  Haftung  bur<^  ben* 
fe(ben  befeitigen  I5nnte.  XOerbing«  aber  mu|  ein  anberer  ©runbfa^ 
babei  gelten.  S)ad  ift  ber,  baB  bei  toec^felnben  93erh)altungdr&tl^en  bie 
ganje  {Haftung  bei  rinem  @d^aben,  ber  fd^on  (ängere  8^^  unentbed(t 
geblieben  unb  burd^  geto0l^nli(|e  Sorfid^t  auc^  nid^t  )u  entbeden  toar, 
nid^t  benjenigen  aOein  treffen  lann,  in  beffen  SSertretungdgeit  bie  @nts 
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bedung  f&Dt  ^m  (Segentl^eil  tnuB  angenommen  tvetben,  bag  bie 
Haftung  auf  benjenigen  fällt,  bev  ben  Sd^aben  t)erfd^ulbet  unb  bag  ber 
JRad^toeid,   bag  berfelbe  fd^on  längere  3^i^  toorl^anben  unb  nid^t  bei 


!  getoöl^nlid^et  gefd^äftlid^er  SBorfid^t  }u  entbedFen  Xoax,  ben  aSertoaltungdtatl^ 

I  t>ielme^r  (tberiti    Xud^  l^iet  ift  bie  ©r&nje  bon  %aU  }u  %aU  )u  fetten, 

I  unb  jtoat  Id^t  fid^  toiebet  lein  anbetet  Drgan  für  bie  @ntfd^eibung  beulen, 

i  aü  bad  ©erid^t  ber  §ad^gefd^toorenen,  ol^ne  toeld^ed  über^au))t  bod 

93ereindta)efen  auf  bie  3)auer  eben  fo  toenig  toirb  befiel^  lönnen,  aU 
.        ,  bie  5ßreffe. 

3)  98ad  nun  )um  ©d^(ug  bie  Haftung  ber  S)ireItion  betrifft, 
,  fo  ^aben  mir  bereite  oben  bie  leitenben  (Sebanlen  baffir  angegeben. 

j  t^^eilid^  muB  man  ^ier  einen  Schritt  Leiter  gelten.    S)a  bei  größeren 

SSereinen  bie  ^ireltion  felbfl  lieber  ein  groger  in  felbfUinbige  Xl^eile 
gefc^iebener  OrganiSmud  ift,  in  benen  foieberum  befonbere  ^ad^Ienntniffe 
für  bie  einjelnen  ®ebiete  geforbert  toerben,  fo  folgt,  bafe  in  fold^en 
2)ireItionen  ieber  3^ei(  toieber  feine  eigene  Haftung  für  fid^  l^at.  3)ie 
oberfte  ^reftion  l^aftet  bal^er  nur  für  bad  Sor^anbenfein  ber  ndtl^igen 
9[norbnungen,  unb  für  bie  ä(uffic^t  barfiber,  \>ai  in  ber  2:^atigleit  ber 
Sebienjleten  bie  borgefd^riebeneDrbnung  eingel^alten  iperbe.  t^ürbie 
äluefül^rung  im  @in)elnen  l^aften  bann  bie  S^efd  ber  9(btl^eilungen. 
9latürli(^  ift  bad  ioieber  j[e  na<i^  ber  älrt  ber  SSereine  unb  il^rer  baburd^ 
bebingten  befonbem  SSertoaltung  berfd^ieben. 

3)ad  nun  itnb,  meinen  mir,  im  SBefentlid^en  bie  für  alle  SSereine 
geltenben  ©runbfä^e  bed  €^ftem^  ber  Haftung.  !RatürIi(^  finbet  bad 
©ebiet  bei  ben  Unternehmung^'  unb  jum  X^eil  bei  ben  gefeQfd^aftlid^en 
aSereinen  feine  ^au^tantoenbung,  unb  ie  lueiter  ftd^  bad  ©ebiet  berfelben 
oudbel^nen  toirb,  um  fo  ernfter  unb  bebenHid^er  mirb  burd^  bie  beftfinbig 
fc^firfer  audgebilbete  $aftungd))fli(^t  bie  Stellung  namentlid^  ber  äSer* 
maltungdrät^e  toerben.  S)a^er  benn  aud^  bie,  nur  baburd^  gan) 
erll&rlid^e  (Srfc^einung,  bag  bie  Stellung  ber  Sertoaltungdrfitl^  mel^r 
unb  mel^r  eine  entlol^nte  toirb.  ^ad  3;antiemef);ftem  ift  bie  natfir* 
li(^e  ^olge  bed  S^ftemd  ber  Haftung.  3Bir  finb  aOerbingd  ber  SReinung, 
ba|  baffelbe  nod^  ein  fel^r  ungeregelte^  ift;  aDein  bad  ^rinci^  beffelBen 
erfd^eint  un9  bennod^  unanfed^tbar.  f^reilid^  toerben  totr  e^  für  an« 
gemeffen  l^alten,  ha%  man  in  bem  Honorar  ber  SBertoaltungdrfitl^e  gtoei 
3:^eile  unterfd^eibe:  bad  fefte  Honorar  ober  (Sntlol^nung  für  bie  fletd 
not^toenbigen  Seijlungen  unb  bad  toed^felnbe  ber  eigentlid^en  Tantieme. 
S)a^  erjiere  lann  immer,  unb  follte  in  ben  bei  toeitem  meiften  %&Jlm 
eintreten;  bad  Ie|tere  nur  bei  Unteme^mungdbereinen,  bie  mit  $aft« 
barleit  bed  Sertoaltung^ratl^ed  berbunben  finb.  S)od^  mögen  l^ier  biefe 
toenigen  Semerlungen  genügen. 
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Bit  StmiiUti^  to  ^Bft»^, 

S«  xfi  ber  Sntoitnu^ung  kn  ^ftuitg  gerabe  fo  fleeoneen,  tote 
bfoi  ^aftungerec^t  fi(ef^i4>t  Vtan  M  ^^^^  ^^  €taiib)>iinll  nid^t 
fcfl^atten  I5nnen,  \>ai  btefe  S^etiffe  bm  Seretndtocfen  att  San|m 
gel^ömi,  unb  l^t  bo^n  nur  bei  ben  Untemel^men^eranen,  unb  )tDar 
^uerfl  bei  bm  Sttieng^eOf^ften  unb  bon  i^nen  aui  bn  ben  extonb^ 
genoffenfd^ften  aui^  bie  Settoitflid^ng  ber  Haftung  organif^i^  enl> 
mitfeit  XDeibtng^  lag  ffitt  nid^t  bIo|  bie  Seranlaffung  am  n&i^ften, 
f onbetn  audft  bie  9R5gli<(feit,  bie  Haftung  auf  bem  ®ebiete  toirtM(^ 
Ii<^  S[nf))tüd^e  am  leic^teßen  burd^gufflbten,  unb  ed  i^  gang  in  ber 
Orbnung,  ba|  au<^  tfinftig  getabe  l^ier  bad  ^oftungtoefen  am  ein^ 
ge^enbßen  bel^nbett  toerben  hrirb.  SUIein  tto^bem  mftffen  totr  Mi 
feß^alten,  ba§  biefe  Ste^tibegriffe  unb  )um  Z^eil  aud^  bie  SnfHtutionen 
felbft  ffir  ale  Xrten  t)on  Seteinen  gelten  foOen.  Unb  in  biefem 
Sinne  xAtn  toir  irngfolgenben  t)on  bem  €vfteme  ber  SetioirRi^ung 
ber  Haftung,  toobei  toir  }um  6<l^[uffe  nur  nod^mafö  barauf  aufmerifam 
vxai^,  bag  e^  fi<^  babei  nid^t  um  bie  ^ftung  gegen  Dritte  (f.  wnitn), 
fonbem  um  bie  innere  {Haftung  ^anbelt.  Diefe«  Stiftern  nun  beßetit 
natfirlif^  au8  )ta>ei  fünften.  Der  erfte  enthalt  bie  Organe  in  jebm 
Serein,  toü^t  bie  ^Oe  ber  eintretenben  ^aftbarfeit  confiatiten,  ber 
)to>eite  in  ben  ^formen,  in  toeld^en  bie  bel^au))tete  Haftung  beitwcffii^t 
h)irb.  Seibe  finb  an  {t(^  fo  einfad^,  ba|  toir,  fo  lange  mit  im  VI* 
gemeinen  reben,  barüber  giemlid^  für)  fein  Unnen. 

1)  2)te  9itot|lon,  ber  92eoiftondattSf4u6,  ber  ffufftc^tj^rat^. 

2>er  n&d^fle  ffirunb,  toe^l^alb  man  toeber  in  ben  (Sefef^en  no4  in 
ber  Siteratur  ftd^  eine  flare  SSorfteOung  t»on  ber  Stebifton  gebilbet  ^t, 
berul^t  tool^I  barauf,  baft  man  bie  Stellung  be«  Sertoaltungdrat^  \^ 
nii^t  Kar  gemocht  l^at.  3n  ber  X^t  iß  ed  laum  ein  gegrünbetet 
dtoeifel,  ba§  ber  Sertoaltungdrot^  bie  $f[id^t  unb  aud^  ba^Sle^t^a^ 
bamoc^  )u  feigen,  ba|  bie  SoD[)ugdorgane  bed  Sereind  ibre  Si^ulbidfeit 
t^un,  unb  ba^  fiber^au)>t  bie  Xl^ätigleit  beffelben  im  €inne  bed  Serein« 
bor  fi(^  gel^e.  Cr  foO  eben  baffir  berantmortlid^  fein,  hai  ber  @tifi 
beiS  ®anaen  im  Cinjelnen  benoirflid^t  merbe.  Srft  toenn  man  auf 
biefer  ®runblage  ben  SevtooItungiSrat^  unb  ben  Sorftanb  grfc^i^ 
unb  organiff^  be^mmt  ^at,  lann  man  aud^  ben  Segriff  berSlebifion 
unb  feine  Organe  fefi^Oen. 

Die  9tet>irton  ift  n&m(id^  biejenige  Z^&tigleit  M  Serein«,  huxi 
toeld^e  bie  Slic^tigleit  ber  9te(^nungen  unb  »fidler,  unb  auf 
®runblage  berfelben  bie  Haftung  ber  leitenben  Organe  conpattrt 
mirb.    Da«  Dbielt  ber  SlebiRon  ift  ba^er  nie  ber  ganje  ®ang  b«r 
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XJ^fitigfrit  be«  SSeretnS,  fonbem  eben  bie  füt  ftd&  (eicac^teten  etn)elnen 
9[uf gaben  unb  X^ättgletten  bet  leitenben  Drgane;  «nb  )ti>at  ni^t  in 
Sette^ung  auf  i^te  gtoecfmäliefeit,  fonbetn  auf  il^te  f  otmaCe  9it(^tt0< 
feit.  a)te  Stebifton,  mit  anbem  äSotten  audgebrüA,  M  ^^  ^o^^^  nie 
mit  ber  SetantkoortUd^Ieit,  fonbem  nut  mit  ber  Haftung  ber  leitenben 
Organe  }u  t^un. 

Um  nun  biefe  leitete  }u  confiatiten,  Be)ie^t  fid^  femet  bie  9te« 
toifton  fletd  nur  auf  bie  in  (Selb  au^btfidbaten  Stefultate  bet  Unter* 
fud^ung.  SBad  nid^t  auf  ®elbfummen  }urfid(ffll^rbaT  ifl,  fann  itimr 
®egen{lanb  bev  SSeranth)ortli(^feii  nic^t  äbn  bet  Haftung  toetben. 

S)iefe  9let>irton  ift  nun  aEetbingd  an  unb  ffit  fid^  •  notl^menbig, 
unb  ed  ift  fetnet  not^ivenbig,  ba^  fte  befiimmte  gN^rmen  unb  Otgane 
^abe,  um  )tt  einem  gteifbaten  9tefultate  )u  gelangen,  ^ietübet  nun 
fel^It  ed  in  ©efe^  unb  X^eotie  faft  gan)  an  jebem  Xn^alt^untt;  bie 
Statut  bet  @ad^e  f^at  eine,  abet  fteilid^  meift  l^dc^fi  unboIHommene 
$ta(id  bafüt  l^otgetufen;  n>ir  muffen  ballet  bie  Setl^tniffe  fo 
beftimmt  M  mj^gli(^  be^eid^nen« 

9)ie  9let>ifion  fann  natütKd^  nut  but(^  ein  eigene  bofflt  beßimmteiS 
Dtgan  toot  ftd^  gelten.  9)ad  Dtgan  ift  bet  9let>ifiondaudff(u|. 
3)etfelbe  mu^  bon  bet  ©enetaltoetfammlung  getofi^It  n>etben.  0d  foDte 
in  feinem  Statute  fehlen,  üben  fo  toenig  foDte  ]e  ein  Setein  glauben, 
feine  Xl^tigfeit  tooQftfinbig  otganifttt  )u  ^aben,  fo  lange  bet  Stebifton^ 
audfc^i  feine  ted^te  SteDung  nid^t  gefunben  l^at 

S)ie  9(ufgabe  bed  Sletoiftonteudfd^uffe«  ifit  nun  aU  eine  bf^t>e(te 
anjufe^en« 

Suetfl  foDte  bet  9tet>ifton«auM(^ufc  bie  fttt  ben  fotmeOen  ®ef<baftd' 
gang  not^toenbigen  9fi<bet  unb  älufjeid^nungen  conftatiten.  @t  foO 
fi4i  au  bem  Snbe  ein  Silb  toon  bem  gangen  Qkfd^ft^ange  be£  Seteinft 
mad^en,  unb  bie  not^ioenbigen  Sfid^et  unb  Belege  ffit  benfelben  )u 
fotbetn  ba«  Sted^t  unb  bie  $flid^t  l^ben.  SSiO  bet  Setioaltung^tot^ 
fte  auf  feinen  Xnttag  ni(|t  ^etft.eQen,  fo  l^at  et  bad  Sted^t,  bie  @tn« 
fü^tung  betfelben  bei  bet  ©enetalk^etfanrnilung  )u  beanttagen. 

3h>eiteniS  foO  bet  9to>ifiondaudf<^u6  bie  i^m  botgelegten  9lei^< 
nungen  ))tüfen«    3>iefe  Jßtüfung  nun  ^t  einen  )ta>eifad^en  Sn^alt 

3uetft  mu^  et  bie  Uebeteinftimmung  bet,  im  Stec^enfd^ftAetid^te 
aufgefüi^tten  S^ff^ni  mit  ben  B^ff^n  bet  ^aiit>tba<^  conftatiten« 
2)a$  ifit  eine  )toat  einfad^,  abet  natfltlid^  unabn>eidbate  Xufgabe.  Set 
9let)iftonSaudf(^u6  enetd^t  bamit,  ba|  bet  Stei^enfd^aftebetid^t  ioenigflend 
mit  bem  Slefultate  fibeteinftimmt,  toelcbeft  fid^  etgibt,  ta>enn  man  bie 
älefultate  bet  ^ut>tbfid^et  tufammenfteOt.  S)amit  ift  bie  fotmole 
9lek>ifton  beenbet 
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Stoetten«  oBer  foO  ber  9letotfton«auftf<^u6  au^  auf  ben  Sit^ 
ber  vorgelegten  Stet^nungen  etnge^  2)ad  iß  nun  nut  m5gK4  tnbm 
Gttd^pToben  gemad^t  ioerben.  Unter  6tid^t>rDben  'terile^en  ton  eine 
Unterfttc^ung,  tvelc^e  irgenb  eine  BefUmmte,  in  einer  €<^(u|re<^ng 
toorlommenbe  3iff^  ^i^  >u  i^rem  legten  Urf)>rung  bur<^  bie  Sfi^ft 
^inburdft  t>erfoIgt.  2)a9  i{i  nun  bei  größeren  ©efd^ften  oft  febr 
fd^toierig;  aOein  biefe  Gd^toierigleit  f^cht  bie  Stot^toenbigfeit  ber  6a(^ 
leinetoegd  auf.  @d  mu|  geloünfd^t  toerben,  ba|  nid^t  bIo|  bod  Snb^ 
ergebnil,  fonbem  ber  gan)e  ^roce^  ber  6tid^))roben'9tetoifion  ju^rotüfolT 
genommen  toerbe. 

S>ritten8  foD  ber  Stebirtondaudfc^u^  bon  Seit  }u  3eit  bie 
Gcontrirung  ber  ftaffe  bome^men,  unb  ebenfo  bie  ber  9ßert(< 
bocumente.  0r  f^t  namentlid^  aud^  \>ai  red^Iic^  eiement  ber 
(enteren,  unb  bei  Xnffl^rung  berfelben  in  ber  Silan)  ben  angegebenen 
SourMert^  )tt  )>rfifen  unb  )u  confitatiren. 

Siertenft  1^  er  über  bad  (Ergebnis  feiner  2:^ati0leit  einen 
Sendet  abjttfaffen,  unb  benfelben  ber  ®enera(t>erfammlung  DoiBuIegen. 
{^at  er  feine  8eanßanbung  gefunben,  fo  genügt  bie  einfädle  Serlefung 
be0  9le]»i|tond))rotoIoa«.  f^finbet  er  bagegen  Xnfianbe,  fo  fytt  er  bi> 
felben,  fofem  fte  ni<(t  in  blo^  formalen  S>ingen  befte^en,  unb  b4^ 
burd^  ben  Sertoaltungdrat^  einfad^  )u  befeitigen  fmb,  genau  )»  unter 
fuc^en,  unb  ben  Antrag  barauf  )u  bafiren,  ben  er  an  bie  öenerct 
toerfammlung  fteDen  toirb.    S)ie  Segrünbung  ifi  bann  feine  B^ 

9finftend  l^at  ber  9lebifiondau«f<^u|  unatoeifell^aft  ba«  Se^^ 
bei  borgefunbenen  St&ngeln  unb  ©efal^ren  fogleie^  bem  Sertoaltune^ 
rat^  bie  (Ertlfirung  abjugeben,  ba^  er  im  gntereffe  ber  ®efeQf(^aft 
getoiffe  aRalregeln  —  ).  8.  Gi^lie^ung  getoiffer  Srand^en  M  @^ 
fe^Aftft,  aber  aui^  6uf)>enbtrttng  twn  beamteten,  reft>«  fof ortige  Xnieige 
»on  Unreblic^Ieiten  berfelben  —  für  unbebingt  not^toenbig  M**'.""^ 
einen  8ef(^Iu|  be«  Serloaltungftrat^e«  barüber  }u  t>eranlaffen.  ffi^B^ 
ft<^  ber  Sertoaltungdrat^,  fo  ^at  bie  9let>ifton  ba«  Stecht,  unntittelbare 
Xnjeige  im  goOe  ber  ®efa^r  bei  bem  ®erid^t  )ü  mad^,  m^^^  ^ 
eine  ©eneratoerfammlung  )u  berufen;  lej^tered  jebod^  nur  bann,  tom 
\idf  ba«  $r&ftbium  feinerfeit«  toeigeri  gft  feine  bringenbe  ®^a^^'  '^ 
mirb  bie  Sachlage  ber  ®eneralt>erfammlung  )ur  93ef(i|l(u|fafFuna  ^^^'' 
gelegt.  6elbftt>erßfinbli(^  ^at  ber  93ertoaItung«rat^  an  ben  Ser^nb< 
lungen  be0  SteDiflondau^fd^uffe«  2:^ei(  )tt  nel^men. 

Um  biefe  toi<btigen  ^funftionen  nun  in  gehöriger  SBeife  erfüuen 
)tt  fSnnen,  foOte  ber  9tebi{tondaudfc(u^  ftM  eine  angemeffene  p^ 
Dor  ber  Serufung  ber  ®eneraltoerfammlung  jufammentreten,  «w  f^"^ 
»erii^t  unmittelbar  l^inter  bem  »eridjt  bed  88ertoaltung«rat^e«  ableg«« 
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)u  IBnnen.  di  ifl  nic^t  aBjufe^en,  foai  ber  9let»tftondaudf(i^u|  to&f^* 
renb  beiS  laufenben  ®ef(^5ftd]a^ved  )u  t^un  l^6en  foOte.  gebenfaDd 
aber  mü|te  toon  bem  Xage  ber  Xudfd^mbung  ber  ©eneraberfammlung 
an  feine  Z^&ttgfett  auf  ®runblage  bed  i^m  mitget^eilten  9eri(^tö  be* 
flinnen.  2)te  bid^eiige  S^rm,  tote  er  btefelbe  audjufiben  pflegt,  galten 
mir  für  beinal^e  toeril^Iod.  SSSirb  fie  aber  audgeffi^rt,  toit  toir  ed  oben 
be)eid^neten,  fo  ift  fie  aUerbingd  eine  jioar  fd^ioierige,  aber  ^5d^fl 
toefentltc^e  Xufgabe  im  2then  iebed  SSereind.  Stur  mu|  man  fid^ 
aUerbingd  nid^t  einbilben,  ba|  bie  9let>iforen  fid^  ba)u  begeben  ioerben, 
biefe  gro^e  ätrbeit  unentge(tHd^  }u  fibemei^men.  QS  foDte  nament» 
lid^  bei  iebem  Unterne^mungdüerein  ein  beftimmter  ®runbfa4(  für  bie 
^onorirung  berfe(ben  feftgefieDt  toerben.  @ine  gute  9let>ifion  loirb 
ftetiS  mel^r  ioertl^  fein,  ali  fie  foflet;  eine  biDige  Slebifion  lann  leidet 
fel^r  treuer  ju  fteben  fommen. 

Sßa«  nun  ben  ,,9(ufrtd^tdratl^"  be«  ^anbetegefe^bud^«  betrifft,  fo 
ift  er  nid^td  aü  ein  unllar  gebadeter,  unb  ber  Sluffic^ti^rat^  ber  ®e« 
noffenfd^ftdgefele  ein  t>erennirenb  fungirenber  Stebifiondau^fd^u^  3)er 
erfte  ift  nu^lod,  unb  ber  )h)eite  falf(^.  Z)er  erfte  toirb  burdft  einen 
tüchtigen  Sertoaltungdratl^  überflüffig,  ber  )ta)eite  mac^t  benfelben  un« 
möglid^.  ÜRan  foHte  biefen  X^eil  bed  (Sefe^e^  anberd  beßimmen. 
Statt  ber  beft&nbigen  t^unltion  bed  Suffid^tdratl^ed,  bie  eigentlid^  ent» 
tDeber  bie  Haftung  be£  SSertoaltung^rat^ed  aufgebt  ober  fie  bem  erfleren 
übertragt,  foDte  bei  @rh)erbiSgenoffenfd^ften  einfad^  ein  3ufammen« 
treten  bed  ätufrtd^tdrat^e^  in  Iür}eren  (Speisen  beftimmt  toerben;  eüoa 
alle  Sierteljal^r,  unb  bann  mit  ben  obigen  Steckten  unb  $flif(ten  bed 
9let)i{ton9au9fd^uffed.  ^eilic^  mug  man  bann  bie  bid^erige  unRare 
SorfleKung  bom  „Sorftanbe''  befeitigen.  SSieOeid^t  bal  unfere  Sar« 
legung  bagu  beitragen  bürfte. 

2)  Stiagt  unb  Sac^gef^tvorene. 

$at  nun  ber  9iet)iftoni$auMd^u|  bie  Ueberjeugung  getoonnen,  ba§ 
eine  SBerle^ung  bed  SBereind  Vorliege,  fo  ^at  er  in  ber  ®eneralt>ers 
fammlung  ben  formellen  Xntrag  auf  Slnllage  be£  SSerioaltung^rat^e^ 
ober  ber  3)ireItion  )u  fteDen. 

®affe(be  Sted^t  ftel^t  iebem  SRitgliebe  )u. 

SBefd^lieBt  bie  (Seneratoerfammlung  bie  Xnfiage,  fo  lann  fie  baft 
Sflebifiondcomit^  beauftragen,  ben  ^rocefi  )u  ergeben;  fie  muB  aber 
aud^  anbere  SRitglieber  beauftragen  lönnen.  (i€  ift  gar  lein  ®runb, 
toel^Ib  gerabe  ber  „Xuffid^tdratb''  nai^  ben  neuen  Gefe^en  ben 
$roce|  führen  foO. 

Z)er  Serioaltung^rati^  ^at  baiS  Sle^t,  {eben  Xugenblitf  hai  ganje 
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Serfo^teti  au^u^n,  fvetm  er  bi e  l&dteffmbe  ^ftung  etffiDt  9tal&>, 
(if(  ftnb  SerBre(^en  audgetiominefi. 

Z)ie  (ErRAntng  be«  StetoiftimtotiiH^  befreit  ben  SeitDoItimgeiat^ 
iii<^t  bon  einer  t)on  einjelnen  SRitgliebem  )u  er^benben  XnAage. 

60  toie  bie  XnHofle  befi^Ioffen  iß,  miift  ber  XngeHagte  olS  fitflMn' 
birt  ^dttn,  unb  ein  )u  biefem  3^^^  gelo&^Iter  Crfatfmann  in  fei»« 
6teOe  treten. 

SD«<  entf^eibenbe  Sendet  foBte  in  aOen  fold^en  f^Den,  in  boicn 
eft  fh^  ni(^  um  S3erbre<^,  fonbem  um  {Haftung  aM  ber  ®ef(l^ 
ffl^nmg  j^onbett,  ein  %a^Q€^i^\oox€n€nitxi^i  fein,  aton  tobb 
uns  ^ier  bie  (Brünbe  erlaffen,  ani  benen  toir  biefe  Suffaffung  auf  ba« 
(Entfc^iebenile  Vertreten,  obtool^l  toir  ni(^t  k)erlennen,  ba^  fie  ou^  i^re 
Sebenlen  ^ai 

B.    ^a%  ftnlere  ^oftungj^rec^t  beH  i3eretniliDefen8  aU  Haftung 

gegen  j^ritte. 

9Rit  ber  gfroge  nad^  ber  fingeren  {^aftbarleit  ober  {^afttorlett 
gegen  SMtte  betreten  nrir  nun  ein  Oebiet,  Aber  toeld^  tirir  auf  Srunb« 
(oge  unferer  Big^erigen  DarfleDung  einerfeitg  unb  anbererfeitfi  bei' 
n^egen  am  toenigfien  }u  fagen  ^aben,  Sx>eä  gerabe  l^ier  fotoo^I  ®e|et> 
gebung,  aU  Siteratur  am  rei^^jtett  in  Xnftd^ten  unb  2)id€uffionen  finb. 
Senn  loft^renb  bie  bigj^gen  ®ebiete  ber  ^aftborleit  nur  buni^  bad 
Sinbringen  in  bag  SBefen  beg  Sereing  erlebigt  tverben  tonnten,  ift  bod 
^[genbe  bag  gonje  ®ebiet,  too  bag  Sereingtoefen  mit  bem  $nt>atte4t 
jufammenl^fingt  Unb  l^ier  toirb  ba^er  aviä^  oOeg,  loag  toir  über  bie^ 
felbe  }u  fagen  ^en,  t)iel  k)erfUlnbIif(er  unb  einfad^cr  felbfl  für  bie 
getoftl^nlid^ße  3urig))ruben)  fein.  Sßir  fte^en  nun  leinen  augenbfil 
an,  bagjenige,  toag  Sd^ul^e'^elif^fd^  über  bie  ^aftbarleit  in  feiner 
neuefken  Gd^rift  gefagt  ^at,  für  bag  Sefte  }u  galten,  toag  in  biefer 
Stiibtung  in  neuerer  S^t  im  ®ebiet  beg  Sereingtoefeng  gegeben  h>orben 
i^  Stur  vxa^  man  aOerbingg  bie  Haftung  \>on  ber  Seronttoortlic^feit 
f (gelben,  bann  bie  innere  ^ftung  bon  berjenigen  gegen  S)ritte  trennen, 
unb  enbltib  niemalg  bergeffen,  ba|  bie  bigl^gen  ®efe|e  toie  Unter 
fuc^ungen  fid^  noi^  auf  bem  befd^r&nlten  6tanb))un(te  befinben,  nur 
toon  ber  ^aftbarleit  bei  <Srt9erbgt>ereinen  )u  reben,  toS^renb  eg  über 
bie  ^ftbarleit  aller  übrigen  SSereine  nod^  an  ]ebem  Xn^ltg|)unlte 
fe^li  Unfere  Aufgabe  ifi  eg  nun  nid^t,  bag  ®ebiet  ber  ^ftborieit 
nai^  aOen  6eiten  ^in  iurifHf(^  )u  erörtern.  SBirb  einmal  bag  Skreind" 
leben  feine  looOe  Snttoidlung  emt>fangen,  fo  toirb  unfere  beutfd^e  3uri^ 
pruben)  balb  eben  fo  rei(^  an  Sontrot)erfen  über  bag  ^oftre^t  fein, 
alg  über  bie  burd^  Xribonian  toetfiümmelten  r5mif<^n  Xnfid^ten.   2)e^ 
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fotgen  tmr  und  ioenig.    9Cber  DteDeid^t  iß  ed  gerabe  barum  gut,  ba^ 
n)iv  gleid^  t>Dn  9(nfang  an  ben  aDgemeinen  6tanbt>unlt  feftfleDen. 

S)ief(t  nun  l^at  in  unfern  Slugen  toor  aOem  bie  bid^erige  8e« 
fd^t&nfung  )u  t^erlaffen,  unb  ein  ^aftret^t  nid^t  ettoa  ffit  etn)elne 
SSereiniSarten,  fonbem  fflr  bad  Seteindmefen  im  ®an)en  )u  fud^en, 
unb  )ioat  in  bet  Sßeife,  ba|  bie  (Srunbfä^e  beffelben  für  alU  .Sitten 
bet  Sereine  gleid^nt&gig  gelten,  tv&^tenb  auf  ber  allgemeinen  ®runb« 
läge  beffelben  bann  triebet  bad,  iootauf  ed  in  ben  metften  gf&Sen  be£ 
}nraltif(^en  Sebend  anfommt,  bad  f))ecielle  ^aftte(^t  bet  einzelnen 
äSeteindatten  ftd^  )u  einem  t^ielgeftaltigen  unb  leinedtoegd  einfad^en 
St^fleme  enttoidelt 

a)  2)ad  aUgemetne  ftugete  ^aftred^t  bed  Qereindtoefend. 

S)ad  aOgemeine  &ugete  ^aftted^t  bet  SSeteine  ifk  n&mlid^  bad» 
jenige,  h)eU|^ed  t>ermöge  bed  SBBefend  bed  Seteind  o^ne  Stfldfftd^  auf 
i^te  .att,  i^te  Dtganifotion  unb  i^ten  3^ed(  füt  aOe  Seteine  gleid^« 
m&ftig  2u  gelten  ^ot. 

9luf  biefem  $ttnlte  nun  iß  eft  eigentlid^,  too  ftd^  bet  Setein  am 
beutlid^ften  t>on  bet  ©efeUfd^aft  unb  bem  ^anbate  ttennt,  unb  getabe 
im  Setlel^t  mit  S)titten  feine  Statut  am  gteifbatften  offenbatt. 

S)ad  ^aftted^t  ber  Seteine  gegen  S)titte  ^  bad  ^aftted^t  im 
Setle^te  —  betul^t  nfimlid^  batauf,  ba|  bie  JDtgane  bed  SeteiniB  baS 
fRtdft,  ben  Serein  ald  ®an)ed  l^aftbat  )u  machen,  nidftt  aud  einem 
SRanbat  bed  Seteindmitgliebed,  fonbetn  aud  il^tem  Siedet  }ut 
otganifd^en  Setttetung  bed  Seteind  l^et)uleiten  ^aben.  (Si  iß 
folfc^,  bad  blol  auf  älftiengefeOfd^aften  unb  Sttoetbdgenoffenfd^aften 
an}un>enben;  ed  mu6  ffit  leben  Setein  gelten,  toeil  ed  auf  bem  ge* 
meinfamen  äSefen  aOet  Seteine  betul^t.  @d  iß  eben  fo  falfd^  ald  ein» 
f eilig,  bad  nut  bon  bem  ;,SDtßanbe"  )u  fagen.  $ier  iß  ed  im 
©egentl^eil  gan)  not^n^enbig,  einen  biel  oQgemeineten  @tanbt)unlt  ein« 
gune^men. 

9Bit  fagen  bemgemä|  )uetß,  ba^  jebed  Dtgan,  bad  \Hm 
Setein  felbß  beßeHt  iß,  ben  gangen  Serein  t>etmdge  bet  il^m  }ußel^ben 
fjfunitionen  l^aftbat  mad^t.  ^aS  gilt  toom  $t&ßbenten  in  feinem 
SBittungdlteiiS,  Dom  Settoaltungdtatl^,  Don  bet  Siteltion,  unb  auc^  bon 
bet  ©efammtgol^l  aSet  älngeßellten  im  Setein.  2>et  6e(tetfit  einer  Arebit« 
anßalt,  ber  ®e)>&d(tr&ger  einer  Sal^n,  ber  9[gent  einer  Serßd^erungiSgefeO' 
f(^ft  mad^t  ben  Serein  an  ßd^  ä>m  fo  gut  H^bar,  old  baiS  ^tfißbium. 
Son  einem  5Kanbate  unb  toon  einet  Setufung  auf  ein  SRanbat,  fo 
ba|  bie  J^aftbatleit  bed  Seteind  ba  auf^flten  toetbe,  ioo  bie  betteffenben 
Snfttultionen  (ate  SDtanbate)  c^a^  betbieten  obet  etlauben,  lann  im 
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Kamen  bei»  ftffentlid^en  Serie^rd  gar  feine  Stebe  fein.  3>et 
bed  9Ranbatft  reid^t  ^ier  rndfi  au^;  an  feine  SteDe  tritt  bei 
be0  t>eTfönIi(^en  Sereind  unb  nut  bie  Unfenntnig  beS  SereinMoiS 
loitb  ben  §.  231  bed  {^anbeUgefefbuc^  auf  aftient>ereine  bef<l^&n!en 
tooOen. 

3tDeitend  aber  folgt,  bag  bie  ^aftbatleit  bed  Sereind  ^  out^ 
nur  auf  bieienigen  Xf^&ttgleiten  be£  SSereindorgan^  bejie^t,  toeUe 
innerhalb  feiner  Stellung  aU  Organ  bed  Sereind  liegen 
(Sebt  er  barflber  ^inau«,  fo  ^0rt  bie  {^aftbarteit  bed  Sereind  ald  [ol^e 
auf,  unb  an  i^re  SteKe  tritt  bie  inbit>ibuelle  Haftung  bed  Sereindi 
organd.  S)ie  SReinung  ber  2)ritten,  bag  ber  Setreff enbe  aß  Organ 
be«  Serein«  banbelte,  finbert  bad  9ted^t  ber  Haftung  nic^t  di  ift 
6a<^e  be«  Z)ritten,  bei  gefc^ftlic^en  Sorna^men  fU^  t>orerfl  über  bie 
SteOung  ber  Sontral^enten  im  Serein  felbß  |u  t>ergeh)i{fem,  unb  ^ 
ein  llrtl^eil  barüber  )u  bilben,  ob  \>ai  bon  bem  (enteren  vorgelegte 
®ef<^ft  in  biefer  Stellung  ent^ten  fei,  alfo  ein  Stecht  auf  ^o^bap 
feit  bed  gangen  Sereind  er)eugt  ober  nid^t  ®d  ift  bann  femer  )unfi# 
Sad^e  be£  Sertoaltungdratl^,  bie  t>on  jenem  angeft>to(l^ene  $aft6ar!eit 
an)uerfennen  ober  nic^t.  @ntftebt  barüber  Streit,  fo  bleibt  nx^t^  äirig, 
ald  ber  9ludf))ru(^  ber  gac^iurV«  S)ad  gilt  toom  ^räftbentcn  6id  jum 
unterften  Xgenten,  unb  ift  namentlid^  in  Serftd^erung^efeUfc^aften 
t>on  grofter  t>raftif(|er  8cbeutung.  £ag  aber  bie  S^&tigfeit  M  ^■ 
treffenben  Organa  toirllid^  in  feiner  Sont|)eten),  unb  fc^abet  fie  ben 
herein,  fo  Mtet  ber  letztere  unaioeifel^aft  bem  2)ritten,  unb  ^otbo^ 
nur  ben  StegreB  an  fein  Organ.  @d  ifi  gar  lein  @runb,  ^iet 
irgenb  einen  Unterfd^ieb  {toifd^n  ben  )»erf(^iebenen  Vereinen  )u  machen; 
bad  Obige  muB  ffir  alle  SSereine  gelten. 

9)ritten«  ge^t  baiS  Siedet  be«  Stritten  ftetS  guerft  gegen  bad 
bor^anbene  SSermdgen  be^SSereind,  unb  erft  na d^  ber®secution  gegen 
baffelbe  auf  bie  SKitglieber  be«  SSerein«  über,  je  nad^  ber  «rt  bc« 
Serein«.  gefl  pe^t  nur,  bafe,  fo  toeit  eine  go^lung  an  ben  Serein 
f&llig  toar,  biefelbe  unter  bie  {Haftung  f&Ht  unb  esecutiondf&^ig  ^i^^* 
JBie  toeit  fte  ge^t,  l^ängt,  toie  gefagt,  toieber  bon  ber  »rt  M  Ser^ 
eind  ab. 

Sierten«  aber  folgt,  bafe  bie  Orunbfät^e  über  bie  Sßpic^t  jut 
XuflSfung  bed  SSereiniS  unb  Soncurdaudfd^reibung  über  benfelben  nic^t 
toie  bi«l^er  blofe  ffir  bie  Unterne^mungSgefeBfdJaften,  fonbem  für  i eben 
herein  (»rinci^ieO  gelten  mfl|ten.  @«  ift  $flid^t  be^  SSertoaltungdrat^el, 
)U  toiffen,  toann  bie  äludgaben  bed  SBereind  bie  (Sinna^men  äbet' 
fteigen.  ©ajfelbe  mu|  ^om  5ßräfibenten  geforbert  toerben.  S«  if*  ^^' 
l^er  $flid^t  beiber  Organe,  bei  ben  bon  i^nen  eingegangenen  ©efc^often 
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für  ben  Smin  —  tote  ipenn  fte  ).  93.  SefteHungen  für  t^n  mad^en 
ober  beamtete  mit  ©e^alt  anfteffen,  fid^  )u  t>eroe6enii>ärttgeTt,  ob  bie 
fonftigen  a3ert)f(tcl^tun0en  bei^  SSereind  bad  erlauben.  SSerf&umen  fte 
bad,  uttb  tft  tta(^  ber  SSerfaffung  beiS  SSereini^  berfelbe  nid^t  ber^flid^tet, 
burd^  feine  ÜRitglieber  bie  eingegangene  S3er))fli(i^tung  )u  bedten  — 
).  S.  bei  S3eitragSbereinen  —  fo  müf(en  bie  betreffenben  Organe  bem 
dritten  unmittelbar  für  ba^  l^aften,  ioad  burd^  bad  SSermSgen  bed 
SBereind  nid^t  gebedtt  toirb.  S)od^  mug  )uglei(^  bie  Haftung  berfelben 
gegenüber  dritten  eine  fubfibiare  fein,  inbem  erft  bad  Sermdgen  bed 
äSereind,  unb  bann  erft  bie  ^fßc^t  ber  Organe  )ur  ©eltung  gelangt 

fünftens  folgt,  bag  namentli^  im  SSertoaltungdrai^e  bie  ^af« 
tung  gegen  S>ritte  ftetd  eine  folibarifcbe  fein  mu|.  @tne  toefentlid^e 
0rage  ift  babei  bie,  ob  ein  SRitglieb  ftd^  biefer  Haftung  burd^  einen 
f5rmlidS^en,  )u  $rotofoll  gegebenen  ^rotefit  ent)ie^en  lann.  SBir  ant» 
morten:  für  bie  93erantn>ortli(^Ieit  la,  für  bie  Haftung  nein.  2)ie 
^Befreiung  bon  ber  Haftung  tritt  nur  bann  ein,  toenn  mit  iener  @r* 
Il&rung  )u  ^rotofoU  )uglei^  ber  formeDe  äludtritt  üerbunben  ifl. 
3lu^  ber  ^räpbent  l^aftet  toie  jjeber  SSerioaltungSratl^,  obgleid^  er 
tii^t  mitftimmt,  ioeil  er  ben  9efd^lu|  fanitionirt;  aber  aud^  er  lann 
fid^  ber  Haftung  enijie^en  burd^  formeOe  Slieberlegung  ber  @teKe. 

Sie^  ftnb,  glauben  toir,  bie  allgemeinen  ©runbfä^e  für  {eben 
'  äJerein.     (Sinfad^er  im  $rincit>,   aber  Diel  fd^ioieriger  in  ber  9lu^ 

fül^rung  finb  nun  bie  ©runbffi^e  für  bie  Haftung  bei  ben  Slrten  ber 
SSereine. 

b)  Xa&  äugere  ^aftred^t  ber  iBereini^arten. 

®d^ul)e'S)eli$f(i^  ^at  )uerft  bie  grage  aufgeftellt,  ob  ein  SSerein 
baiS  SRed^t  f^ab^n  foKe,  ftd^  f eiber  einfeitig  fein  ^aftred^t  (gegen  S)ritte) 
)u  beftimmen,  unb  biefe  ^rage  bemeint  ((Sefe^gebung  über  (Srtoerbd» 
unb  SBirt^fc^aftdgenoffenfdi^aftfn,  1869,  @.  34  ff.).  @i»  ift  na^  i^m 
„bie  ioefentlid^e  Slufgabe  beiB  ))olitifd^en  (?)  ®efe^ed  auf  bem  ©ebiete 
bed  äSermdgendred^td,  bie  naturred^tlic^e  SSerbinblid^Ieit  (jur  ^aft« 
barfeit)  ju  einer  jtoang«red&tlid^en  )u  mad^en."  9)er  ©efe^cber 
lann  bie  gefe^lid^e  Siegelung  biefed  $unlted  nid^t  ber  Seftimmung  \>on 
irgenb  einer  anbern  6eite  l^er  überlaffen,  toenn  er  ben  SBerle^r  nid^t 
ber  ©efal^r  audfe^en  loiD,  fid^  im  (Setoirr  toiberflreitenber  ©onber* 
intereffen  }u  bertoidteln.  ®d  i{l  fein  S^eifel,  ba^  @d^ul)e»2)elit}f(^ 
bamit  ben  Aem))unft  ber  ^age  berüi^rt  l^at.  9lur  möd^ten  foir  i^n 
auf  baS  ®ebiet  l^inüber  bringen,  tool^in  er  benn  bod^  eigentli^  gehört. 

^n  ber  X^at  nfimlic^  fann  bad  ®efe4  felbft  {ule^t  ni^td  anbere^ 
tl^un,  aü  eben  bie  ^aftbarfeit  ber  einjelnen  SSereine,  bie  burd^  bie 
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Statur  Ut^Mtn  oegelfrcn  i{l,  ab  eefe^Iid^e,  baft  tfl  M  rine  raf 
ben  SBiOen  ber  SSereindglteber  nid^t  )u  finbembc,  feßHcDen.  di  ifi 
bad  um  fo  tou^tiger,  M  fi(^  namenflid^  au(^  bie  SDtienDereroc  jeft 
felbfl  i^e  Statuten  o^ne  Sfue^migune  ber  SHesierund  gflen  Bnntn. 
Sfl  bem  nun  fo,  fo  folgt,  ba§  bie  befonbere^aftt^ttl^  betSmin^ 
avten  neben  bem  aOgemetnen  ^aftret^t,  baS  Soir  fo  eben  batlegten. 
nur  burdft  bad  Stubium  ber  Statur  btefer  Sereinterten  gcfunboi 
ioerben  lann.  S>iefe9  aber  benil^t  toteber  auf  bem  6vftem  ber  Sereine. 
Vtan  lann  ba^er  ^ier  nid^t  me^r  im  älOgemeinen  reben,  fonbem  man 
mu|  jet^t  bielme^r  fagen,  ba^  bad  SBefen  jeber  Xrt  ber  Sereine  )tt^ 
gleid^  bie  (BrunUage  fftr  ba«  f))ecie(Ie  ^aftrec^t  berfelben  neben  ban 
allgemeinen  abgibt.  Unb  bie  $rincit)ien  ^ierffir  finb  einfo^;  tnr 
fieOen  fie  auf,  inbem  ioir  bod  (ülgemeine  {^ftre(^t  t>orau«fetfen,  unb 
bon  ber  befonberen  3uri«))ruben}  be«  Sereinftoefen«  bie  (SnnDtfliaie 
im  (Sin)elnen  ertoarten,  \oai  too^I  nid^t  el^er  gefc^en  toirb,  all  ^ 
ftd^  biefelbe  t>on  bem  l^ö<({i  befc^rfintten  ®eft(i^t«freife  bed  {^anbelM^ 
frei  gemacht  ^aben  mirb. 

9luf  biefem  $unlte  n&mlid^  toirb  ber  Qnterfd^ieb  {ioifil^n  bm 
Beitrages  ben  Xttien«,  ben  ®egenfeitigteitd«,  ben  Jtrebitbereinen  unb 
enblid^  ben  Sertoaltungft)ereinen  ioefentlic^. 

3n  ben  IBeitragdt>ereinen  haften  bieSRitgUAer  unBebingtnur 
bxi  )um  Setrage  be«  t>erf)>rod^nen  Seitrage«,  unb  bid  {umSugenbU 
i^red  formell  erfl&rten  Xudtrittd. 

3n  ben  Xftient^ereinen  iß  iebed  aRitglieb  mit  ber  (Sinio^N 
feiner  SRtie  leber  Haftung  entlebigt;  er  haftet  nur  bid  }um Stominal^ 
betrage,  lann  ftd^  aber  biefer  Haftung  jeben  Xugenblid  bur4  ^' 
nif^tung  ber  Xltie  ent}iel^en.  S)enn  jeber  XltienMrein  iß  eine  Dol' 
lommen  felbftänbig  getoorbene  Untemel^mung,  toelc^e  i^em  SM^ 
nac^  k>on  ber  Unternehmung  jebetf  SRitglieb«  gefd^ieben  unb  ati  ein 
eigene«  n>irt^fd^aft(ic^  ®anit  bafkl^t  ^ie  {Haftung  fiber  bie  XtHe 
^inau«  ift  ein  SEBiberf))rud^  mit  bem  SBefen  ber  9(ftiengefe&f(^fi 

3n  ben  (Segenf eitigfeitdgefeUfc^af ten  haftet  iebe«  9Rit# 
im  Serl^&ItniB  ju  feinem  Slnt^eil  unb  feiner  baburc^  bebinglen 
$r&mie,  unb  mit  bem  burd^  bie  bid^er  ge)a^tten  ^rfimien  ertoorbenen 
SInf)>rud^,  fo  baB  er  ben  lefteren  verliert,  toenn  er  nu^t  im  Ser^i^ 
)um  erfleren  nad^a^It.  Sa  biefi  ber  %aü  xft,  fo  entße^t  bie  %t(^^ 
ob  er  feine  gan)e  ^aftungSberbinbßc^feit  burd^  einfädle«  ^i^itpV^ 
feiner  ^rSmie  unb  bamit  burd^  Xufgeben  feine«  S[nf)>ru(H  auf^ben 
lann,  ober  ob  er  auc^  al«  9lid^tmitglieb  pro  rata  ber  $rfimie  ^f^^^' 
toenn  er  ausgetreten  ifi  SBiir  glauben,  ba|  er  nie^t  haftet  —  b.  ^• 
ba^  ber  2)ritte  gegen  i^n  fein  Sßrit)atre((t  be^t,  toenn  er  au«e^^^^ 
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ift,  fonbem  baft,  im  gatte  burd^  bte  atuStretenben  bie  ©t^öl^unfl  bet 
Prämien  nid^t  tnel^r  audteid^t,  bet  Soncurd  erHärt  toerben  mu^.  6d 
tfi  bad  eine  t^frage,  bie  toit  bem  ffinftigen  SBerftd^erungdted^te  fiber« 
h>eifen. 

3n  ben  firebitbereinen  bagcgen  l^aften  bei  bet)enigen  ®eftalt 
berfelben,  bie  mir  atö  Solibarioerein  begetd^net  l^aben,  ade  SRitglieber 
unb  ifi>ax  folibatifc^.  92  ur  biefe  folibarifd^e  Haftung  lann  i^nen  bie 
toirt^fd^af titele  ©runblage  geben,  beren  fte  bebürfen.  Sei  ben  ®es 
iDerbebanten  aQer  3(rt,  mit  bem  Unterfd^iebe  ber  9(ftien  unb  bet 
5ttebitt^eiIne^meT,  fteQen  ta)it  ben  ©runbfa^  auf,  ba^  bie  Haftung 
brei  Gtufen  butd^mad^en  mu^.  S^^^f^  Q^¥  f^^  0^8^>^  ^^^  äSermBgen, 
bann  gegen  bie  älftionfire,  unb  bann  erft  in  subsidium  gegen  bie 
Jlrebitt^ilne^mer;  babei  ^aben  bieSHtionfire,  toenn  fte  }a^Ien  muffen, 
ben  9tecur$  gegen  bie  Arebittbeilne^mer.  Siefe  leitete  Haftung  toürbe 
bann  benfelben  (S^aralter  l^aben  toie  bei  ben  Srtverbi^genoffenfd^aften. 
$ier  nämlid^  foU  bieJ^aftung  juerft  nad^  ÜRa^gabe  bed  beanf))rud^ten 
Arebitd  für  aOe  gelten,  bann  abev  in  subsidium  aud^  über  benfelben 
^inauS.  S)ie  n&^ere  !IRotit>irung  mfiffen  toir  und  ^iev  vorbehalten. 
3)erfelbe  ©runbfa^  tvürbe  anif  bei  ben  9(rbeiter  Der  einen  gelten, 
toäbtenb  bie  Arbeiter  ber  binbun  gen  nac^  bem  5ßrinci})  ber  Beitrag«* 
))ereine  }u  l^aften  ^aben. 

9ßa«  nun  )um  @d^Iug  bie  SBeriPaltungdDereine  betrifft,  fo 
l^aben  fte  eine  bot>))eIte  Haftung,  guerft  l^af ten  fte  für  i^re  toirt^» 
fti^oftlid^en  a3er}>flid^tungen,  je  nad^bem  fte  Seitrag«»,  ©egenfeitigWt«« 
ober  ältienöereine  jtnb.  ®ann  aber  l^aften  pe  aud^  für  ben  ©d^aben, 
ben  fte  burd^  bie  2:^tigfeit  i^rer  Organe  jufügen,  ba  t>erm5ge  i^re« 
Siedet«  ber  ©injetne  gegtoungen  iji,  fid&  ber  Unteren  ju  bebienen.  3)a« 
$au))tbeif))iel  ift  bafür  bie  ^aft^flid^t  ber  (Sifenbal^hen  für  Sefd^äbigung 
Don  ©ütern  unb  $erfonen.  @«  ift  aber  gar  lein  ©runb  Dor^anben, 
benfelben  ©runbfa^  nid&t  analog  auf  anbre  Serioaltungdbereine  au«« 
jube^nen,  ).  93.  auf  Saufen,  h)eld^e  fd^led^te«,  leidet  nad^al^mbare« 
$a))tergelb  au«geben,  ©adgefeUfd^aften,  toeld^e  fd^led^te  Slö^ren  l^aben  k. 
©erabe  biefe  ©ad^e  getoinnt  eine  loefentlid^  anbere  ©eiplalt,  fo  ioie 
man  fie  Don  einem  eüoa«  l^öl^eren  ©tanbjjunit  betrad&tet,  unb  biefe 
aSereine  al«  unjtoeifelbafte  Organe  ber  SSertoaltung  betrad^tet.  gn  ber 
%^at  ift  i^re'))rit)atre(^tlid^e  ^aftbarfeit  nur  bie  ^orm,  in  toeld^er 
i^re  öffentlid^  red^tlid^e  ^aftbarleit  gum  au«brudfe  ge» 
langt;  unb  t)iele  ©intoürfe  bagcgen  toürben  Derfd^toinben,  toenn  man 
biefen  ©tanbt>un!t  )u  feiner  redeten  ©ellung  bräd^te.  ffiir  toürben 
aud&  hierauf  gerne  toeiter  eingeben,  muffen  unii  \Acä}  mit  ber  Auf« 
ftellung  ber  obigen  aDgemeinen  ©runbfä^e  für  biefe«  toie  für  bie 

6 1 et n,  bie  Scrivaltunflile^re.    I.  8.  20 
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frühen  Gkbiete  Brgnfigcn.  Z)aft  ober  fdMnt  fU^  bmn  bo^  att  olb 
itmdnt^  Slefultat  biefet  lurjen  S)arßeOune  )u  ergeben,  ba|  man 
ol^ne  ein  Ilare^  6i^flem  bed  Sereindtoefen«  fiber^au))t  )u 
feinem  iurißifd^en  6^ßeme  ber  ^aftbarleit  beffelben  ge^ 
langen  bfirfte. 

B.   Ceffenm^e«  »et^t 

Cd  foax  tOD^I  im  ®ninbe  ganj  natürltd^,  ba|  man  bisher,  too 
bad  gange  Sereindivefen  noc^  al9  ein  t)on  ber  Stegierung  ab^&notge^ 
erfd^ien  unb  be^^alb  nid^t  )u  einem  fe(bßanbigen  6vflem  feine«  9,^ii 
gelangte,  beinal^e  ba«  gan}e  Bffentlid^  Sted^t  ber  Dberouffic^t  ^  in 
ber  SorfteOung  concentrirte,  ba§  bie  Stegierung  bur«^  i^re  Organe 
bte  SeranttoDrtIi(^Ieit  unb  {Haftung  ^er)u|leOen  l^be* 

3)er  toefentlid^  k^erfd^iebene  @tanb))unft  unferer  (Segentoart  )eigt 
ftc(  nun  laum  irgenbtoo  fo  fel^r,  atö  gerabe  in  biefem  letzten  ®ebtet 
be9  Sereindred^td. 

@d  ifi  ba9  entfd^benbe  $rinci))  bed  gangen  SereinMefendi  ^| 
fu(  bie  SRitglieber  beft  SereinS  gegen  i^re  eigenen  Organe  felip 
Siedet  f (Raffen,  unb  mithin  bie  Seranttoortlid^Ieit  ta>ie  bie  Haftung 
f  elbfl  )ur  ®eUung  bringen  foKen.  S)ie  Slegierung  ^ai,  nac^bem  |ie 
auf  ben  übrigen  $unlten  baft  Si^rige  get^an,  gerabe  ^ier  am  aDer 
toenigften  gu  t^un  übrig.  S)ad  aber,  toad  {te  l^ier  gu  t^un  ffcd,  Bf 
gtebt  M  nur  nod^  auf  gtoei  ®ebiete,  beren  Sflaiur  unb  3nl^tt,  benfcn 
t9ir,  leidet  toerft&nblid^  fein  h)irb.  Sad  eine  begeid^nen  toir  oü  bie 
Deffentlid^feit,  bad  anbere  ald  bad  SSereindcommiffariat  Sic 
erfte  ^at  ed  mit  bem  S3er^filtni|  gum  Sßublilum  gu  t^un,  tad  )ti>eite 
mit  bem  f)>ecteOen  SSerl^&ltni^  gur  Slegierung. 

a)  2)te  Ceffentlit^fett. 

a)a«  $rinci))  ber  Deffentlic^Ieit  be«  a3ereindn>efend  beruht  auf  )toei 
Elementen,  guerft  bringt  ed  bie  Statur  bed  Sereind  mit  {t(b,  bag  bie 
SRitglieber  oft  gar  nid^t,  feiten  aber  in  ber  SBeife  an  ber  äSertoaltung 
M  SSerein^  ftd^  bet^eKigen  f5nnen,  ba§  fte  im  @tanbe  tooren,  i^re 
Siedete  auf  93eranttoort(i(^Ieit  unb  Haftung  gur  (Geltung  gu  bringen. 
3toeitend  aber  ift  ber  Serrin  feinem  äOSefen  nac^  rin  Drgan  bed  dff^^ 
liefen  Seben«;  er  ifi  rine  $erf5nli(9leit  unb  l^at  ba^er  bad  Siecht  be$ 
Serfel^rd;  er  ifi  eine  ©emeinfd^aft  k>on  ))erf5n(id^en  unb  ft>irtbfd^aftlt((en 
Ar&ften  unb  erfc^eint  bal^er  aU  eine  Serlel^rdmac^t  Seibed  lann  unb 
(oO  bie  SRegierung  nid^t  finbern;  ed  ift  @ad^e  iebeiS  Singeinen,  fo  gu^ 
er  ed  Vermag  feine  93erl^&Uni{fe  gum  SSerrin  gu  orbnen,  9Öer  Sine 
toefentlid^e  Sebingung  bafür  bermag  er  fi(^  nid^t  allein  ^eigufiellen; 
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baS  tjl  bie  ftenntniB  ber  $au)} ttl^atfad^en,  bie  fic^  auf  ben  Setein 
begießen,  fo  toeit  fie  aü  not^toenbige  Sovaudfe^unfl  feine«  Urtl^eild  tt- 
fc^einen.  S)al^er  fyxi  bie  Stegierung  im  Snteveffe  beiS  ®efammtlebend 
bafflt  )U  forden,  bal  biefe  X^atfod^en  burd^  ben  SSetetn  iebermann 
juganglic^  Serben;  bie  bavauf  be)fi9ltc^en  ®runbffite  bilben*  bad,  toaS 
tDit  bie  Deffentlid^Ieit  bed  SSereindtoefend  nennen,  unb  biefe  Oeffent< 
lid^Ieit  erfd^eint  ba^er  ate  ein  toefentlid^er  X^eil  bed  offentlid^en  Sted^tö 
beffelben. 

3)iefe  Deffentli(^Ieit  ^at  nun  fio6  ^ut)tfonnem 

3uerft  ift  biefelbe  bie  ^flid^t  einer  vegelmfiBigen  Seröffent« 
Hd^ung  bed  iä^rlid^en  !Red^enfd^aftdberid&t0.  Sd  foK  oI« 
Siegel  gelten,  ba^  jeber  SSerein  feinen  9led^enfd^aftdberid^t  butd^  ben 
2)ru(t  betdff entließen  foll;  ein  Serein,  ber  ni^t  bieSRittel  boju  beft^t, 
)u  einer  fold^en  2)rudlegung,  erfd^eint  ü6er^aut)t  old  lebensunfähig. 
SBSid^tig  ift  bagegen  bie  Seftimmung  bed  SRinimumd  für  ben  ^n^alt 
bed  iVL  beröffentlid^enben  Sted^enfd^ft^erid^tö.  @d  ift  nid^t  notl^« 
toenbig,  iai  ber  gange  Serid^t,  ben  bie  2)ireItion  ber  ©eneralberfammlung 
borlegt,  gebrudt  toerbe,  obioo^l  ed  im  ^ni^^^ff^  ^^  Unternehmungen 
fein  tDirb,  ba|  bieg  gef(^^e.  XUein  )h)ei  S)inge  mug  ber  S9eri(^t  im 
2)rud(  entl^alten.  S)ad  erfte  ftnb  bie  Flamen  ber  93orft&nbe  unb  bed 
^av^M  ber  S)ireltion,  nebft  Eingabe  be«  Si^ed  ber  Sertoaltung;  bad 
gtoeite  bie  ioefentlid^en  einjetnen  $o|len  ber  (Sinnal^me  unb  äludgabe, 
nebft  bem  Serm5gendßanbe.  (&^  mug  eine  fol(^e  SBer5{fentli(^ung  ber 
ätegierung  mitget^eilt,  unb  e$  foDte  Siegel  fein,  bag  biefelbe  einige 
Seit  bor  ber  ®eneralberfammlung  ausgegeben  ta>erbe.  Sßir  meinen, 
bag  bie  Stegierung  baS  Sted^t  ^aben  foO,  ben  SSerein  bur(^  OrbnungS* 
ftrafen  )u  einer  fold^n  SBeröffentlid^ung  )u  )toingen;  eben  fo  glauben 
toir,  bag  fte  berufen  ift,  auf  bemfelben  SBege  einen  unboOftänbigen 
Serid^t  burd^  bie  Sertoaltung  beS  SBereinS  berboDft&nbigen  )u  laffen. 
aSenn  ber  Serid^t  fe^lt,  fo  folgt  barauS  leine  Stic^tigleit  ber  Sefd^lfiffe 
ber  ©eneralberfammlung;  allein  für  bie  DrbnungSftrafen,  1n>el^e  bie 
Stegierung  in  ©em&g^eit  beS  Obigen  ben  Organen  bed  Vereins  auf« 
erlegt,  ftnb  nur  bie  le|teren  ))erf5nlid^  l^aftbor. 

3)ie  )ioeite  gfrage  betrifft  bie  Deffentlid^Ieit  ber  ®eneral« 
Derfammlungen.  SBir  ftnb  ber  9Reinung,  bag  )|)rinci))ieS  jebe 
©eneralberfammlung  öffentlid^  fein  foll;  baneben  aber  mui  ed  ber« 
felben,  fei  eS  auf  älntrag  ber  SSorftSnbe,  fei  eS  auf  Xntrag  eineS 
üRitgliebeS,  freifte^en,  burd^  3)taiorttfitdbefd^lug  bie  Si^ung  für  eine 
gel^eime  )U  ertlfiren.  äSenn  einmal  baS  SSereinSioefen  feine  gehörige 
ßntloiälung  em))fangen  l^aben  toirb,  toerben  toir,  fo  toie  ioir  eigene 
©eb&ube  fär  X^eater,  Sibliot^elen,  üRuftl,  Jtunßbereine  l^aben,  aud^ 
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eigme  Sfreindl^&ufer  bauen,  in  toeld^  bte  ©enftafoetfantmlungen  ab: 
gehalten  toetben,  unb  in  benen  ba^et  bad  $ubli{um  bon  ben  ütit« 
gliebem  {i(^  (eic^t  fi^eiben  (ä|i  (Stfl  bann  loirb  bet  le^te  fonndle 
6d^itt  )ur  ©eltung  M  Serein^totfend  gefeint,  unb  baS  9tt6^  bn 
Deffentlii|!ttit  ein  aOgemeined  fein. 

b)  ^cA  8ernnft*(SominifIariat. 

9[u(^  bei  bem  SSerein^commiffariat  flehen  )a>\x  \>ot  einet  beftnitä^n 
©efialtung,  bie  bunl^  bie  neue  SnttoicHung  bed  Sereinftoefen«  bebrngt 
ift.  Der  6tanb))unlt,  nad^  totU^tm  bie  ©egentoart  eined  Sertretod 
bev  Stegierung  bei  allen  St^ungen  bed  Settoaltungdrat^ed  tote  bcr 
©eneralberfammlung  ein  notl^n>enbige9  SIement  bed  ©an^en  fei,  ifi 
offenbar  ein  fibertounbener.  SQein  anbtetfeitd  ifi  bie  ^unttion  ber 
Slegierung  leineAveg^  bieder  eine  gut  organtftrte.  SBiir  ftnb  nun  ba 
Ueberjeugung,  ba^  e9  nicf^t  genfigt,  blo^  Somtt^  )u  errichten,  \o^ 
mit  ber  ®enel^migung  ber  Statuten  }u  tl^un  l^aben.  Sben  fo  toenig 
meinen  loir,  ba^  ed  genfigt,  toenn  bie  Sereine  bert)fli(^tet  toerben,  ben 
©erid^ten  il^re  SRitt^ilungen  }u  machen.  Sonbem  toir  glauben, 
ba^  in  jjeber  Slegierung  eine  eigene  Slbt^ei(ung  für  bad  gan)e  fBeteinf" 
tiefen  errichtet  toerben  mflgte,  toeld^e  biefen  l^od^lotcl^tigen  3^9  ^^ 
inneren  Seben«  ber  Sbller  beftfinbig  beoba(^ten,  unb  namentlich  bie 
Statifiil  beffelben  regelmA^ig  feftfteDen  foOe/  um  auf  ©runblage  ber 
felben  ettoaige  SSorfc^lfige  fflr  Weitere  ©efe^gebungen  unb  SRaBregeln 
)u  entloerfen.  Xuf  btefe  3^age  glauben  toir  jebod^  nic^t  iveitei 
fingeren  )u  foOen.  Dagegen  ergeben  fi(^  )tDei  leitenbe  ®runbfa|}e 
fflr  ba«,  toa«  toir  ba«  eigentliche  Sereindcommiffariat  nennen  möchten. 

3uerft  nAmlid^  mu^  bie  SRegierung  bad  Stecht  l^aben,  ffir  jebe 
®eneralberfammlung  biejenigen  Organe  ab^uorbnen,  n>el(^e  fte  für 
not^toenbig  ^filt.  Sd  gibt  !ein  Stecht  be«  SereinS,  biefe  Xl^eilna^me 
)urü(fiUtDeifen;  ed  ift  im  ©egent^eil  gan)  richtig,  h>enn  bie  Sflegierung 
bie  Sertoeigerung  berfelben  ald  ®runb  erllfirt,  bie  ®enerafoerfammlung 
)tt  fd^lie^en.  3^  ^^"^  Suf^ebung  bed  SSereind  felbft  ift  bagegen  tein 
rationeller  ®runb  t>or^anben.  SBBeld^e  Siedete  ber  Xbgeorbnete  innerhalb 
ber  Serfammlung  ^abe,  ergibt  fid^  aud  bem  obigen. 

3toeiten$  aber  liegt  lein  ®runb  bor,  bie  Xl^eilna^me  bei 
Siegierung^abgeorbneten  an  ben  Si^ungen  bedSSertoaltungftrat^el 
ate  Siegel  ju  forbern.  Die  ©ac^e  felbft  ift  für  bie  Slegierung 
eine  eben  fo  gro^e  aü  nu^Iofe  Saft,  ba  fte  ol^ne^in  3RitteI  genug 
l^at,  ben  X^&tigleiten  be«  SBertoaltungSrat^e«  entgegen  )u  treten.  3)a< 
gegen  barf  man  forbern,  baB  bei  ben  93 ertoaltungd bereinen,  h>el(^e 
eben  Slegierung^funltionen  bolljie^en,   ber  Slegierung  ba«  Siecht  ber 
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3(b{enbung  eined  Slbgeovbneten  aud^  für  bie  SSertDaltungdrat^ft^uneen 
Suftel^t.  @d  fd^eint  un$  ilberffüffig,  ba^  näber  )u  motibiren.  3Sof)l 
aber  loSre  c«  gut,  toenn  bei  ber  ©ene^mtgung  fold^er  SBereine  biefe 
Siedet  auSbrüdflic^  in  ben  Statuten  aufgenommen  tofirbe. 


@o  l^aben  toir  ie^t  toerfud^t,  bie  SIemente  bed  6);ftemd  bed  aD- 
gemeinen  SSereindred^td  au^ufieSen.  3)ie  tt>eitere  SnttoidElung  ta>irb 
nun  barin  beftel^en,  ba^  auf  btefer  ®runblage  bad  SRed^t  ber  einzelnen 
Vereinbarten  toeiter  auggebitbet  toirb.  SBäenn  toir  bie  bigl^erige  SCuf- 
faffung,  nad^  toelc^er  ]ebe  SBel^anblung  ber  obigen  $unlte  namentlid^ 
im  $anbeld«  unb  ©enoffenfc^aft^red^t  fid^  aliS  SSerein^red^t  überbau!))t 
betrad^tet,  übertounben  l^aben  ioerben,  unb  jebe  SBe^anblung  ftd^  felbft 
toieber  nur  ald  3:^eil  be^  ©anjen,  beffen  Organismus,  ©lieber  unb 
älrten  bad  Sl^ftem  beS  SSereinStoefenS  jeigt,  erlennt  unb  bamad^  toor- 
gel^t,  fo  toerben  toir  gewinnen,  toaS  loir  ate  bie  Saft«  jeber  gcfunben 
Snttoidlung  beS  SSereinStoefenS  betrad^ten  muffen  —  bie  3(udbilbung 
beS  ganjen  @^ftemS  beS  SSereinSred^teS  burc^  bie  @nttoidfIung  feiner 
einjcinen  ©lieber  unb  S^^eile. 

5!Wöge  bie  obige  Slrbeit  baju  ben  Änftofe  geben,  unb  fie  l^at  ben 
einjigen  ®rfolg  gel^abt,  ben  ein  erfter  SSerfud^  auf  einem  fo  großen 
©ebiete  über^au})t  erringen  fann:  ben,  bafe  baS  lünftige  S5effere  unb 
©rötere  aud^  baS  erfte  nod^  unfertige  Streben  nad^  bem  gemeinfamen 
3iele  nid^t  ganj  überfeinen  unb  bergeffen  toirb.  — 
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